JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Anexo 1l (a)

TRANSFERENCIA DE CREDITOS POR IMPORTE DE 7.001.166,00 EUROS, QUE AFECTA A LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES, A LOS CAPITULOS 4 Y 7 DEL SERVICIO
AUTOFINANCIADA DEL PROGRAMA 31R.

RELACION DE DOCUMENTOS :

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N° de Denominacién del documento

orden

1 Memoria justificativa

2 Informe Favorable - D.G. Planificacién

3 Informe Favorable - Intervencién General

En virtud de establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacidén para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de
lainformacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

15 de Febrero de 2018

Fdo: Maria del Pilar Paneque Sosa
Viceconsejera de Hacienda y Administraciéon Publica



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General Técnica

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA DE LOS CAPITULOS
IVY VII DEL PROGRAMA 31R POR IMPORTE DE 7.001.166 EUROS.

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (en adelante, la Agencia), creada en
virtud del articulo 18.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de
Andalucia, se configura como agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley

9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Ley 5/2017 de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2018, consigna a la Agencia un Presupuesto de Explotacion de 1.194.661.351 € y un Presupuesto
de Capital de 6.708.563 € para la gestion de los diferentes programas incluidos en su Programa de
Actuacién, Inversion y Financiacion (P.A.L.F.). Por otra parte, segtn el articulo 31 de la citada Ley 5/2017
de 5 de diciembre, las transferencias de financiacion podran ser objeto de modificacion. Y concretamente,
el apartado 2.a) establece que cuando la modificacion comporte una alteracion que incremente o
disminuya en mas del 25% el presupuesto de explotacion o de capital de la entidad, la modificacion
presupuestaria deberd acordarla el Consejo de Gobierno. Asimismo y en relacién con lo anterior, el
apartado 1 del articulo 51 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de

4

Andalucia, establece que “..el drgano que apruebe la modificacion deberd pronunciarse sobre la
alteracion que la misma provoca en el correspondiente presupuesto de explotacion o de capital y en el

programa de actuacion, inversion y financiacion de la entidad”.

En este sentido, la modificaciéon presupuestaria viene motivada por un ajuste en la estrategia de
atencion a la dependencia moderada a tenor de los resultados obtenidos a lo largo del afo 2017 que per-
mita a la Agencia reorientar la inversién hacia aquellos servicios que estan respondiendo actualmente a las
necesidades de las personas con grado |, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por
el Gobierno de la Junta de Andalucia a partir de los cuales se atenderan a lo largo del afio 2018 a
240.000 personas en situacion de dependencia. Este ajuste requiere la ampliacion de 7.001.166 € de la
transferencia de capital y una reduccion en la misma medida en la transferencia de financiacién de explo-

tacion.

De acuerdo con lo establecido en la Instruccion 2/2015, del Director-Gerente de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, para la implantacién y desarrollo efectivo del Grado | de
dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y sin perjuicio del resto de servicios y prestaciones

correspondientes al grado I, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se priorizara la atencion de las per-
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sonas reconocidas con grado | de dependencia a través del servicio de promocion de la autonomia perso-

nal y prevencion de la dependencia.

Asimismo, el Plan Andaluz de Promocion de la Autonomia Personal y Prevencion de la Dependen-
cia aprobado por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 17 de mayo de 2016, concede al servicio
de promocion de la autonomia personal y prevencion de la dependencia un caracter preferente respecto a
los demas servicios y prestaciones del catalogo para las personas reconocidas en situacion de dependen-
cia moderada, teniendo en cuenta las necesidades de las personas y el caracter excepcional de las presta-

ciones economicas.

Por otra parte, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las presta-
ciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, indi-
ca en su Articulo 7.3: Para las personas beneficiarias a las que se haya reconocido el grado |, de depen-
dencia moderada, el servicio de teleasistencia se prestara como servicio complementario al resto de pres-
taciones contenidas en el programa individual de atencion excepto en el caso de servicios de teleasistencia
avanzada con apoyos complementarios, cuyo contenido se determinara por la Comision Delegada del Con-

sejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

En este contexto se enmarca el Acuerdo de 7 de marzo de 2017, del Consejo de Gobierno, por el
gue se aprueba el Plan de Medidas para la reduccién del tiempo medio de respuesta asistencial en mate-
ria de dependencia en Andalucia. Dicho Plan indica en el apartado tercero, que las personas con depen-
dencia moderada reconocida se incorporaran al Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
de forma prioritaria, a través del reconocimiento del Servicio de Teleasistencia Avanzada como servicio
principal, siempre y cuando desarrolle una o varias de las prestaciones adicionales, a la de caracter basi-
co, entre las que se encuentran entre otras: la deteccion de situaciones de riesgo mediante el uso de dis-
positivos periféricos capaces de detectar o prevenir las mismas y la atencién fuera del domicilio con la utili-

zacion de dispositivos moviles y de localizacion.

De acuerdo con lo anterior, se desprende que la estrategia para la atencion a la dependencia mo-
derada en Andalucia ha sido trabajar de forma planificada en la incorporacion del grado | a través de, pre-
ferentemente, los dos recursos que mas se adecuan a las necesidades de estas personas: el Servicio de

Promocioén de la Autonomia y Prevencion de la Dependencia, y el Servicio de Teleasistencia Avanzada.

A tenor de los resultados actuales, mientras que el Servicio de Teleasistencia se ha convertido en

la prestacion mas ampliamente extendida entre las personas en situacion de dependencia moderada en
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Andalucia, es decir, mas del 90% de las prestaciones reconocidas para el grado | son de Teleasistencia; el
Servicio de Promocién de la Autonomia Personal y Prevencion de la Dependencia no ha tenido la acogida
que se preveia en el gjercicio 2017, y su ritmo de implantacion esta resultando menor de lo previsto inicial-

mente.

Este ultimo recurso (SPAP) prevé fundamentalmente dos vias de acceso al servicio como son los
Centros de Participacion Activa (CPA) y las Corporaciones Locales (CCLL). Las causas que han provocado
la menor implantaciéon del Servicio son, por una parte la demora en los plazos de puesta en marcha del
servicio y por otra parte, la reducida aceptacion del mismo recibida por parte de las personas beneficiarias

y entidades.

En lo que respecta a la primera causa mencionada, la puesta en marcha del SPAP en CPAy CCLL
ha conllevado un largo proceso para su implementacion tanto desde un punto de vista normativo (Orden
Grado |, Convenios con las CCLL, licitacién de los talleres en los CPA, | Plan Promocion de la Autonomia
Personal y Prevencion de la Dependencia), como técnico y de gestion (catalogos de actividades y talleres,
protocolos de gestion, aplicaciones informaticas, etc..), que ha retrasado la puesta en marcha efectiva de

los talleres hasta finales del pasado mes de octubre.

En el caso de las CCLL, como complemento a la normativa existente (I Plan de Promocion de la
Autonomia Personal y Prevencién de la Dependencia), fue necesaria la elaboracion de normativa especifica
para articular la relacion con las entidades locales, de tal manera que los primeros convenios empezaron a

firmarse en el verano de 2017.

La segunda causa referida hace alusién a la aceptacion del recurso por parte de las personas be-
neficiarias y entidades. En este sentido, ya sea porque esta oferta pudiera adecuarse mas especificamente
a unos perfiles de personas con grado | que a otros (con dependencia mas o menos moderada), o bien
porque la mayoria de estas personas tuvieran otro tipo de expectativas, la realidad ha mostrado que sélo
un reducido porcentaje de ellas ha aceptado este recurso cuando se les ha ofertado en los CPA, que ha

sido la primera oferta disponible.

Esto indica por tanto, que aun empezando la oferta con posterioridad a lo previsto inicialmente, la

tendencia muestra una menor aceptacion de la inicialmente prevista.

Por otra parte, y en contraposicion al SPAP, la prestacion real del Servicio de Teleasistencia Avan-

zada ha sido rapida al tratarse de un recurso de gestion directa y publica, estar consolidado y ser amplia-
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mente conocido y valorado por los ciudadanos.

Dentro del Catalogo de Servicios para la atencion a la dependencia, la Teleasistencia se configura
como un servicio esencial para facilitar la permanencia de las personas en situacion de dependencia en el
entorno en el que desarrollan su vida, en algunos casos como instrumento suficiente para mantener su au-
tonomia personal, como en el caso de la Dependencia moderada que nos ocupa, y en otros, como servicio

complementario a otros recursos.

Asi, con el objetivo de cubrir la prevision de atencion a las personas con grado | consignada en el
presupuesto, y dado que las preferencias de estas personas se han mostrado a lo largo del ejercicio mas
orientadas hacia la Teleasistencia, se ha visto necesaria una dotacion suficiente para garantizar la presta-

cion de este servicio a las mismas.

Por todo ello, solicitamos una modificacion presupuestaria que aumente el presupuesto de capital
para el ejercicio 2018 en siete millones mil ciento sesenta y seis euros (7.001.166,00 €). Dicho aumento
presupuestario permitira desarrollar la Teleasistencia Avanzada a través de la adquisicion de los siguientes

dispositivos tecnolégicos:

e Detectores de humo y gas: facilitan la deteccion de situaciones de riesgo o emergencia en el domi-
cilio ante un escape de gas o ante un posible incendio.

e Teleasistencia Mavil: servicio de teleasistencia fuera del domicilio y con geolocalizacion.

e Sistemas de comunicacion no verbal: teleasistencia adaptada a colectivos con determinadas nece-
sidades funcionales que le impiden el acceso al modelo convencional.

e Detectores de caida: facilitan la deteccion de incidencias relativas a la actividad de la persona
usuaria en el domicilio, dichos dispositivos persiguen mitigar los efectos de caidas en personas fisi-
camente fragiles.

e APP: desarrollo de una app para |0S y Android que posibilite la comunicacion con el SAT desde un
dispositivo movil. La funcionalidad mas destacada sera la de poder contactar desde el dispositivo
movil con el call-center del SAT. La aplicacion permitira la geolocalizacion de la persona usuaria.
Esta aplicacion ofrecera a la persona usuaria ejercicios de logica con el fin de frenar, en la medida
de lo posible, el deterioro cognitivo manteniendo la actividad mental, asi como favorecer la capaci-

dad de concentracion y analitica.

La necesidad de abastecimiento de dispositivos domiciliarios de teleasistencia que tienen que ser

instalados en las viviendas de las personas titulares es consecuencia directa del incremento de personas
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CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

en situacion de dependencia de grado | en el Servicio de Teleasistencia, previsto para el ejercicio 2018.

El desglose de la estimacion presupuestaria y el detalle de las necesidades de actuacion es el

siguiente:

Material a suministrar o prestaciones a desarrollar Incremento. Uds. Precio Unitario
presupuestario

Dispositivos Domiciliarios 3.553.770,00 € 33.000| 107,69 €
Detectores de Gas 1.107.150,00 € 15.000 73,81€
Detectores de Humo 1.633.500,00 € 30.000| 54,45 €

T. Avanzada Teleasistencia Movil 417.450,00 €| 3.000 139,15€
Diftultad Comunicatia 38.800,00 €| 200 194,00€
Caidas 50.496,00 € 600) 84,16 €

SUBTOTALT. Avanzada 3.247.396,00 €

Desarrollo APP 200.000,00 € 1

OTAL 7.001.166,00€

Todaslas cantilades contemplan el IVA

Para poder afrontar esta inversion, se va a reducir el gasto destinado a otros programas incluidos

en el objetivo nimero 1. Atencién a la Dependencia , del PAIF 1-1 de la Agencia para 2018, con el

proposito de impulsar la atencién a personas con situacion de dependencia reconocida con grado |.

Concretamente, la modificacion afecta a los programas de 1.1 Servicio de Atencién Residencial, 1.2

Servicio de Ayuda a Domicilio y 1.3 Unidad de Estancia Diurna.

El fin es destinar los recursos necesarios para afrontar las inversiones descritas, con el objetivo de

garantizar la eficiencia en la gestion y calidad del Servicio de Teleasistencia Avanzada. Este hecho no

implica efecto alguno sobre el resto de objetivos e indicadores recogidos en el PAIF de la Agencia.

Por tanto se propone la transferencia de crédito por importe de 7.001.166 € con el siguiente

detalle:
GASTOS BAJA
1300010000 G/31R/44075/00 7.001.166 €
GASTOS ALTA
1300010000 G/31R/74075/00  C.P. 2007000231 7.001.166 €
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pertenecen los créditos afectados.

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Técnica

La transferencia de crédito propuesta no altera los objetivos del programa 31R a los que

En cuanto a los indicadores afectados hay que decir que se modifican los siguientes, que quedan
como sigue:

INDICADORES CANTIDAD | MODIFIC. | CANTIDAD
PREVISTA FINAL
Personas usuarias de Atencion Residencial H 10.621 -1.922 8.699
M 16.548 -2.424 14.124
Personas usuarias de Unidad de estancia diurna H 6.937 -676 6.261
M 7.423 - 403 7.020

presupuestos de ejercicios futuros.

Asimismo indicar que la presente modificacién no debe considerarse consolidable respecto a los

Consiguientemente, y conforme a lo establecido en el articulo 48.a) del Decreto Legislativo

1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, se propone el presente expediente de transferencia de crédito.

Sevilla, 29 de enero de 2018

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

MARIA ANUNCIACION JIMENEZ BASTIDA
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JU"TA UE H“DH]_U(]H CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica

INFORME SOBRE PROPUESTA DE MODIFICACION
PRESUPUESTARIA N° 2018/600826

Examinada la propuesta de modificacion presupuestaria de transferencia de créditos, por importe
de 7.001.166,00 euros, que afecta a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, a los
capitulos 4 y 7 del servicio Autofinanciada del programa 31R, se informa lo siguiente:

Se propone transferencia de créditos por importe de 7.001.166,00 euros, del capitulo 4 al
capitulo 7 dentro del programa 31R “Atencion a la dependencia, envejecimiento activo y
discapacidad”, del servicio Autofinanciada, con el objeto de aumentar el presupuesto para el
ejercicio 2018 al Servicio de Teleasistencia Avanzada para la adquisicion de determinados
dispositivos tecnologicos de Teleasistencia que tienen que ser instalados en las viviendas de
las personas titulares consecuencia directa del incremento de personas en situacién de
dependencia de Grado |, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Se adjunta el detalle de la modificacion propuesta en la siguiente tabla:

GASTOS AUMENTO
P 2 PROYECTO A
POSICION DENOMINACION INVERSION DENOMINACION IMPORTE
TRANSFERENCIA AGENCIA DE FII\-II—ARI\IA(?Ii(F}IIEgl\IIE'/\igI?l\SICIIDAEDE
G/31R/74075/00 SERVICIOS SOCIALES Y 2007000231 7.001.166,00
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA SERVICIOS SOCIALES Y i
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA
Total gastos aumento 7.001.166,00
GASTOS DISMINUCION
. P PROYECTO A
POSICION DENOMINACION INVERSION DENOMINACION IMPORTE
TRANSFERENCIA AGENCIA DE
G/31R/44075/00 SERVICIOS SOCIALES Y 7.001.166,00-
DEPENDENCIA DE ANDALUCIA
Total gastos disminucion 7.001.166,00-

En cuanto a los créditos que causan baja con esta modificacién presupuestaria, cabe especificar que
se trata de partidas que no afectan a inversiones. Asimismo, segun se manifiesta en la
memoria remitida, no seran necesarios en el ejercicio actual con la finalidad para la que fueron
autorizados inicialmente. En este sentido se indica que el fin es destinar los recursos necesarios para
afrontar las inversiones descritas, con el objetivo de garantizar la eficiencia en la gestion y calidad del
Servicio de Teleasistencia Avanzada no alterando los objetivos del programa 31R a los que
pertenecen los créditos afectados.

Considerando que la modificacion de créditos no afecta negativamente a la consecucién de los
objetivos del programa afectado, se informa favorablemente la propuesta de modificacion solicitada.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ECONOMICAY ESTADISTICA
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FIS:FM/SF:CT/mca

Se ha recibido en esta Intervencién General expediente de modificacion presupuestaria
600826,/2018 propuesto por la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales, seccién presupuestaria
1300, para que se emita el correspondiente informe.

El expediente de referencia supone una transferencia de ctédito en el presupuesto de gastos
de la Junta de Andalucia, que afecta a los capitulos 4 y 7 del servicio de autofinanciada del
programa 31R, por importe de 7.001.166,00 euros, que implica una alteracién de las transferencias
de financiacion a recibir por la entidad AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIA DE
ANDALUCIA.

Consta en el expediente informe favorable de la Direccion General de Planificacion
Econdmica y Estadistica de la Consejeria de Economia y Conocimiento, de fecha 7 de febrero del
presente afio.

Se informa favorablemente, correspondiendo su aprobacion al Consejo de Gobierno, en
virtud de los articulos 45.3 y 48.a) del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

EL INTERVENTOR GENERAL

“Por autorizacion: Resolucién de 21/10/2016”
EL INTERVENTOR ADJUNTO
Francisco J. Maraver Risco.

C/ Albareda n° 18-20. 41071 Sevillla
Teléfono 955 06 49 36
Correo-e: igeneral.chap@juntadeandalucia.es
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