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DECRETO POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA'Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA

DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO
DE 2015.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronologico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 MEMORIA JUSTIFICATIVA

2 MEMORIA ECONOMICA

3 INFORME IMPACTO SOCIAL

4 INFORME EVALUACION IMPACTO DE GENERO

5 TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

6 ACUERDO DE INICIO

7 ENVIO TRAMITE DE AUDIENCIA

8 OBSERVACIONES INFORME IMPACTO DE GENERO

9 OBSERVACIONES DELEGACION DEL GOBIERNO EN ANDALUCIA
10 OBSERVACIONES CCOO

11 INFORME SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS CEICE
12 INFORME DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

13 INFORME DEL GABINETE JURIDICO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 27 de abril de 2015
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DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015.

MEMORIA PREVISTA EN EL ARTICULO 45 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 31 de marzo de 2015, dispone en su articulo 1 la convocatoria y fecha de celebracion de las
elecciones locales el dia 24 de mayo de 2015

Esta convocatoria hace necesario regular las diversas situaciones que puedan presentarse para el
ejercicio del derecho al sufragio de aquellas personas trabajadoras por cuenta ajena y del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, que no disfruten en la citada
fecha de jornada completa de descanso, al objeto de facilitar el ejercicio de ese derecho fundamental.

Asimismo, razones de economia normativa aconsejan regular también en este Decreto los permisos
para el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias que se
presenten como candidatos o candidatas miembros de las Mesas Electorales, Interventores o
Interventoras y Apoderados o Apoderadas en el proceso electoral convocado

1.- COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Articulo 149.1.7° de la Constitucion.

Estatuto de Autonomia para Andalucia: articulo 36 que se refiere a hacer posible en el ambito se sus
competencias la participacion de los ciudadanos en la Administracion electoral, respetando lo
establecido en el régimen electoral general, articulo 47.2 1°, sobre competencia compartida con el
Estado en esta materia, y el articulo 63.1 sobre competencias ejecutivas en materia de empleo y
relaciones laborales,
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Articulo 27.23 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia, referido a cualquier
otra atribucion que le venga conferida por las leyes y, en general, entender de aquellos asuntos que
por su importancia o naturaleza requieran el conocimiento, deliberacion o decision del Consejo de
Gobierno.

Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Junta de Andalucia en materia de trabajo.

2.- NORMATIVA REGULADORA.

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General regula:
Titulo Primero Capitulo primero, regula el derecho de sufragio activo.

Titulo Primero Capitulo segundo, regula el derecho de sufragio pasivo.
Articulo 42 de los requisitos generales de la convocatoria de elecciones.

El articulo 28.1 se refiere al correspondiente permiso de los trabajadores por cuenta ajena y los
funcionarios que sean nombrados Presidentes o Vocales de las Mesas Electorales.

Articulo 76.4 se refiere al correspondiente permiso de los trabajadores por cuenta ajena y los
funcionarios que acrediten su condicion de apoderados.

Articulo 72 regula el voto por correo.

El Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacién complementaria de los procesos electorales
establece, en su articulo 13, de /a jornada electoral; establece que:

“La Administracion del Estado o, en su caso, las de las Comunidades Auténomas que tengan
atribuidas competencias en materia laboral, previo acuerdo con los Delegados del Gobierno, respecto
de los lrabajadores por cuenta ajena, y las Administraciones publicas, respecto a su personal,
adoptaran las medidas precisas para que los electores que presten sus servicios el dia de las
elecciones puedan disponer en su horario laboral de hasta cuatro horas libres para el ejercicio del
derecho del voto, que seran retribuidas. Cuando el trabajo se preste en jornada reducida, se efectuara
la correspondiente reduccion proporcional del permiso”.

3.- JUSTIFICACION JURIDICA DE LA PROPUESTA Y OPORTUNIDAD DE LA MISMA. RANGO DE LA
DISPOSICION, ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El ejercicio del derecho de sufragio en los sucesivos comicios celebrados en Andalucia, se ha regulado
en cada ocasion con el correspondiente Decreto aprobado por el Consejo de Gobierno, con la siguiente
estructura:
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1. Parte expositiva donde se recoge el contenido de la norma, su objeto, finalidad y razén de ser. No se
utiliza el término PREAMBULO conforme a lo establecido en apartado 11 “Denominacién de la parte
expositiva” del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa.

2. Parte dispositiva integrada por seis articulos y una disposicion final tUnica, en la que se concreta la
fecha de entrada en vigor del Decreto.

El Decreto no contiene tabla de vigencias y derogaciones porque, como se indica en la parte
expositiva, su razon de ser nace y se agota naturalmente con la celebracion de las elecciones a las que
sirve, para facilitar la participacion en las mismas de todos los ciudadanos, y no afectando por tanto su
regulacion a otra norma anterior.

Es necesario que se proceda sin demora al inicio de este expediente, y tramitacion urgente, con
audiencia a los agentes sociales, peticion de los correspondientes informes para su aprobacion por el
Consejo de Gobierno y publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, todo ello con
suficiente antelacion a la fecha de celebracion de las elecciones locales el proximo dia 24 de mayo de
2015.

LA JEFA DE SERVICIO DE RELACIONES COLECTIVAS
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DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015.

MEMORIA ECONOMICA

El Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 31 de marzo de 2015, dispone en su articulo 1 la convocatoria y fecha de celebracion de las
elecciones locales el dia 24 de mayo de 2015

Esta convocatoria hace necesario que, como en sufragios anteriores, se proceda a dictar normas de
desarrollo de la legislacion vigente para regular las diversas situaciones que pudieran presentarse para
hacer efectivo el ejercicio del derecho al sufragio de quienes trabajan por cuenta ajena, en general, y
del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias; en el caso de
que no disfruten ese dia de jornada completa de descanso laboral, al objeto de facilitar el ejercicio de
ese derecho fundamental.

Igualmente, es necesario regular el derecho de permiso retribuido de los que acrediten su condicion
de Presidente o Presidenta, Vocal o Interventor e Interventora de Mesa Electoral y Apoderados o
Apoderadas de candidaturas y asi mismo regular los correspondientes permisos para el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, que presenten sus candidaturas
en el proceso electoral, si el dia de la votacion fuera laboral para ellos, en razén del inexcusable
cumplimiento de un deber de caracter publico reconocido en el articulo 37.3.d) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo; en el articulo 30.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica; y en el articulo 48.)) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
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A este fin y en virtud de lo establecido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, y en el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complementaria de
los procesos electorales, con el presente Decreto se da respuesta normativa a las peculiaridades del
ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en la citada jornada electoral en Andalucia de las
personas sefialadas en el parrafo anterior, limitandose a regular las condiciones de ejercicio del citado
derecho, como ha ocurrido en anteriores procesos electorales, sin que en ningun caso tal regulacion
conlleve repercusion presupuestaria alguna.

Por ello, se elabora la presente MEMORIA ECONOMICA de coste econdmico cero, documento que se
incluye en el expediente para la tramitacion del mencionado Decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES
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ANEXOS | AL IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE ACTUACION
CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al
DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015, se comunica lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econdmica-financiera del mencionado Proyecto tiene como resultado
un VALOR ECONOMICO IGUAL A CERO en todos los apartados de los ANEXOS | A IV referidos en la
disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES,
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DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015..

INFORME SOBRE EL IMPACTO SOCIAL

|.- ANTECEDENTES

Como ha ocurrido en la celebracién de anteriores comicios, tanto en las elecciones al Parlamento
Europeo como en las elecciones autondmicas y municipales es necesario facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en las mismas, para ello y en ejercicio de las competencias que
tiene atribuidas la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, se propone al Consejo
de Gobierno la aprobacion del presente  DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN
NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA
AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015.

[l.- RESUMEN NORMATIVO

Articulos 47, 2. 1° y 63. 1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Articulo 36 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Articulo 27. 23 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de Andalucia.

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General que establece:
Titulo Primero Capitulo primero, Articulos 2 al 6, se regula el derecho de sufragio activo.
Titulo Primero Capitulo segundo, se regula el derecho de sufragio pasivo.

Articulo 42 requisitos generales de la convocatoria de elecciones

Articulo 72 regula el voto por correo.

Articulo 13 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complementaria de los
procesos electorales.
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[1l.- NECESIDAD DE SU TRAMITACION INMEDIATA

El Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 31 de marzo de 2015, dispone en su articulo 1 la convocatoria y fecha de celebracion de las
elecciones locales el dia 24 de mayo de 2015.

Dicha convocatoria hace necesaria la elaboracion del presente Decreto /2015, de , por el que se
dictan normas para facilitar la participacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena y del
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias en las elecciones
locales, convocadas para el dia 24 de mayo de 2015.

Con este Decreto se procura regular las diversas situaciones que puedan presentarse para el
ejercicio del derecho al voto de dichas personas trabajadoras y del personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia que no disfruten en la citada fecha, de jornada completa de
descanso, facilitando asi el ejercicio de ese derecho fundamental.

Es evidente la necesidad de regulacion en este ambito, que permita el ejercicio de un
derecho fundamental, como es el derecho de sufragio de todos los ciudadanos, con independencia
de la actividad laboral que desarrollen y del horario en el que se realice la misma.

El reducido espacio de tiempo entre la publicacién en el Boletin Oficial del Estado del Real
Decreto 233/2015, de 30 de marzo de convocatoria de las elecciones locales y la fecha de
celebracion de las mismas el proximo dia 24 de mayo, determina la urgencia con la que se ha
de tramitar el presente Decreto que permita su aprobacién y publicacion con antelacién suficiente a
la mencionada fecha.

IV.- IMPACTO SOCIAL EN ANDALUCIA

La eleccion por parte de la ciudadania de sus representantes en las entidades locales, constituye la
primera manifestaciéon del funcionamiento democratico de las instituciones en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, determinante de la organizacion de la convivencia social y de la
estructuracion de los érganos de gobierno.

Por ello, es necesario regular las adecuadas medidas para hacer efectivo el ejercicio del derecho de
sufragio activo y sufragio pasivo, a fin de evitar las posibles circunstancias que perjudiquen o
impidan que el dia 24 de mayo las personas trabajadoras puedan ir a votar. Debe quedar
garantizado en cualquier caso el libre ejercicio del derecho al sufragio.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES
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DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015.

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

De conformidad con el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por el que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género y del
respeto a los derechos de los nifios seglin la Convencion de los Derechos del Nifio. Dicha prevision se
desarrolla por lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula el informe de
evaluacion de impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno.

El Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 31 de marzo de 2015, dispone en su articulo 1 la convocatoria y fecha de celebracion de las
elecciones locales el dia 24 de mayo de 2015

Dicha convocatoria determina la elaboracion del DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN
NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA
AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015, para
regular las diversas situaciones que puedan presentarse para el ejercicio del derecho al voto de dichas
personas trabajadoras y del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias, que no disfruten en la citada fecha, de jornada completa de descanso, al objeto de facilitar el
ejercicio de ese derecho fundamental.

La aprobacion y publicaciéon del mencionado Decreto, que esta en fase de proyecto, es necesario en
cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, y en el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion complementaria de los
procesos electorales

Por tanto, el objetivo de este Decreto es facilitar el ejercicio del derecho de sufragio, regulando las
posibles incidencias que pudieran impedirlo o dificultarlo, en el supuesto de no disfrutar en la citada
fecha, de jornada completa de descanso, facilitandoseles asi el ejercicio de ese derecho fundamental,
asi como los derechos al respecto de quienes acrediten su condicion de miembro de una mesa
electoral, o de apoderado o apoderada en el proceso electoral.
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Asimismo, se contempla en la norma los permisos para el personal al servicio de la Administraciéon de
la Junta de Andalucia y sus agencias, que se presenten como candidatos o candidatas, miembros de
las Mesas Electorales, Interventores o Interventoras y Apoderados o Apoderadas en el proceso
electoral convocado.

Con el presente Decreto se da respuesta normativa a las peculiaridades del ejercicio del derecho de
sufragio activo y pasivo en la citada jornada electoral de las personas sefialadas en los parrafos
anteriores, limitandose a regular las condiciones de ejercicio del citado derecho.

Siendo el objetivo de este Decreto facilitar el ejercicio del derecho de sufragio, ello no conlleva
incidencia alguna en materia de género, puesto que en situacion de plena igualdad se aplicara lo
regulado respecto del colectivo de personas trabajadoras que puedan acogerse a los permisos
previstos en la normativa de referencia, con independencia de que sean hombres o mujeres, en
funcion de que se cumplan con los requisitos establecidos.

No es posible determinar a priori, el dato de distribucion por sexos de las personas que se veran
beneficiadas, al venir este dato condicionado, ademas de por ser persona trabajadora mayor de
dieciocho afios, por un hecho futuro cual es el de no disfrutar el dia 24 de mayo de 2015 del dia de
descanso completo. lgualmente la cuantificacion y valoracion de los datos acerca del personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia que se presenten como candidatos o candidatas
a las elecciones indicadas, queda pospuesto a un acto ulterior cual es la solicitud de dichos permisos,
una vez aprobadas las listas electorales por la Junta Electoral correspondiente.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES
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Test de Evaluacion de la Competencia

DECRETO /2015, DE , POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES,
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015.

1° ;La norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las empresas al mercado? NO

Es posible que éello suceda si el proyecto normativo:

0 Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algln servicio en el mercado.

0 Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias,
permisos o autorizaciones.

0 Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercial.

O Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado
que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

O Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico.

2°. ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO

Es posible que éello suceda si el proyecto normativo:

O Limita la oferta de las diferentes empresas.

0 Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre los
mismos 0 porque establece precios minimos 0 maximos.

O Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.

O Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes
en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras.

0 Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por
ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3°. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo.

Q Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econémicas o
profesionales.

0 Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.

0 Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES LABORALES
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ACUERDO DE INICIO DE EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR
CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE
MAYO DE 2015.

El Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las
Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el dia 31 de marzo de 2015, dispone en su articulo 1 la convocatoria y fecha de celebracion de las
elecciones locales el dia 24 de mayo de 2015.

Esta convocatoria hace necesario que, como en sufragios anteriores, se proceda a dictar normas de
desarrollo de la legislacion vigente para regular las diversas situaciones que pudieran presentarse para
hacer efectivo el ejercicio del derecho al sufragio de quienes trabajan por cuenta ajena, en general, y
del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, en el caso de
que no disfruten ese dia de jornada completa de descanso laboral, al objeto de facilitar el ejercicio de
ese derecho fundamental.

Igualmente, es necesario regular el derecho de permiso retribuido de los que acrediten su condicion
de Presidente o Presidenta, Vocal y Interventor o Interventora de Mesa Electoral y Apoderados o
Apoderadas de candidaturas y, asimismo, regular los correspondientes permisos para el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias, que presenten sus candidaturas
en el proceso electoral, si el dia de la votacion fuera laboral para ellos, en razon del inexcusable
cumplimiento de un deber de caracter publico reconocido en el articulo 37.3.d) del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo; en el articulo 30.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Publica; y en el articulo 48.j) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Procede la elaboracion de este Decreto, conforme con las competencias atribuidas al Consejo de
Gobierno en el articulo 27 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en virtud de lo establecido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, en lo que afecta al contenido del Decreto a tramitar:

- Titulo Primero, Capitulo Primero: regula el derecho de sufragio activo.

- Titulo Primero Capitulo Segundo: regula el derecho de sufragio pasivo.

Articulo 42: requisitos generales de la convocatoria de elecciones.

Articulo 28.1: correspondiente permiso de los trabajadores por cuenta ajena y los funcionarios que
ean nombrados Presidentes o Vocales de las Mesas Electorales.
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- Articulo 76.4: correspondiente permiso de los trabajadores por cuenta ajena y los funcionarios que
acrediten su condicién de apoderados.

- Articulo 72: regula el voto por correo.

Asimismo, el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacién complementaria de los procesos
electorales, establece, en su articulo 13, sobre la jornada electoral que:

“La Administracion del Estado o, en su caso, las de las Comunidades Auténomas que tengan
atribuidas competencias en materia laboral, previo acuerdo con los Delegados del Gobierno, respecto
de los trabajadores por cuenta ajena, y las Administraciones publicas, respecto a su personal,
adoptaran las medidas precisas para que los electores que presten sus servicios el dia de las
elecciones puedan disponer en su horario laboral de hasta cuatro horas libres para el ejercicio del
derecho del voto, que seran retribuidas. Cuando el trabajo se preste en jornada reducida, se efectuara
la correspondiente reduccién proporcional del permiso”.

Examinada la propuesta formulada por la Direccion General de Relaciones Laborales,
ACUERDO

PRIMERO. Iniciar el expediente para la tramitacion del Decreto por el que se dictan normas para
facilitar la participacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena y del personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias en las elecciones locales, convocadas para el
dia 24 de mayo de 2015, mediante la elaboracién del correspondiente borrador del mismo, y
sometiendo todo ello a los tramites subsiguientes, de acuerdo con lo establecido en el apartado octavo
de la Instruccion 3/2009, de 3 de abril, por la que se establecen los tramites de elaboracion de
disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria.

SEGUNDO. Acordar, de oficio, la aplicacién de la tramitacién de urgencia al procedimiento de
elaboracion del Decreto por el que se dictan normas para facilitar la participacion de las personas
trabajadoras por cuenta ajena y del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus agencias en las elecciones locales, convocadas para el dia 24 de mayo de 2015, de conformidad
con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, se reducen a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo

los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos

EL VICECONSEJERO DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
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N/Ref: Expte 38/2015. Servicic de Legislacién y Recursos(Area de Legislacion e Informes)RRI/PCR
Asunto: Tramite de Audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adjunto se remite el PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYD
DE 2015, para gue realicen las observaciones gue estimen oportunas,

Asimismo se pone en su conocimiento que se ha declarado la tramitacién de urgencia del
procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articule 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun,

reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, por lo que el plazo para
comunicar las observaciones es de 7 dias habiles .

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

M* José Alcala Rueda.

C/ Albert Einstein rP4. Edif World Trade Center, sk de la Cantujp. 41092-5evilla
Telfs: 902 11 2000 /9550629 10
wiwaw juntadeandalucia.es/economiinnovacioncienciayempleo

Codigo Seguro de verificacion: / . Permite |a verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico enia aireccion: NOPS: /AWwWwW jun[adeandaiuc\a es/economiainnovacionycienciasverifirmaz2
Este documento incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 532003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MARIA JOSE ALCALA RUEDA FECHA

08/04/2015

ID. FIRMA

nucleoafvs cice junta-andalucia.es PAGINA

in




JU"TR DE HHD HLUE]H CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO

Seq etaria General Técnica

. [ TR TE RMDAWCA DELEGACION DE GOBIERNO EN LA COMUNIDAD
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1 Plaza de Espafia- Torre Sur

“ 8 ABR 2015 i 41013 SEVILLA

N/Ref: Expte 38/2015. Servicio de Legislacién y Recursos(Area de Legislacion e Infarmes)RRI/PCR
Asunto: Tramite de Audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adjunto se remite el PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO
DE 2015, para que realicen las observaciones que estimen oportunas.

Asimismo se pone en su conocimiento que se ha dedarado la tramitacion de urgencia del
procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun,
reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, por lo gue el plazo para
comunicar las observaciones es de 7 dias habiles.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

M* José Alcald Rueda.

C./ Albert Einstein rP4, Edif World Trade Center, isia de la Cartujp. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000/955 0639 10
wwaw juntadeandalucia es/econaninnovadionciencayempleo

Codigo Seguro de verificacion: .Permite |a verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrnico enia aireccion: NOpPS: JMWWJun[adeandaIuma es/economiainnovacionycienciafverifirma2
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 592003, de 19 de diciembre, de firna electrénica.

FIRMADO POR MARIA JOSE ALCALA RUEDA FECHA

08/04/2015

nucleoafvs cice junta-andalucia es PAGINA

11




JU“TH DE HHD HLU[]H CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO

Seaetaria General Técnica

JUNTA BE ANDALUCA —E

A 1M INNO\ 'ACION,

— ANDALUCIA.
-8 ABR 2015 [ C/ TRAJANO 1.6° PLANTA
41002 SEVILLA

CONFEDERACION SINDICAL DE CCOO EN

; 's\;ﬂ‘ Téenica )7 L[ 6 ‘&

N/Ref: Expte 38/2015. Servicio de Legislacion y Recursos[.irea de Legislacion e Informes)RRI/PCR
Asunto: Tramite de Audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adjunto se remite el PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO
DE 2015, para gue realicen las observaciones gue estimen oportunas.

Asimismo se pone en su conocimiento que seé ha declarado la framitacion de urgencia del
procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régmen Jundico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comin,
reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, por lo que el plazo para
comunicar las observaciones es de 7 dias habiles.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

M* José Alcald Rueda.

C./ Albert Einstein nP4, Edif Wald Trade Center, isia de la Cantuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 2000/9550639 10
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NG A DRUACIEN, CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE
e T ) ANDALUCIA
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I .. - — Isla de la Cartuja
3 e 2 3 -
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N/Ref: Expte 38/2015. Servicio de Legislacion y Recursos(Area de Legislacion e Informes)RRI/PCR
Asunto: Tramite de Audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, adjunto se remite el PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO
DE 2015, para que realicen las observaciones que estimen oportunas.

Asimismo se pone en su conocimiento gue se ha declarado la tramitacién de urgencia del
procedimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régmen Jundico de las Administraciones Pdblicas y de Procedimiento Administrativo Comdn,
reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, por lo que el plazo para
comunicar las observaciones es de 7 dias habiles.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA.

M* José Alcald Rueda.

C./ Albert Einstein P4, Edif World Trade Center. Isla de la Cartua. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000 /9550639 10
wwaw juntadeandalucia. es/economiainnovacioncienciayempleo
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA,
INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES
CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015,

Con fecha 22 de febrero de 2012 se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Genero y se modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo Informe de Impacto de Género en las
normas, asignando esta funcion a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, su Viceconsejeria ostenta
la competencia de organizacion y supervision de la actividad de la Unidad de lgualdad de Género, en
virtud de lo establecido en el articulo 4.4 del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se regula su
estructura organica.

Con fecha 8 de abril de 2015, el Servicio de Legislacion e Informes de |a Consejeria solicita a esta
Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes al Informe de Evaluacion del
Impacto de Género emitido por la Direccidn General de Relaciones Laborales con fecha 31 de marzo de
2015, al proyecto de Decreto por el que se dictan normas para facilitar la participacion de las personas
trabajadoras por cuenta ajena y del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus Agencias en las elecciones locales convocadas para el dia 24 de mayo de 2015, acompafando la
siguiente documentacion: acuerdo de inicio del expediente y borrador del citado proyecto.

Una vez analizada toda la documentacidon remitida, se elabora el siguiente informe de
observaciones:

1 . Revision y comprobacion del contenido del informe y del proyecto de Decreto:

1.1 En dicho proyecto de Decreto se establecen las normas que facilitan la participacion de las personas
trabajadoras por cuenta ajena y del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y
sus Agencias que no disfruten de jornada completa de descanso en las elecciones locales del dia 24 de
mayo de 2015, convocadas por el Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan
elecciones locales y a las Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015.

C./ Albert Enstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartya. 41092-Sevilla
Teifs: 902 11 30 00/ 95506 39 10
wwwy. juntadeandalucia.es/ economiainnovacioncienciayempleo
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1.2 La regulacion contenida en el citado Decreto se ajusta a lo dispuesto sobre la jornada laboral durante
los procesos electorales por el articulo 13 del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacion
complementaria de los procesos electorales.

1.3 En su Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la Direccidn General de Relaciones Laborales
hace constar que la norma no tiene incidencia en materia de género porque en situacion de plena
igualdad se aplicara lo regulado respecto del colectivo de personas trabajadoras que puedan acogerse a
los permisos previstos en la normativa.

1.4 Igualmente se sefiala por el centro directivo proponente de la norma que no es posible determinar a
priori, el dato de distribucién por sexos de las personas que se veran beneficiadas, al venir este dato
condicionado, ademas de por ser persona trabajadora mayor de dieciocho afios, por un hecho futuro cual
es el de no disfrutar el dia 24 de mayo de 2015 del dia de descanso completo.

1.5 Se senala asimismo en el citado informe que tampoco es posible realizar la cuantificacion y valoracion
de los datos acerca del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia que se
presenten como candidatos o candidatas a las elecciones indicadas, por quedar su determinacion
condicionada a un acto ulterior cual es la solicitud de dichos permisos, una vez aprobadas las listas
electorales por la Junta Electoral correspondiente.

2. Redaccion de Observaciones:

2.1 Evaluacion.

Esta Unidad de Igualdad de Género, en su examen del Informe de Evaluacién del Impacto de
Género emitido por la Direccion General de Relaciones Laborales, realiza las siguientes observaciones;

o El proyecto de Decreto por el que se dictan normas para facilitar la participacion de las
personas trabajadoras por cuenta ajena y del personal al servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Agencias en las elecciones locales que habran de celebrarse el proximo dia 24 de mayo
de 2015, debe considerarse PERTINENTE al género, en tanto que afecta a las personas trabajadoras.

» No obstante ello, no hay posibilidad de incluir en el mismo medidas de accion positiva que
favorezcan la igualdad entre mujeres y hombres, ya que la duracién de los permisos retribuidos que en
la norma se contemplan es la maxima permitida por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Regimen Electoral General y por el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril.

2.2 Lenguaje.

La redaccion de la norma es estrictamente respetuosa con el lenguaje integrador de género, a
tenor de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de

C./ Albert Einstein, n%4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartyja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 3000 /95506 39 10
wwaw juntadeandalucia.es/ economiainnovacioncienciayempieo



J'U'”‘I‘R 'D'E H'”D R'L'U[]H \ig?osrije_jEelir'aA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de Ia
Junta de Andalucia, por lo que no procede formular observaciones al respecto.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre el Informe de Evaluacion
del Impacto de Género que la Direccion General de Relaciones Laborales emite al proyecto de Decreto por
el que se dictan normas para facilitar la participacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena y del
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Agencias en las elecciones locales
que habran de celebrarse el préximo dia 24 de mayo de 2015.

Sevilla, 8 de abril de 2015

LA CONSEJERA TECNICA,
Responsable por encomienda de
V°B® CONFORME LA UNIDAD DE IGUALDAD, DE GENERO

EL VICECONSEJERO DE ECONOMIA,
INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

;

[

C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isia de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
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Legislacion y Recursos (Area de CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION,
Legislacion e Informes) RRI/PCR CIENCIA'Y EMPLEO
FJAN/jcjv SECRETARIA GENERAL TECNICA.
C/ Albert Einstein, s/n

14/04/2015 S Edif. World Trade Center
Proyecto Decreto participacién Isla de la Cartuja

en elecciones a diputados al :
Parlamento de Andalucia. 41092 - Sevilla

Oboool 3k (50190317 ).

En relacién a su oficio, con fecha de entrada en esta Delegacién
del Gobierno en Andalucia de 13 de abril de 2015, en el que se pide
nuestro parecer respecto al proyecto de Decreto por el que se dictan
normas para facilitar la participacion de las personas trabajadoras por
cuenta ajena y del personal al servicio de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus Agencias en las elecciones locales,
convocadas para el dia 24 de mayo de 2015, y exclusivamente
respecto a los trabajadores por cuenta ajena, se manifiesta el
acuerdo de esta Delegacidén del Gobierno en Andalucia en relacién al
texto propuesto.

EL SECRETARIO GENERAL

Arroyo-Navatro

Pza. Espafia -Torre Sur-

41013 Sevilla

CORREO ELECTRONICO | TEL 955 56.91.23

secretario_general.andalucia@seap.minhap.es

FAX.:955 23.20.77
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Por Oficio del 8 de abritdel presente, y notificado el pasado dia 13 , se
confiere a CCOO de Andalucia plazo para presentar las aportaciones u
opiniones, dentro del trAmite de audiencia abierto al efecto, al proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE FACILITA LA PARTICIPACION DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS
AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DIA
24 DE MAYO DE 2015.

En cumplimiento de lo anterior, CCOO de Andalucia, formula en
tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES

Primera. Que de la lectura del proyecto de Decreto, observamos que se regula
con las suficientes garantias, los permisos y derechos de los trabajadores vy
trabajadoras en dicho proceso electoral.

Segunda. Que de la misma manera, resulta garantizados los permisos para el
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Agencias que se presentan como candidata al proceso electoral a que se
refiere el presente Decreto.

Tercero. Respecto al contenido del articulo 5 “Apoderados y Apoderadas’
proponemos incluir, ademas, el derecho a obtener un cambio en el turno de
noche en la fecha inmediatamente anterior al dia de la votacién con el fin de
descansar la noche previa al dia de la votacion, de igual forma que se reconoce
esto mismo a las personas miembros de la Mesa Electoral.

Por lo expuesto,

SOLICITAMOS, tenga por presentado este escrito, por cumplimentado el
tramite de alegaciones otorgado, y por formuladas las alegaciones que se
contiene, procediendo a su admision.

Sevilla, a catorce de abril de dos mil quinre
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CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO
M? José Alcalda Rueda

Secretaria General Técnica

C/ Albert Einstein, n° 4. Edif. Wold Trade Center. Isla de la Cartuja.
41092 SEVILLA
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Secretaria General Técnica

Expte. niim. 38/2015.
Ref. RRI/PCR.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS (AREA DE LEGISLACION E
INFORMES) DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION,
CIENCIA Y EMPLEO, POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR LA
PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL DiA 24 DE
MAYO DE 2015.

Por el Servicio de Relaciones Colectivas de la Direccién General de Relaciones Laborales, se
solicita informe de este Servicio en relacion con el proyecto de Decreto por el que se dictan
normas para facilitar la participacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena y del
personal al servicio de la Administracion de la junta de Andalucia y sus agencias en las
elecciones locales, convocadas para el dia 24 de mayo de 2015.

En la tramitacion del citado proyecto de Decreto se emite el presente informe de conformidad
con lo dispuesto en la Instruccién 3/2009, de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa, por la que se establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones
administrativas en el ambito de esta Consejeria.

Entrando ya a examinar su contenido, procede realizar las siguientes observaciones:

PRIMERA. Respecto a la parte expositiva del texto -concretamente en el primer parrafo -, se
hace mencion al Real Decreto 233/2015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones
locales y a las Asambleas de Ceuta y Melilla para el 24 de mayo de 2015, y a continuacion, se
cita el dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, extremo éste que segun la directriz
71 del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, no resulta necesario. En este sentido dispone:

“71. Innecesaria mencion del diario oficial.- En las citas no debera mencionarse el diario oficial en el que
se ha publicado la disposicion o resolucion citada.”

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia
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Secretaria General Técnica

SEGUNDA. Por otra parte, también por lo que respecta a la parte expositiva -esta vez en su
ultimo parrafo-, se habla del “Estatuto de Autonomia”. A nuestro juicio, y en consonancia con la
directriz 72, segundo parrafo, del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, seria
mas apropiado citarlo como “Estatuto de Autonomia para Andalucia”. De este modo asevera la
citada directriz:

“72. Cita de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.—

()

Los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada con su denominacion propia, sin
necesidad de incluir la referencia a la ley organica por la que se aprueban.”

Es todo cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico
especializado por razon de la materia.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
(AREA DE LEGISLACION E INFORMES)

Rodrigo Revere Iglesias

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia
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Direccion General de Presupuestos
S
A Destinatario
!(‘ SECRETAR[A GENERAL TE(}NICA '
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C/ Albert Einstein, s/n
Edif*. World Trade Center- Isla de 1a Cartuja
Fecha: 17/04/2015 41092-SEVILLA

Nuestra referencia: GGLJ - 5004/2015

Asunto: Informe 8.1, Decreto participacion de trabajadores y personal de la Junta de Andatucia y sus Agencias en
las elecciones locales 2015.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmicafinanciera, {a Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo ha solicitado a este centro directivo la emision del informe economico-
financiero relative al preyecto de Decreto por el que se dictan normas para facilitar la participacion de las personas
frabajadoras por cuerta ajena vy del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias, en las elecciones locales, que habrén de celebrarse el préximo dia 24 de mayo de 2015.

La solicitud se realizé6 mediante escrito con entrada n® 2.033/13026, de fecha 9 de abril de 2015, al que
se adjuntaba el proyecto de decreto, memoria econdmica y anexos.

El decreto sometido a informe tiene por objeto facilitar |a participacion en las elecciones locales, a celebrar
el dia 24 de mayo de 2015, de aguelios trabajadores por cuenta ajena y personal al servicio de la Administracién de
fa Junta de Andalucia y sus agencias, gue no disfruten en dicha fecha de jornada completa de descanse, por
coincidir su jornada laboral con el horario de apertura de los colegios electorales, facilitandoseles asi el ejercicio del
derecho al voto en su condicion de electores, asi como los derechos de quienes acrediten su participacion en el
proceso electoral, en su condicion de miembros de una mesa electoral o de apoderados.

Asimismo, se contemplan en el decreto que se informa los permisos a solicitar por el personal al servicio
de {a Administracion de la Jurta de Andalucia y sus agencias gue se presente como candidatos a dicho proceso
electoral.

Desde el punio de vista econdmicodinanciero, el decreto sometido a informe no tiene repercusion
presupuestaria alguna puesto que, tal como se cita textualmente en la memoria econdmica: “...con el presente
Decreto se da respuesta normativa a las peculiaridades del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en la
citada jornada electoral en Andalucia de las personas sefaladas en el parrafo anterior, limiténdose a regular las
condiciones de ejercicio del citado derecho, como ha ocurride en anteriores procesos electorales, sin gue en ningan
caso, tal regulacion conlleve repercusion presupuestaria alguna”.

[ ISy

PRESUPUESTOS €,

i

ardén Rafael

V

¢/ Juan Antenio de Vizarron s/n {Edif. Terrelriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax: 955064820
Carreo electrénicco: dgoresupuestos. repistro.chap@juntadeandaluciz.es
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Servicios Centrales

Fecha: 27 de Abril de 2015 CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA
S. ref.: Y EMPLEO
N. ref.: SSPI00032/15 VICECONSEJERIA
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00032/15 AVDA. ALBERT EINSTEIN, 4. ISLA DE LA CARTUJA
SEVILLA 41097" |~ JUNIA DE ARDALUCIA
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Adjunto remito a V.. informe, bajo el nimero SSPI00032/15, emitido por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DICTAN NORMAS PARA FACILITAR
LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA Y DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS
ELECCIONES LOCALES CONVOCADAS PARA EL DIA 24 DE MAYO DE 2015".

En Sevilla, a 27 de Abril de 2015
El Jefe de] Gabinete Juridico.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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Servicios Centrales

INFORME SSP100032/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DICTAN NORMAS
PARA FACILITAR LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA
AJENA Y DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y SUS AGENCIAS EN LAS ELECCIONES LOCALES, CONVOCADAS PARA EL
DiA 24 DE MAYO DE 2015

Normas para facilitar el ejercicio del derecho de sufragio activo y del derecho de
sufragio pasivo por el personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de sus agencias. Permisos. Elecciones locales.

Remitido por el limo. Sr. Viceconsejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo el proyecto
de Decreto referenciado, para la emisién del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMVIERA. A pesar de que el presente informe se solicita por V.I. indicando expresamente su
caracter preceptivo, al amparo del articulo 78.2 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de fa Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, entendemos que el Decreto proyectado no participaria
de la naturaleza de disposicion de caracter general, pues su contenido no innova el ordenamiento
juridico, limitandose a la fijacion de la duracion de los permisos retribuidos, reconocidos legalmente a
favor del personal de la Administracion de la Junta de Andalucfa y sus agencias, en orden a facilitar el
ejercicio de su derecho de sufragio en un proceso electoral concreto, como es el correspondiente a las
elecciones locales convocadas para ef proximo 24 de mayo de 2015.

Y en cuanto al derecho al cambio del turno de noche reconocido a faver de los miembros de las
Mesas Flectorales, tampoco consideramos que con ello se esté aprobando una disposicion de caracter
general, por su aplicacién limitada al proceso electoral referido.

Por tanto, debiendo atribuirsele al Decreto el caracter de acto administrativo, el informe sobre
su proyecto se emite con caracter facultativo y de acuerdo con el articulo 78.1 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de fa
Junta de Andalucia.

SEGUNDA. £! fundamento competencial del proyecto de Decreto que se somete a nuestro
informe presenta una doble vertiente:

- Fn cuanto contiene reglas que son de aplicacion al personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia v sus agencias, debe entenderse dictado al
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amparo del articulo 47.2.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
reconoce a nuestra Comunidad Autonoma la competencia compattida con el Estado
en materia de: “Régimen juridico de la Adminisiracion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario, asi
como de su personal laboral”.

- En tanto que ciertas normas del presente proyecto de Decreto resultan aplicables a
los trabajadores por cuenta ajena que prestan sus servicios en Andalucia, el soporie
competencial de este proyecto lo encontramos en el articulo 63.1 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, que atiibuye a nuestra Comunidad Autonoma, en el marco
de la legislacion del Estado, “las compelencias ejecutivas en materia de empleo y
refaciones laborales”.

Comprobamos como, en efecto, tales normas estatutatias se citan en el borrador remitido.

TERCERA. Por lo que respecta al marco normativo en gue viene a insettarse el proyecto de
Decreto sometido a nuestro informe, debemos hacer referencia, en primer lugar, al Real Decreto
23372015, de 30 de marzo, por el que se convocan elecciones locales y a las Asambleas de Ceuta y
Melilla para el 24 de mayo de 2015.

F| citado Decreto establece, en su articulo 4 la normativa por fa que se regira el citado proceso
electoral, incluyendo entre dichas normas a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Flectoral General, asi como a los articulos 7 y 8 de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de
marzo,.

la Ley Organica del Régimen Electoral General - cuyos preceptos son aplicables a las
elecciones de los miembros de las Corporaciones Locales - reconoce, en sus articulos 28.1, 76.4 y
78.3, el derecho a un permiso refribuido tanto a los trabajadores por cuenta ajena y funcionarios
plblicos que sean nombrados Presidentes o Vocales de las Mesas Electorales, como a los apoderados
y a los interventores.

Debemos hacer, por tltimo, referencia a fa normativa estatal que reconoce el derecho a un
permiso retribuido para el ejercicio del sufragio: Asl, por lo que hace a los funcionarios publicos, el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica -
no derogado por ta Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico -, y por 1o
gue respecta a los trabajadores por cuenta ajena, el articulo 37.3.d) del Texto Refundido del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/ 1995, de 24 de marzo.

CUARTA. En cuanto el articulo 6 se refiere a los permisos de quienes sean candidatos y

durante el tiempo de duracién de la campafa electoral, como observacion de caracter general,
sometemos a consideracion si los permisos a los que se tefiere este precepto se otorgaran de forma
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automatica, una vez sean solicitados, o quedaran supeditados a las necesidades del servicio. Ademas,
echamos en falta una determinacion del plazo para solicitar los permisos y para dictar y notificar
resolucion, asi como del sentido del silencio administrativo, en su caso.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 27 de abril de 2015.
El Letrado de la Junta de Andalucfa.

v
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Fdo.: Antonio Lamela Cabrera
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