JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE

Viceconsejeria

iNDICE DE DOCUMENTOS

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por
el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de gobierno de la Junta de Andalucia y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se remiten los documentos del
expediente administrativo correspondiente al PROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

Dichos documentos son los siguientes:

Acuerdo de inicio.
Informe de Evaluacién de Impacto de Género.
Memoria de afeccion a menores.
Memoria economica.
Memoria justificativa.
Oportunidad y conveniencia de otras consultas, dictdmenes e informes.
Test de evaluacion de la competencia.
Valoracion de las cargas administrativas.
Observaciones de la Unidad de lgualdad de Género.
. Certificado acta C.G. de 5 de marzo de 2013.
. Publicacion de Tramite de Informacion Publica.
. Informe de la Direcciéon General de Presupuestos.
. Informe de la Direccién General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
. Informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.
. Informe de Valoracién de alegaciones en el tramite de Informacion Publica.
. Informe de Valoracién de observaciones en el tramite de Audiencia.
. Informe de Secretaria General Técnica.
. Informe del Gabinete Juridico.
. Dictamen del Consejo Econdémico y Social.
. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
. Texto del Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia.
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JUNTA DE ANDALUCIA

PROPUESTA DEL VICECONSEJERO DE TURISMO Y DEPORTE SOBRE LA APLICACION DE LOS
LIMITES DE ACCESO ESTABLECIDOS EN LAS INSTRUCCIONES DE COORDINACION PARA
ASEGURAR LA HOMOGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LA

CONSEJERIA DE TURISMO Y DEPORTE
Viceconsejeria

CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE 17 DE DICIEMBRE DE 2013.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las /nstrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamientfo de /a
Informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la

aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto:

Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia

7] TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SERAN ACCESIBLES.

RELACION DE DOCUMENTOS:

O N oA W

Acuerdo de inicio.

Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

Memoria de afeccion a menores.

Memoria economica.

Memoria justificativa.

Oportunidad y conveniencia de otras consultas, dictdmenes e informes.
Test de evaluacion de la competencia.

Valoracion de las cargas administrativas.

Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

. Certificado acta C.G. de 5 de marzo de 2013.

. Publicacién de Tramite de Informacion Publica.

. Informe de la Direccion General de Presupuestos.

. Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

. Informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local.

. Informe de Valoracion de alegaciones en el tramite de Informacion Publica.
. Informe de Valoracion de observaciones en el tramite de Audiencia.

. Informe de Secretaria General Técnica.

. Informe del Gabinete Juridico.

. Dictamen del Consejo Econémico y Social.

. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

. Texto del Proyecto de Ley del Deporte de Andalucia.

Se remite la presente propuesta, con fecha 2 de julio de 2015, al objeto de su tramitacion.

Diego Ramos Sanchez
Viceconsejero de Turismo y Deporte
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CONSEIER{A DE CULTURA Y DEPORTE

JUNTA DE ANDALUCIA Secretara Gorwal pr o Deare

Al objeto de iniciar la tramitacién procedimental del Anteproyecto de Ley del
\ de Andalucia, de conformidad con lo establecide en el articulo 43 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, de} Goblerno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en fa
Instruccién Tercera de las Instructiones para la elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiclones reglamentarias competencia del Consejo de Goblerno de fa lunta de
Andalucla, aprobadas per Atuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Goblerno y en
la Instriccién no 172012, de 4 de disiembre, de fa Viceconsejerfa de Cultura y Beporte,
sobre elaboracién de disposiciones de caricter general,

PROPONGO:

Sa dicte acuerdo de Inicio del Anteproyecto de Lay del Deporte de Andalucfa, conforme & la
documentacién preceptiva que se adjunta a la presente y que se relaclona como Anexo I.

Sevilla, a 6 de febrero de 2013

ARIO GENE PARA EL DEPORTE

jo: Igne driguez Marin

Vista la propuesta que antecede y su documentacidn anexa,
ACUERDO

Iniciar la tramitacién del oportuno procedimiento administrativo dei Anteproyecto de Ley
del Deporte.

-”.‘” _*-\"'-
.4&_5\&}&;1:,, g febrero de 2013

ASVICECONSEIERM DE CULFURA Y DEPORTE

Conforme, Elévese al Consejo de Gobierno.

Sevilia, a 6 de febrero de 2013




CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

JU“TH DE HHDHII_U[.IH Secrelaria General para el Deporte

ANEXO I

fNDICE DE DOCUMENTACION ANEXA A LA PROPUESTA DE INICIO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPCRTE DE ANDALUCIA

1. Borrador de! Anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucfa.

2. Memoria justificativa dej Borrador de Antéproyecto de Ley del Deporte de
Andalucla,

3. Memorla econdmica del Borrador de Anteproyecto de Ley del Deporte de
Andalucfa.

4. Estudios,.cansuitas y ofras actuaciones previas.

5. Decision sobre e alcance y extensién de la necesidad de conceder audlencia a
los cludadanos.

6. Propuesia ai Consejo de Goblerno sobre las consultas, dictdmenes e Informes
gue se estiman convenientes.

7. Conformidad expresa previa de [as Consejerias afectadas.

B. Valoracldn de las sugerencias y observaciones formuladas.
9. Test de evaluacién de la competencia.

10. Informe de evaluaclén del impacto por razén de género.

11. Solicitud -de Informe y Memoria de evaluacién del nivel de afeccién de la
norma & los menores de edad, en los términos establecidos en el Decreto
10372005, de 19 de abril.

12. Valoracién de las cargas administrativas derivadas de ta apilcacldn de la
norma para la ciudadania y las empresas.

13. Nombramiento Coordinadar del expediente administrativo,

14. Ficha de segulmlento de tramitacién del borrador de Anteproyecto de Ley del
Deporte de Andalucfa.

cileves |2 6E Beiin




CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

JU“TR D[ R“DHLU(IIH Secretaria General para el Deporte

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

1. LEGISLAGION VIGENTE EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO

La Constitucién espaficla establese en el articulo 14 del Capftulo 1I del Titulo | el
principlo de igualdad, determinando que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier ofra condicién o circunstancia personal o secial. Desde ia fecha de su publicacion, se
han dado pasos impostantes en el avance hacia la igualdad de género, fruto de su mandato y
de la condenclaclén de la socledad espafiola, que trata de superar todas las frabas
incluyendo, como es légico, las legisiativas.

Por su parts, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 114,
que en e} procedimlento de elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la
Comunidad Auténoma Andaluza se fendrd en cuenta el impacto por razén de género del
contenido de las mismas.

En este sentido, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de fa Igualdad
de Género en Andaluca, establece, en su articulo 6, ia obligatoriedad de que se incorpore de
forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley qua
apruebe el Consejo de Goblemo, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de framitacién de
esas dispisiciones, deberd emitirse un informe de evaluacién del impacto de género del
contenido de [as mismas.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se reguia la elaboracion del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género, da respuesta nommativa a esa exigencia, instrumentandolo
como herramienta para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres en el desarrollo de las competencias de los poderes piblicos de Andalucia.

También resulta de incidencia en la elaboracién del Anteproyecio de Ley que se
somete & informe de evaluacion del impacto de género el Acuerdo de 16 de marzo de 2005,
del a Comisién General de Viceconsejeras y Viceconsejeros, por el que se da publicidad a ia
Instruccién para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caricter general de
la Junta de Andalucla, que debe epilcarse en coherencia con las direclrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL. CONTEXTO SOCIAL.

El deporte es un idioma universal y esta configurado como uno de los fendmenos
soclales més importantes, influyentes y significativos de la sociedad actual, fanto como
préctica cotidiana de los cludadanos, como especticulo de masas, represeniando en ambos
casos una suma inmensa de valores positives, que colabora en la creaclén de una socledad
mejor.

Desde sus origenes es fuente de pasiones y exponente de las miuftiples capacidades
ser humano, pero hoy en dla representa, entre ofras cualidades, un formidable instrumento
formacién en valores. Todo ello convierte al deporte en un sector requerido de ordenacién
toda su magnitud y en el que se comprometen ademas importantes intereses plblicos, lo
I, asociado al extraordinario dinamismo de esta actividad, exige la continua adaptacién de
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nuestro ordenamiento juridico a los requerimientos que se presentan desde cualquiera de sus
perspectivas y dimensiones.

Una de las representaciones més evidentes del dinamismo y el cambio continuio de Ia
sociedad es, sin duda, la evolucion de la igualdad de genero en estos lltimos ahos. Ello se
refisja, a su vez, en el sector deporiivo, lo que hace necesario adecuar su regulacién a las
nuevas demandas que plantea la ciudadania andaluza en el sigle X4XI.

Asl, se ravela como necesidad primordial una nueva regulacion de la presente Ley de!
Deporte de Andalucia que mejorando los aspectos en que asl lo exige la evolucién
experimentada per el sistema depariivo andaluz, ante Ia dimension alcanzada per el deporte, y
mediante a superacion dei caracter sectorial de la regulacion anterior, completéndola hasta
agotar el marco competencial disefiado para la Comunidad Auténoma de Andalucla, y por el
compromiss que exige a las Administraciones Puablicas la conveniencia de preservar y
potenciar el interés de la prictica deportiva en la socledad andaluza.

La Constitucién Espaiiola de 1978 en su articulo 43.3 proclama el deber de los poderes
pitblicos de fomentar la actividad fisica y el deporte como uno de los principios rectores de la
politica social y econdmica. Conforme a este marco competencial que disefia la Constitucién,
la Comunidad Autdnoma de Andalucia asume la competsncia exclusiva otorgada por la Ley
Orgénica 2/2007 de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomfa, en su artfculo 72.1
en materia de deporte y actividades de tiempo libre.

La Administracién de la Junta de Andalucla desarrofla la politica deportiva conforme a
la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, con una clara inspiracién en los principios de
igualdad y no discriminacion en la practica deportiva en Andalucia, en la linea de Ia
importancia de la consecucion de la igualdad efectiva en el deporte, conforme a lo dispuesto
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, favoreciendo la efectiva apertura del sistema
deportivo en general a las mujeres, impulsando su participacién en los diferentes dmbitos y
niveles del deporte.

En cuanto a estadisticas oficiales que incorporen datos desagregados por sexos en
materia deportiva, actualmente el Observatoric del Deporte Andaluz, dependiente de la
Empresa Pulblica para la Gestién del Turismo y el Deporte de Andaiucfa cuenta con dos
estudios de méximo interés a la hora de establecer indicadores de género que permitan medir
la igualdad de oportunidades alcanzada a través de las medidas reguladas hasta ahora y
llevar a cabo una proyeccién sobre el impacto que las nuevas medidas tendrd sobre la
franversalidad de género. Dichos estudios se denominan “Hébitos y actitudes de ia poblacién
andaluza ante e| deporte” y “Hébifos de la poblacién andaluza en edad escolar ante el
deporte”.

3. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL Y MECANISMOS Y MEDIDAS
NEUTRALIZADORAS, EN SU CASO, DEL IMPACTO NEGATIVO SOBRE MUJERES Y
HOMBRES.

El impacto potenciai que 1a aprobacién del presente anteproyecto de ley producira
e las mujeres y hombres a quienes afecten es, sin duda, positivo, como se desprende de
ps siguientes novedades relativas a la igualdad de género en materia deportiva:

3.1. El articulo 6 ce a nivel legal el principic de igualdad efectiva, destacando
hecho de que dicho reconocimiento con las méaximas garantias de proteccion juridicas no se
ntiene en ninguna de las principales normas deportivas autonémicas.

C/Llevies 17. 41004 Sevilla
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Ds este modo, dedica : :
garantizando su promocién cen programas aspecificos y el acceso de las mujeres a los nive
de responsabiiidad y decisién en e} ambito deportivo, asi como la Integracidn de [a perspectiva
de género en ias politicas publicas.

00 6110, 5§68 QaSgadn © jeperta fame 1O |:|:_ )OS g8 A1IaNcCKH SSpoUis
era recegido en la Ley 6/1998, y que no tenia un desarrollo més all4 del enunciativo.
“Artfculo 6. Principio de Igualdad efectiva.

1. La Administracién Publica de Andalucla fomentaré e Integrard la perspectiva de
género en las polfticas piblicas en materia de deporte de conformidad con la
legislacion estatal y autonémica vigente.

2. Como principlo para la consecucién real y efectiva de la igueldad de género, la
Consejeria competente en materia de deporte promoveré el deporte famenino mediante
of acceso de Ja mujer a la préctica deporiiva a fravés del desarrollo de programas
espacificos dirigidos a todas las etapas de la vida y en lodos los niveles, inclukios los de
responsabilidad y decision.”

Se amplian, por tanto, con respecto a la ley 6/1998, los mandatos legales relativos a
la estructura y organizacién de las’ federaciones deporstivas andaluzas. En concreto, se
promueve la presencla de mujeres en la Junta Directiva de forma propercional al nimero de

licencias que ostentan; todo eflo en aras de

garantizar un acceso en condicion
efectiva a todos los afiliados. Dicho proe: : la actu :

es de igualdad
CRIGQIINOINI lls Id O a9

Y -

“Articulo 26. Estructuray organizacién.

1. Las fedsraciones deportivas andaluzas regulardn su estructura y régimen de

funclonamiento por medio de sus propios estafutos y reglamentos, de conformidad con

los principios de democracia y representatividad, y con arregio a lo dissuesto en esta ley

y sus disposiciones de desarrelio, asl como en las normas estatutarias y reglamentarias

de las federaciones deportivas espariolas en las que, en su caso, 8e integren.

2. Son drganes de gobierno necesarios de las federaciones deportivas andaluzas la

Asambiea General, f titular de la Presidencia y la Junta Directiva.

La Asamblea General es el érgano supremo de goblerno y esté integrada por los

repressntantes de los distintos estamentos que componen Ia federacion. B thular de fa

Presidencla seré slegido por la Asamblea General mediante sufraglo libre, direclo y

secrefo.

Los miembros de la Junta Directiva serdn nombrados y cesades por el titular do la

Presidencia de la federacién. De tal decisién daré cuenta a la Asamblea Goeneral. Se

procuraré que la presencia de mujeres en la Junta Directiva sea, como minimo,
al al nimero de licenclas que estenten.

3. La composicién, funciones, duracién y limitacion del mandato de los dérganos de

goblerno y represoritacién de las federaciones deperlivas andaluzas, asi como su

organizacién complementaria, se sjustardn a los eriterios establecidos en las

disposiciones de desarrolio de la presente fey.

4, El ttular de la presidensia de una federacion deportiva andaluza ostentaré su

representacion legal y presidiré los 6rganos que estatutarlamente se determinen.

6. Las federaciones deperitivas andaluzas aprobarén su estructura territorial adacudndola

a la propia de la Comunidad Autbnoma, salvo en los casos excepcionales
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reglamentariamente previstos y previa autorizacién de la Conssjerla competente en
maloria de deporte, ajustindose en fodo caso a principios democriticos y de
reprasentatividad.”

3.3. Otra de las evidencias del compromiso del anteproyecto de ley del Deporte de
Andalucia es la firne apuesta por la iguaidad de género desde la infancia a través de
instrumentos como las politicas piblicas de Deporte en Edad Escolar, concretamente
mediante el Plan de Deporte en Edad Escolar.

En Ia ley 6/1888, se contenia una definicion del deporte en edad escolar, asf como sus
formas de cooperacion, programas y reguiacién del asociacionismo deportivo escolar. Todas
estas definiciones-partfan del principio tranversal de la igualdad de género, aplicdndose las
politicas de participacién mixta en todos los programas contenidos dentro del Plan de Deporte
en Edad Escolar de Andalucia.

Pero la experiencia y el recorrido que ha tenido el deporte en edad escolar en
Andalucia gracias, principalmente, al Decreto 6/2008, de 15 de enero, por el que se regula el

deporte en edad escolar en Andalucia y su normativa de desarrollo -aspecialmente la Orden

de 11 de enero de 2011 por la que se regula el Plan de Deporte en Edad Escolar de

Andalucia-, invita a regular en el nuevo proyecto de ley esta maieria de capital importancia
1 f del .

Por ello, se recogen los principios rectores que inspiran esta materia en Andaluclia,
entre los que se encuentra ia iguaidad de género, asi como los diferentes &mbitos de
participacién (iniciacién, promocién y rendimiento de base), al igual que el principal
instrumento en esta materia -el Plan de Deporie en Edad Escolar- o la novedosa regulacién

te en los col tanto-en horario lectivo como no lectivo.

2l no Brra o _nln na de jas le /8S 8 S Mas
racientes, lo que da una idea de la imporiancia que Andalucia concede a este &mbito
deportivo ¥ a que, desde las edades mas tempranas, el germen de Ila igualdad y la no
discriminacion arraigue en la ciudadanfa andaluza.

Pt

“Articilo 69. Principios rectorss.

En el marco de io dispuestc en el articulo 4. e) de Ia presents ley, el deporte en edad
ascolar en Andalucla se inspira en los siguientes principlos ractores:

(...} 1} La lgualdad de oportunidades sin diferenciacién por razén del género en el
acceso y desarrollo de la aciividad deportiva en edad escolar.”

3.4. Por ultimo, aunque durante todo el texto se ha puesto espedial cuidado en el uso
de un lenguaje inclusivo y no sexista, como cldusuia de garantila se ha dispuesto una
disposicién adicional primera en 1a que se contiene Ia precaucién de aclarar que, en el caso de
haber utilizado algin sustantive genérico por razén de coherencia con las directrices de
técnica normativa, de espacificidad técnica o economla lingiilstica, dichos sustantives deberdn
adaptarse en cada caso a la condicién femenina o masculina de la persona semespendients a
ue se le aplique el contenido del anteproyecto de lay.

Sevilla, 6 de febrero se 2013
EL SECRETARIO GENERAL PARA EL DEPORTE

riguez Marin
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MEMORIA DE AFECCION A LOS MENORES DE EDAD EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

1. LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE DERECHOS DE LA INFANCIA

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, contiene una serie de previsiones en materia de los
derechos de la infancia, exigiendo, entre ofros, que todos los proysctos de ley tengan en
cuenta de forma efectiva los derechos de ta infancia segin la Convencién de los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas que Espaiia ya suscrito. Para
ello, se deberé emitir un informe de evaluacién del impacto par razén de los derechos de la
infancia del contenido de dichas normas. '

También la Unién Europea exige que todas las directivas y propuestas existentes de la
UE y los Estados miembros, sus politicas y programas deberdn estar sujetas al andlisis del
impacto de éstas sobre la infancia para averiguar sus implicaciones potenciales sobre ellos,
desde Ia perspectiva de !as obligaciones de los Estados.

A esta demanda responde el mandado establecido en la clitada Ley 18/2003, de 29 de
diciembre.

La Comunidad Autnoma de Andalucia, por su parte, articula los derechos de los
menores en el articulo 18 de su Estatuto de Autonomia, estableciendo su derecho a recibir de
los poderes piblicos la proteccién y atencién integral necesarias para el desarrollo de su
personalidad y para su bienestar en el &mbito familiar, escolar y social, asl como a percibir las
prestaciones soclales que establezcan sus leyes. iguaimente, dispone que el beneficio de las
personas menores de edad primaré en la interpretaci6n y aplicacién de la legislacion dirigida a
esfos. i

Posteriomnente, dicho Estatuto desarrolla las competencias de la Comunidad
Auténoma en materia de menores, estableciendo la compatencla exclusiva sobre la proteccion
de este colectivo.

Por todo ello, resulta procedente una planificacion juridica de las actuaciones plbiicas
que tenga en cuenta e) enfoque de los derechos de la infancia.

2. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE
DE ANDALUCIA SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.

La nueva realidad del sistema deporiivo andaluz incluye un concepto més amplio dsl
deporte, con una practica deportiva més alla de 1a federada y una calificacion del deporte
como deracho de la cludadanl(a, entre la que se encuentra la infancia.

En consecuencia, ol anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia recoge dicha
realidad, ocupandosse, ademés del deporte de competicién, de proteger el deporte de ocio; y lo
hace sobre [a base de cuatro pliares fundamentales que, sin duda, tienen un impacto positivo
sebre los derechos de los menores: la prevencion y promocitn de la salud, la proteccion de la
nusidad al realizar una actividad fisica, la educacién en valores y el impulso de 1a calidad y la

Por todo ello, el impacto potencial que la aprobacién del presente anteproyecto de
producira sobre los menores a quienes afecten es, sin duda, positivo, como se desprende
las siguientes novedades en materia deportiva que inciden sobre este colectivo:
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2.1, Definicion legal de los principios rectores, dmbifo de participacién, plan
de deporte en edad escolar y deporte en centros escolares {arts. 69-72)

En la ley 6/1998, se contenia una definicion del deporte en edad escolar, asl como sus
formas de cooperacién, programas y regulacién del asociacionismo deportivo escolar.

Pero la experiencia y el recorrido que ha tenido el n edad escolar en lugl
gracias, principalmente, al Decreto 6/2008, de 15 de enero, por el que se regula el deporte en

edad escolar en Andalucla y su normativa de desarrollo -especiaimente ia Orden de 11 de
enero de 2011 por la que se regula el Plan de Deporte en Edad Escolar de Andalucia- , invita a
regular en el nuevo proyscto de ley esta materia de eapi! impertanela para el fomento de la

prictica depertiva entre la peblacitn infantil, Ello es alin més importante a la vista de las cifras

de sedentarismo, sobrepeso y obesidad entre los menores andaluces en los (itimos afios, que
demuestran la necesidad imperiosa de implantar una cultura del deporte entre los més
pequefios para garanfizar una vida saludable.

Por ello, se resegen los principios rectores que inspiran esta materia en Andalucia, asf
como los diferentes &mbitos de participacion (iniciacion, promocién y rendimiento de base), al
igual que el principal instrumento en esta materia -el Plan de Deporte en Edad Escolar- o ia

novedosa resulacion del deporie en los cenires escolares, fanto en horario lectivo como no
lectivo. '

lo que da una idea de la importancia que Andalucfa concede a este émblto deportlvo ya la
infancia destinataria de dichas politicas.

" Articulo 69. Princlplos recfores.

En el marco de Io dispuesto en el arllculo 4. o) de la presente hay, el deporte en edad
ascolar en Andalucia se inspira en los siguientes principlos rectores:

a) La promocion del deperie en edad escolar por las Administraciones Publicas de
Andalucia en ef &mbio de sus respectivas competencias.

b) La coordinacion y colaboracién en ef ejercicio de las competencias que fengan
atribuides las Adminisitraciones Piblicas compeientes en materia de promocién del
deporta en edad escolar y el resto de los agentas implicados en la materia.

¢) Ef fomento del acceso a la préctica depertiva de foda la poblacién en edad escolar
mediante la implantacion de una oferla polideportiva y unificada de aciividades.

d) La fermacién intagral dol deperista en edad eseelar a través da la adquisicién de les
valeres inherentes a la préctiea deportiva, la promocion de la sana utilfizacién del ecie y la
creacion de hébilos estables y saludables.

e) La cualfficacién del persenal técnico en la proparacién de los deportistas en edad
escolar y en todas las aclividades depertivas pregremadas para los mismos, eanforme a
fo regulado per fa presente lay.

f} El deporte en edad escelar como Instrumento para la infagracidn secial de los grupos
da atencién especial y como instrumento de la prevencidn del sowepeso y de la obesidad
infantit,

g) La promocidn y desarralio del asociacionismo depertive, principalmente a través de los
centros desentes.

h) La igualdad de oporiunidades sin diferenclacién por razén del génerc en el aceeso y
desarrollo de Ia actividad daporiiva en edad escolar.

) El respeto a los valores del jusgo implo, eradicando cualquier forma de violencia,
racismo, xenofobia o infolerancia en la préctica del depaorte.

J) La promecién y adecuacién de instalaciones y espacios deportivos para la préctica de
la actividad deportiva en edad escolar, teniendo en cuenta especiaimenie los witeries de
accesibilidad.”
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“Articula 70. Amblito de participacién.

1. Se establacen los siguientes dmbifos de participacién en relacion sl deporte en edad
ascolar:

a) Iniciacion, dirigido a toda la poblacién en edad escolar que fenga como objetivo la
famiiiarizacién o foma de contacto con una o varias modalidades o especialldades
deportivas. En este dmbifo, primardn los fines formativos, recreativos y de salud. Se
desarroltard en el marco temitorlal municipal en espacios deportivos escolares,
municipales o de clubes deportivos.

b) Promocion, dirigkio a los deportistas en edad escolar que deseen participar en juegos
o competiciones de &mbito municipal, con fines bésicamente formalivos y recreativos,
teniendo como punto de partida, prefarentemente, ol centro educativo, y posibillitando la
proyeccién de los deportistas en edad escolar que paricipen en este dmbito a los niveles
provinclal y autondmico.

¢) Rendimlenio de base, que id diigido a aquelios deportistas en edad escolar
inferesados en desarroliar un mayor nivel deportivo. Sus objetivos serén principaimente
formativos y competitivos y tendré como punio de partida el club deportivo insorito en el
Ragnﬂlzgu Andaluz de Entidades Deportivas, pudiendo proysctarse a cuakjuler émbito
terriforial,

2. Las Consejerlas competenies en materia de educacion y deporte promoverdn la
préctica de la actividad Fsica y el daporte en edad escolar en los dmbltos pariicipativos
citados, a través de planes y progremas especificcs.”

“Articuio 71. Plan de deporte en eded escolar.

1. El Plan de deperie en edad escolar de Andalucla estaré constituido por fos programas
da deporte en edad eseelar promovides & Inlclativa de la Adminisiracion de ia Junta de
Andalucia, las entidades locales y las entidades deportivas andaluzas.
2. Para Ia Inclusién de programas de deporte en edad escolar en el Flan, las entidades
proponentes habrén de selicitario a la Conseferia competente en materia de deporte. La
aprabacién dei Plan de deperte en edad escolar de Andalucia se realizaré conjuntamente
por las Consejerias competontes en materia de deporie, educacion y salud, y
deferminerd, como contenido minimo, el Organo o entidad responsable de la
convocatoria, organizacion y gestion de cada programa.
3. Los pregramas incluides en el Plan atenderén a los siguientes objelivos especificos,
deperlendo de los distintos émbltos participativos del deporte en edad escolar en que
8o encuadren:
a) Los programas incluidos en el émbito de iniciacién irkn dirigidos a:

1° La préctica y familiarizacién de una o varias modalidades y/o especlalidades
deportivas dentro del émbito escolar.

2° Las acluaciones que favarezcan ef conocimiento de una o varlas modalidades y
especisiidades depertivas organizadas por entes locales, dirigidas & los deportistas en
edad escolar, con el objetivo de participar en las mismas.
b) Los pregramas Incluidos en el émbifo de premocion irén dirlgidos a Ia organizacidn y
gestién de jusges, encueniros o competiciones, en el marco territorial tanto municipal

como
provinclal y autonémico.
c) Los programas incluidos en el émblfo de rendimiento de base irén diigides a:

10 IniclaciSn y pregreso en el rendimiento deportivo.

2* Seleccion y preparacién de los deporiistas andaluces en edad eseelar con mayor
nivel y proysccin de rendimiento deportivo.
4. Reglamenteriamente se establecerd el régimen de organizacién y ejecucién de las
actividades dapertivas pregramadas en el Plan, asf como Ia evaluaciin de los pregramas
gue se infegran en el mismo.
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5. Se crea Ja Comisién de Seguimiento del Plan de deporte en edad escolar de
Andalucia y las Comisiones Provinciales de Segulmiento, una por cada provincia, para la
cowdinacién enfre las Administraciones Plblicas y entidades sen pregramas incluides en
o/ Plan.

8. La composicibn y funclones de las clfatlas Comisiones de Seguimientc se
ostablsserdn reglamentariamente.”

“Articulo 72. Deporte en Centros Escolares.

1. Las Consejerfas compslenies en matsria de Educacién, Salud y Deporte promoverén
Ia préctica deportiva en los ceniros escolares de Andalucia, mediants planes y programas
conjunto, con aspacial atencién a la promacién del deporfs en los centros escolares de
Educacion Espscial.

2. Asimismo, con [a finalided de inculcar el hébito saludable de la préctica del daporie
desde la infancia, formentardn conjuntamente la realizacién de actividades deportivas de
los escolares en horario laclivo, a la que se dedicard un minimo de préclica de fres horas
samanales.

3. iguaimente fomenlardn la organizaciin y desamoiio de competiciones de diferentes
modalidades deportivas entre cenlros escolares, en horario no lectivo.

4. Se creard Ia figura del Coondinador de Deporta en los ceniros escolares de Andalucta,
coma persona responsable y dedicada a la planificacion, ordenacién, desarrolic y
cumplimiento de las actividades deportivas de cada cenfro escolar, con el perfil,
requisitos y condiciones que se determinardn reglamentariamente.

5. Se creardn los Centros Escolares del Deporis, como centros docentes especializados
en la formacion integral de los deportistas de rendimiento de base de Andalucia, en los
que s8 hard compatible su formacién académica con sus horarios de entrenamientos y
participaciones an competiciones oficlales.

6. Se fomentaré la pariicipacion y colaboracién de los Consajos Escolares de los centros
educativos en las aetividades deperiivas que se desarrelien en los citados cenires. *

2.2. Obligacion legal de eliminar cualquier tipo de derecho de retencion sobre
deportistas menores de dieclséis afios (art. 47)

En la ley 6/1998 no se regulaba la exclusién de los derechos de retencién sobre
deportistas menores de 156 afios entre entidades radicadas en la Comunidad Auténoma.

Ante la experiencia acumulada durante en estas dos décadas y el hecho de que la
mayorfa de las Comunidades Auténomas se hacen eco de esta necesidad en sus normas
deportivas de maximo rango, se hace imprescindible otorgar rango legal a fa exclusién de
dicho derecho con el fin de evitar el abuso sobre este colectivo de deportistas.

“Articulo 47. Derechos de retencién.

1.No podrén exigirse derechos de refercidn, de primoga, de formacién, de
compensacién o anélogos sobre los deporfistas menores de diecisbls afios, entre
entidadss radicadas en la Comunidad Awiénoma. ‘

2. Los poderes piublicos y las federaciones deportivas deberdn ariicilar medidas de
incentivacion para que todas las asociaciones deportivas realicen una importante labor en
el deporte de bass. Asimismo, deberdn adoptarse medidas de proteccién al objeio de
avilar que se explole abusivamente dicha labor de fomento del deporte de base de dichas
asociaciones.”

Sevilla, 6 de febrero e 2013
EL SECR EL DEPORTE
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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

La Constitucién Espafiola de 1978 incluye, entre los principios rectores de la politica
social y essnomiea (Capitulo IIl del Titulo 1), la obligacién de todos los poderes publicos de
promecionar la educacién fisica y el deporte. Asi pues, el articulo 43.3 de la Constitucion
espafiola establece: “los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion
fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ecio”.

El Parlamento de Andalucia aprob6 la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte,
que marca entre sus principios rectores la consideracién del deporte como actividad de interés
general que cumple funciones sociales, culturales y econémicas, y en este sentido se
fundamenta la actuacién pablica en materia deportiva bajo los principios de seeperacion y
colaboracién tanto en las relaciones interadministrativas como con los demés organismos e
instituciones andaluzas relacionadas con la practica del deporte.

El anteproyecto de la nueva Ley del Deporte de Andalucia se elabora con el objetivo de
configurar un marco juridico general y homogéneo del que emane toda la produccion
* normativa en materia de deporte de nuestra Comunidad, en ejercicio de la competencia
exclusiva que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en materia de deportes y
de actividades de tiempo libre, y que incluye la planificacion, la coordinacién y el fomento de
estas actividades.

Entre la documentacién preceptiva que acompafia la tramitacién del anteproyecto de
ley, conforme al Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, per el que se regulan la memoria
econdémica y el informe en las actuaciones con incidencia esenémica-financiera, debe
elaborarse una memoria econémica en la que se pondrdn de manifiesto, detalladamente
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer la incidencia esenomiee-financiera
de su ejecucion.

La aprobacién del anteproyecto de la nueva Ley del Deporte de Andalucia, sin
embargo, no cemporta crecimiento del gasto publico presupuestado, toda vez que la
aplieacién directa de dicha ley no supondra un incremento de gastos o una disminucion de
ingresos publicos en si misma, significindose que su implantacién y funcionamiento se
efectia mediante desarrollo reglamentario; no obstante lo anterior, algunas estructuras y
organismos ya existen y vienen desarrollando sus funciones con la oportuna cobertura
presupuestaria.

Por ello, para hacer un anélisis econémico racional de la globalidad del anteproyecto
de ley, se precede a continuacion a realizar un seguimiento estructural del texto, mencionando
de forma expresa aquellos aspeetes que no suponen gasto, los consignados en la oportuna
partida presupuestaria, y aquellos ofros en que la cuantificacién de los costes habra de
posponerse a la aprobacién de la ley, a través de su normativa reglamentaria de desarrollo.

El titulo Preliminar, “Disposiciones generales’”, contiene el objeto, ambito de
aplicacién,definiciones, principios rectores y ofros principios de capital importancia para el
nuevo modelo de sistema deportivo andaluz, tales como el derecho al deporte o el principio de
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El titulo 1, “De la administracion y organizacién del deporte”, regula la distribucion
Bmpetencial de las distintas administraciones relacionadas con el deporte, esto es, la
S ministracion de la Junta de Andalucia y las Entidades Locales. Asimismo, se determinan los

aldad efectiva.

Nos hallamos ante un titulo meramente enunciativo que no implica gasto alguno.
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organos que se adscriben a la Administraciéon deportiva para el ejercicio de las competencias
asumidas.

Desde el punto de vista econémico-presupuestario, interesa realizar las siguientes
consideraciones: en el capitulo 11, y como érgano dependiente de la Consejeria competente en
materia de deporte, se prevé la existencia como drganos nuevos, el Consejo Andaluz de
Federaciones Deportivas, el Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva, la Comision Andaluza
Antidopaje y la Cemisién Andaluza contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Beporte.

En cuanto al funcionamiento de estos 6rganos sefialar que podran generar gastos en
concepto de indemnizaciones por asistencia y dietas que no es posible cuantificar en este
momento, debido a que su composicion y régimen de funcionamiento se especifica mediante
disposicion reglamentaria. No obstante, dichas indemnizaciones se sujetaran a lo establecido
en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la
Junta de Andalucia.

Con respecto al Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva, igualmente se condiciona su
constitucion y funcionamiento al desarrollo reglamentario, por lo que no puede llevarse a cabo
_una proyecciéon de gasto actualmente. No obstante, el personal externo que desarrollara
funciones en diche 6rgano es el que actuaimente compene el Comité Andaluz de Disciplina
Deportiva, por lo que no hay un incremento de gasto por este concepto; en cuanto al personal
funcionario, sera necesario reestructurar la RPT de la Secretaria General para el Deporte y la
Direccién General de Actividades y Promocién del Deporte, si bien dicha reestructuracién no
conllevaré coste alguno, ya que se acometera con los medios personales existentes.

En relacién al funcionamiento de la Comision Andaluza Antidopaje y la Comisi6n
Andaluza contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, sefialar
que sé6lo en casos excepcionales se invitard a personal externo, sujetédndose dicho personal
en todo momento a la normativa autondmica relativa a las indemnizaciones por razén del
servicio.

El titulo II, “Del deporte”, clasifica el deporte como deporte de competicién o bien
deporte de ocio. Es este un titulo eminentemente enunciativo que no implica gasto; en el caso
de la expedicién de las licencias deportivas, se vienen acometiendo por las federaciones
deportivas andaluzas existentes, el resto de las licencias deportivas se expediran, en su caso,
por las Administraciones Locales y Universidades respectivamente, lo que no supone
incremento de gasto alguno con repercusion en el presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia.

Respecto de la fitularidad de la explotacion de los derechos de imagen derivados de la
celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas, articulo 22, el nueve
anteproyecto de Ley se limita a reconocer legalmente una practica que viene desarrollandose
en el ambito deportivo. Por tanto, este apartado no implica la posibilidad de obtener nuevas
fuentes de financiacion.

El articulo 26, titulado “Deporte de ocio”, incluye la colaboracién entre las Consejerias
competentes en materia de deporte y salud para la divulgacion y premocion del deporte de
cio y saludable en el senjunto de la poblacion. Las medidas que desarrollaran esta
aboracion se definiran mediante los instrumentos especificos de colaboracién que resulten
»cedentes, pero siempre teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria y procurando
e esta divulgacion se acometa con los recursos y medios existentes.

En cuanto al Plan de Deporte en Edad Escolar, instrumento planificador regulado en la
Mltualidad por la Orden de 11 de enero de 2011, conjunta de las Consejerias de Educacion,
PEIud y Turismo, Cemercio y Deporte, éste se establecera igualmente de forma reglamentaria
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en desarrollo del presente anteproyecto de Ley, por lo que sera entonces cuando se
cuantifique su impacto presupuestario. Dentro de dicho Plan, se crearon la Comision de
Seguimiento y las Comisiones provinciales de seguimiento, por lo que su incidencia
econdmica, ya recogida en anteriores partidas presupuestarias, no supone impacto econdmico
afadido, sujetandose en todo caso las dietas e indemnizaciones por razén del servicio al
Decreto 54/1989, de 21 de marzo.

igualmente los planes y programas conjuntos de las Consejerias competentes en
materia de educacion, salud y deporte para promover la practica deportiva en los centros
escolares de Andalucia se cuantificaran presupuestariamente cuando se concreten y
desarrollen reglamentariamente.

El titulo 111, “Agentes del deporte en Andalucia”, contiene la especificacién de los tipos
de agentes deportivos que acttian dentro del sistema deportivo andaluz, asi como un catalogo
de derechos y deberes de los deportistas y un régimen de proteccion sanitaria y de seguros de
responsabilidad civil.

Desde el punto de vista econémico-presupuestario, interesa realizar las siguientes
consideraciones:

. a) En cuanto a los deportistas de alto nivel, articulo 35, el posible apoyo para facilitarles
la practica del deporte y su integracion secial y profesional durante su carrera deportiva y al
final de la misma ya se regula en el Becreto 336/2009, de 22 de septiembre, que regula el
Deporte de Rendimiento de Andalucfa, por lo que no se incrementa el impacto presupuestario
sobre los créditos.

b) Con respecto a los deportistas de rendimiento de base, articulo 37, la nueva norma
se limita a reconocer esta figura a nivel legal, si bien dicha figura y las acciones de apoyo
estan ya implantadas y desarrolladas a nivel reglamentario en el Decreto citado anteriormente.

c) La implantacién de un sistema progresivo de reconocimientos médicos previos a la
practica del deporte federado, articulo 40, se viene realizando actualmente con cargo y por
parte de las federaciones deportivas, por lo que no supone un coste para la Administracion
autonémica.

d) En cuanto al articulo 41, relativo a la tarjeta deportiva sanitaria para los deportistas
federados que participen en competiciones oficiales, el procedimiento de expedicion y
actualizacién de la tarjeta se establecera reglamentariamente. No obstante, se utilizaran los
medios materiales y personales conque cuenta la Administracién de la Junta de Andalucia
para dicho procedimiento, sin crear ninguna tasa para la expedicion o actualizacién de dicha
tarjeta.

e) El articulo 42, relativo al seguro de responsabilidad civil, si bien amplia las
coberturas del mismo, estas eerren a cargo de los organizadores de las competiciones
deportivas, que son ajenos a la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que dicha
ampliacién no tiene impacto presupuestario.

f) Los articulos 44 y 45, relativos a los entrenadores, arbitros y jueces deportivos,
incluyen la exigencia de que estén en posesion de la correspondiente licencia federativa, que
n la actualidad existe y es expedida per la respecliva federacion deportiva, lo que no implica
yores ingresos para la Hacienda autonémica. La incorporacion en la Ley supone dar un
ree legal a una realidad existente a nivel reglamentario. '

El titulo IV, “De las entidades deportivas andaluzas”, se refiere a las diferentes
idades que semponen el mapa asociativo deportivo andaluz, ademés de regular el Registro
daluz de Entidades Deportivas.
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Este titulo es, al igual que el preliminar, enunciativo en cuanto a la regulacién de las
entidades deportivas andaluzas, por lo que no implica gasto alguno. En cuanto al Registro
mencionado, éste ya funciona con persenal propio de la Administracién Deportiva, por lo que
no supone incremento de gasto, enconiréndose regulado en la actualidad por el Beersto
7/2000, de 24 de enero, de entidades depertivas andaluzas. En relacion a los actos de
funcionamiento del Registro, éstos no se van a gravar con la creacién de una tasa, todo ello
fundamentado en el principio de fomento y promocién de las entidades deportivas andaluzas
como base rectora de la politiem deportiva en Andalucia. La aplicacién efectiva del citado
principio impide gravar la preceptiva tramitacion administrativa para el funcionamiento de las
entidades deportivas, que en su inmensa mayoria realizan una labor altruista en beneficio de
la sociedad.

El titulo V, “Instalaciones deportivas”, establece que el Plan Director de Instalaciones y
Equipamientos Deportivos de Andalucia serd el instrumento bésico en la ordenacion del
Sistema andaluz de infraestructuras deportivas y que su contenido se establecera

. reglamentariamente, por lo que sera en el decreto de Consejo de Gobierno que lo desarrolle
donde debera realizarse su cuantificacion.

En cuanto a al Inventario Andaluz de Instalaciones y Equipamientos Deportivos,
funcionard con personal propio de la Administracién deportiva, por lo que no supone
incremento de gasto.

Las instalaciones de interés deportivo autonémico se recogen actualmente en el
Decreto de acreditacion de centros deportivos, habiendo sido cuantificado su impacto
econémico a la hora de elaborar dicho Decreto, y siendo el resultado que su puesta en marcha
no tiene impacto presupuestario.

El heterogéneo titulo VI, “Fomento, formacién, investigacién e innovacion en el
deporte’,compendia en sus distintos capitulos actuaciones normativas relativas a
determinados ambitos deportivos como las acciones de fomento, formacién o la investigacion
y la innovacién deportivas en Andalucia.

En este sentido, resultan de interés, desde el punto de vista econdémico-financiere, las
siguientes consideraciones:

a) El fomento del deporte se realizara por la Administracion de la Junta en las
condiciones que reglamentariamente se establezcan y dentro de las disponibilidades
presupuestarias, por lo que serd en la concrecién de cada una de dichas ayudas donde
deber4a acometerse la cuantificacién econdémica.

b) Las actuaciones en materia de formacién, investigacién e innovacién se llevaran a
cabe por las unidades actuaimente dependientes de la Administracién depertiva, por lo que no
se incrementara el gasto en este sentido.

En cuanto a las actividades de formacion deportiva, sefialar que la imparticion de las
sefianzas deportivas regladas y la formacién de entrenador deportivo correspondiente al
Iriodo transitorio, no supondran un gasto para la Adminisiracion de la Junta de Andalucia, al
Intrario, las mismas estaran sujetas a los precios publises que se determinen mediante
uerdo de Consejo de Gobiermno. En concreto para la ensefianza a distancia, hasta tanto se
tablezca con caracter general los precios publicos para cada uno de los ciclos y médulos de
titulos comrespondiente a cada modalidad deportiva, regirdn lo aprobado mediante
Buerdo de 24 de julio de 2012, del Consejo de Gobiemo, por el que se fijan las cuantias de
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los precios publicos de les servicios académicos de las ensefianzas impartidas en el Instituto
de Ensefianzas a Distancias de Andalucia, asi cemo las redusciones sobre los mismos y los
supuestos de gratuidad. Todo ello sin perjuicio de la aplicacion de las tasas asadémicas que
comespondan ( por servicios asadémicos o servicios administrativos) aplicables a los cenfres
publicos docentes.

c) La oficina virtual del deporte en la que se implantaran los procedimientos administrativos
electronicos se planificard y ejecutara con les medios materiales y personales existentes en la
Junta de Andalucia, por lo que no supone un incremento del gasto.

El titulo VI, “Ejercicio de determinadas profesiones del deporte’, cumple la reserva
legal otorgada a la regulacion de esta materia y su contenido es meramente enunciativo, por lo
que de él no se desprende impacto presupuestario algune. En cuanto al Registro Andaluz de
Profesionales del Deporte, su estructura, régimen y funciones se determinara
reglamentariamente y se llevara a cabo cen los medios materiales y personales existentes en
la Junia de Andalucia, y ne estara sujeto a una tasa.

El titulo VI, “Del dopaje y la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
_deporte”establece las politieas relativas a estos aspectos de la préctica depertiva, incluyendo
la censideracién de que serd reglamentariamente como se determinara el marco de
prevencion, control y sancién de estas materias. Si bien la competencia para los controles del
dopaje a los depertistas con licencia deportiva en el &mbito de las competiciones autonémicas
pertenece a la Junta de Andalucia, los laboratorios de dopaje que realizaran los andlisis son
estatales, (coordinados por la Agencia Estatal Antidopaje), y la relacion entre la Administracion
autonémica y la estatal se articulard mediante los instrumentos de colaboracion que se
establezcan.

Respecto al funcionamiento de la Comisién Andaluza Antidopaje y la Comision
Andaluza contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, su
incidencia econémica es la expuesta en esta memoria en el Titulo | al cual nos remitimos.

Finalmente, el titulo IX, “Justicia deportiva®, centiene disposiciones que regulan el
régimen sancionador constituido per las infracciones administrativas y sus sanciones, asi
como el procedimiento sancionador; la funcion inspectora y la jurisdiccion deportiva.

En cuanto a la funcién inspectora, no se desprende incremento de gasto ya que su
actividad se viene desarrollando actualmente con personal que desempefia los puestos de
trabajo con la denominacién de Inspector de Deporte en las correpondientes RPT de las
Delegaciones Territoriales. El resto de petestades se llevaréan a cabo igualmente por persenal
de la Administracién deportiva, si bien, como se ha comentado anteriormente, la composicion
y régimen de funcionamiento del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva se desarrollara
reglamentariamente. La Comision de Arbitraje es una seccién del Tribunal, por lo que tampees
supone un incremento de gasto.

Por Gltimo, el recenocimiento dispuesto por la disposicién adicional cuarta se
acometera por el personal de la administracién de la Junta de Andalucia.

Asimismo, y en virtud del articulo 7.3. de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
supuestaria y Sostenibilidad Financiera, se ha valorado la repercusion y efectos del
resente anteproyecto de ley supeditindose de forma estricta al cumplimiento de las
igencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Ultimado el andlisis del presente Anteproyecto de Ley, puede concluirse que seran las
diferentes normas de desarrolio reglamentario y los instrumentos de financiacién que se creen
al efecto quienes, en cada caso, determinen los posibles gastos que se generen derivados de
su aplicacién, no suponiendo la aprobacién de la ley ni incremento del gasto ni disminucién de
ingresos.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA

1. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

Desde sus origenes, el deporte es exponente de las muitiples capacidades del ser humano, pero
hoy en dia representa, ademas y principalmente, una practica saludable, un formidable instrumento de
formacion en valores, una actividad econdmica de grandes magnitudes, un espectaculo de masas, un
aliciente turistico, una manera de disfrutar del medio natural y un relevante instrumento de ocio, entre
otras cosas.

Esta practica deportiva alcanza ya unos niveles del 37,6%, lo que supone que alrededor de dos
millones y medio de personas dedican de manera habitual parte de su tiempo y esfuerzo a practicar
deporte al menos 3 veces por semana. Esta cifra, que se ha alcanzado en menos de dos décadas, nos
sitia como una de las Comunidades Auténomas que mayor crecimiento relativo ha experimentado, y el

- proximo objetivo es alcanzar el 40%.

Parte de este incremento se debe a la linea de atencion preferente de la Junta de Andalucia en
materia deportiva al deporte realizado por escolares entre 6 y 18 afios, regulada en el Plan de deporte en
edad escolar de Andalucia, una iniciativa pionera a nivel estatal que arroja un balance de mas de
1.200.000 de escolares participantes al afo.

Pero también contribuyen a la consecucién de estos indices de practica deportiva de manera
esencial las politicas de fomento al deporte federado. Asl, desde mitad de la aprobacion de la Ley
6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte hasta la actualidad, nuestra region, que cuenta ya con 61
federaciones, ha aumentado el nimero de licencias deportivas en mas de un 60%, con un especial
aumento en el caso de las licencias femeninas en estas dos Ultimas legislaturas fruto de las politicas
especificas que han favorecido la préactica deportiva entre la poblacion femenina andaluza. Gracias a esta
tendencia ascendente, Andalucia cuenta actualmente con casi 600.000 licencias federadas.

igualmente, ha resultado clave la labor de los clubes, que afio a afio aumentan en numero
-especialmente desde finales de los afios noventa- y que ofrecen la plataforma necesaria para la practica
deportiva en todos los niveles y categorias. De este modo, 18.000 clubes figuran inscritos en el Registro
Andaluz de Entidades Deportivas (RAED).

Otro de los 4mbitos donde la evolucién ha sido extraordinaria , desde la aprobacién de dicha ley
hasta hoy dia, es la red de instalaciones deportivas en Andalucia, que de las 9.000 unidades conque
contabamos en los afios 90 hemos pasado a superar actualmente las 14.000 instalaciones deportivas
andaluzas. Queda patente, de este modo, la absoluta metamorfosis en la dotacion y cualificacion de las
infraestructuras deportivas, que ya no sélo son de carcter basico, sino también especializadas para la
practica del deporte de alto rendimiento y alto nivel.

Este interés creciente de la sociedad por el deporte ha propiciado que dicho sector se configure
como un factor emergente de generacion y mantenimiento del empleo, como asi lo refleja su incidencia
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del 3,23% (7.886 millones de euros) en el PIB autonémico y la dedicacién de casi 70.000 empleos
directos e indirectos.

Todas estas razones convierten al deporte en un sector requerido de ordenacion en toda su
magnitud y en el que se comprometen ademas importantes intereses publicos, lo cual, asociado al
extraordinario dinamismo de esta actividad, exige la continua adaptacion de nuestro ordenamiento
juridico a los requerimientos que se presentan desde cualquiera de sus perspectivas y dimensiones.

El dinamismo continuo que presenta el sector deportivo y las nuevas demandas que plantea {a
ciudadania andaluza en el siglo XX| revelan la necesidad primordial de adecuar la regulacion sectorial
existente en la actualidad y abordar una nueva Ley del Deporte de"Andalucia, mejorando los aspectos en
que asi lo exige la evolucion experimentada por el sistema deportivo andaluz, ante la dimension
alcanzada por el deporte, y superando el caracter sectorial de la regulacién anterior, contenida en la Ley
6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, completandola hasta agotar el marco competencial disefiado
para la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y dando respuesta al compromiso de las Administraciones

. Publicas relativo a la conveniencia de preservar y potenciar el interés de la practica deportiva en la

sociedad andaluza.

La regulacion contenida en la citada Ley 6/1998, de 14 de diciembre, que era continuadora en
sus postulados de |a estela marcada por la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte estatal, no sélo
permitid superar el caracter insuficiente, fragmentado, disperso y coyuntural del que adolecia el
ordenamiento juridico deportivo andaluz anterior a su entrada en vigor, sino que se ha revelado como un
instrumento eficaz para ordenar el sistema deportivo andaluz, doténdolo de unas estructuras sélidas y
estables, logros a los que ha contribuido muy significativamente la profusa produccion normativa
posterior dictada en su desarrollo y la efectiva asuncion por las Administraciones Ptblicas andaluzas de
las competencias atribuidas por la misma.

Sin perjuicio de ello, la experiencia acumulada tras los mas de catorce afios de vigencia y
aplicacion de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, ponen de manifiesto la necesidad de, partiendo de sus
innegables aciertos, abordar la regulacion de la nueva realidad del sistema deportivo andaluz que,
superando el estrecho marco del esquema federativo de antafio, se abre hacia un concepto de deporte
mas dinamico y acorde con las demandas y necesidades de la poblacién andaluza. Por ello, teniendo
como punto de partida esta premisa, se plantea la estructura de la presente ley, en la cual, reconociendo
el deporte como un derecho de la ciudadania en el ambito territorial de Andalucla, se traduce en el
reconocimiento de la existencia de una practica deportiva en toda su magnitud, que comprende desde el
deporte de competicion, oficial y no oficial, al deporte de ocio, como gran dintel de la estructura deportiva
andaluza que se encuentra soportado por cuatro pilares basicos, objetivos fundamentales y razon Gltima
de la promulgacion de esta ley: la prevencion y promocion de la salud, la proteccion de la seguridad, la
educacion en valores y el impulso de la calidad y la excelencia del nuevo modelo deportivo en Andalucia.

Por ello, con el objetivo final de dar cobertura legal al deporte considerado en toda su amplitud,
extension y manifestaciones, la ley pretende adaptar el marco legal a la realidad deportiva andaluza
incidiendo y facilitando la busqueda de la salud, seguridad, la educacion, la calidad y la excelencia. Asi, el
deporte en Andalucia tiene la consideracion de actividad de interés general que cumple funciones
sociales, culturales y econdmicas, dirigiendo la practica deportiva al desarrollo integral de la persona y a
la consecucion de valores tales como la adquisicion de habitos saludables en las personas y la mejora de
la salud publica de la poblacion, la difusion de la cultura del deporte como claro factor educativo y
formativo del ser humano, la dimension econdmica que contribuye al desarrolio del bienestar social
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aumentando la calidad de vida y propiciando condiciones de empleo, la generacion de actitudes y
compromisos cfvicos y solidarios, de respeto y de sociabilidad, que se revelan como elemento para la
cohesion e integracion sociales en una comunidad.

En aras de la consecucion de dichos objetivos y funciones, se impulsa la aprobacién de la
presente ley que, inspirada en el principio de igualdad efectiva y en la plena integracion tanto de aquellos
grupos sociales mas desfavorecidos o en situacion de riesgo de exclusion social como de las personas
con discapacidad, emplaza estas cuestiones fundamentales, para evidenciar la trascendencia que se les
atribuye, en un lugar preferente de la ley, su titulo preliminar, proclamando como abanderado del mismo,
el reconocimiento del derecho al deporte con caracter universal por primera vez en todo el horizonte
normativo, imponiendo a todas las Administraciones publicas el deber de garantizar el acceso de la
ciudadania a la practica del deporte en igualdad de condiciones y de oportunidades.

Por todo ello, se debera considerar que Andalucia cuenta con una Ley del Deporte catalogada de
primera generacion que, agotando el marco competencial en materia de deporte que corresponde a la
Comunidad Autdnoma, a tenor de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia, y teniendo presente la

" atribucién de competencias a las entidades locales andaluzas conforme a lo dispuesto en la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, regula el disefio de una nueva era en la legislacion
especifica del sector deportivo andaluz, regulando materias cuya importancia y necesidad de ordenacion
resultan ahora evidentes, siendo atendida por primera vez en la presente ley la regulacién de las
profesiones del deporte, objeto de un extenso tratamiento que da cuenta de la complejidad de la materia
y de su importancia para el legislador autonémico; pero también, de la lucha contra el dopaje deportivo;
de la lucha contra la violencia, el racismo, la intolerancia y la xenofobia; la creacién del Tribunal Andaluz
de Justicia Deportiva, entre otras muchas cuestiones.

2. JUICIO DE LEGALIDAD

Es el marco del articulo 43.3 de la Constitucion Espafiola el que impone a todos los poderes
publicos un mandato de fomento de la educacion fisica y el deporte como principio rector de la politica
social y econdmica, y de conformidad con este marco de distribucion competencial disefiado en la Carta
Magna, la Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas en materia de deporte a
iravés del articulo 72 de su Estatuto de Autonomla, aprobado mediante la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, que dispone que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de deporte y de actividades de tiempo libre, que incluye la planificacion, la coordinacion y el fomento de
estas actividades, asi como la regulacién y declaracion de utilidad publica de entidades deportivas”.

Este precepto da idea del amplio espacio competencial atribuido a la Comunidad Auténoma en
materia de deporte y cuyo mandato se hace efectivo con la promulgacion de la presente ley.

Con anterioridad, dicha competencia exclusiva fue asumida, en desarrolio del anterior Estatuto de
Autonomia para Andalucla aprobado mediante la Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, mediante la
promulgacion de la Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte y la normativa dictada en desarrollo de
aspectos sectoriales de la misma.
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3. CONTENIDO

La ley se estructura en un titulo preliminar y nueve titulos, cinco disposiciones adicionales, ocho
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

Algunas de las novedades que presenta el titulo preliminar ya han sido apuntadas anteriormente,
pero no pueden dejar de destacarse, como la apuesta por un deporte igualitario, fomentando la practica
deportiva de la mujer y su participacién en las entidades deportivas, asl como la promocion del deporte
para personas con discapacidad, que recibe un tratamiento especifico y diferenciado de los grupos de
atencion especial.

Cabe afiadir que la ley contiene una relacion de definiciones que pretenden lograr un mayor
grado de precision en su interpretacion y aplicacion; es de sefialar, de este modo, la definicion del
sistema deportivo andaluz, que revela la construccion subyacente en el texto, integrador en un mismo
marco de todas las instituciones, organizaciones, recursos, instalaciones, espacios complementarios,
equipamientos deportivos, agentes del deporte, actividades y servicios deportivos, concibiéndolos como

- un todo. También debe destacarse el articulo 9, que ademas de promover las actividades deportivas en el

medio natural, fomenta la utilizacién racional de los recursos naturales a fin de que la practica deportiva
se realice de manera sostenible.

El titulo | regula la organizacion del sector pulblico deportivo. Ademas de desglosar las
competencias que corresponden a cada Administracion publica en materia de deporte, la ley regula los
organos y entes instrumentales en materia de deporte dependientes de la Junta de Andalucia. Conviene
resaltar la creacion del Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas, que es un drgano de participacion
de las federaciones deportivas andaluzas en la organizacién de la Junta de Andalucia. Destaca, asimismo,
la creacion del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva , que asume las competencias del anterior Comité
Andaluz de Disciplina Deportiva (disciplinaria y electoral), pero afiade ademas la potestad sancionadora
deportiva, la resolucién de recursos administrativos contra el ejercicio de funciones publicas delegadas y
la resolucion de conflictos deportivos mediante arbitraje.

En el titulo Il, dedicado a las entidades deportivas andaluzas, cuenta con una serie de novedades
entre las que se pueden destacar, en primer lugar con caracter general, la clasificacion de entidades
deportivas que se realiza en torno a la tipologfa de deporte que establece la ley, -deporte de competicion y
deporte de ocio,- regula asi mismo la declaracion de utilidad publica para las federaciones deportivas y
otros entes deportivos conforme al mandato estatutario.

En el ambito de las federaciones deportivas, es importante sefialar como absoluta novedad a
nivel normativo entre las diversas legislaciones deportivas hasta la fecha, del panorama nacional, la
posibilidad de la existencia de federaciones deportivas que desde el primer momento de su
reconocimiento asumen todas las funciones publicas delegadas por la ley, frente a otras a las que
solamente se le reconoceran las funciones publicas que puedan asumir y cumplir, sin perjuicio de la
reversibilidad de tal situacidn cuando se den las condiciones apropiadas.

Respecto a la estructura y organizacion de las federaciones deportivas, hay que destacar, por una
parte, el principio de igualdad efectiva entre hombres y mujeres que esta presente a la hora de nombrar a
los miembros de las Juntas Directivas de las mismas, y por otra, la regulacion de la limitacion de
mandato de los 6rganos de gobierno y representacién de las federaciones deportivas como medida que
propicia la higiene democratica y representativa.
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También es importante resaltar la regulacion sobre el regimen presupuestario en el ambito
federativo y la necesidad de que las federaciones deportivas aprueben un codigo de buen gobiemo, en
aras de una mayor transparencia, responsabilidad y eficacia en la gestion federativa, que puede ayudar a
alcanzar una mayor integracion de la organizacion federativa en la sociedad y en particular sobre la
gestion de los fondos publicos que se les conceden.

El titulo Il regula los agentes del deporte en Andalucia partiendo de la columna vertebral que la
ley establece como premisa fundamental, el concepto de deporte del articulo 4: asi, se aportan variadas
novedades, tales como una nueva clasificacién de los deportistas mas acorde con la realidad actual,
-deportista de competicion y deportista de ocio-, permitiendo asf dar carta de naturaleza a los deportistas
de rendimiento de base; se reconocen una tabla de derechos y ‘deberes de los deportistas, que se
estructuran en funcion de las diferentes facetas en que despliegan su actividad, ya sea como deportistas
propiamente dichos, pero también como participantes en competiciones o como afiliados de la
Federacion deportiva correspondiente.

En cuanto a los seguros deportivos, también por primera vez se exige que los participantes en
-todas las competiciones deportivas, y no solo en las oficiales, tengan asegurada la cobertura de
accidentes deportivos, evitando asi su desproteccion.

Se regula asimismo la proteccion de la salud mediante el acceso a la informacion especifica para
cada tipo de deporte sobre los riesgos para la salud que pone la practica indebida del mismo. Otra
innovacion viene representada por la tarjeta deportiva sanitaria, que constituye un instrumento de primer
orden para preservar la salud del deportista de competicion; en ella constaran, en soporte digital, los
datos relativos a la informacion médico-deportiva, a la asistencia sanitaria o reconocimientos médicos,
controles de dopaje y rehabilitaciones que se le hayan realizado como consecuencia de la practica
deportiva al deportista de competicion.

Por Gltimo, se veda la imposicién de derechos de retencién, de prorroga, de formacion, de
compensacion o analogos a deportistas menores de 16 afios, entre entidades radicadas en la Comunidad
Autonoma. Por lo demés, se confiere un novedoso estatuto legal a una serie de agentes, como los
entrenadores, arbitros, jueces, directores y voluntarios deportivos.

La clasificacién del deporte aparece regulada en el titulo V. Su primera aportacion es una
clasificacion de las competiciones deportivas iguaimente novedosa con respecto al resto de las
legislaciones deportivas del territorio nacional, reconociendo ademas de la existencia de competiciones
oficiales de ambito federativo, otras fuera de dicho mundo federativo, pero igualmente oficiales,
-competiciones oficiales escolares, universitarias y de interés general para la Comunidad Autonoma-, cuya
clasificacion corresponderd a la propia Comunidad Auténoma, al municipio o a la universidad,
dependiendo del mbito territorial y la naturaleza de la competicion o, en casos excepcionales, del interés
general deportivo de la misma.

La segunda aportacion que deriva de la regulacion precedente de las competiciones oficiales es
que a todo deportista que participe en competiciones oficiales se le expedira una licencia deportiva,
coexistiendo por tanto ademas de las licencias deportivas de ambito federativo, otras licencias deportivas
para practicar el deporte de competicién conforme a la explicitado en el parrafo anterior, y cuyo régimen
juridico de expedicién y renovacién se emplaza al correspondiente desarvollo reglamentario.

Respecto a las competiciones no oficiales, se establece un control a priori de las mismas, en esa
finalidad de proteccion del deportista que preside e imprime el caracter de esta ley, mediante la figura de
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la comunicacién previa de la organizacién a la Consejeria competente en materia de deporte 0 a la
entidad local en su caso. También supone una regulacion novedosa el reconocer a las federaciones la
posibilidad de organizar competiciones no oficiales, para las que ademds podran establecer titulos de
participacion especfficos, distintos de las licencias deportivas, una denominacion que queda reservada
para designar el instrumento que permite la participacion en competicion oficial.

Por uftimo, cerrando este titulo IV, se regula por primera vez en la legislacion deportiva andaluza
el deporte de ocio o de recreacion como todo tipo de actividad fisica que se realice al margen de una
organizacion y esté dirigida a conseguir objetivos relacionados con la mejora de la salud, adquisicion de
habitos deportivos, asl como la ocupacion activa del tiempo libre.

En relacion a las instalaciones deportivas, que aparecen reguladas en el titulo V, debe destacarse
la novedad que representa el criterio para calificarlas como de uso publico o privado segtin se encuentren
o no abiertas al publico en general, con independencia de su titularidad. Se regulan también por primera
vez los criterios de sostenibilidad y viabilidad que habran de aplicarse para la construccion, reforma,
. ampliacion y gestion de las instalaciones deportivas y se impone un informe preceptivo de la Consejeria
competente en materia de deporte para la construccién, ampliacién o reforma de las instalaciones
deportivas ubicadas en centros docentes publicos y privados. Igualmente, resulta original la declaracion
de interés deportivo autondmico de determinadas instalaciones deportivas como expresion de un
estandar de calidad y excelencia .

El titulo VI aborda la regulacion del deporte en edad escolar, que la ley anterior simplemente
definia. Se establecen ahora sus principios rectores y su ambito de participacion y se regula el Plan de
Deporte en Edad Escolar, que constituye un instrumento de vital importancia para el fomento de la
practica deportiva. También como novedad se regula la promocion del deporte en los centros escolares
de Andalucia en horario lectivo, con la finalidad de inculcar los valores educativos y el habito saludable de
fa practica deportiva desde la infancia, fomentando la organizacion y desarollo de competiciones de
diferentes modalidades deportivas entre centros escolares.

El deporte universitario es regulado en ese mismo titulo por primera vez en una ley andaluza,
estableciendo, entre otras determinaciones, la futura aprobacién de un modelo de deporte universitario
por parte de la Administracién de la Junta de Andalucia y las universidades andaluzas.

El fomento en el deporte tiene su maxima expresion en la regulacion del titulo VI de la ley,
estableciendo por primera vez el deber de otorgar ayudas publicas para contribuir a la financiacién del
ejercicio de funciones publicas delegadas por parte de las federaciones deportivas, asi como la
convocatoria de estas ayudas publicas para la construccion, reforma, mejora y equipamiento de las
instalaciones deportivas. Por otra parte, se contempla la posibilidad de fomentar el patrocinio y el
mecenazgo deportivos mediante exenciones fiscales en las exacciones tributarias autondmicas, asi como
la reversion directa sobre el fomento de la practica deportiva de un porcentaje de las tasas publicas
autondmicas sobre actividades deportivas, en concreto sobre las apuestas de caracter deportivo y las
aplicadas a las actividades nautico-deportivas. Por otra parte, el Instituto Andaluz del Deporte se erige
como el primer centro publico de formacién de las ensefianzas deportivas, por lo que, ademas de las
competencias tradicionales sobre formacion continua, de perfeccionamiento y reciclaje, impartira las
ensefianzas deportivas de entrenadores diplomados y técnicos titulados deportivos.

El titulo VI acoge igualmente la regulacion relativa a la investigacion y la innovacion deportivas,
materia que se aborda en esta ley por primera vez, estableciendo espacios comunes de investigacion,
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funciones disciplinarias y electorales de! ahora extinto Comité Andaluz de Disciplina Deportiva, afiade la
potestad sancionadora, la resolucion de recursos administrativos contra el ejercicio de funciones publicas
delegadas y la resolucion de conflictos deportivos mediante arbitraje. '

4. TABLA DE VIGENCIA
A la vista de estas modificaciones se hara necesario derogar la Ley 6/1998, de 14 de diciembre,

del Deporte, asf como las disposiciones de rango igual o inferior que puedan verse afectadas por la nueva
ley.

5. REFERENCIA A LAS ACTUACIONES PREVIAS.

1.- Debido al cardcter integral de la ley, que agota las competencias relativas al deporte en Andalucia, y a :
. la vocacion de consenso del anteproyecto de ley, se ha sometido el texto a la cenfermidad exsresa inicial
de las Consejerias afectadas por razén de la materia, que son las siguientes:

« Consejeria de Presidencia e |gualdad

» Consejerfa de Educacion

« Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica

» Consejeria de Salud y Bienestar Social

 Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales
 Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo

T A R

2. Relacion de instituciones y organizaciones a las que se les dara imiraite de audiencia y organismos a
los que se les solicitara informes:

Confederacion de Federaciones Deportivas Andaluzas.
Federaciones Deportivas Andaluzas.

Fundacion Andalucia Olimpica

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

Facultad de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte (Granada)
Facultad del Deporte de Ia Universidad Pablo de Olavide (Sevilla)
Colegio Oficial de Profesores y Licenciados en Educacion Fisica
Federacion de periodistas deportivos de Andalucia

Comité de entidades de representantes de personas con discapacidad de Andalucia
Federacién de organizaciones andaluzas de mayores

Consejo Andaluz de Salud
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desarrollo e innovacion en los que se desarrollaran los servicios ¥ productos deportivos que resulten
necesarios para responder a las necesidades del sistema deportivo, y que se articulard mediante una
planificacion estratégica de caracter transversal. Se define asimismo el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema deportivo andaluz, promoviendo el impuilso de la
administracion electrénica.

La regulacion del ejercicio de determinadas profesiones del deporte que aborda el titulo Vi es
probablemente una de las cuestiones que mejor expresa la oportunidad y la necesidad de esta nueva ley,
al tratarse de una materia que ostenta reserva legal, y mediante la cual se pretende dar respuesta a las
demandas de la sociedad del desarrollo y del bienestar implantada en Andalucia en la actualidad, que
exige, desde el punto de vista de la proteccion de salud y la seguridad de los consumidores y
destinatarios de los servicios deportivos, la calidad en la prestacién de los mismos; sociedad en la que,
por otra parte, el deporte viene ocupando un lugar privilegiado, formando las actividades deportivas parte
de la industria del ocio, de la recreacion, de la educacion, de la salud o del turismo, lo que ha propiciado
la proliferacién de numerosas ocupaciones en torno al deporte. Asi, pese a la fuerte incidencia de esas
actividades deportivas en la salud y la seguridad de los usuarios deportivos, el ejercicio de las actividades

" profesionales venia siendo asumido frecuentemente por personas sin la formacion o titulacion adecuadas,
lo que resuita impropio en un sistema deportivo sano, seguro y de calidad. La ley afronta el problema
velando por la cualificacion y la profesionalizacion del sector. En ese extenso titulo se definen y regulan
cuatro profesiones deportivas (profesor de educacion fisica, director deportivo, entrenador deportivo y
monitor deportivo), determinandose los titulos académicos y acreditaciones necesarias para el ejercicio
profesional y atribuyéndose a cada profesion su correspondiente ambito funcional. Asimismo, se detallan
las obligaciones de los profesionales del deporte, los casos en que la colegiacion sera obligatoria y la
posibilidad de ejercicio a través de sociedades profesionales.

El titulo Vil también es exponente de materias inéditas anteriormente para la legislacion
andaluza: por una parte, la lucha contra el dopaje deportivo; y por otra, la lucha contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. Se trata de cuestiones en las que resulta necesario
intervenir desde el inicio de la practica deportiva, para evitar que una actividad exponente de tan altos
valores e ideales frustre esa vocacion para convertirse precisamente en lo contrario. La regulacion que
lleva a cabo esta ley es exponente de los principales instrumentos articulados en la actualidad en ambas
materias, desplegando politicas de prevencion, control y sancién de las conductas prohibidas, asi como
medidas de fomento, estimulo y refuerzo de las conductas positivas.

Para concluir, el titulo IX, dedicado a la Justicia Deportiva, es un titulo novedoso no tanto quizas
respecto a las materias que regula, sino en cuanto a su concepcion, a la idea de que exista en el derecho
deportivo andaluz un érgano unico e independiente para la reselucién de las cuestiones controvertidas, el
Tribunal Andaluz de Justicia Depottiva. Ello supone, de cara a los distintos agentes del deperte y a la
ciudadania en general, tener como referente claro y tnico un 6rgano a quien dirigir y resolver los
conflictos que se susciten de carécter sancionador, disciplinario, de resolucién de recursos en el ejercicio
de funciones publicas de caracter administrativo, de control de legalidad de los procesos electorales
federativos, asf como para la conciliacién de conflictos deportivos mediante la via arbitral.

También hay que sefalar que la regulacion de esta materia aglutina tanto cuestiones
ganizativas como materiales. En cuanto a estas Uitimas, las principales aportaciones de esta ley
nsisten en una mejora de la tipificacion de las conductas infractoras y el desarrollo a nivel legal de la
ncién inspectora en materia de deporte. En cuanto a la primera, representa toda una novedad la
sacion del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva que, como ya se ha expuesto anteriormente, a las
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o Consejo Andaluz del Deporte £
o Consejo Andaluz de Concertacion Local. '
e Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia

e Consejo Andaluz del Voluntariado

e Consejo Andaluz de Universidades

o Consejo Escolar de Andalucia

e Consejo Andaluz de Mayores

o Consejo Andaluz de atencion a las personas con discapacidad
o Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

o |nstituto Andaluz de la Mujer (IAM)

e Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucfa.

e Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia. %
o Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte.

o Direccién General de Presupuestos.

o Direccién General de Fondos Europeos.

o Secretaria General de Accion Exterior

o Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Publicos.
o Gabinete Juridico.

e Consejo Econdémico y Social

o Comisién General de Viceconsejeras y Viceconsejeros _
e Consejo Consultivo de Andalucia. |

e T T

lgualmente, atendiendo a la importante repercusion social de la norma, se estima conveniente
someter el texto a tramite de informacién pablica por un plazo minimo de 20 dias.
6. EXIGENCIAS TECNICAS

La presente norma no requiere, para su implantacion, la creacion o desarrollo de una aplicacion
informética, ni el desarrollo de un procedimiento administrativo que se inicie mediante solicitud.
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OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE OTRAS CONSULTAS, DICTAMENES E
INFORMES P ARAEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

En relacién con lo dispuesto en la le tref) del apartado 1.2. de la instruccién tercera i
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobiemo, por el que aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobiérno de la Junta de Andalucia,
que establece entre la documentacion que se adjunta al acuerdo de inicio una propuesta al
Consejo de Gobiemo sobre las consuitas, dictdmenes e informes que se estimen
convenientes, se comunica que no se estima oportuno durante esta fase elevar ninguna
propuesta a dicho 6rgano al no estimarse convenientes otros informes o consultas mas alla de
los legalmente establecidos.

Sevilla, 6 de febrero de 2013
EL SECRETARIO GENE IPARA EL DEPORTE

guez Marin

. WA
~— -
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

1. ;{La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al mercado? NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algin servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias,
permisos o autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una
actividad comercial.

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del
mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas empresas.

Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

2.* ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:
Limita la oferta de las diferentes empresas.

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque permite orientar sobre los
mismos o porque establece precios minimos 0 maximos.

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las
* existentes en mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras.

Fleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por
ejemplo, la exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas.

3.2 ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

N

Permite un régimen de autorregulacién o corregulacion de determinadas actividades economicas 0

profesionales.
incrementa los costes derivados del cambio de proveedor.
Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

Sevilla, 6 de febrero de 2013
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VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
PARA LA CIUDADANIA Y LAS EMPRESAS.

En relacién con el mandato establecido en el art. 43.2 de la ley 6/2006 de 24 de
octubre, del Gobiemo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativo al inicio del
procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley, y a la vista de los preceptos incluidos
dentro del anteproyecto de ley del Deporte de Andalucia cuya tramitacion se inicia, se hace
constar que dicho anteproyecto no supone un incremento de las cargas administrativas sobre
la ciudadania y las empresas.

Sevilla, 6 de febrero de 2013
EL SECRETARIO GEN PARA EL DEPORTE
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OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y
DEPORTE AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY
DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, que regula el Informe de
Evaluacion de Impacto de Género en los proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, de acuerdo asimismo con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2, e igualmente
conforme a lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro directivo emisor de la
norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma pudiera
causar por razon de género.

Por otra parte, segun estipula dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos
competentes de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de
las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido. En
base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte
emite el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion emitido por la
Secretaria General para el Deporte sobre el anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia.

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe de evaluacion emitido por la
Secretaria General para el Deporte de la Consejeria de Cultura y Deporte, para su posterior traslado a
dicho centro directivo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el
texto normativo antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la
igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género esta de
acuerdo con la conclusion a la que se llega en el informe de evaluacion del impacto de género remitido
por el centro directivo competente, respecto a la pertinencia al género del proyecto normativo
analizado.

Dado el objeto y contenido de la norma el grupo destinatario de la misma sera la ciudadania en
general, afectando directamente a la situacion y posicion social de mujeres y hombres de Andalucia
por lo que el anteproyecto de Ley resulta ser pertinente al género.

Procediendo, pues, a analizar el Impacto de Género de la norma en cuestion, teniendo en cuenta la
normativa de aplicacion en relacion con la igualdad de género, se realizan las observaciones que siguen

San José, 13 . 41004 Sevilia.
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA
num. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2 dispone la obligatoriedad de presentar un
informe  de evaluamon del impacto de género en todos los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo,
sefiala que debera ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar fa
situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria
(que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.
Por ello consideramos que debieran aportarse datos relevantes que permitan identificar la situacion de
partida de los hombres y mujeres afectados por la norma. De no contar con estos datos, se sugiere
inste a la Unidad Estadistica de esta Consejerfa, o0 en su caso, al Instituto de Estadistica de Andalucia,
para que incluya y analice estos indicadores para proximas ocasiones, y proceda en cumplimiento tanto
del articulo 10.a de la ya citada Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007), que obliga a incluir de forma
sistematica la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que se realicen, como de
la Ley de la Comunidad Autonoma de Andalucia 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley
de la Comunidad Autonoma de Andalucia 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica, y se aprueba el
Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007) prescribe que se ha de tener en cuenta la
transversalidad de género tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas.

Ademas, en el ambito que nos ocupa, el articulo 56 de la misma Ley especifica que las
Administraciones publicas de Andalucia promoveran la igualdad en la participacion de las mujeres y
hombres en las actividades sociales, culturales, lidicas y deportivas que se desarrollen en la
Comunidad Auténoma; asimismo favoreceran la efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las
mujeres impulsando su participacion en los diferentes niveles y ambitos del deporte y promoveran la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en los drganos de direccion y decision en el ambito social,
poiitico, econdmico, cultural y deportivo.

Este anteproyecto de ley tiene en cuenta las normas citadas, y muestra de forma explicita, tanto en la
exposicion de motivos como en su articulado, el principio de transversalidad de la igualdad de género,
por lo que se traslada nuestra felicitacion al organismo responsable por el compromiso mostrado con el
fomento de la igualdad.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en el en el informe de evaluacion del impacto de
género se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles

impactos negativos que la norma pudiera causar.

En este sentido, en el informe que se analiza se recogen las medidas que incorpora la norma para
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fomentar la igualdad, lo cual vuelve a mostrar el compromiso del centro directivo con la misma.

Por ello, pasamos a enumerar las partes de la norma donde deberia recogerse el principio la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como los mecanismos o medidas para neutralizar los
potenciales impactos negativos:

- MEDIDAS EN MATERIA DE AYUDAS Y/O SUBVENCIONES

El art. 13 de la Ley 12/2007, sobre ayudas y subvenciones, obliga a la Administracion de la Junta de
Andalucia a incorporar en las bases reguladoras de las subvenciones publicas, la valoracion de
actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes,
asi como a no formalizar contratos, ni otorgar subvenciones o prestacion de ayudas publicas a aquellas
empresas sancionadas o condenadas por alentar o tolerar practicas laborales consideradas
discriminatorias por la legislacion vigente. Lo cual implica que para hacer efectivo el principio de
igualdad, en el proyecto ley que nos ocupa se deberan recoger en el articulo 74 el establecimiento de
condiciones especiales de ayudas y/o subvenciones a fin de promover la igualdad de género.

- MEDIDAS PARA FOMENTAR REPRESENTACION EQUILIBRADA:

El articulo 11 de la citada Ley 12/2007 sobre Representacion equilibrada de los centros directivos y
colegiados, se debera garantizar la representacion equilibbrada de hombres y mujeres en el
nombramiento de titulares de centros directivos de la Administracion. De forma analoga, los Art. 18 y
19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (BOE num. 276.
de 17/11/07), establecen la garantia de representacion equilibrada de hombres y mujeres tanto en el
nombramiento de sus centros directivos como en la composicion de los drganos colegiados. Dicha
garantia se recoge en el proyecto de ley que nos ocupa a lo largo de todo su articulado, por lo que
felicitamos a la Secretaria General para el Deporte por establecer condiciones que garanticen la
presencia equitativa de mujeres y hombres en los distintos drganos colegiados que se regulan en este
proyecto de ley.

- MEDIDAS INCLUIDAS EN LA LEY 12/2007 SOBRE EL AMBITO DE INTERVENCION O SECTOR:

Siguiendo la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, en su Titulo Il, articulo 56 establece que las Administraciones publicas de Andalucia
promoveran la igualdad en la participacion de las mujeres y hombres en las actividades deportivas que
se desarrollen en la Comunidad Auténoma, asimismo favoreceran la efectiva apertura de las disciplinas
deportivas a las mujeres impulsando su participacion en los diferentes niveles y ambitos del deporte y
promoveran la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de direccion y decision en el
ambito deportivo. Todo esto se contempla en el proyecto de ley que nos ocupa, por lo que felicitamos a
la Secretaria General para el Deporte por adecuar dicho proyecto de ley a lo dispuesto en la Ley
12/2007 en materia de deporte.

6. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, se debera evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia. Se ha
constatado que el proyecto de ley que nos ocupa no atiende los mandatos normativos en la materia,
por lo que insta a su revision en el sentido de adecuar el lenguaje utilizado a fin de corregir el uso
sexista del lenguaje.




En base a ello, se hace necesario realizar observaciones al lenguaje utilizado en la redaccion del
proyecto normativo, asegurando que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacion tanto de las mujeres
como de los hombres, en todos los aspectos tratados, lo que facilitara a su vez la comprension de las
situaciones concretas de unas y otros que puedan ser motivo de desigualdades, y la posterior actuacion
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

Cuando se emplee a lo largo del texto, el género gramatical masculino, como genérico universal debera
afiadirse la mencion expresa del género gramatical femenino, o para evitar este desdoblamiento, se
buscara una expresion que incluya a ambos sexos, vigilando ademas las concordancias gramaticales.
Se tendra, ademas, en cuenta el cumplimiento del principio de no discriminacion por razon de sexo en
aquellas campanas de informacién y divulgacién que se lleven a cabo, en base a los art. 4.10 y art. 57
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Es todo cuanto cabe observar al informe de evaluacion de impacto de género y al anteproyecto de ley
tramitados.

En Sevilla a 25 de febrero de 2013
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

<

Fdo.: Carmen Mejias Severo




JUNTR DE ANDALUCIA

Secretasiadio cel Consejo de Goblerno

ANTONIO VICENTE LOZANO PENA, VICECONSEJERO DE LA PRESIDENCIA E
IGUALDAD Y SECRETARIO DE ACTAS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA,

CERTIFICA: Que en el borrador del acta de la sesién del Consejo de Gobiemo de Ja
Junta de Andalucta, de fecha 5 de marzo de 2.013, y salvo fo que resulte de su aprobacitn, en
relacion con Anteproyecto de ley del Deporte de Andalucia, consts, literalmente, lo siguiente:

“Hi Consejero de Cultura y Deporte prezenta el Anteproyecto do ley del Deporte de Andalnofa,
elaborado por su Consejeria.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.3 de la Lay 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucis, sobre el procodimiento do elaboracidn de los anteproyectos
de ley, el Consejero de Cultnra y Deporte propone y el Consejo de Gobierno acuerda, sin perjuicio
de las consul ,dimﬁnnmoinmlega!monEpmwpﬁvm,darmiwdemdimci:h
entidades, orgenizaciones y asociaciones que se indican a continuacion:

Confederacitn de Federaciones Deportivas Andaluzas,
Federaciones Deportivas Andaluzas.

Fundacitn Andalucfa Olimpica,

Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

Facultad de Ciencias de Ia Actividad Fisica y el Deporte (Granada).
Facuitad de] Deporte de la Universidad Pablo de Olavide (Sevilla).
Colegio Oficial de Profesores y Licenciados en Educacidn Fisica.
Fedaracién de periodistas deportivos de Andalucia,

Comité de entidades de representantes de personas con discapacidad ds Andalucia.
Federacién de organizaciones andaluzas de mayores.

Consejo Andatuz de Salud.

1 ¢ 3 1 &t 3 2 ¥ 1 1 3z

wnts, steodiendo a la importante repercusién social de fa norma, se estima conveniente
someter el texio al frémite do informacién pablica por un plazo minimo de veinte dias,

El Consejo de Gobiemno, tras conocer la inicistiva legislative presentada por ol Conscjero de
Cultura y Deporte, scuerda gue se continiie con la tramitacién preceptiva hasta s definitivo andlisis
como proyecto de Ley.”

Y para que asf constc y a Jos efectos oportunos, firmo la presente en Sevilla, a einco de marzo de dos mil
trece.

sluctrbnics.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

RESOLUCION de 8 de marzo de 2013, de la Secretaria General para el Deporte, por la que
acuerda someter a informacidn publica el anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucla.

Por la Consejerfa de Cuitura y Deporte se elevd al Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley del
Deporte de Andalucfa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

El Consejo de Gobierno, en su reunion de 5 de marzo de 2013, conocio el citado anteproyecto de Ley,
decidiendo que, ademas del tramite de audiencia, se sometiera a informacion publica con el fin de que otros
organismos, entidades y colectivos puedan formular alegaciones, dada la especial naturaleza de esta disposicion
y su alcance general.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVO

Primero. Semeter-a informacién publica el texto del anteproyecte de Ley del Deporte de Andalucia,
concediendo un plazo de un mes a partir de! dia sigulente al de la publicacion de la presente Resolucion en
el Boletin Oficlal de la Junta de Andalucla, con la finalidad de que organismos, entidades y cualesquiera otras
personas interesadas puedan presentar las alegaciones que estimen pertinentes en el referido plazo.

Segundo. Las consiiltas del anteproyecto de Ley se podran realizar en la pagina web de la Consejeria de
Cultura y Deporte (http//www.]untadeandalucia.es/culturaydeporte).

Tercero. Las alegaciones que se formulen al anteproyecto de Ley se dirigiran a la Secretaria General para
el Deporte de la Consejerfa de Cultura y Deporte y se podran presentar en cualquiera de los sigulentes Registros:

a) En el Reglstre Telematico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucla, a través de la siguiente
direccion electronica: http://www.chap.]unta-andalucla.es/haclendayadministracionpublica/clara.

Para utilizar el medio de presentacién electronico, se debera disponer de un certificado electronico
reconocido expedido por cualquiera de los prestadores de servicios de certificacion cuyos certificados reconoce
la Adminisiraclon de la Junta de Andalucia.

La relacién de prestadores de servicios de certificacion cuyos certificados electronicos reconoce la
Administracién de la Junta de Andalucla puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica: hitps://
ws024.juntadeandalucla.es/pluton/admlnelec/convenlo/prestadores/prestadores.]sp.

Igualmente se podra utilizar los sistemas de firma electrénica incorporados al Documento Nacional de
Identidad, para personas fisicas, en los términos de los articulos 13y 14 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

b) En los lugares y registros previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiente Administrativo Comn, y en el articulo 82
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Admlnlstzaclén de la Junta de Andalucfa.

Cuarte. Ordenar la publicacion de la presente Resolucién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Sevilia, 8 de marzo de 2013.- El Secretario General, ignacio Rodriguez Marin.
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Direccién General de Presupuestos

AR

. CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE
1 10 MAYD 2013 SECRETARIA GENERAL TECNICA

D {Regsiocensrd San José, 13

aloTD | WuBsy, 41004-Sevilla

Sevilla, 9 de mayo de 2013.

Su referencia: SGT/SLR/19/13.

Nuestra referencia: 4224/2013-MTH/fco
Asunto: Informe Ley del Deporte de Andalucia.

JUNTA DE ANDALUGIA
Coneejerla de Cultura y Departe
201386800007036 | 140523
De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de il mgl%mg qu qgc;ﬁﬁi’s
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con ingidesjcia economica-finawizical la
Secretaria General Técnica de la Consejerla de Turismo, Comercio y Deporte ha solicitado a la Direccion
General de Presupuestos por ser preceptivo, informe econdmico financiero relativo al proyecto de “Ley del
Deporte de Andalucfa”.

Qnm

A la solicitud, se acomparia el proyecto de la norma de actuacion y la memoria econémica con sus
correspondientes anexos.

La Constitucion Espafiola de 1978 incluye, entre los principios rectores de la politica social y
economica, la obligacién de todos los poderes plblicos de promacionar la educacion fisica y el deporte.
Asli el articulo 43.3 de la Constitucion Espaiiola establece: “/os poderes publicos fomentardn /a educacion
sanitania, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitard la adecuada utilizacion del ocio,”

Siguiendo este mandato constitucional el Parlamento de Andalucia aprobd la Ley 6/1998, de 14
de diciembre, del Deporte, que recoge entre sus principios rectores la consideracion del deporte como
actividad de interés general que cumple funciones sociales, culturales y econémicas, y en este sentido se
fundamenta la actuacién piblica en materia deportiva bajo los principios de cooperacion y colaboracion
tanto en las refaciones interadministrativas como con los demds organismos e instituciones andaluzas
relacionadas con fa practica del deporte. -

La norma objeto de informe se elabora con el objetivo de configurar un marco juridico general y
homogéneo del que emane toda la produccién normativa en materia de deporte de nuestra Comunidad,
en ejercicio de la competencia exclusiva que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en
materia de deportes y de actividades de tiempo libre, y que incluye la planificacion, la coordinacion y el
fomento de estas actividades. Competencias atribuidas a la Consejeria de Cultura y Deporte por el articulo
1 del Decreto 154/2012, de 5 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de esta Consejeria.

¢/ Juan Antonio de Vizarrdn 8/n (EG. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef. 955064817, Fax 955064820
Corren registro.chep@juniadeandalucia.es
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Respecto a la norma actualmente en vigor, Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, la
aprobacion del anteproyecto de Ley objeto de informe no comporta crecimiento del gasto ni disminucion
de los ingresos publicos presupuestados. No obstante, y dado.que posteriormente se efectuara un
desarrollo reglamentario de esta Ley, se indica que el mismo debera ser sometido en su momento a
informe de este centro directivo. '

En este anteproyecto de Ley se prevé la constitucion de los siguientes nuevos 6rganos:

- Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas.

- Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva.

- Comisién Andaluza Antidopaje.

- Comisién Andaluza contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el
Deporte.

Tal como se indica en la memoria aportada hay que aclarar que para la constitucién de los
nuevos Grganos sera necesario reestructurar la RPT de la Secretarfa General para el Deporte y la Direccion
General de Actividades y Promocion del Deporte, que debera ser sometida a informe de esta Direccion
General y no conllevara coste alguno, ya que se acometera con los medios personales existentes y que
solo en casos excepcionales se invitard a personal extemo.

En cuanto al funcionamiento de estos organos cabe sefialar que podran generar gastos en
concepto de indemnizaciones por asistencia y dietas que no es posible cuantificar en estos momentos,
debido a que su composicion y régimen de funcionamiento se especificaran mediante disposicion
reglamentaria. No obstante, dichas indemnizaciones se sujetardn a lo establecido en el Decreto
254/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

Asi y de acuerdo con la memoria econdmica, puede concluirse que la aprobacién del texto
normativo objeto de informe no supone incremento del gasto ni disminucién de los ingresos
presupuestados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Direccién General de Planificacién y Organizacién de los Serviclos Publicos.

| - J““TA DE H“DH].UUH CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

38,j4.2012

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA.

Se ha recibido el referido anteproyecto de Ley, solicitando la emisién del informe de esta
Direccion General.

El anteproyecto de Ley estd compuesto por 153 articulos, ocho disposiciones adicionales,
ocho disposiciones, una disposicién derogatoria y cinco disposiciones finales.

Se acompafia el anteproyecto de Ley de memoria justificativa y de valoracién de las cargas
administrativas.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de fa Administracion de la Junta de Andalucla, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por €l que se desarrollan atribuciones para la racionalizacién
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucla, alcanzando exciusivamente los aspectos
del proyecto normativo relacionados con la organizacion de fa Administracion de la Junta de Andaiucia,
desconcentracién y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus trdmites y métodos de
trabajo y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa; asi como el desarrolio de la

Administracion electrénica.
Se realizan las siguientes observaciones con caracter general al anteproyecto de Ley:

Valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma.

La Ley de Gobierno de Andalucia, Ley 6/2006, de 24 octubre, en su articulo 43, establece
que en el procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley, estos iran acompafiados, cuando
proceda, de una “valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para

la ciudadania y las empresas’.

En el informe de valoracion de las cargas administrativas que se acompaiia al anteproyecto
de Ley se hace constar que dicho anteproyecto “no supone un incremento de las cargas
administrativas sobre la ciudadania y las empresas”.

Entendemos poco riguroso el estutlio realizado, por cuanto se advierte que el proyecto
contiene cargas administrativas como son la presentacion de comunicaciones 0 documentos
relacionados con la practica del deporte, la obtencion de autorizaclones o la inscripcion en registros,
inventarlos o censos de caracter deportivo, tramites a los que se refiere el articulo 79. Asl, y a modo de
ejemplo, en el articulo 97 se crea el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, cuyo objeto es la
inscripcion, a efectos censales, de las personas que ejercen las profesiones del deporte, entre otras
cuestiones. Las entidades y empresas deberan comunicar a dicho Registro las personas que presenten
sevicios profesionales a aquellas, es decir, se les impone una carga administrativa a las empresas que
debera ser objeto de valoracion.
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Uso de medios electrénicos, infon'néticos y telemiticos en el sistema deportivo
andaluz (Articulo 80)

En el apartado 2 de este articulo se establece que “La Administracion de la Junta de
Andalucia promoverd la implantacion de procedimientos administrativos electronicos a través de una
oficina virtual para el deporte ...".

Y en el apartado 4 se establece que “La Consejeria competente en materia de deporte podrd
establecer ... el uso de medios electronicos, informéticos y telematicos, tanto en los procedimientos
tramitados por los drganos de la propia Consejeria ... "

En cuanto al desarrolio de la administracion electrénica las Previsiones de los articulos 38, 45
y 59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comn eran facultativas. Es decir, dejaban en manos de las propias Administraciones determinar si los
ciudadanos van a poder de modo efectivo, o no, relacionarse por medios electronicos con ellas, segin
que éstas quieran poner en pie los instrumentos necesarios para esa comunicacion con la
Administracion. Por ello la Ley 1172007 dig_el paso del_«podran» por_el «deberan». Segun la
exposicion de motivos de dicha Ley, £ sarvicio al ciudadano exige consagrar su derecho a
comunicarse con las Administraciones por medios electronicos. La contrapartida de ese derecho es la
obligacidn de éstas de dotarse de los medios y sistemas electronicos para que ese derecho pueda
gjercerse. Esa es una de las grandes novedades de la Ley: pasar de la declaracion de impulso de los
medlios electronicos e informaticos -que se concrefan en la prdctica en la simple posibilidad de que
algunas Administraciones, o algunos de sus drganos, permitan las comunicaciones por medios
electronicos- a que estén obligadas a hacerlo porque la Ley reconoce &l derecho de los ciudadanos a
establecer relaciones electronicas’.

Debe tenerse en cuenta al respecto que la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, disposicion adicional séptima, modifico la Ley 1172007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, estableciendo que “Las Comunidades
Autdnomas y las Entidades integradas en la Administracion Local en las que no puedan ser ejercidos 2
partir del 31 de diciembre de 2009 los derechos reconocidos en el articulo 6 de la presente Ley, en
relacién con la totalidad de los procedimientos y actuaciones de su competencia, deberdn aprobar y
hacer publicos los programas y calendarios de trabajo precisos para ello, atendiendo a las respectivas
previsiones presupuestarias, con mencion particularizada de las fases en las que los diversos derechos
serdn exigibles por los ciudadanos”. “Los programas mencionados en el apartado anterior deberan ser
objeto de aprobacion y publicacion en el plazo de seis meses desde /a entrada en vigor de la presente
Ley”,

Por tanto, los términos de este articulo 79 deberfan ser modificados en el sentido de
establecer la obfigacién de la Consejerfa gompetente en materia de deporte y los organismos y
entidades dependientes de la misma de dotarse de los medios y sistemas electronicos necesarios para
que los participantes en el sistema deportivo andaluz pueda relacionarse con los mismos por medios
electrénicos, especialmente en el cumplimiento de los tramites que deban realizarse en aplicacion de
la legislacion deportiva.

Presentacion de documentos (art. 96).
En el apartado segundo del articulo 96, relativo a la presentacién de las declaraciones

responsables, se deberia mencionar, junto al articulo 38 de la Ley 30/1992, el articulo 82.2 de la Ley
de la Administracién de la Junta de Andalucia, que establece que “Los registros generales de los
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) Ayuntamientos actuardn como registros de entrada para la recepcion de documentos dirigidos a la
. Administracion de la Junta de Andalucia. ‘ :

Régimen de funcionamiento del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva (art.
153).

Se crea el Tribunal de Justicia deportiva como drgano administrativo adscrito a la Consejeria
competente en materia de deporte, y que estard constituido (art. 152) por juristas de reconocido
prestigio designados por el titular de la Consejeria competente en materia de deporte, sin que se
especifique el caracter de dicho nombramiento, especiaimente si tendra caracter retribuido.

En cuanto a la unidad diferenciada de caracter administrativo de apoyo a la gestion del Tribunal,
y teniendo en cuenta que no se trata de asuncién de nuevas competencias, sino de su asignacion a un
drgano que se crea mediante esta Ley, deberia establecerse en el articulo 148.3 que sera adscrita a la
consejeria con competencia en materia de deporte, y utilizando los recursos actuaimente existentes en
la misma, sin que suponga una ampliacién de recursos humanos.

El articulo 153 se deberla adaptar a las previsiones que para el régimen de los drganos
colegiados establece con caracter general el articulo 91 de la Ley de la Administracién de la Junta de
Andalucia, segun el cual “Los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se
regirdn por las normas bésicas del Estado (es declr, las normas basicas de la Ley 30/1992), /as
establecidas en esta Ley (Ley 9/2007) y las que se dicten en su desarrolld’ .

Sevilla, 13 de mayo de 2013

LA JEFA DEL SERVICIO DE ;
ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION {
ADMINISTRAGIVA. :




CONSEJO ANDALUZ DE
GOBIERNOS LOCALES

SECRETARIA GENERAL

El Consejo Andaluz de Goblermos Locales, visto of borrador de Anteproyecto de Ley
citado, formula las siguientes observacionss y enmiendas:

En Ia Exposicién de Motivos del anteproyecto de ley s sefiala la incidoncia de cota
norma en el dmbito local, mdwnndoqueagolaelmmocomwn&lmmﬁadedepmeq\w

corrmpundenlacommdadAm&mamdelodlspumcnel Estatuto de Autonomia

para Andalucts, “tewicndo presents la atribucidn de competencias a las entidades locales
andu!mas wxyimm a lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 22 de jumiv, de Autonomia Local de
Andufucia ™. Posteriormente se express que en su Thulo 1, donde se rogula la organizacion ded
sector poblwo deportivo, ge desglosan las competencias qus comrespondes # cada
Administracién piblica en materia de deporte.

En relacion con esta referencia normativa, se significa que el Estatuto de Awtonomia para
Andalucia attibuye a los municipios, en &u acticulo 92.2, un clenco de competencias propias en
cohorencia con lodmweaoenla(:‘ma Europeademmnﬂn Loml. incluyendo cntraaam,en
el ﬂpmado “ml L pron ;'Af On el Jeporie B2SRo equinanientos_devortivos de 3
publico ", competencia que ha sido concreiada en la Ley 5/2010 de 22 de juaio. de Autonouﬁa
Local de Andalucin {en ade!ame LAULA), en su mrticulo 9. -

En efecto, 1a LAULA.reoogeenmanicu&oNScomocometmaspmpmdelos
municipios la " Promoctdn del dep e guipamientos . : piblica
e ineluye;

w Planificacion, ordenacion, gestion y promacion del deporte de hase v del
doporic puru todos,

k. La construccion, gestion y. el mantesimiontiy de las instalaciones y
vyripamientas deportivos de titdaridad propia.

t. la organizacion v, en su case, owloricacion de maniféstaciones y
competiviones deportivas que ionscurvan exclushamente por sa territorio,
espectrlnente fas e canicter papula? y las destinadus o participantes en edad
vsendar vy a grupos de aterciin expecial.

d, La formulacion de la planificacion deportiva local ™.

Eslas competencias, tal como se indica en el articalo 6.2 de la LAULA, uenen la
considenacitn de propins y minimas, y podran ser ampliadas por las leyes sectoriales, pero
nunces menoscabadas. En este sentido, ¢l articudo 11.1 del antepruyecio de Ley del Deporte de
Andalucia incluye {remitiéndnse a 12 LAULA) las citadas competencias propias municipales y
atribuye & los mumicipios uns nueva vompetencin no recogida en dicha Ley. cual e s
caliticacion de competiciones oficiales, en su articulo 21.2.
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SECRETAR{A GENERAL

En relacién con 1o anterior, ta LAULA indica con canéicter general que, de conformidad
con lo dispuesto en su anticulo 25, sobre financiscion de nuevas stribuciones, en el casa de que
la Commumidad Auiénoms de Andalucts ssigne a las entidodes locales servicios o funciones que
mmmommmm«wnmmwmmem
dotagion de los recursos econdmicos para hacer frente a las micvas cargas finencieras. Por lo
que habria al menos que expresar que 5O Comporten IUEVOs gRSIOS.

ﬂaqummmentatsmbiémdemudomdmiuﬂn?deialAlﬂ.A.quc
comesponde .4l municipio, en e émbito de sus competencias propias, la eecucién
adiinistrativa, que incluye desde la incoacién hasta In resolucion final de los procedimientas,
de acoerdo con las leyes,

anmﬁoahawmep!mdeﬁnﬁmmwiummﬂcmdnr&mh4ddmﬂapmymdcw
mwmd'd@m&bmqu‘wmmmmmmduﬁwb 43, al
w@mdm&WQWmeMmm,&dmmmmw&&
Motivos 3e enouentrs incluido el concepto de deporte e bese regniado en ef articulo 9.13 do la
Loy 572010, de 22 de junio, de Autonomis Local de Arslalucia, si se recoge en les definiciones
contenidas en el articulo 4 y en otras partes del Texto.

Pwm.dmapedﬂmhngm,puﬂnmdchcmﬁdm&m-mﬂoch
m&lmchmdepmamdndmhtmmefmwdnddapmgdam.mm no se
contextualice estriciamenta en e! Ambito eduostivo.

Umddwmﬁﬂndeweeidepoﬂemmdemhrwmenuacmmdidu ontre Ias
competencias municipales mencionadas, perte det entendimienio del deporte de base comn la
mmmmmmwmawmmdpimmwmm
i social las distintas disciphinas deportivas. Un trabajo metddico y sistemdnco en Ia
base sule tener, como recompensa posterior. una mejora en el deporte de competicion. tanto en
1a cantidad como en la calidad de sus precticantes. Pare tener buenos deportistas es convenienie
comenzar a tabajar cn cdades tempranas pam conocer mis en profundidad determinathe
aspectos d¢ I ihiciacién deportiva, conociendase trediciopalmente, con €l nombre de inictacion
depontiva e periodo en el que el nifio emploa 8 aprender de forma especifica la prictica duv uno
o vaios deporics. Por todo ello, consideremos que deben asimilarae asmbos conceptos, salvo que
se trate de |a organizacién de competiciones depottivas oficiales en el imbito escolar.

* ]

En ¢ Capitulo [V del Titulo i se recoge una regulecion completa del deporte en edad
escolar que hay que identificar con el deporie de base, incidiendo, por tanie. en una
competencia local. " Por tanto, hebria de tenerse enm cusnia que lo citade regulacion no
menoscabe las competencias de los municipios andaluces.

~ De viro lado, el deporte para tados debomos entenderio como un canceo amplio gue
intiuye en la préciica de las actividades fisicas y deportivas a todos los estratos sociales, sin
exclusiones por edad, sexo, condicion fisica. cultursl, étnica, etc.

Ampimndo ¢l concepto, wmbién pudsiames considerarlo como un mextin de inclusitn de
Jos sectores marginados al entender al deporie como un imbito propicio pam el desarrollo socinl

y culrura.
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Fn suma, ¢} deporte paca tdos dehe tener coma objetivo primordial mejorar In calided de
vide de la poblacién en gonesal. en un concepto amplio. fomentando Ja iniciacién dc la
poblacian en el deporte, la buena forma flsica, ¢ buen uso del tiempo libre ¥ 4 indusion social,

Por ello, consideramos incluido en el &mbite del deporze para todes 1a vegulacion no solo
del deporie de ocio, et y como sc schnls en la Exposicién de Motivos indicando su
concondancia en esescin can el concepto de deporte para todos scuiiado en el articulo $.18 de la
Ley 5/2010, de 22 de junio, de Autonomnia Local de Andalucia, contenida en e articulo 26 del
anteproyecto, sino también la regulscién contenida en los articulos 7, 8 y- 9, referidos a los
grupos de mtencidn especial, sl deporte para personas con discapacidad y ‘a la sclividad
deportiva en ¢ medio natural, ssf como en los anticulos concordanies, incidiendo en que dichs
regulacién no podrd menoscabur los competencias locales.

Por dltime, se significa que, con independencia de que con s entrada en vigor de la
LAULA quedan derogadas fodas lss previsiones contenidas en lgs nommas de la Junta de
Andalucia que se opongan a la misma, es preciso tener en cucnta quo la gavantia estatuaris de
reserva de procedimiento y Organe, junto con el dmbito materisl neservado 2 las leyes de
mayoria reforzada como la LAULA, las dotan de la [lamada por la doctrina “cepacided de
resistencia” o “fucrza pasiva” frende 2 las posibles imromisiones de las leyes sectoriales
posteriores como en esle ¢aso.

La courdinacion autendmica de las competencias municipales, previstas en estos articulos
del anteproyectn, debe llevarse a cabo conforme esisblecs la LAULA en sus artfoulos 58 y 59
de la LAULA, es dectr, con la oportuns prevision legal, a través de plancs secloriales ¢
intersectorinles, siempre que se den determinados requisitos y sin que estas funcionex de
cooydinacion puedan afectar, en ningim caso, a {a autonomia de Jas entidades locales.

Por tantu, al referirse el anteproyecto, en los articulos citados, @ la coordinacidn
autonomica de las competencias wumicipales, Jebe indicar que estas se llevaran a cabo
conforme a fo establecide en tos articujos 58 y 59 de la LAULA.

" Justificacion

{:] articulo 58.1 de la LAULA, establece que la Comunidad Autdnoma para asegurar la
coherencia de actoncion de las distintas admunistraciones piblicas, podrd gjercer suy facultades
de voordinacién sobre Ia actividad de las entidades locales, y cupecialmente de las entidades
Jocales de cooperacion, on los siguiente supuestos:

itd St fu aciividad o servicin transcionden of dmbito de los intereses propios de las
crtidurdos Ingades,

he 8i b enctividad o servivio head ingiden o consdiciona de Jorma relevamie los
mtereses do fa Comemdad Autonom
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¢) Si la actividad o el servicio local son concurventes o complementarios respecto

a los de g Comunidad Autéroma.

d) Cuando s produzcan delegaciones de compesencia de la Comunidad

Awténoma en las entidades locales. :

De otra parte, ef articulo 59 de la LAULA establece que las leyes sectoriales de Is
Comtnidad Autéooma podein-facultar sl Consejo de Gobicmo para coordinar el ¢jercicio de
competenclas proplas do las entidedes locales emtre of y, cspecislmente con las de las
cmmmm~wmamwmmmammmammwmm
165 signi - snaigs:

a) Que sea necesario pary asegurar la coherencia de la actuacion de las
administraciones puiblicas, en les supuesios previstos en el apuriadn | del
articulo 58.

& Que dicho fin ne pueda alcanzarse por los procedimientos de cooperacidn
voluntaria previsios en la presente ley v en la resiante normmtiva de régimen
local o esios resultaran wmarifiestamente inadecuados por razon de las
caracteristicas de ks larea piblica de que xs trate.

Las entidades locales efercerdn sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacion de los servictos o actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes a que se reflere el pdrrajo anterior.

ARTICULO 16

Ha de tencrse en cuends en Ia regulacion do la composicin del Consgjo Andaluz del
y en conereto en lo referente & la representacidn de lus entidades locales, que ésta ha

Deporte,
de adecusrse a la de olras Administraciones con competenciag en la materia.

! .ﬁ .ﬁ'

Mwhsmnﬁcipimypmﬂmhsmn&vddegoﬁmmnﬁndomﬂwiomw.
mle@ﬁmﬁddmuﬂiaymm«mmmmmmmwmmww
mwménw&mmmmmdmmmmahdemmi&dﬁdemmvm

antlaluzas, usuarios u otras organizeciones.ni debe tener 1a misma mtensidad que la de los
particulares. .

ARTICULO 21
. indica en su apartado 2, sepundo pérxafo que cuando el dmbito de la competicion ses un
municipio 0 una provincia la compeiencia pars su calificacion y autorizacion corresponders i
las Adminisirecioncs Locsles, pae seflalar 8 confinuacion en el siguienle -_partafo que
“Excepelonulmenty, ¥ af siargen de los supuestos anteriores, to Conseferia con competendius
en materia de deporte podrd calificar y autorizar ung competicin vun ol cardvier de oficial
fundamentudo en ef inerés general deportive dde la misma ™,
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Con independencia de que, como se ha dicho con amerioridad, al amparo de lo dispuesto
en ¢l articulo 6.2 de la LAULA, on este anticulo se atribuye 2 los municipios una competencia
no recogida en dicha Ley. cual es la de la calificacidn como oficial de um competicién en ol
dmbito municipal, entendemos que, una vez atribuida, en ningéin caso puede ser sustraida puesto
que supcuiria una vulneracidn y menoscabo de la referida competencia nunicipal. Asitvismo
cntendeimos que o gercicio de competencias municipales legaimente atribuides no puede
depender de conceptos juridicos induerminados como “excepeionalmente™ o “interds general
depotivo™.

Jugtificacién

Si 10 que se pretende es atribuir a Jos municipios la calificacién de competiciones de su
imbito en determinados supuestos, debersn cuablecerse de forma clara y grecisa dichas
competencias al objeto de cvitar duplicidades e interferencias con las competencias
autondmicas. En todo casn, si se uplara por atribulr esta competencia con carécter general al
musiicipio, sin concretar supuesius, otra opelén podris ser que, cuendo la Administracido
autondmica vonsidere que existe un interéz genera) deportive, lo ponga en conocimiento de la
Administracién competente para que esta jo valore al adopter su deoision,

Tal y como se ha apuntado en las “Observaciones Generales”, la regulacion que plantes ¢
Anteproyecto sobre of deporte en edad escolar se proyocta sobre ol cjercicio de la competencia
sobre el depone de base que 1a LAULA reconoce a fos municipios.

fin cste sentido, debe hacerse uma lectura de esta regulacidn o la luz dol marco
competencial descrivo reftevando que la coordinecién y colaboraciim en el gjericio de las
computenciss, deben desurrollarse en el marco deserito con antesioridad (artioulos 58yS9dela
1.AULA), respecin a otrns preceptos del anteproyecto.

El aticulo 67, apariado 3, establece, "‘[.o» Plunes Localex de instalaciones deportivas se
viohorardn, modificardn v actualizardn en los plasos v u travéy del procedimiento que se
estublezca reglamensanamente, en el que se contemplardn los cawces de participacion de
urganismos y eutidudes interevados™

Se constdera que se deberia supnmir este apartado.
Justificucion

Seutn el articulo 7 de la LAULA Ius compeiencias locales facultan para la regulacion,
dentry de so potestad sonnstiva, de las cormespondientes materias y tenfendo en cuenta, tal y
come s¢ ha expresado eu las Observaciones Gesiorales, ta especial posicion de s LAULA como
ley de mayoria reforzada

WA
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ARTICULD 67.4

Las frmules locales de cooperucion con las Entidades Locales para fa elaboracion de
Planes locales hin ds realizarse en los términos de los articulos 38 y 59 de s LAULA siempre
que-so den determinsidos requisitos y sin que eetas fancionies de coordinacion puedan afectar, en
ningtn caso, 8 In aulonomia de las entidudes locales. En ewic sentido recurdamos que debe
coustar capresamentc cn la nonna.

Bn concordancia con la observacion realizada a los articulos S.k), 10.4) y h), 11.3.

Debe recogome on estos proceptos que ouplquier mecanismo de colaboracién
interadministrativa para el ueo de instalaciones deportivas de tituleridad de una entidad local ha
da realizarse en o) marco de la LAULA.

ARTICULO 120
En este articulo se considera infraccion leve "¢l descuida y abandono en lu conservacinn
y atencion de las instalociones deportivas™.

Teniendo en cuciia la existencia de instalaciones Wim de titlaridad municipal y en
aras del principio de soguridad juridica, s¢ considera que debe clarificarse el dmbito subjetivo

M&gmmmmndmmwmo.ﬂmmyméﬁmdténdm“pmomjwmm".

Almspocw.eswecisommcmqwiosmucipiosdemmnﬁa polftica ¥
autoorganizativa reconocida a Jos municipios es incompatible con curlquier tipo dv comul
gobre el gjercicio de las competencias nunicipnies, cual podria sor Ia imposicion de uua sancion.

Justificacid ]
Los municipios forman parte de la organizacion territorial del estado, con legitimdid

democritica de primer grado, que {nmicamente responden anic la ciudadania ¢ ante los
Tribunales de Justicia do una eventual mala gestion.

I'fle.: Antonio Nieto Rivera
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y
JUNTA DE ANDALUCIA Comele Ancattr de Concertacién ¥ acal

D* MARIiA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacién con €l informe solicitado por la Secretarfa General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Deporte, sobre el anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia, la
Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacién Local, en la sesién celebrada con

fecha 24 de mayo de 2013, adopto el acuerdo que se transcribe a continuacién:

«La Comisién Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local acuerda la

emision de informe con las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES GENERALFES

En la Exposicién de Motivos del anteproyecto de ley se sefiala la incidencia de esta
norma en el dmbito local, indicando que agota el marco competencial en materia de
deporte que corresponde a la Comunidad Auténoma a tenor de lo dispuesto en el Estatuto
de Autonomia para Andalucia, “teniendo presente la atribucion de competencias a las
entidades locales andaluzas conforme q lo dispuesto en la Ley 5/2010, de 22 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia”. Posteriormente se expresa que en su Titulo I, donde se
regula la organizacion del sector piblico deportivo, se desglosan las competencias que

corresponden a cada Administracién piblica en materia de deporte.

En relacién con esta referencia normativa, se significa que el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a los municipios, en su articulo 92.2, un elenco de competencias

propias en coherencia con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local,

e\
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incluyendo entre estas, en el apartado “m) La promocién _del_deporte y gestion de_

equipamientos deportivos de uso publico ", competencia que ha sido concretada en la Ley
5/2010, de 22 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante LAULA), en su
articulo 9.

En efecto, la LAULA, recoge en su articulo 9.18 como competencias propias de los
municipios la “Promocion del deporte y_gestién de equipamientos deportivos de uso_

publico, gque incluye:

a. Planificacion, ordenacion, gestion y promocion del deporte de base y del deporte para

todos.

b. La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y equipamientos

deportivos de titularidad propia.

c. La organizacién y, en su caso, autorizacion de manifestaciones y competiciones
deportivas que transcurran exclusivamente por su territorio, especialmente las de
cardcter popular y las destinadas a participantes en edad escolar y a grupos de atencion
especial.

d. La formulacién de la planificacién deportiva local”.

Estas competencias, tal como se indica en el articulo 6.2 de la LAULA, tienen la
consideracién de propias y minimas, y podrén ser ampliadas por las leyes sectoriales, pero
nunca menoscabadas. En este ‘sentido, el articulo 11.1 del anteproyecto de Ley del Deporte
de Andalucia incluye (remitiéndose a la LAULA) las citadas competencias propias
municipales y atribuye a los municipios una nueva competencia no recogida en dicha Ley,

cual es la calificacion de competiciones oficiales, en su articulo 21.2.

En relacién con lo anterior, la LAULA indica con caracter general que, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 25, sobre financiacién de nuevas atribuciones,
en el caso de que la Comunidad Auténoma de Andalucia asigne a las entidades locales
servicios o funciones que entrafien nuevos gastos o la ampliacién de los ya existentes,
acordara simultaneamente la dotacién de los recursos econdmicos para hacer frente a las

nuevas cargas financieras. Por lo que habria al menos que expresar que no comporien

nuevos gastos.




Hay que tener en cuenta también, de acuerdo con el articulo 7 de la LAULA, que
corresponde al municipio, en el 4mbito de sus competencias propias, la ejecucion
administrativa, que incluye desde la incoacién hasta la resolucién final de los
procedimientos, de acuerdo con las leyes.

En cuanto a los conceptos definidos previamente en el articulo 4 del anteproyecto de
Ley no se incluye el deporte de base, que tinicamente se menciona literalmente en el
articulo 43, al referirse al derecho de retencién. El deporte en edad escolar, en el que segun
la Exposicién de Motivos se encuentra incluido el concepto de deporte de base regulado en
el articulo 9.18 de 1a Ley 5/2010, de 22 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, si se
recoge en las definiciones contenidas en el articulo 4 y en otras partes del Texto.

Por tanto, al no especificar la norma, partimos de la consideracién de que cuando se
hace referencia al deporte en edad escolar debe entenderse efectuada al deporte de base,

cuando no se contextualice estrictamente en el &mbito educativo.

La consideracién de que el deporte en edad escolar se encuentra comprendido entre las
competencias municipales mencionadas, parte del entendimiento del deporte de base como
la cantera de futuros deportistas profesionales, a la vez que el pilar basico donde tiene su
implantacién social las distintas disciplinas deportivas. Un trabajo metédico y sistemético
en la base suele temer, como recompensa posterior, una mejora en el deporte de
competicién, tanto en la cantidad como en la calidad de sus practicantes. Para tener buenos
deportistas es conveniente comenzar a trabajar en edades tempranas para conocer mas en
profundidad determinados aspectos de la iniciacién deportiva, conociéndose
tradicionalmente, con el nombre de iniciacién deportiva el periodo en el que el nifio
empieza a aprender de forma especifica la préctica de uno o varios deportes. Por todo ello,
consideremos que deben asimilarse ambos conceptos, salvo que se trate de la organizacién
de competiciones deportivas oficiales en el ambito escolar.

L]

En el Capitulo IV del Titulo II, se recoge una regulacién completa del deporte en edad
escolar que hay que identificar con el deporte de base, incidiendo, por tanto, en una
competencia local. Por tanto, habria de tenerse en cuenta que la citada regulacién no

menoscabe las competencias de los municipios andaluces.
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De otro lado, el deporte para todos debemos entenderlo como un concepto amplio que
incluye en la practica de las actividades fisicas y deportivas a todos los estratos sociales,
sin exclusiones por edad, sexo, condicién fisica, cultural, étnica, etc.

Ampliando el concepto, también podriamos considerarlo como un medio de inclusion
de los sectores marginados al entender al deporte como un dmbito propicio para el
desarrollo social y cultura.

En suma, el deporte para todos debe tener como objetivo primordial mejorar la calidad
de vida de la poblacién en general, en un concepto amplio, fomentando la iniciacién de la
poblacion en el deporte, la buena forma fisica, el buen uso del tiempo libre y la inclusién

social.

Por ello, consideramos incluido en el 4mbito del deporte para todos la regulacién no
solo del deporte de ocio, tal y como se sefiala en la Exposicién de Motivos indicando su
concordancia en esencia con el concepto de deporte para todos acufiado en el articulo 9.18
de la Ley 5/2010, de 22 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, contenida en el
articulo 26 del anteproyecto, sino también la regulacién contenida en los articulos 7,8 y 9,
referidos a los grupos de atenci6n especial, al deporte para personas con discapacidad y a
la actividad deportiva en el medio natural, asi como en los articulos concordantes,

incidiendo en que dicha regulacién no podré menoscabar las competencias locales.

Por tltimo, se significa que, con independencia de que con la entrada en vigor de la
LAULA quedan derogadas todas las previsiones contenidas en las normas de la Junta de
Andalucfa que se opongan a la misma, es preciso tener en cuenta que la garantia estatutaria
de reserva de procedimiento y érgano, junto con el ambito material reservado a las leyes de
mayoria reforzada como la LAULA, 1as dotan de la llamada por la doctrina “capacidad de

resistencia” o “fuerza pasiva” frente a fus posibles intromisiones de las leyes sectoriales

posteriores como en este caso.

BSERVACIONES PARTICULARES

OBSERVACTONES PARTILULARKES
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ARTICULOS 5.k), 10.d) y h), 11.3, 12

La coordinacién autonémica de las competencias municipales, previstas en estos
articulos del anteproyecto, debe llevarse a cabo conforme establece la LAULA en sus
articulos 58 y 59 de la LAULA, es decir, con la oportuna previsién legal, a través de planes
sectoriales e intersectoriales, siempre que se den determinados requisitos y sin que estas
funciones de coordinacién puedan afectar, en ningin caso, a la autonomia de las entidades
locales.

Por tanto, al referirse el anteproyecto, en los articulos citados, a la coordinacién
auton6mica de las competencias municipales, debe indicar que estas se llevardn a cabo
conforme a lo establecido en los articulos 58 y 59 de la LAULA.

Justificacién

El articulo 58.1 de la LAULA, establece que la Comunidad Auténoma para asegurar la
coherencia de actuacién de las distintas administraciones piblicas, podrd ejercer sus
facultades de coordinacién sobre la actividad de las entidades locales, y especialmente de

las entidades locales de cooperacién, en los siguiente supuestos:

a) Si la actividad o servicio transcienden el émbito de los intereses propios de las
entidades locales.
b) Si la actividad o servicio local inciden o condiciona de forma relevante los intereses de
la Comunidad Autonoma.
¢) Si la actividad o el servicio local san concurrentes o complementarios respecto a los de
la Comunidad Autonoma.
d) Cuando se produzcan delegaciones de competencia de la Comunidad Auténoma en las
entidades locales.
a

De otra parte, el articulo 59 de la LAULA establece que las leyes sectoriales de la
Comunidad Auténoma podrén facultar al Consejo de Gobierno para coordinar el ejercicio
de competencias propias de las entidades locales entre si y, especialmente con las de las
Comunidad Auténoma, por medio de los planes sectoriales de coordinacién, siempre que

se den las siguientes circunstancias:

A m——




a) Que sea necesario para asegurar la coherencia de la actuacion de las administraciones
publicas, en los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 58.

b) Que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos de cooperacion voluntaria
previstos en la presente ley y en la restante normativa de régimen local o estos resultaran
manifiestamente inadecuados por razon de las caracteristicas de la tarea publica de que
se trate. '

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacién de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las previsiones

de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 16

Ha de tenerse en cuenta en la regulacién de la composicién del Consejo Andaluz del
Deporte, y en concreto en lo referente a la representacién de las entidades locales, que
&sta ha de adecuarse a la de otras Administraciones con competencias en la materia.

Justificacion

Al ser los municipios y provincias un nivel de gobierno garantizado
constitucionalmente, con legitimidad democrética y con competencias propias en esta
materia, cuando se prevea su representacién en 6rganos que se creen, 1o debe equipararse

esta a la de las entidades deportivas andaluzas, usuarios u otras organizaciones, ni debe

tener la misma intensidad que la de los particulares.

Articulo 20

Este articulo en su aparto 1.b) indica que por su ambito territorial las competiciones se

clasifican en internacionales, nacionales, autondmicas, provinciales, comarcales y locales.
Se sugiere suprimir la referencia a las competiciones comarcales.

Justificacién

<




En la actualidad no existen comarcas constituidas en Andalucia conforme a lo
dispuesto en el articulo 97 del Estatuto de Autonomia.

ARTICULO 21

Indica en su apartado 2, segundo parrafo que cuando el &mbito de la competicion sea
un municipio o una provincia la competencia para su calificacién y autorizacién
corresponderd a las Administraciones Locales, para sefialar a continuacién en el siguiente
pérrafo que “Excepcionalmente, y al margen de los supuestos anteriores, la Consejeria
con competencias en materia de deporte podrd calificar y autorizar una competicion con

el cardcter de oficial fundamentado en el interés general deportivo de la misma”.

Con independencia de que, como se ha dicho con anterioridad, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la LAULA, en este articulo se atribuye a los municipios una
competencia no fecogida en dicha Ley, cual es la de la calificacién como oficial de una
competicién en el 4mbito municipal, entendemos que, una vez atribuida, en ningin caso
puede ser sustraida puesto que supondria una vulneracién y menoscabo de la referida
competencia municipal. Asimismo entendemos que el ejercicio de competencias
municipales legalmente atribuidas no puede depender de conceptos juridicos
indeterminados como “excepcionalmente” o “intgrés general deportivo”.

Justificacién

Si lo que se pretende es atribuir a los municipios la calificacién de competiciones de
su 4mbito en determinados supuestos, deberén establecerse de forma clara y precisa dichas
competencias al objeto de evitar duplicidades e interferencias con las competencias
autonémicas. En todo caso, si se optaraqpor atribuir esta competencia con caricter general
al municipio, sin concretar supuestos, otra opcién podria ser que, cuando la Administracién
autondmica considere que existe un interés general deportivo, lo ponga en conocimiento de

la Administracién competente para que esta lo valore al adoptar su decisién.

TITULO II. CAPITULO IV. SECCION 1°.- DEPORTE EN EDAD ESCOLAR.
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Tal y como se ha apuntado en las “Observaciones Generales”, la regulacién que
plantea ¢l Anteproyecto sobre el deporte en edad escolar se proyecta sobre el ejercicio de

la competencia sobre el deporte de base que la LAULA reconoce a los municipios.

En este sentido, debe hacerse una lectura de esta regulacién a la luz del marco
competencial descrito reiterando que la coordinacién y colaboracion en el gjercicio de las
competencias, deben desarrollarse en el marco descrito con anterioridad (articulos 58 y 59

de 1a LAULA), respecto a otros preceptos del anteproyecto.§

ARTICULO 67, APARTADO 3, EN RELACION CON LA DISPOSICION

TRANSITORIA CUARTA (ADAPTACION DE PLANES EXISTENTES)

El articulo 67, apartado 3. establece, “Los Planes Locales de instalaciones deportivas
se elaborardn, modificardn y actualizardn en los plazos y a través del procedimiento que
se establezca reglamentariamente, en el que se contemplardn los cauces de participacion

de organismos y entidades interesados”.
Se considera que se deberia suprimir este apartado.
Justificacion

Segin el articulo 7 de la LAULA las competencias locales facultan para la regulacién,
dentro de su potestad normativa, de las correspondientes materias y teniendo en cuenta, tal
y como se ha expresado en las Observaciones Generales, la especial posicién de la

LAULA como ley de mayoria reforzada.”

ARTICULO 67.4

Las formulas locales de cooperacién con las Entidades Locales para la elaboracién de
Planes locales han de realizarse en los términos de los articulos 58 y 59 de la LAULA

siempre que se den determinados requisitos y sin que estas funciones de coordinacion




puedan afectar, en ningiin caso, a la autonomia de las entidades locales. En este sentido

-

recordamos que debe constar expresamente en la norma.
Justificacién

En concordancia con la observacién realizada a los articulos 5.k), 10.d) y h), 11.3.

ARTICULOS 71 Y725

Debe recogerse en estos preceptos que cualquier mecanismo de colaboracion
interadministrativa para el uso de instalaciones deportivas de titularidad de una entidad
local ha de realizarse en el marco de la LAULA.

ARTICULO 120

En este articulo se considera infraccién leve “el descuido y abandono en la

conservacion y atencién de las instalaciones deportivas”.

Teniendo en cuenta la existencia de instalaciones deportivas de titularidad municipal y
en aras del principio de seguridad juridica, se considera que debe clarificarse el dmbito
subjetivo del régimen sancionador previsto, al ser muy genérico el término “personas
juridicas”.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que los principios de autonomia politica y
autoorganizativa reconocida a los municipios es incompatible con cualquier tipo de control
sobre el ejercicio de las competencias municipales, cual podria ser la imposicién de una

. ]
sancion.

Justificacién
Los municipios forman parte de la organizacién territorial del estado, con legitimidad

democratica de primer grado, que tnicamente responden ante la ciudadania o ante los

Tribunales de Justicia de una eventual mala gestion.
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Y para que asf conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacién del
contenido del acta correspondiente a la sesién antes mencionada de este 6rgano colegiado, en
Sevilla, a 24 de mayo de 2013. -

LA SEERETARIA

~




Vo, 440.

JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

INFORME DE VALORACION A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA.

Por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura y Deporte se presenta con fecha de 11 de marzo
de 2013, el Anteproyecto de la Ley de! Deporte de Andalucia.

Tras este acto, en la pagina web de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte se procede a la
apertura de una direccion de correo electronico a fin de que la ciutiadania pueda conocer el texto del
anteproyecto de ley y pueda presentar sugerencias y aportaciones al mismo.

Asi y en aras de obtener un texto de la Ley del Deporte mas participativo y consensuado en el
presente informe se ha procedido a valorar las aportaciones realizadas por los ciudadanos al
anteproyecto de Ley.

Por tanto y en cumplimiento de lo establecido en la Instruccion de la Viceconsejeria de Cultura y
Deporte 1/2012, de 4 de diciembre, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, se
emite informe de valoracion de las observaciones formuladas en el trémite de informacion publica al
anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia con las siguientes consideraciones:

Exposicién de Motivos

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte _
Se propone incluir que “a actividad fisica reglada es, ademds de una prdctica saludable, una

herramienta de prevencion y tratamiento de muchas patologias muy prevalentes en nuestra sociedad(
hipertension, obesidad, ...)".

Valoracién: Se desestima la propuesta ya que en la Exposicion de Motivos del anteproyecto de Ley
se afirma que el deporte es practica saludable.

José Maria Pri nico Deportivo

Se propone incluir en la Exposicion de Motivos la consideracion del deporte como servicio publico.
Valoracién: No se admite la propuesta, porque la Ley crea el derecho al deporte(articulo 2) y la
actividad deportiva la reconoce de interés general en un plano superior de regulacion.

Articulo 3 Funcién del Deporte

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se propone una nueva redaccion del apartado b) “ Su contribucion a la adquisicion de habitos
saludables en las personas y su importancia como activo en el mantenimiento y recuperacion de la
salud de la comunidad”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el disefio de las definiciones tiene que ser mas amplio para
evitar que con ello se dejen algunos objetivos o dimensiones de la salud en el deporte sin regular.

Articulo 4 Definiciones

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte
Se propone una nueva redaccion de la letra d) con el siguiente contenido: “7odo tjpo de actividad

fisica que se realice al margen de la obtencion de un rendimiento deportivo y esté dirigida a
conseguir objetivos relacionados con la mejora de la salug, adquisicion de habitos deportivos, as/
como la ocupacion activa del tiempo de ocio”.

C/ Levies, 17. 41004 Sevilla
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JUNTR DE ANDALUCIAR CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretarfa General para el Deporte

En general, se echan en falta definiciones: Programa de deporte salud, Prescripcion de ejercicio, ....

Valoracidn: Se acepta parcialmente la propuesta formulada, realizando una nueva definicion del
deporte de ocio, con la siguiente redaccion: “ Deporte ocio: todo tipo de actividad fisica que se realice
en una organizacion o al margen de esta, y esté dingida a conseguir objetivos, no competitivos,
relacionados con la mejora de la salud, adquisicion de hdbifos deportivas, asi como la ocupacion
acliva del tiempo de ocio”.

Correo electrénico de D. José Maria Prieto,Técnico Deportivo, articulo 4.c)y 4.g)

No queda clara la diferencia entre deporte de competicién y deporte de rendimiento al no indicar
claramente este ultimo la consecucion de maximos resultados, sino que la diferencia estriba en
competicion organizada y competicion oficial.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la definicion del deporte de competicién, incide en la
modalidad deportiva, en conseguir resultados y en nivel de competicion.

Articulo 5 Principios Rectores
Clubes Criadores de Palomos

Se propone incluir un nuevo principio rector. “E/ reconocimiento del deporte como un elemento de
identidad cultural, integrador de la sociedad y conservador del patrimonio cuftural de Andalucia, asf
como el reconocimiento, fomento y desarrollo de los juegos y deportes autdctonos y tradicionales de
Andalucia”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, en cambio se introduce en un nuevo Capitulo V, un articulo
dedicado al Deporte autéctono con la siguiente redaccion:

Articulo 34

1. Se entiende por deporte autdctono aquella actividad deportiva que tradicionalmente se desarrolla
en Andalucia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Autdnoma andaluza.

2. La Consejeria competente en materia de deporte promocionard los deportes autdctonos andaluces
como elementlos integrantes y diferenciadores de nuestra cuffura, apoyando su conocimienfo y
préctica mediante su difusion dentro y fuera de la Comunidad autdnoma.

3. Reglamentariamente se establecerén los requisitos y condiciones para el reconocimiento de un
deporte como autdctono andaluz.

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte
Se propone sustituir en la letra f) del articulo 5, el termino “atencion médica”, por “atencidn médica

especializada, al contar la Comunidad Autdnoma de Andalucia con dos escuelas de medicina de la
educacion fisica y el deporte.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el reconocimiento de esta especialidad medica, es ambito
competencial propio de la Ley de Salud de Andalucia.

Articulo 8 Deporte para personas con discapacidad

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte
Se propone cambiar el titulo del articulo a :“Deporfe para personas con patologias o discapacidad”y

hacer una mencidn a que se fomentara el desarrollo de programas deportivos para la prevencion y
tratamiento de patologias prevalentes.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la Ley del Deporte no es el ambito apropiado para la
utilizacién de términos propios de la rama de la medicina y la salud.

C/ Levies, 17. 41004 Sevilia
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JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

Articulo 10 Competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia
Clubes Criadores de Palomos

Se propone incluir una nueva competencia con el siguiente tenor “ Velar y promover la recuperacion,
manifestacion y desarrollo de los juegos y deportes tradicionales y autdctonos andaluces” .
Valoracién: Se acepta la propuesta como nuevo apartado k) del articulo 11 del anteproyecto.

k) La promocion y difusion de los deportes autdctonos de la Comunidad Autonoma de

Andalucia.
Articulo 11 Competencias de las Entidades locales

Correo electrénico de D. José Maria Priete Técnico Depertivo

Se propone incluir a las Diputaciones provinciales como institucién supralesal con competencias en
materia deporiiva.

Valoracién: Se desestima la propuesia, el articulo 11 dedicado a las competencias de las Entidades
Locales menciona a las provincias y no a las Diputaciones provinciales, porque la provincia es
entidad local territorial siendo la Diputacién su érgano de gobierno y administracion, todo ello de
conformidad cen la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen Local.

Correo el nico de D.Francisco J.Casal (Técnico De o en Buceo
Articulo 14 Instituto Andaluz del Deporte

Se plantea la siguiente cuestion.;quién autoriza los cursos de formacion deportiva de los titulos ya
existentes en centros de formacion privados?.

Valoracién: La autorizacion corresponde a la Consejeria de Educacion al tratarse de ensefianzas
regladas.

Articulo 15 Centro Andaluz de Medicina del Deporte
Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

En la letra e) se propone sustituir el término medicina deportiva, por “Medicina del Deporte”, o bien
Medicina de /a Educacion Fisica y el Deporte.
Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye en el texto.

Se indica también que el CAMD anteriormente tenia capacidad normativa, que no aparece reflejada
en el texto de la Ley pudiendo entrar en contradiccion con su Decreto de creacion.

Valoracién: No se acepta la propuesta, ya que de conformidad con el articulo 3 del Decreto
224/1999 por el que se crea el CAMD, este no ostenta capacidad normativa, en cuanto a aprobacion
de normas, al ser un servicio administrativo sin personalidad juridica adscrito a la Consejeria
competente en materia de deporie.

Articulo 16 Consejo Andaluz del Deporte
Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se sugiere que en la composicién del Consejo Andaluz del Deporte estén presentes representantes
de las Sociedades cientificas andaluzas o de los Colegios profesionales, relacionadas con las Ciencias
del deporte

Valoracién: No se acepta la propuesta, la Ley se pronuncia sobre la composicién del Consejo
Andaluz de! Deporte, dejando su concrecion a la norma reglamentaria Decreto 143/2003, de 3 de
junio, que regula su organizacion y funcionamiento.

(/ Levies, 17. 41004 Sevilia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

Federacién Nacional de resarios de Instalaciones as

Se propone que en la composicion del Consejo Andaluz del Deporte estén presentes representantes
de la Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas.

Valoracion: No se acepta la propuesta, la Ley se pronuncia sobre la composicion del Consejo
Andaluz del Deporte, dejando su concrecidn a la norma reglamentaria Decreto 143/2003, de 3 de
junio, que regula su organizacion y funcionamiento.

Articulo 26 Deporte de Ocio

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte articulo 26.3
Se sugiere la promocion de programas de deporte adaptado para la mejora de la salud y la calidad

de vida de pacientes con enfermedades prevalentes.
Valoracién: No se acepta la propuesta, el término enfermedades prevalentes, es un término no
definido ni regulado en la Ley por lo que podria dar lugar a confusion.

Articulo 27 Principios rectores Deporte en Edad escolar

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte
Se sugiere ariadir como principio rector en edad escolar que prime la salud del nifio por encima de

los objetivos deportivos.

Valoracién: Se desestima la propuesta, en ninguno de los principios rectores del deporte en edad
escolar del articulo ‘27, se prima los objetivos deportivos por encima de la salud, es mas se
establecen dos principios rectores en las letras e) y f ) del citado articulo dirigidos a preservar los
habitos saludables y la salud del deportista en edad escolar.

Articulo 29 Plan de Deporte en Edad Escolar

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se propone una nueva redaccion del apartado 1 en los siguientes términos” £/ plan de deporte en
edad escolar promovido a iniciativa de la Administracion de /a Junta de Andalucia, las entidades
locales y el resto de entidades que conforman el sistema deportivo andaluz,, eliminando la referencia
expresa a las entidades deportivas andaluzas.

Valoracién: Se desestima la propuesta, ya que el término de entidades deportivas andaluzas que
utiliza el articulo es un concepto mas amplio que engloba todas las entidades del sistema deportivo
andaluz.

Articulo 29.3 Se sugiere incluir en su redaccion el aspecto del fomento de la salud a través de la
practica deportiva.

Valoracion: Se desestima la propuesta, los objetivos deportivos de los distintos programas que
componen el Plan de deporte en edad escolar llevan implicito conseguir con la practica del deporte
en edad escolar, habitos de vida saludable.

Articulo 32 Clasificacién de los Deportistas

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se sugiere una nueva redaccion: “ El deportista de ocio es aquel gue no participa en competiciones
deportivas y practica el deporte de ocio o participa en programas de Deporte-Salud”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la estructura del deporte que establece la Ley, deporte ocio
y deporte competicion, lieva implicito ser deporte- saiud.

C/Levies, 17. 41004 Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

Articulo 34 Deberes de los Deportistas
Centro Andaluz de Medicina del e Cordoba

Entre los deberes de los deportistas de competicion esta el de “someterse a los reconocimientos
médicos establecidos”.

Se sugiere “especificar que deberian ser los Médicos Especialistas en Medicina de la Educacion
Fisica y del Deporte quienes fieran los responsables de hacerlo, por tener una formacion especifica’.

Valoracién: No se acepta la propuesta, no es la Ley del Deporte, la que tiene que hacer el
reconocimiento de esta especialidad medica, siendo &mbito competencial propio de la Ley de Salud
de Andalucia.

Articulo 40 Preteccién de la Salud
Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se propone exigir o recomendar reconocimientos médicos no solo a deportistas federados.
También deben ser exigibles los reconocimientos en el campo del Deporte-Salud.
Valoracién: No se acepta la prepuesta.

Centro Andaluz de Medicina del Deporte de Cérdoba
Se propone que en el Anteproyecto se regule de forma mas especifica y detallada la necesidad de

que los deportistas de competicion pasen reconocimientos médico-deportivos prepractica deportiva
de forma obligatoria”.

Valoracién: Se desestima la propuesta, la Ley no prevé un sistema general de reconocimientos
meédicos sino un sistema progresivo dependiendo de la modalidad deportiva.

“Ademas, incluir que esos recsnocimientos de salud y aptitud para el deporte deberian ser realizados
por médicos Especialistas en Medicina de la Educacion Fisica y el Deporte”. Tampoco se especifica
en la Ley “quién o quienes serian los responsables de realizar esos reconocimientos médico-
deportivos”. Se trata de que emitan no sélo un certificado de salud, sino de salud y aptitud.
Valoracién: No se aeepta la propuesta, no es esta Ley la que tiene que hacer el reconocimiento de
esta especialidad medica, siendo el ambito competencial propio, la Ley de Salud de Andalucfa.

Centre Andaluz de Medicina del Deperte de Cérdoba ariculo 40.3

El articulo esh escasamente desarroliado, se propone concretar jen qué va a consistir el sistema
progresivo de reconocimientos médicos, como se va a hacer, y cuales son aquellas modalidades
deportivas en los que se determinen?

Valoracién: Se desestima la prepuesta, la determinacion de la forma en que se llevarén a cabo los
reconocimientos médicos...etc, se realizara mediante el correspondiente desarrollo reglamentario.

electrénico de D.Francisco J,Casal (Técnico Deportivo en Buceo
Articulo 46 Directores Deportivos
Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado uno con la siguiente redaccion “ Jgualmente se
consideran Directores Deportivos los Técnicos deportivos que estén capacitados para tal fin en los
" Decretos que regulan sus titulos”. .
Valoracién: No se acepta la propuesta, la titulacion de Técnico Deportivo no contempla entre sus
funciones la direccion técnica.

C/ Levies, 17. 41004 Sevilla

EATA




JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

Articulo 50 y 51 Clubes ortivos andaluces
Correo electrénico de D.José Maria Pri écnico Deportivo).

No se hace referencia a los 6rganos de gobiemo de los clubes deportivos, plazos de duracion,
composicion ni funciones ni se menciona que se definira en el desarrollo reglamentario posterior,
como si se produce con las federaciones deportivas.

Valoracién: Se desestima la propuesta, la materia es propia de desarrollo reglamentario.

culo 62 C racién Andaluza de Federaciones ]
Correo electrénico de D. José Maria Prieto (Técnico Deportivo)
No se entiende que continué existiendo la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas,
cuando la Ley crea el Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas, existe duplicidad de
representacion?.
Valoracién: No existe duplicidad de representacion, el Consejo Andaluz de Federaciones se
configura como 6rgano de participacion de las Federaciones en la Administracién para la promocion
del deporte, y la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas es un 6rgano de ambito privado
de representacion del deporte federado, por lo que se trata de 6rganos distintos con diferente ambito
competencial y funciones.
Correo electrdnico de D. Francisco J. Casal (Técnico Deportivo en Buceo

Considera innecesaria la Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas y un error “ dar tanto
poder a las Federaciones Deportivas”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la Confederacion Andaluza de federaciones deportivas se
configura como un organo de ambito privado de representacion del deporte federado en la
Administracion.

Articulo 67 Planes Locales de Instalaciones Deportivas
Correo electrénico de D. José Maria Prieto (Técnico Deportivo)

Hay un error de trascripcion, en el primer apartado del articulo 67 cuando se habla del desarrollo de
las determinaciones del Pian Director de Instalaciones Deportivas, ya que en e} anterior articulo 66 se
ha definido la creacion del Plan Director de instalaciones y Equipamientos deportivos de Andalucia
(PDIEDA).

Valoracién: Se acepta la observacién subsanandose el error.

Articulo 70 Requisitos Generales de la idoneidad de las instalaciones Deportivas
Correo electrénico de D. José Maria Pri écnico Deportivo

No se hace ninguna mencién como requisito minino de idoneidad de las instalaciones deportivas, a la
gestion del mantenimiento de las instalaciones deportivas.
Valoracion: Se acepta la propuesta incluyendo un nuevo requisito minimo de idoneidad de las
instalaciones deportivas, como nueva letra j) del articulo 73.

f}  Plan de viabilidad y mantenimiento.

Articulo 74 Ayudas Publicas
Correo electrénico de D. José Maria Prieto (Técnico Deportivo)

No se incluyen ayudas publicas para el fomento del deporte, solo se contemplan ayudas para
instalaciones deportivas. ;
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Valoracién: No se acepta la observacion, en el propio apartado 1 del articulo 74 se afirma que la “
Administracion de la Junta de Andalucia fomentard el deporte, en las condiciones que
reglamentariamente se eslablezca, mediante un régimen de ayudad publicas dentro de las
disponibilidades presupuestarias”.

Articulo 76 Patrocinio Deportivo
Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se considera que la limitacién del patrocinio deportivo a marcas-de alcohol o tabaco, debe ser en
todos los eventos deportivos y no solo en los que participen menores de 18 afios, proponiéndose la
siguiente redaccion: “ E/ patrocinio deportivo tendrd como limite la prohibicion de publicidad de
bebidas alcohdlicas y del tabaco en las actividades deportivas, con el fin de promover habitos
saludables”.

Valoracién: Se acepta la propuesta parcialmente dandose la siguiente redaccion :

“E{ patrocinio deportivo tendrd como limite la prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas y del
tabaco en las instalaciones y actividades deportivas, de conformidad con la normativa sobre
publicidad y espectdculos publicos que le sea de aplicacion, con el fin de promover hdbitos
saludables”.

Articulo 77 Formacién y Ensefianzas Deportivas

Sociedad Andaluza de Medicina del Deperte
Se indica la falta de referencia a la formacion de Médicos especialistas en medicina de la Educacion

fisica y el deporte , cuya competencia recae en la Consejeria de Salud.

Valoracién: Como se afirma en la propuesta la formacién de Médicos especialistas en medicina de
la Educacion Fisica y el deperte es competencia de la Consejeria de Salud, no siendo objeto de
regulacion de la Ley del Deporte.

Correo electrénico de D. Francisco J,Casal (Técnico Deportivo en Buceo)

En relacion con el segundo parrafo del apartado 2 que afirma “Las federaciones deportivas andaluzas
colaboraran con la Administracion autonémica en la formacion de técnicos deportivos, en los
términos que reglamentariamente se determine”, considera que las Federaciones no pueden tener
potestad en materia deportiva sino solo el Consejo Superior de Deportes.

Valeracién: No se acepta la propuesta, las federaciones deporlivas actian como agentes
colaboradores en la imparticion de la formacién de Técnicos deportivos, correspondiendo la
autorizacion de estas formaciones a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte a través de la
Direccién General de Actividades y Promoci6n del Deporte.

Se propone la siguiente redaccién del articulo 77 apartado 3 “. El Instituto Andaluz del Deporte y
todos aquellos centros de Formacion deportiva o de F.P. o F.P.0 autorizados impartira ensefianzas
deportivas de régimen especial de técnicos titulados deportivos y formaciones deportivas de
entrenadores diplomados, como centro de formacién de ensefianzas deportivas. Iguaimente,
desarrollara programas de formacion deportiva de perfeccionamiento y especializacion de los
profesionales del deporte, para su adaptacion a los avances cientificos y técnicos, en los términos
que se determine reglamentariamente.
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Valoracién: No se acepta la propuesta, esta fuera del ambito competencial propio de la Ley del
Deporte.

Correo electrénico de D. Francisco J. Casal (Técnico en

Articulo 81 Ambito de aplicacién

Se indica que no se especifica si el Buceo Deportivo Recreativo, amparado en el Decreto 216/2003,
es una actividad nautico deportiva, excluida del ambito de aplicacion de la Ley.

Valoracién: Las actividades nautico-deportivas se entienden referidas tanto a las ensefianzas para el
manejo de embarcaciones, como a las de buceo deportivo, por lo que el buceo Deportivo Recreativo,
esta excluido del ambito de aplicacion de la Ley.

Articulo 83 Mecanismos de Garantia
La Consejeria competente en materia de deporte ejercera las funciones de control e inspeccion a
través de la Inspeccion de Deporte.

¢ Quien realiza las Inspecciones Técnicas de las Instalaciones que asi lo requieran? ;Y las
inspecciones de salud publica?

Valoracién: La actual redaccion del articulo 86 de la Ley mantiene clara la cuestion planteada.

Articulo 84 Profesiones del deporte y 4mbito funcional
Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se propone incluir, entre las profesiones del deporte al Médico especialista en medicina de la
Educacion Fisica y el Deporte.

Valoracién: Se desestima la propuesta, siendo el reconocimiento de esta especialidad medica,
competencia propia de la Consejeria competente en materia de salud.

Articulo 86 Profesién de Director Deportivo

Federacién Nacional de Empresarios de Instalaciones De ]

Se propone la revision en cuanto a los requisitos para acceder a la profesion de Director Deportivo
admitiendo en cualquier caso la Titulacion de Técnico Deportivo Superior como titulacion minima.
Valoracién: Se desestima la propuesta, la titulacion de Técnico Deportivo Superior se incluye solo
para el ejercicio de la profesién de director deportivo en la modalidad o especialidad deportiva
correspondiente, no en cualquier caso.

Correo el nico de D. Francisco J. Casal (Técnico Deperiive en B

Se propone incluir un nuevo apartado 7 con la siguiente redaccion: “ S/ /a Direccidn se proyecta
sobre aquellas actividades en las que no existe el Titulo de Técnico Superior, también pediran ejercer
la profesion quienes ostenten el titulo de Técnico Deportivo en esa actividad o especialidad y asi
conste en el Becreto que desarrolle su Titulo”.

Valoracidén: No se acepta la propuesta, la titulacion de Técnico Deportive, no comprende entre sus
funciones las de Director deportivo.

Articulo 87 Profesion de Entrenador Deportivo
Correo electrénico de D. Francisco J. Casal (Técnico De ivo en Buceo
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Articulo 87.3 Para ejercer tal profesion respecto a deportistas y equipos durante el proceso de
preparacion y participacion en competiciones de categoria absoluta e inmediatamente inferior en el
ambito nacional e intemacional, se exigira el titulo de Técnico Deportivo Superior en la modalidad o
especialidad deportiva correspondiente.

Respecto a este apartado se propone incluir el siguiente parrafo “Para aquellas actividades en las
que no existe el Titulo de Técnico Superior, también podrdn ejercer la profesion quienes ostenten el
fitulo de Técnico Deportivo en esa actividad o especialidad y asi conste en el Decreto que desarrolle
su Titulo”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, nos reiteramos en la valoracién anterior.

Articulo 94 Obligacién de Colegiacién

Correo electrénico de D. José Maria Prieto (Técnico Deportivo)

No queda claro si los empleados puiblicos también tendran que estar colegiados para el ejercicio de
las profesiones reguladas en la ley.

Valoracién: Es el articulo 96, el que se dedica a regular la suscripcion previa de un seguro de
responsabilidad civil por la prestacion de servicios profesionales, excluyendo de ello a los
profesionales vinculados con la Administracion Pablica mediante una relacion de servicios de derecho
administrativo o laboral.

Centro Andaluz de Medicina del Deporte de Cérdoba
Comentarios: ’

1.-4Como quedan los Médicos especialistas en Medicina de la Educacién Fisica y el Deporte que
trabajan en el CAMD, después de la Sentencia del Tribunal Constitucional?
2.-3Es obligatorio estar colegiados para trabajar en el CAMD?
3.-El CAMD/Consejerfa de Cultura y Deporte, stiene la obligacién de hacer un seguro médico de
responsabilidad Civil a los Médicos Especialistas en Medicina de la Educacion Fisica y el Deporte?.
Valoracion: Las cuestiones planteadas exceden del ambito competencial de la Ley del Deporte.

Articulo 96 Declaracién Responsable
Correo electrénico de D. José Maria Prieto (Técnico Deportivo)

No se define si los empleados publicos tendran que hacer la declaracién responsable de que
cumplen los requisitos establecidos, ni menciona que situacién tendran con los de acceso en otras
etapas en las que esto no era obligatorio.

Valoracién: No se acepta la propuesta es materia objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 98 Comisién Asesora de las Profesiones del Deporte
Sociedad Andaluza de Medicina del rte articulo 98.2

Se propone que en la composicion de la Comision Asesora de las Profesiones del Deporte, se
incluyan represemantes de las Sociedades cientificas y de los colegios profesionales.

Valoracién: Se desestima la propuesta de incluir representantes de las sociedades cientificas y de
los colegios profesionales en la compasicion de la Comision Asesora de las Profesiones del Deporte,
al entenderse ya incluidos de forma genérica en las organizaciones colegiales representativas del
sector. (articulo 101.2).
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Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas

Se propone que en la composicion de la Comision Asesora de las Profesiones del Deporte, se
incluyan representantes de la Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas.
Valoracién: Se desestima la propuesta de incluir representantes de la Federacion Nacional de
Empresarios de Instalaciones Deportivas en la composicion de la Comision Asesora de las
Profesiones del Deporte, al entenderse ya incluidos de forma genérica en las organizaciones
colegiales representativas del sector. (art.101.2)

Articulo 119 Infracciones Graves

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Se propone una nueva redaccion del apartado h) en los siguientes términos ” La no realizacion de los
reconocimientos médicos previos al ejercicio de la actividad fisica, cuando el arficulado de la presente
ley los establezca como obligatorias”.

Valoracién: Se acepta la propuesta dando una nueva redaccion a la letra h) del art.122 en los
siguientes términos: /) La no realizacidn de los reconocimientos médicos o las certificaciones
médicas sobre la aptitud e idoneidad previos exigibles para la practica del deporte en sus diversas
modalidades y clases de deportistas.

Disposicién adicional 6* Competencia en Reanimacién Cardiopulmonar

Federacién Nacignal de Em rios de Instalaciones Deperiivas

Se propone revisar o aclarar les plazos concretos en la reglamentacion del reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral.

Valoracién: Se desestima la propuesta, porque excede del ambito competencial propio de la Ley del
Deporte.

Correo electrénico de D. Francisco J. Casal (Técnico rtivo en Buceo

Se propone la siguiente redaccion:

“ Todas las personas que ejerzan alguna de las profesiones reguladas en esta ley con exigencia de
presencia fisica en el ejercicio de las actividades deportivas, deberdn acreditar la posesion de
competencias referidas a la reanimacion cardiopulmonar y desfibrilacion externa semiautomatica se
admite la titulacion de soporte vital basico y desfibrilacion semiautomatica del p.n.r.c.p. de la
semicyuc del e.r.c. y los declarados equivalentes y ningun otro mas.”

Valoracién: No se acepta la propuesta, con la referencia que hace la Ley se entienden incluidas las
competencias referidas a la reanimacion cardiopulmonar, que sera objeto de detalle mediante el
correspondiente desarrolio reglamentario.

Clubes Criadores de Palomos

Se propone introducir un nuevo capitulo, que llevara por rubrica “Los Juegos y deportes autdctonos y
tradicionales” y dentro del cual pudiera darse curso y cuerpo legal, a la creacién de una Federacién
Andaluza de Deportes Autéctonos. .

Valoracién: No se acepta la propuesta en los términos alegados, en cambio se incluye un nuevo
capitulo V, con un articulo dedicado a regular el deporte autoctono en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 34. Deporte Autdctono
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1. Se entiende por deporte autdctono aquella actividad deportiva que tradicionalmente se desarrolla
en Andalucia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Autdnoma andaluza.

2. La Consejeria competente en materia de deporte promocionard los deportes autdctonos andaluces
como elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cuffura, apoyando su conocimiento y
préctica mediante su difusion dentro y fuera de la Comunidad autdnoma.

3. Reglamentariamente se eswblecerdn los requisitos y condiciones para el reconocimiento de un
deperte como autécteno andaluz.

Dispesieién_transitoria sexta, Elercicio profesional sin la titulacién requerida en la
presente Ley *

Correo el nico de D. Francisco J. Casal (Técnico Deportivo en Buceo

Se propone la siguiente redaccion: “Quienes, a la entrada en vigor de la presente Ley, vinieran
desarrollando las profesiones reguladas en el ambito del deperte sin la titulacion o acreditacion
profesional requerida, a excepcion de la profesion de profesor de educacién fisica, no podran seguir
desempefiando las funciones atribuidas a la profesion correspondiente mediante la presentacion de
una declaracién responsable, en los mismos témminos y plazo que la que habran de presentar los
profesionales que estén en posesion de los titulos exigidos, expresando asf mismo el compromiso de
solicitar el reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral, en el plazo maximo de 30 dias y con las condiciones existentes para las titulaciones en vigor
que se establezca reglamentariamente”.

“ | as personas que no hayan adecuado su titulacién no podran ejercer la formacién deportiva, solo la
conduccion”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el periodo transitorio establecido en la Ley en la disposicién
transitoria sexta establece unos plazos adecuados para adaptar la situacion anterior a la nueva
regulacion.

Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte

Deperte Salud. No se contempla en todo el articulado de la ley pese a que se argumenta como una
de las finalidades del deporte y el primer principio rector de la ley , preponiéndose incluir algunos
aspectes relacionados con el deporte salud con lo cual se evilarian riesgos Innecesarios, que
actualmente se dan en el dmbito del deporte, lales como la prescripcion de ejercicio sin una
adecuada valoracion medica y funcional previa.

Tampoco se nombra en ningun momento a los especialistas en medicina de la educacion fisica y del
deporte, ni se define el papel de los mismos, y no se nombran ni en el apartado de fa formacion ni en
el de las profesionas del deporte. Se considera una contradiccion que /a ley determine como principio
recter el velar por la salud del deportista y que después solo se exjia reconocimiento medico a los
deportistas federados.

Proponiendo que se exijja también reconocimiento medico a los deportistas que compitan sin estar
federados.

Valoracién: No se acepta la observacién, todo lo relacionado con el deporte salud, es ambito propio
de la Ley de salud de Andalucia, no siendo objeto propio de regulacion por la Ley del Deporte.

Correos el icos a través na web de la Consejeria de Cultura y Deporte

12/03/2013 13.44 goalkeeper. 1@gmail.com
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Se echa en fafta en el articulado de la ley un apartado de Rermuneraciones.

Valoracién: No se acepta la observacion, el articulo 84. 1 del anteproyecto dispone “ Se considera
gjercicio profesional la prestacion de servicios deportivos con carécter remunerado....”

Se propone establecer como abligatorio que cualquier centro, instalacion, entidad, club tuviera un
Director Deportivo.

Valoracién: No se acepta la propuesta ya el apartado 1.a) del articulo 89 establece la figura del
director deportivo en entidades, centros, servicios y establecimientos deportivos de titularidad publica
o privada.

Articulo 87.Profesién de entrenador Deportivo

Se propone que se incluya entre las titulaciones que pueden desempefiar las funciones de entrenador
deportivo a los Graduados en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.
Valoracién: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

12/03/2013 21.20 damupe@vyahoo.es
Articulo 107, Objetivos

Se propone incluir la homofobia entre los objetivos a erradicar en el deporte.
Valmcién: No se acepta la propuesta el término homofobia se entiende incluido dentro del
concepto mas genérico de intolerancia.

13/03/2013 12.08 tejon_armenta@hotmail.com

Se propone que se incluya entre las titulaciones que pueden desempefiar las funciones de entrenador
deportivo a los Graduados en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

Valoracién: Ya se ha modificado el texto de la Ley, incluyendo entre las titulaciones que pueden
ejercer las profesiones del deporte a los Graduados en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

13/03/2013 17.12 ale.muniz.gonzalez@gmail.com

Articulo 86. Profesién de director deportivo.

4, Si Ia direccion se proyecta sobre actividades deportivas de animacion, también podrén ejercer la
profesion quienes ostenten el tfulo de Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y
Deportivas.

5. Si la direccion se proyecta sobre actividades de iniciacion deportiva, también podrén ejercer
12 profesion quienes ostenten el tiulo de graduado en Educacion Primaria con mencidn en Educacion
Fisica.

“£n relacidn con este articulo se considera que en el caso de actividades relacionadas con
la direccion de actividades, esta deberia ser solo y exclusivamente dirigida por un Licenciado en
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte, tanto el Técnico Superior AAFD, como el Diplomado
en Educacion fisica, tienen carencias formakvas en este émbito y funciones diferentes a desarrollar
por su formacion.

El primero enfecadas a ser monitor de actividades de iniciacion a la actividad fisica o deportiva y el
segundo, solo y exclusivamente enfocado a la docencia escolar”.
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Valoracién: Se acepta la propuesta parcialmente en el sentido de incluir la titulacion de Graduado
en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte para ejercer la profesion de director deportivo.

Articulo 88 Profesién de monitor deportivo.
Articulo 88.8.

Si la actividad profesional de monitor deportivo se desarrolla en escuelas de iniciacion deportiva
dirigidas a la peblacion en edad escolar, se exigird uno de los siguigntes titulos:

b} Graduado en Educacién Primaria con mencion en Educacion Fisica y con formacion
complementaria o experiencia adecuada en las actividades deportivas a desarrollar.

En relacion a este punto se considera adecuado incluir a los diplomados en Educacién Fisica para la
profesion de monitor deportivo cuando las escuelas de iniciacion se refieran al ambito escolar y
dentro de! horario escolar, si no es asi se propone excluir a los diplomados en Educacién Fisica, ya
que su fermacién es exclusivamente docente y enfocada al ambito escolar.

Valoracién: No se acepta la propuesia, como el propio articulo 91 indica a los Graduados en
Educacion Primaria se les exige una formacién complementaria adecuada a las actividades
deportivas a desarrollar.

Articulo 88.9

9. Con independencia de lo dispuesto en los apartados anteriores, para el ejercicio de la profesion de
monitor depor#ivo en ackvidades deportivas con personas que requieran especial atencién en razon a
la edad, capacidad fisica y psiquica, circunstancias sociales o vinculadas a la salud, se exigirén los
¥tulos de:

b} Graduado en Educacion Primaria con mencion en Educacidn Fisica con formacion
complementaria o experiencia adecuada a las necesidades especificas de deportistas cuando sean
de edad escolar.

Quedan excluidos para estos grupos ~ sociales, los  Técnico Superior  en Animacion de
Actividades Fisicas y Deporiivas y se afade de nuevo a los Djplomados en Educacion Fisica,
consideréndolo un errer ya que los estudios de Técnico Superior en Animacion y Actividades Fisico
Deportivas si presentan dentro de su formacion el trabajo con Grupes con NEAE y la adaptacion a
diferentes niveles. Sin embargo los diplomados no tienen en su formacidn un enfoque con relacion a
la salud asicomo la adaptacion a niveles y diskintas capacidades fisicas, estando su fermacion
enfacada solo y exclusivamente a la formacion docente en el 4mbito escolar y adaptacion al curriculo
docente.

Valoracién: Nos reiteramos en la valoracion anterior.

13/03/2013 13:04 elensarac@gmail.com

“Se propone que los articulos 88 y 89 deberian ser revisados y redactados a conciencia teniendo en
cuenta la capacitacion de los CCAFD, puesto que la dnica opcion viable para tener un trabajo digno
sigue siendo la ensefianza en secundaria”.

" Valoracién: Se acepta la propuesta parcialmente en el sentido de incluir la itulacién de Graduado
en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte para ejercer la profesion de entrenador deportivo y
monitor deportivo.

C/ Levies, 17. 41004 Sevilia
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13/03/2013 23:37 dani.carrera@hotmail.com

Se echa en falta en el articulado de la Ley un apartado de remuneraciones.
Valoracién: No se acepta la observacion, el articulo 84. 1 de! anteproyecto dispone “ Se considera
gjercicio profesional la prestacion de servicios deportivos con caracter remunerado....”

Se propone establecer como obligatorio que cualquier centro, instalacion, entidad, club tuviera un
Director deportivo.

Valoracién: No se acepta la propuesta ya el articulo 89.1 a) establece la figura del Director
deportivo en entidades, centros, servicios y establecimientos deportivos de titularidad publica o
privada.

Articulo 87.Profesién de entrenador deportivo
Se propone que se incluya entre las titulaciones que pueden desempefiar las funciones de entrenador

deportivo a los Graduados en Ciencias de la Actividad fisica y del Deporte.
Valoracidn: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

14/03/2013 13:31 |auratr88@hotmail.com

Se propone que los titulados en la Licenciatura o Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y el
Deporte puedan acceder a todo “ e/ abanico de labores deportivas, ya que la formacidn universitaria
durante 5 o 4 afios los capacita para todo tipo de trabaja en el dmbito deportivo”.

Valoraci6n: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

14/03/2013 13:53 ipraena@hotmail.com

Articulo 87.Profesién de entrenador Deportivo

Se propone que se incluya entre las titulaciones que pueden desempefiar las funciones de entrenador
deportivo a los Graduados en Ciencias de la Actividad fisica y del Deporte.

Valoracién: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

14/03/2013 14:05 jnienav@hotmail.com

Se propone la modificacién de los articulos 87 y 88 en el sentido de incluir a los Graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte entre las titulaciones que pueden ejercer las profesiones
de Entrenador Deportivo y Monitor Deportivo.

Valoracién: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

14/03/2013 16:25 baldera_87@hotmail.com

Se propone la modificacion de los articulos 87 y 88 en el sentido de incluir a los Graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte entre las titulaciones que pueden ejercer las profesiones
de Entrenador Deportivo y Monitor Deportivo.

Valoracién: Se acepta la propuesta incluyéndola en el texto.

15/03/2013 10:23 jsmamavi@hotmail.com

Se propone que se desarrolle la parte de los seguros obligatorios en los eventos deportivos, ya que no
se hace referencia a la ley que regula este tipo de seguros de coberiura minima.

C/ Levies, 17. 411004 Sevilla
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Valoracién: E! articulo 22 relativo a las disposiciones generales de las competiciones deportivas, si
prevé en su apartado 4 la colaboracion de las federaciones deportivas, siendo el desarrollo
reglamentario el que concrete los términos de esa colaboracion.

21/03/2013 09:14 mendo@uma.es

Se propone que en el articulo 84 se incluya dentro de las profesiones del deporte, la de psicélogo
deportivo.

Valoracién: No se acepta la propuesta, esa especialidad no se corresponde con las profesiones del
deporte.

23/03/2013 22:13 jvanplayed@gmail.com
Se indica que en texto de la ley solo se nombra a los Graduados en Ciencias de la Actividad Fisica y

el Beporte debiendo incluirse también a los licenciados en Ciencias de la Educacion Fisica y el
Deporte al tener las mismas competencias y formacién que los anteriores.

Valoracién: No se acepta la observacion, el articulo 94 de la Ley tiene previsto la adaptacion de los
requisitos de titulacién a los cambios de la oferta formativa.

Ariculo 86.4 P_rc__[g ién de directer depertivo
4. Si la direccion se proyecta sobre actividades deportivas de animacion, también podran ejercer la

profesion quienes ostenten el #tulo de Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y
Deportivas.

Se considera que un Técnico Superior no puede tener tanta responsabilidad ya que su formacion es
meramente inferior a la de un Licenciado en Educacion Fisica o Licenciado en Ciencias de la
Actividad Fisica y el deperte o su grado equivalente. Se considera la animacion depertiva un punto
muy impertante en el tejido asociativo del deporte de la Comunidad Auténema y dejar a Técnicos
superiores como encargados de ello puede ocasionar un astancamiento de participacion deportiva en
un grupe de edad muy sensible y que requiere una actuacion eficaz temprana, debido a problemas
actuales como el sedentarismo, la obesidad, la poca formacion en valores y demas.

Valoraci6n: No se acepta la propuesta, la Ley regula las profesiones del deporte conforme a las
funciones propias de cada titulo.

24/03/2013 11:51 pluguevalle@hotmail.com

Las vias verdes son instalaciones publicas que cumplen los requisitos de sostenibilidad social,
econdmica y medisambiental asi cemo los estdndares de universalidad y accesibilidad, proponiendo
que las vias verdes estén consideradas reglamentariamente como instalaciones deportivas.

Valoracién: Se ha producid6 una revision del texto del proyecto, procediendo a una modificacion del
articulo 10, reconociendo al medio natural el caracter de instalacion deporiiva no convencional,
cuando se utilice como elemento para la practica deportiva.

Ariiculo 18. Actividad deperiiva en el medio natural.

1. Los paderes publicos fomentardn la préctica del deporte en el medio natural, garantizando en todo
caso, que dicha préctica se realice de una manera sostenible y compatible con el medio ambiente ,
mediante una utilizacion racional de los recursos naturales.

2. La Consejeria competente en materia de deporte impulsard la practica del deporte en el medio
natural, mediante programas especificos que se formularén en la planificacion sobre actividades y
eventos deportivos.

C/ Levies, 17. 41004 Sevilla
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3. A los efectos de esta Ley, el medio natural tendrd la consideracion de instalacion deporiva no
convencional cuando se utifice como elemento para la préctica deperiiva.

4. En la normativa que regule la ordenacion en materia de medio ambiente se tendrd en cueria la
préctica depertiva.

26/03/2013 23:05 josemi_90210@hetmail.com
Se propone que no se margine al deportista por no poder practicar el deporte en el medio natural.
Valoracién: Reiteramos la valoracion anterior.

31/03/2013 21:49 jmmelgarli@gamil.com

En relacién al Anteproyecte de Ley del Deporte de Andalucia, se propone que se incluya (Titulo V,
capftulo Il), en su articulo 70 lo referenciado en el articulo 72 de la Ley del Deporte, 10/1990:

“Toda instalacion o establecimiento de uso publico en que se presten servicios de cardcter deperive
cualquiera que sea la Entidad titular, debers ofrecer una informacion, en lugar perfectamente visible y
accesible, de los datos técnicos de la instalacion o del establecimiento, as/ como de su equipamiento
y el nombre y titulacion respeckva de las personas que presten servicios profesionales en los niveles
de direccidn técnica, ensefianza o animacion”.

Valeracién: No se acepta la propuesta, en el articulo 73.1 h) de la Ley se recoge como requisito de
idoneidad de las instalaciones deportivas, la informacion a disposicion de los usuarios.

02/04/2013 23:03 oredrigsuez@wavedra.com

Se indica que en el Capitulo I, en cuanto a litulo universitario, solo se menciona a los Graduados en
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte sin establecer ninguna competencia a los Licenciados en
Ciencias de la Ackvidad Fisica y del Deporte.

Valeracién: E| articulo 94 de la Ley tiene previsto la adaptacion de los requisitos de #itulacion a los
cambios de oferta formativa, estableciendo en su apartado uno :" A/ objefo de adaptar la exigencia de
titulaciones prevista en esta ley para el ejercicio de profesiones del deporte a los previsibles procesos
de cambio en la oferta de formaciones asociadas a las mismas, se admitirén aquellos ¥fulos de
fermacion profesional y certificados de profesionalidad vinculados a la familia profesional de
Actividades Fisicas y Deportivas”.

12/04/2013 19:14 jmmelgarii@gmail.com

Se propone la inclusion de un nuevo parrafo del articulo 77.2, con la siguiente redaccion:

Formacion no reglada:
al Los centros privados que cursen en la Comunidad Autdnoma de Andalucia ensefanzas deportivas
no regladas, asi como las actividades desarrolladas en dichos centros, tanto presenciales como a
distancia, incluird en su publicidad lo siguiente: “Las ensefianzas impartidas por este centro no
conducen a la obtencion de un titulo académico oficial".

b} En la expedicion de diplomas o certificados deberd figurar textualmente y de forma clara la
siguiente informacion: “Ensefianza no reglada y sin valor académico ni oficial”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, al ser ambito competencial propio de la Consejeria con
competencias en materia de educacion.

14/04/2013 13:26 miguelangel _mtez@hotmail.com
Se propone en relacion a la tarjeta deportiva sanitaria, que los deportistas tifulares de dicha tarjeta
puedan hacer consultas a los Centros de Medicina del Deporte de Andalucia sobre que
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medicamentos para curar enfermedades comunes pueden dar positivo en algin control ant-doping.
Valoracién: No se acepta la propueshe se trata de una cuestion que en su caso se establecera
reglameniariamente.

Se propene crear la figura de mediadores entre la Junta de Andalucia y empresas gestoras de
instalaciones deportivas, construidas con dinero publico con el objetivo de ayudar a los deportistas a
llegar a un acuerdo con dichas empresas para disponer de espacio y horarios para entrenar.
Valoracién: Se desestima, la propuesta no es objeto de regulacion por la Ley del Deporte.

Se propone establecer un programa de becas a deportisias paralimpicos de Alto Nivel y Affo
Rendimiento en base a los resultados deportivos, ya que actualmente no hay en Andalucia apoyo
econdmico a los 5 primeros clasificados en los Juegos Paralimpicos de Londres 2012

Valoracién: El establecimiento de los programas de becas a deportistas sera objeto de desarrollo
reglamentario dentro del capitulo dedicado a ayudas publicas.

15/04/2013 12:37 basilio.escuchas@juntadeandalucia.es

Se propone que sean los clubs quienes formen a los nifios en edad escolar, considerando que ello
aumentaria el numero de nifios haciendo deporte.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la Ley se encarga de regular las profesiones del deporte
para este tipo de actividades.

Se propone que los tramites para las ayudas y subvenciones sean mas Ficiles y mas accesibles.
Valoracién: Los procedimientos y tramites para la concesion de ayudas y subvenciones seran objeto
de desarrollo reglamentario.

Se propone que los clubs puedan disponer de las instalaciones que existen én los colegios e institutos
en horario extraescolar. -

Valoracién: El articulo 32 de la ley hace una mencién al deporte en centros escolares, disponiendo
que “ se fomentara la organizacidn y desarrollo de las competiciones de diferentes modalidades
deportivas entre centros escolares, en horario no lectivo y la participacion y colaboracidn de los
Consejos Escolares de los centros educativos en las actividades deportivas que se desarrollen en los
mismos”,

El articulo 93 de la Ley establece que “e/ gjercicio de las profesiones reguladas por la presente ley
precisa suscripcion del oportuno seguro de responsabilidad civil que cubra la responsabilidad civil y
la indemnizacion por los darios que se causen a terceros”

Se propone cambiar este articulo, para adaptario a la realidad, y no exigir suscripcion de seguro
obligatorio.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el ejercicio profesional exige cubrir la responsabilidad civil
del profesional, ademas en la Ley del Deporte no se regula el voluntariado deportivo al tener su
propia normativa especifica.

18/06/2013 19:03 secretario.cn@islacanela.es

Se propone el reconocimiento de los puertos deportivos como instalaciones deportivas, dado que en
ellos se practica el deporte de navegacion y el establecimiento de apoyos e incentivos para la
realizacion de nuevas infraestructuras nutico deportivas asi como favorecer la practica de los
deportes nauticos.
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Las actividades que en los clubes nduticos se desarrollan, son todas aquellas relacionadas con el
agua: vela, motondutica, pesca, buceo, natacion, etc. dado que Andalucia cuenta con gran cantidad
de kilometros de costa as/ como de zonas de interior navegables, este tipo de deporfe se debe de
reglar en la fitura ley del deporte.

Valoracién: E| articulo 11 de la Ley regula las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, correspondiéndole entre otras la del fomento de las actividades deportivas en el medio
natural asi como la vigilancia de la calidad de las ensefianzas nautico-deportivas y la elaboracion de
los procedimientos para la obtencion de titulaciones nauticas.

~

17/04/2013 20:29 gabrielrevesfutbol@hotmail.com

Se plantea que la aplicacion de la ley tiene que ser en émbitos privados, como ocurre con el efercicio
de la medicina.

Valoracién: E! articulo 84 de la Ley denominado ambito de aplicacién dispone “ ...se considera
ejercicio profesional la prestacion de servicios deportivos con caracter renumerado, con
independencia del sector publico o privado en el que se ejerza”.

Se indica que el punto 10 del articulo 87 es muy contradictorio.

Valoracion: E| apartado 10 del art.87, afirma “En caso que la actividad profesional del deporte se
ejerza al margen de la correspondiente organizacién federativa, no es exigible ninguna licencia
federativa”. ) _

En relacion con este apartado hay que indicar que la licencia federativa solo se exige en el ambito
federado.

16/04/2013 18:56 anam.garcia.cobacho@juntadeandalucia.es

Se propone que en el desarrollo del artilulo 37 Deportistas de rendimiento de base, se incluya la
figura del deportista de affo nivel o affo rendimiento en el deporte de Futbol, al no existir esta figura.
Valoracién: Se desestima la propuesta el rendimiento de base existe en todas las modalidades
deportivas incluido el fiitbol.

Ademas hay que afadir que los criterios y condiciones que permitan calificar a un deportista de
rendimiento de base de Andalucia, a los efectos de la Ley, seran los establecidos
reglamentariamente.

17/04/2013 18:58 gabrielreyesfutbol@hotmail.com

Se indica que en todos los centros el responsable maximo debe ser un licenciado o graduado en
Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte.

Valoracidén: Nos remitimos a la valoracion realizada anteriormente sobre este tema.

24/04/2013 10:22 guillermo.garcia@ggm.es
Se plantea la siguiente cuestion:

/Se va a aumentar la cuolm de participacion de los deportistas y entrenadores en las Asambleas de
las Federaciones Deportivas, como ya sucede en las Asambleas de las Federaciones Nacionales?
donde el minimo es del 20% para deportistas y también 20% para entrenadores. Sin embarge en
Andalucia sigue siendo tan solo del 10%, tanto para deportistas, como para enirenadores.

Valoracién: La consulta no es objeto de regulacion por la Ley del Deporte siendo materia propia de
los Estatutos de las correspondientes federaciones deportivas.
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24/04/2103 16:51 pluquevalle@hotmail.com

Se propone instar a que los profesionales del deporte tengan realizado un curso de Socorrismo y
Primero Auxilios para poder ejercer su trabajo.
Valoracién: La disposicion adicional sexta establece que todas las personas que ejerzan alguna de
las profesiones reguladas en esta ey con exigencia de presencia fisica en el ejercicio de las
actividades deportivas, deberan acreditar la posesion de competencias referidas a la reanimacion
cardiopulmonar.

Entre las profesiones del deporte se propone incluir la de Turismo Deportivo, en la que estdn
inmersos numerosos profesionales del deporte con titulacion de Licenciados, Diplomados o
Graduados, Técnicos  Deportivos y  los  litulados en  Ciclos  Formativos.
Valoracién: Se desestima la propuesta, la profesién de Turismo Activo no es objeto de regulacion
por la Ley del Deporte.

En el articulo 88.3 tan s6lo expone como titulaciones el Grado y TAFAD si la actividad profesional de
monitor deportivo se ejerce para acondicionamiento fisico en gimnasios y sala de entrenamiento,
indicandose que el Ministerio de Educacién maneja un borrador de un nuevo titulo de formacion
profesional, Titulo de Técnico Superior de Acondicionamiento Fisico.

As/ pues, dado que este titulo aun no estd en vigor pero puede estarlo pronto en la nueva Ley debiera
dejar una puerta abierta para esta y otras nuevas tiiulaciones.

Valoracién: E! articulo 94 de la Ley prevé la adaptacion de los requisitos de titulacion a los cambios
de la oferta normativa.

06/05/2013 15:58 enfermeriasad@uhu.es

Teniendo en cuenta que dos de los pilares fundamentales del anteproyecto son la seguridad publica y
la prevencion y promocion de la salud, se propone regular la presencia en determinados tipo de
instalaciones de personal sanitario que vele por la integridad y seguridad de todas las personas que
practiquen deporte a cualquier nivel para que en el caso de que fuese necesario por algun tipo de
accidente, pudiesen recibir “in situ” una atencion especializada y de calidad que evitara posibles
complicaciones.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye en el articulo 11 relativo a las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Vemos como en casi todas las competiciones se obliga por parte de las federaciones normalmente a
la cobertura de la misma con personal sanitario (médicos, DUE, fisioterapeutas, ambulancias...) pero
no he encontrado un documento en el que se haga referencia a la cobertura minima que debe existir
en cada evento, ni la detacién en personal y material que deben tener los botiquines presentes en los
distintes pelideportives, pabellones, etc.... (por ejemplo en los reglamentos taurinos si viene recogido)
de ahi la importancia que tiene el recoger en este proyecto todo esto, asegurando el derecho de todo
ciudadano que.practique deporte de forma libre, voluniaria, en condiciones de igualdad y sin
discriminacion alguna respecto a aquel que lo hace en una competicion, ademas de ser un aliado de
la economia, ya que tiene caracteristicas que lo definen como una oportunidad de creciente magnitud
y un yacimiento de empleo.

Valoracién: E! articulo 27 de la Ley dispone “ Reglamentariamente se establecerdn los requisitos y
condiciones que deberd cumplir la organizacion y participacion de los eventos deportivos”.
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07/05/2013 18:43 curromoyal@gmail.com

La Enfermeria Deportiva realiza tareas en areas asistenciales directa, administrativas y gestion asi
como investigadora en el campo de la salud y el deporte, indiferentemente a nivel amateur, social o
atleta elite, por lo que se propone la inclusion en el anteproyecto de Ley de la profesion de enfermero
deportivo. -

Valoracién: Se desestima la propuesta, la Ley del Deporte no crea titulaciones en el dmbito
sanitario.

09/05/2013 14:28 abogados@romerocampanero.com

La primera observacion es la relativa al derecho de retencion de los menores de 16 aflos, y es que en
la prepia Exposicion de Motives se veda la imposicion de derechos de retencidn, de prdrroga, de
formacion, de cempensacion o andloges a deportistas menores de 16 afos. Esta disposicion, que se
encuentra regulada en el articulo 43, podria colisionar con el Reglamento General de la Federacion
Andaluza de Fiithel, y el de la propia RFEF, que disponen en sus articulos 79 y 135 respechivamente,
un derecho de retencion a favor de los Clubes formadores, respecto de los jugadores cadetes de
segundo afio, siempre que aquellos dispongan de equipes superiores donde puedan seguir
forméandose.

Valoracién: No se acepta la observacion de que la prohibicion de exigir derechos de formacion a los
menores de 16 afios colisiona con el Reglamento General de la Federacién Andaluza de Futbol, ya
que en virtud del principio de jerarquia normativa la ley prevalece sobre el reglamento.

También nos lama la atencion lo establecido en el articulo 22.2, en virtud del cual se atribuye a la
Administracion de la Junta de Andalucia la titularidad de fa explotacion de los derechos de imagen
derivados de la celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas.

Valoracién: Se ha procedido a modificar la redaccion del articulo a fin de evitar interpretaciones |

errdneas, con el siguiente contenido:" La Administracion de la Junta de Andalucia cederd a las
Federaciones deportivas andaluzas, en ejercicio de la funcion publica delegada la explotacion de los
derechos de imagen derivados de la celebracidn de competiciones deportivas oficiales federadas”.

Se considera necesario regular otras conductas fraudulentas como son los amarios de partidos, pues
se trata de una realidad que se encuentra presente en el deperte tanto profesional como amateur.
Concebimos que nos enconiramos ante una gran oportunidad para regular, perseguir y reprochar
estas conductas que tanto daiian al deporte en general.

Valoracién: La Ley ya contempla como principio rector en el articulo 5 i) el fomento del juego limpio
en las manifestaciones deportivas, ademas en el articulo 109.1 establece “7odas /as personas y
entidades integrantes del sistema deporiive andaluz promoveran la paz y la concordia en el deperte,
preservando el juego limpio”y finalmente el articulo 136 c) tipifica como infraccion muy grave.” Las
modificaciones fraudulentas del resultado de las pruebas o competiciones, incluidas las conductas
previas a la celebracion de las mismas que se dirjan o persigan influir en el resullado mediante
acuerdo, intimidacion, precio o cualquier otro medio fraudulento”.

27/05/2013 01:24 mcaspin@Hotmail.com

Se propone concretar quien debe gestionar o dirigir un centro o instalacion deportiva donde se
impartan clases.

Valoracién: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 .2 para ejercer la profesion de
director deportivo sera necesario estar en posesion del titulo de graduado en ciencias de la actividad
fisica y el deporte.
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23/07/2013 edumgl4@hotmail.com
Se realiza la siguiente consulta: “ Me gustaria saber si en el anteproyecto de ley del deporte andaluz

se reconoce a los Maesiros de Educacion Fisica la validez para desempefiar la profesion de monitor
deportivo, ya que considero que un Maesire especialista en Educacion Fisica esh perfectamente
cualificado para realizar esa labor, tanto o mds que los Técnicos en Actividades Fisicas y Deportivas,
por lo que pido que si no se estan teniendo en cuenta, que se racensidere esta cuestion”.

Valoracién: E! articulo 91 de la Ley en sus apartados 8.b) y 9.b) contempla el titulo de Graduado en
Educacion Primaria para el ejercicio de la profesion de monitor deportivo, cuando se desarrolle en
escuelas de iniciacion deportiva dirigidas a la poblacion en edad escolar y dirigidas a personas que
requieran especial atencion en razon a la edad, capacidad fisica y psiquica, circunstancias sociales o
vinculadas a la salud.

11/05/2013 21:33 dgalore@upo.es

Articulo 15 Centro Andaluz de Medicina del Deporte
No se entiende el motivo por el que de forma expresa se excluye la prevencion en materia de dopaje,

cuando precisamente la perfecta coordinacién con las competencias del Estado esta en la
prevencion, que no en la represion.
Valora_ci6n: Se acepta la propuesta, ya se ha modificado la redaccion del articulo en tal sentido.

Articulo 38 Proteccién del Deportista
Se plantea la siguiente pregunta: (No se sabe si el control de complementos alimenticios invade

competencias de otras Administraciones?.

Valoraci6n: Se incluye una nueva infraccion muy grave en el articulo 121 letra d) con la siguiente
redaccion : “Venta o suministro de sustancias, complementos alimenticios 0 meétodos prohibidos que
aumenten artificialmente las capacidades fisicas de los deportistas cuando supongan un riesgo a la
salud del deportista”.

Articulo 39.4 Proteccién sanitaria
Se plantea la siguiente consulta: ;:Cémo queda el sistema sanitario publico de proteccion respecto al

apartado 4?.

Valoracién: La Ley establece que cuando la asistencia sanitaria sea prestada por una entidad
distinta a la aseguradora privada que resulte obligatoria, esta ultima vendra obligada al reintegro de
los gastos producidos por dicha asistencia.

Articulo 40 Proteccién de la salud
Se considera que el punto 3 es clave para el sostenimiento de la proteccion del deportista

proponiendo que los reconocimientos sean previos y obligatorios.

“ Al objeto de proteger la salud del deportista federado, Ia Junta de Andalucia en el marco de las
recomendaciones internacionales y estatales regulard un sistema progresivo de reconocimientos
médicos previos a la prictica del deporte en aquellas modalidades deportivas que
reglamentariamente se determinen”.
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Valoracion: E! art.40.3 de la Ley ya contempla que los reconocimientos médicos sean previos,
dejando la determinacion de si son o no obligatorios a lo que reglamentariamente se establezca por
modalidad deportiva. '

Articulo 78 Investigacién e innsvacién depertivas

Se propone que los €ejes de actuacidn en materia de investigacion al ser tan multidisciplinar debieran
establecerse desde un drgano compuesto por varias Consejerias.

Valoracion: El articulo 81.1 de la Ley afirma “ La Consejeria cempetente en materia de deporte,
en el marco de lo dispuesto en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento promoverd el impulso, desarrollo y ejecucion dé& actuaciones de investigacion e
innovacion en e dmbito deportive, estableciendo formulas de colaboracion con otras
Administraciones publicas, Universidades y distintos entes y agentes deportives. De jgual forma,
establecerd espacios comunes en estas materias en los que se desarrollardn los servicios y
productos deportivos que resuften necesarios para responder a las necesidades del sistema
deportivo”,

CONFEDERACION COLEGAS

Se propone la incorporacién en el anteproyecto de Ley de las siguientes medidas:
- Promocion de lucha contra la discriminacion por orientacién sexual e identidad de genero en
el &mbito deportive. ’
- Compromiso a favor del apoyo a la visibilidad de profesionales deportivos que visualicen su
orientacion sexual e identidad de genero.
- Contemplar como sancién grave en los cédigos de conducta de las actitudes discriminatorias
por orientacion sexual e identidad de genero.
Valoracién: Ei articulo 36 b) de la ley reconoce como derecho de los deportistas a no ser
discriminados con ocasion de la practica deportiva por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion, discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, a ello hay que
afadir que el articulo 121. b) tipifica como infraccion muy grave, el incumplimiento de las normas
que regulan la celebracion de espectaculos deportivos que permita que se produzcan
comportamientos violentos, racistas, xen6fobos e intolerantes bien por parte del publico o entre el
publico y los participantes en el acontecimiento depertive y la organizacion, o que se produzca la
participacion acliva, incentivacion y promocion de la realizacion de actos violentos, racistas,
xendfobos o intolerantes de especial trascendencia en ambos casos.

DIPUTACION DE JAEN
Articulo 4 Definiciones
Se propone /a inclusidn de la siguiente definicion:

Deporte Autdctono. Especialidad deportiva derivada de un juego o actividad deportiva tradicional que
ha nacido o se ha desatrollado en Andalucia.

Valoracion: No- se acepta la propuesta, en cambio se incluye en el articulo 11 una nueva
competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, con el siguiente contenido “4) La
[promocion y difusion de los deportes autdctonos de la Comunidad Autdnoma de Andalucla”.
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Articulo 5 Principios rectores

Se propone la inclusidn de un nuevo principio rector en los siguientes términos: “El reconocimiento,
la conservacion y la difusion de los deportes autdctonos andaluces, que constituyen elementos
integrantes y diferenciadores de nuestra cultura’.

Articulo X Deportes autéctonos

1. Las Administraciones deportivas de Andalucia promoveran la recuperacién, el mantenimiento
la practica y el desarrollo de los deportes autdctonos, propios de la co_munidad autdnoma, en
colaboracion con las entidades oficiaimente reconocidas en ese ambito.

2. A los efectos de esta ley, son deportes autéctonos de Andalucia, el bolo andaluz o serrano,
encuadrados en la Federacion Andaluza de Bolos y aquellos otros que en el futuro reconozca
oficialmente la administracion deportiva de la comunidad auténoma.

Valoracién: Se acepta la propuesta, introduciendo en un nuevo Capitulo V un articulo dedicado al
Deperte autécieno con la siguiente redaccion:
Ariiculo 34 Beporte Autdctono

1. Se entiende por deperte autéctono aquella ackvidad deportiva que tradicionalmente se desarrolla
en Andalucia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Auténoma andaluza.

2. La Consejeria competente en materia de deporte promecionaré los deportes autéctonos andaluces
como elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cuftura, apoyando su conocimiento y
préctica mediante su. difusion dentro y fuera de la Comunidad autdnoma.

3. Reglamentariamente se esiblecerdn los requisitos y condiciones para el reconocimiento de un
deporte como autdctono andaluz.

En Sevilla a 30 de julio de
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INFORME DE VALORACION A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA.

En cumplimiento de lo establecido en la Instruccion de la Viceconsejeria de Cultura y Deporte
1/2012, de 4 de diciembre, sobre elaboracion de disposiciones de caracter general, se emite
informe de valoracion de las observaciones formuladas en el tramite de audiencia al anteproyecto de
Ley del Deporte de Andalucia con las siguientes consideraciones:

Exposicién de Motivos

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se sugiere que en la Exposicion de Motivos se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir
reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto 58/2006 de 14 de marzo regulador de este
Consejo, aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que impregna
nuestra Constitucion hace deseable una mencion al mismo.

Valoracién: No se acepta la observacion dado que de conformidad con la normativa de aplicacion
sobre técnica legislativa no se exige que se enumeren en la Exposicion de Motivos, todos los informes
que preceptivos.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone incluir, en el segundo parrafo el término “envejecimiento activo”, al considerar el
ejercicio fisico como una practica saludable que repercute en la prevencion de enfermedades y
favorece la calidad de vida de todas las personas, pero muy especialmente, en las personas mayores.

Valoracidén: Se acepta la propuesta parcialmente incluyendo el termino “envejecimiento activo” en
la Exposicion de Motivos con el siguiente contenido:

" Algunas de las novedades que preserta el titulo Preliminar ya han sido apuntadas anteriormente,
pero no pueden dejar de destacarse, como la apuesta por un deporte [gualitario, fomentando la
préctica deportiva de la mujer y su participacion en las entidades deportivas, as/ como la promocion
del deporte para personas con discapacidad, y también el deporte para las personas mayores,
fornentando mediante la préctica deportiva modos y habitos de vida saludable que mejoren la calidad
de vida y el bienestar de nuestros mayores, en pro de la consecucion de los objetivos del
“envejecimiento activo”. Reciben un tratamiento especifico y diferenciado los grupos de atencion
especial, destacando entre estos el colectivo de los nifios, jovenes y personas en riesgo de exclusion
social.

Articulo 2 Derecho al deporie
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia articulo 2.2.

Se propone indicar de forma expresa las acciones necesarias para cumplir los objetivos que dicho
articulo preconiza, “gue la practica del deporte se realice en igualdad de condiciones y de
oportunidades. ”

Valoracion: las acciones del gobiemo se dejan al posterior desarrollo reglamentario,
correspondiendo al ejecutivo la concrecion de las politicas necesarias para que la practica del deporte
se realice en condiciones de igualdad y de oportunidades.
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Articulo 3 Funcién del deporte

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se propone afadir al apartado “ £/ deporte en Andalucia tiene la consideracion de actividad de interés

general que cumple funciones sociales, culturales, econdmicas, saludables y educativas.”.
Valoracién: No se acepta la propuesta, en las funciones que cumple el deporte se ha optado por
una definicion amplia, entendiéndose que entre las funciones sociales se engloba la funcidn
saludable y entre las culturales la funcién educativa, ademas en el apartado 2 del citado articulo 3 y
en sus letras a y b, se contemplan como valores a los que se dirigira la practica del deporte, su
dimension educativa y la adquisicion de habitos saludables.

Articulo 4 Definiciones

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone modificar el apartado a) del articulo 4, en los siguientes términos: “Deporte o practica
deportiva, todo tipo de actividad fisica que mediante una participacion organizada por un tercero, se
realice con objetivos relacionados con la mejora de la condicion fisica, pquisica o emocional, con la
consecucion de resuliados en competiciones deporiivas, con la adquisicion de hébitos deportivos, o
con /a ocupacion ackva del tiempo de ocio” .

Valoracién: No se admite la definicién dada ya que puede existir algun deporte que no entre dentro
de una estructura participativa.

Articulo 4.b) Definicién de depertista

Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.
Se propone una nueva redaccion a la definicion de deportista del apartado b) “ aquella persona que

en el émbito territerial de la Junia de Andalucia, practique, individualmente o en grupo, cualquier tipo
de deporte o actividad fisica en las condiciones establecidas por la presente Ley, con independencia
del cardcter u objeto que persiga”.

Valoracién: Se estima la observacion parcialmente dando una nueva redaccion a la definicion de
deportista en los siguientes términos “ Cualquier persona fisica que, indjvidual o en grupo, practique
deporte en las condiciones establecidas en esta ley".

Articulo 4.c), d) Deperte de compedicién y Deporte de ocio
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se indica que la norma plantea la definicion teniendo en cuenta dos parametros, por un lado la
participacion organizada o al margen de organizacion y por otro diferenciando de acuerdo a los fines
de cada modalidad, caracterizando al deporte de competicion la busqueda de resultados en
competiciones deportivas mientras que el deporte de ocio busca la ocupacion acliva del tiempo de
ocio.

Se establecen contradicciones ya que se enmarca dentro del deperte de ocio el deporte universitario
o el escolar, que tienen una evidente estructura organizativa.

Tampoco en los conceptos del articulo 32, de deportista de competicion y de ocio, no discrimina que
sea dentro de una estructura organizativa o no.

Valoracién: Se propone dar una nueva redaccion del apartado c), definicion de deporte de ocio y
evitar asi la contradiccion sugerida, Deporte de ocio: “ 7odo tipo de actividad fisica que se realice en
una organizacion o al margen de esta, y esté dingida a censeguir objetivos, no competitivos,
relacionados con la mejora de la salud, adquisicion de hadbites deportivos, as/ como la ocupacion
activa del tiempo libre”.
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Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Sustituir en la letra d) la palabra deporte de ocio por actividad fisica.

Valoracién: No se acepta la propuesta, ya que la definicion dada al deporte de ocio se fundamenta
en la estructura del deporte que el anteproyecto de la ley establece ( Deporte de competicion y
Deporte de ocio ).

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone incluir una nueva definicion, apartado g) Deporte en personas mayores, con la siguiente
redaccion “Conjunto de actividades fisico-deperiivas dirigidas a las personas mayores, adagtandolas
a las caracteristicas funcionales y las preferencias de ese grupo de edad.”.

Valoracién: No se acepta la propuesta en los términos planteados, pero se intreduce como un
nuevo articulo 8 dedicado a las personas mayores con la siguiente redaccion:

Articulo 8. Deporte para personas mayores.

1. Se promoverd el fomento de la practica del deporte en las personas mayores, con el objetivo de
crear habitos saludables que contribuyan a favorecer el bienestar y la calidad de vida en este grupo
social,

2. La Consejeria competente en materia de deporte contara con programas especificos de promocion
del deporte para personas mayores en la planificacion que realice sobre aclividades deportivas de
Andalucia.

3. La Administraciones Publicas de Andalucia con competencia en materia de deporte y salud
colaborardn mediante campanias de sensibilizacion que faciliten al colectivo de personas mayores
acceder y conocer la informacion necesaria para la realizacion de la préctica deportiva.

Federacion Andaluza de Bolos.

Se propone la inclusion en el articulo 4 del concepto de deporte autéctono.

“ Deporte autdctono: especialidad deportiva, derivada de un juego o actividad tradicional que ha
nacido o se ha desarrollado en Andalucia”.

Asimismo se propone la inclusion en el texto de un nuevo articulo dedicado a los Deportes
autéctonos con la siguiente redaccion:

“ Las administraciones deportivas de Andalucia promoverdn la recuperacion, mantenimiento, la
practica y el desarrollo de los depertes autdctonos, propios de la comunidad autonoma, en
colaboracion con las entidades oficialmente reconocidas en este ambito.

A los efectos de esta ley son deportes autdctonos de Andalucia el bolo andaluz o serrano, la
colombicultura y las modalidades hipicas autéctonas de doma y enganche, encuadrados
respectivamente en la Federacion Andaluza de Bolos, en la Federacion Andaluza de Colombicuftura y
la Federacion Andaluza de Hipica y aquellos otros que en el fituro reconozca oficialmente la
Administracion deportiva de la Comunidad autdnoma”..

Valoracién: Se acepta la propuesta en parte, introduciendo un nuevo Capitulo V con un articulo
dedicado al Deporte autoctono con la siguiente redaccion:

Articulo 34

1. Se entiende por deporte autdctono aquella actividad deportiva que tradicionalmente se desarrolla
en Andalucia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Autonoma andaluza.
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2. La Consejeria competente en materia de deporte promocionard los deportes attoctonos andaluces
como elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cuftura, apoyando su conocimiento y
practica mediante su difusion dentro y fuera de la Comunidad auténoma.

3. Reglamentariamente se estableceran los requisitos y condiciones para el reconocimiento de un
deporte como autdctono andaluz.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.
Se propone incluir una definicion de deporte federado.

Valoracién: No se acepta la propuesta por considerar innecesaria tal definicion.

Federacion Andaluza de Ciclismo.

Se propone ampliar la letra h) del articulo 4 * Competicion deportiva: que tiene como obijetivo
fundamental conseguir logros deportivos”, para evitar interpretaciones erréneas entre lo que se
considera objetivo fundamental de lo que no lo es,

Valoracion: No se acepta la propuesta, la redaccion del apartado h) no da lugar a la interpretacion
errdnea alegada.

Articulo 5 Principios rectores

Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.
Se propone una nueva redaccion de la letra f) “ Profeccion de la seguridad y salud de los deportistas

mediante la existencia de profesionales del deporte con la cualificacion minima necesaria, promocion
de la atencion medica y el control sanitario. A este fin los poderes publicos y las entidades con
funciones publicas en materia deportiva actuaran de manera coordinada”.

Valoracion: No se acepta la propuesta, la medicina del deporte no es competencia de esta Ley,
siendo competencia propia de la Ley de Salud de Andalucia.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Se propone afiadir como un nuevo principio rector “el fomento de la practica regular del ejercicio

fisico en todas las edades, especialmente en las personas mayores, como herramienta de primer
orden en la prevencién de enfermedades” .

Valoracion: Se acepta la observacion parcialmente formulando una nueva redaccion del apartado c)
con el siguiente contenido: “£/ acceso a la préctica deperiiva de toda la peblacion andaluza y, en
particular, de las personas discapacitadas, personas mayores y de los grupos que requieran una
atencion especial”.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia articulo 5 d), i), fi).

Se propone afiadir en la letra d) e/ ferrnino promocion unido al de formacion y perfeccionamiento, no
solo a nivel escolar y universitario sino alcanzando olros niveles.

Valoracion: No se acepta la propuesta, porque se incluye cualquier modalidad educativa incluso las
ensefianzas especiales.

Se propone afadir en el apartado i) la prevencién y erradicacion de la xenofobia, racismo e
intolerancias.”

Valoracion: Se acepta la propuesta y se incluye en el texto, quedando la siguiente redaccion:
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“la prevencion y erradicacion de la violencia, xenofobia, racismo e intolerancia, el dopaje y el fraude
en el deporte, fomentando el juego limpio en las manifestaciones deportivas y la colaboracion
ciudadana”.

La letra i) establece: £/ apoyo a la modemizacion e innovacion tecnoldgica de las empresas y
establecimientos deportivos, as/ como la generacion y transferencia de conocimiento al sisterna
deportivo andaluz como herramienta de mejora continua y generadora de empleo.

Se propone introducir elementos que hagan referencia directa a la calidad que prestan las distintas
empresas en lo que a servicios deportivos se refiere.

Valoracién: No se acepta la propuesta, al estar implicita en la propia redaccion.

Federacién Andaluza de Bolos.
Se propone afiadir una nueva letra p), como nuevo principio rector con la siguiente redaccion “ £/

reconocimiento, la conservacion y la difusidn de los deportes autdctonos andaluces, que constituyen
elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cuffura”.

Valoracién: No se acepta la alegacion en los términos propuestos, pero se incluye en el texto de un
nuevo Capitulo V con un articulo, el 34 dedicado al deporte autéctono en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 34

1. Se entiende por deporte autéctono aquella ackividad deportiva que tradicionalmente se desarrolla
en Andalucia como elemento de identidad cultural propio de la Comunidad Auténoma andaluza.

2. La Consejeria competente en materia de deporte promocionara los deportes autdctonos andaluces
como elementos integrantes y diferenciadores de nuestra cultura, apoyando su conocimiento y
préctica mediante su difusion dentro y fuera de la Comunidad autonoma.

3. Reglamentariamente se establecerdn los requisitos y condiciones para el reconocimiento de un
deporte como autdctono andaluz.

Federacién Andaluza de Depertes para Discapacitados Fisicos.
En la letra c) del articulo 5 se establece como principio rector “e/ acceso a la practica deportiva de

toda la poblacién andaluza en particular de los grupos que requieran una atencion especial’, en
relacién al coleckive de persenas con discapacidad, se indica que la redaccion del articulo queda
ambigua e indeterminada, sin saber si las personas con discapacidad son grupo humano de especial
atencion.

Valoracion: Se acepta la observacion dando una nueva redaccion del apartado c) con el siguiente
contenido: ¢) “ £/ acceso a la practica deportiva de toda la poblacion andaluza y en particular de las
personas mayores, personas discapacitadas y de los grupes que requieran una atencion especial,
como herramienta de primer orden en la prevencion y promecion de la salud”.

Federacién Andaluza de Depertes para Discapacitados Fisicos.
Falta, en general, en el articulado de la Ley, alguna referencia a la vigente Convencién sobre los

Berechos de las Persenas con Discapacidad.
Valoracién: No se acepta la propuesta, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad no es objeto de la Ley del Deperte de Andalucia.
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Articulo 6 Principio de igualdad efectiva
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
En el apartado 2 se indica que la Administracion fomentara y promovera el deporte femenino

mediante el desarrollo de programas especificos orientados a todas las etapas de la vida y a todos los
niveles, incluidos los de responsabilidad y decision. Se propone aclarar /fos términos de
responsabilidad y decision” en el desarrollo de los programas especificos de promocion del deporte
fernenino.

Valoracidn: No se acepta la propuesta, el desarrollo de los programas especificos se estableceran a
través de la correspondiente norma reglamentaria, que desarrolle y complete los términos de la Ley.

Articulo 7 de atencién especial

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone el establecimiento del marco de colaboracion entre las Administraciones implicadas en el
logro del bienestar de los grupos desfavorecidos de atencidn especial.

Valoracién: No se acepta la propuesta, los instrumentos 0 mecanismos de colaboracién necesarios
para el logro del bienestar de los grupos desfavorecidos de atencion especial, se estableceran en las
politicas concretas que el Gobiemo andaluz desarrolle en ese sentido.

Federacién Andaluza de Depertes para Discapacitados Fisices.
Con relacion al colectivo de personas con discapacidad, se indica que la redaccion de! articulo queda

ambigua e indeterminada, sin saber si las personas con discapacidad son grupo humano de especial
atencién.

Valoracién: No se acepta la propuesta, porque el tratamiento que la Ley del Deporte da a estos
grupos se encuentra en el Titulo | de Disposiciones generales, informando con ello todo el contenido
de la norma legal.

Aarticulo 8 Deperte para personas con discapacidad

Censejeria de Salud y Bienestar Social.
En el apartado 1, se propone afadir la siguiente expresion” feniendo en cuenta la perspeckva de

genero”, y en el apartado 2 “fanio deportistas de competicion como de ocio, teniendo en cuenta los
efectes potenciales del deporte en la salud y calidad de vida de las personas con discapacidad”.
Valoracién: No se acepta la propuesta, en el articulo 6 se regula el principio de igualdad efectiva,
que informa todo el contenido de la Ley.

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.
El apartado 3 del articulo 8, habla de la integracion de los/as deportistas con discapacidad en las

federaciones andaluzas de la modalidad deportiva que corresponda.(Una por cada modalidad
deportiva.

Existe incompatibilidad con el Art. 54.2, que establece “ Selo pedrd existir una federacion deportiva
por cada modalidad deportiva, con excepcion de las federaciones polideportivas constituidas para la
practica de Jos deportes por personas con discapacidad’.

Valoracion: Se acepta la propuesta en el sentido de dar una nueva redaccion al articulo 54.2 en los
siguientes términos " Sdlo pedra existir una federacion deportiva por cada modalidad deportiva, con
excepcion de las federaciones polidepertivas consituidas o que en su caso se puedan constitulr,
para la préctica de los deportes por personas con discapacidad”,
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“ Solo podra existir una federacion deportiva por cada modalidad deportiva, con excepcidn de las
federaciones polideportivas que en su caso se puedan constituir, para la practica de los deportes por
personas con discapacidad”.

Federacién Andaluza de rtes Di citados Fisicos.

Se propone la siguiente redaccion.” Las Administraciones con competencias......promoveran,
fomentarén y garantizardn la préctica de la actividad fisica y el deporte de las personas con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales.

Valoracién: No se acepta la redaccion propuesta, el termino garantizaran implica el desarrollo de
unas politicas muy concretas que estan condicionadas a una serie de factores no precisos.

En el apartado 3 del articulo 8 no se determina ni define lo que haya de ser entendido como
normalizacion. También crea este parrafo Inseguridad juridica al no quedar definido lo que ha de
entenderse por integracion, pudiendo también lesionar importantes derechos fundamentales como es
el derecho negativo de libre asociacion.

Valoracién: Se acepta la propuesta eliminandose la palabra normalizacion.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone fa inclusion de un articulo con la siguiente redaccion. Deporte para personas mayores
“las Administraciones con competencias en materia deportiva de Andalucia, en sus respectivos
dmbitos, promoveran y fomentarsn la préctica de la actividad fisica de las personas mayores.”

“l as Administraciones con competencias en materia deportiva fomentardn la préctica regular de
gjercicio fisico en las personas mayores a través de camparias de sensibilizacion y mediante medidas
tendentes a propiciar ventajas econdmicas en el uso de instalaciones”.

Valoracién: Se acepta en parte la propuesta, incluyendo un nuevo articulo dedicado al deporte para
las personas mayores con la siguiente redaccion:

Articulo 8. Deporte para personas mayores.

1. Se promoveré el fomento de la préctica del deporte en las personas mayores, con el objetivo de
crear habitos saludables que contribuyan a favorecer el bienestar y la calidad de vida en este grupo
social.

2. La Consejeria competente en materia de deporte contard con programas especificos de promocion
del deporte para personas mayores en la planificacion que realice sobre actividades deportivas de
Andalucia.

3. La Administraciones Publicas de Andalucia con competencia en materia de deporte y salud
colaborarén mediante campanias de sensibilizacion que faciliten al colectivo de personas mayores
acceder y conocer la informacion necesaria para la realizacion de la practica deportiva.

Articulo 9 Actividad deportiva en el medio natural
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.

Se propone una nueva redaccion del apartado 1 en los siguientes términos “ Los poderes publicos
fornentaran que la practica del deporte en el medio natural se realice de una manera sostenible y
compatible con el mismo, mediante una utilizacién racional de los recursos naturales, asf como la
creacion de un organismo y /o programa de formacion y gestion sobre sostenibilidad de estas
actividades’ .
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Valoracion: Se acepta la observacion parciaimente, dando una nueva redaccién al articulo en el
siguiente sentido:

Articulo 10. Actividad deportiva en el medio natural.

1. Los poderes publicos fomentarén /a practica del deporte en el medio natural, garantizando en todo
caso, que dicha préctica se realice de una manera sostenible y compatible con el medio ambiente,
mediante una utilizacion racional de los recursos naturales.

2. La Consejeria competente en materia de deporte impulsard la practica del deporte en el medio
natural, mediante programas especfficos que se formularan en la planificacion sobre actividades y
eventos deportivos.

3. A los efectos de esta Ley, el medio natural tendrd la consideracion de instalacion deportiva no
convencional cuando se utilice como elemento para la practica deporftiva.

4. En la normativa que regule la ordenacion en materia de medio ambiente se tendrd en cuenta la
préctica deportiva.

5.La Administracion autonomica y las Administraciones locales con competencias en materia de
urbanismo, medio ambiente, fornento y turismo, promoveran la existencia de informacion actualizada
de la regulacion, condiciones y lugares donde se puede desarrollar la prdctica deportiva en el medio
natural, velando en todo caso por su cumplimiento.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone mas especificacion sobre lo que significa “sea /levado a cabo de manera sostenible y
compatible con el medio ambiente”.

Debe contemplarse la intervencion del organismo competente en materia de Medio Ambiente que
garantice su respeto y plantar la posibilidad de intervencion de asociaciones ecologistas.

Valoracidén: No se acepta la propuesta puesto que la concrecion del desarrollo del deporte en el
medio natural se lleve a cabo de forma sostenible y compatible se realizard a través del
correspondiente desarrollo reglamentario.

Articulo 10 Competencias de la Adminisiracién de la Junta de Andalucia
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone una intreducir una nueva competencia en los siguientes términos “ Velar por la calidad de
los servicios y aclividades deportivas organizadas en el territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, a través de las entidades de derecho publico que se determinen, a fin de garantizar la
seguridad de los deportistas, exigiendo la cualificacion necesaria de los profesionales responsables de
la direccion y organizacion de dichas actividades”.

Valoracion: Se acepta la propuesta parcialmente, modificando la redaccion de la letra p) del articulo
11 en los términos siguientes.

“La proteccion de la calidad de los servicios y actividades deportivas organizadas en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Apartado d): Deberia afiadirse de forma expresa /a creacion de Instalaciones Deportivas, no solo el
fomento, coordinacion, .....

Valoracién: No se acepta la propuesta, en el apartado d) del articulo 10, ya se contempla la
construccion de instalaciones deportivas.
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Articulo 16 Consejo Andaluz del Deperte

Censejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se sugiere que en el punts 2 de este articulo se especifique que la representacion de los usuarios en
el Consejo Andaluz del Deporte, sera a través de las aseciaciones de consumidores mas
representativas en nuestra comunidad. Intreducir expresamente un plazo para el desarrolio
reglamentario de la organizacion y régimen de funcionamiento del CAD.

Valoracién: No se acepta la propuesta, en cambio se incluye el término consumidores en la
redaccion del punto 2 adecuandolo a la terminologia utilizada en la Ley 13/2003, de 17 de
diciembre de defensa y proteccion de los consumidores y usuarios.de Andalucia.

Articulo 17 Consejo Andaluz de Federaciones Deperiivas
Confederacién Andaluza de Federaciones Depertivas.

No entienden la necesidad de creacion del 6rgano. Se configura de manera bastante ambigua. Se
deberia mencionar a la Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas como entidad ya
consiituida y reconocerla como Unica interlocutora valida de las Federaciones frente a terceros.

No se entiende la creacién del Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas ante una entidad
constituida y reconocida en todos los ambites deportivos como es la Confederacién Andaluza de
Federaciones Deportivas, dando lugar a una dualidad de 6rganos

Valeracioén: No se acepta la propuesta, ya que se trata de drganos distintos con diferente ambito
competencial, el Consejo Andaluz de Federaciones se configura como 6rgano de participacion de las
Federaciones en la Administracién para la promocion del deporte, y la Confederacion Andaluza de
Federaciones Deportivas es un 6rgano de dmbito privado de representacion del deporte federado.

Federacién Andaluza de Vela niutica.

No estin a favor de la creacion del Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas al existir la
Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas como organo de representacion de las federaciones
deportivas.

Valoracién: No se acepta la propuesta, ya que se trata de drganos distintos con diferente ambito
competencial, el Consejo Andaluz de Federaciones se configura como 6rgano de participacion de las
Federaciones en la Administracion para la promocion del deporte, y la Confederacién Andaluza de
Federaciones Deportivas es un 6rgano de ambito privado de representacion del deporte federado.

Articulo 18 Tribunal Andaluz de Justicia Deperiiva
eracién Andaluza de Federaciones De S.

Se considera insuficiente la regulacion que hace del Tribunal Andaluz de Justicia Beportiva, no se
regula el régimen juridico de los recursos ni el de respensabilidad extracontractual, es insuficiente la
remision a la Ley 30/1992, de aplicacion en su actuacion como drgano colegiado.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la remisién que se realiza al régimen de recurses y de
actuacion de organos celegiados regulado o contemplado en la Ley 30/1992, se efectua para evitar
su reiteracion de acuerdo con las directrices de técnica legislativa.

Articulo 20 Competiciones deportivas

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.
Se propone que la calificacion y organizacion de las competiciones oficiales federadas corresponda
por delegacion a las Federaciones Deportivas.
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Valoracién: No se acepta la propuesta formulada al aparecer ésta contemplada en el parrafo 1 del
articulo 21 del anteproyecto, cuando se afirma “ Las federaciones deportivas andaluzas ejerceran por
delegacion la calificacion y organizacion de las actividades y competiciones oficiales federadas....”

Real Federacién Andaluza de Fistbel.

Se propone la distincion entre competiciones oficiales de exclusivo ambito federativo (las
programadas federativamente) y competiciones de interés general englobando estas a aquellas
competiciones que por su importancia la Consejeria competente quiera resaltar.

La modificacién propuesta quedaria en el sentido siguiente:

“ Las competiciones, por su naturaleza, se clasificarian en oficiales, de interés general o no oficiales.
Las competiciones oficiales serian declaradas por las faderaciones deportivas, en el uso y atribucion
de las funciones publicas delegadas.

Las competiciones de interés general, serian las calificadas, como tales, por la Administracion o
Consejeria competente.

Las competiciones no oficiales, serdn aquellas que no gozan de ninguna de las calificaciones
anteriores”

Valoracién: No se acepta la propuesta pero se toma en consideracién para dar una nueva
redaccion al apartado 4 del actual articulo 22, en el siguiente sentido. “£/ acto de reconocimiento de
la respeckva competicion determinard como minimo, el ambito de la misma, el régimen de
organizacion y la colaboracion de las federaciones deportivas andaluzas, en su caso, en las
condiciones y requisitos que se establezcan regiamentariamente.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
En el apartado 2 se propone no demorar el desarrollo reglamentario de las condiciones en que se

han de realizar las competiciones oficiales.
Valoracidén: Se toma en consideracion la propuesta, a efecto del calendario que se elabore para el
desarrolio de la Ley.

Federaciéon Andaluza de Ciclismo.

De los apartados 2 y 3 en relacion con el articulo 21.3 “.....se desprende una absoluta ambigiedad
en cuanto a /a calificacion de las pruebas como oficiales o no, ya que de su lectura se desprende que
toda prueba incluida en el calendario de una federacion es oficial, pudiendo las federaciones
organizar pruebas oficiales y no oficiales, plantedndose la duda de que cuando una federacion
organice una prueba no oficial, no podra publicarlo en su calendario. Quedando las Federaciones en
una situacion de inferioridad respecto de otras entidades/organizadores deportives publicamente
reconocidos y responsables, debiendo concretarse que es un organizador, por que es reconocido y
que criterios determinan su grado de responsabilidad”

Valoracién: No se acepta la propuesia, nada impide en la redaccion del articulo que al igual que existe
en las federaciones deportivas un calendario oficial, puede existir un calendario no oficial, donde se de
publicidad a las pruebas no oficiales.

Articulo 21 Dispesiciones Generales de las Competiciones Deportivas

Federacién Andaluza de Ciclismo.

En relacion con el apartado 2 del articulo 21 se sugiere que se concrete cuando “un evento serd de
interés general deportive y en todo caso quien o quienes pedrian obtener esa autorizacion a la que se
refiere la norma y en que casos ‘.
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Valoracién: No se acepta la propuesta, el propio articulo 21 deja claro quien califica y organiza las
competiciones deportivas en los distintos supuestos y el desarrollo reglamentario establecera los
requisitos y condiciones en los que se desarrollaran las competiciones deportivas.

Federacién Andaluza de Baloncesto.
Existe un error ya que cuando el Art.21.1 remite al Art.55, se deberia remitir al articulo 56.
Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige el error.

Articulo 22 Competiciones oficiales
Real Federacién luza de Fitbol.

En relacion con el apartado 2 del articulo 22 “De los derechos de imagen de las Federaciones
Deportivas”, se considera que no existe apoyo legal ni justificacion que la Administracion de la Junta
de Andalucia sea titular de la explotacion de los derechos de imagen derivados de competiciones
deportivas federadas. (Discriminatorio respecto del 22.3- titulares las Entidades locales, Universidad,
o la organizadora, en el resto de las competiciones oficiales).

Se propone una nueva redaccion del 22.2 y 22.3: Explotacién libre por parte de las Federaciones
Deportivas de su propia imagen en imagen federativa como de las competiciones oficiales.
Igualmente podran establecer pactos con la Administracién publica en la cesién de su propia imagen
o de sus competiciones oficiales.

Valoracidn: Se acepta la propuesta parcialmente, dando la siguiente redacciéon al apartado 2 del
actual articulo 23:

2. La Administracion de la Junta de Andalucia cederd a las Federaciones deportivas andaluzas, en
gjercicio de la funcion publica delegada, la explotacion de los derechos de imagen derivados de la
celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas. A tal efecto, la federaciones deportivas
podran establecer los acuerdos que estimen convenjentes con terceros y con los organizadores de las
diferentes pruebas.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.

Se propone la siguiente redaccion del apartado 2 ” La Administracion de la Junta de Andalucia serd
titular de la explotacion de los derechos de imagen derivados de la celebracion de competiciones
deportivas oficiales federadas.

A tal efecto cederd su explotacion a las Federaciones deportivas Andaluzas que tengan delegada
dicha funcion administrativa, a los organizadores correspondientes, quienes a su vez podran
establecer los acuerdos que estimen convenientes con terceros y con los orgmnizadores de las
distintas pruebas”.

Valoracién: Se acepta la prepuesta parcialmente, dando la siguiente redaccion al apartado 2 del
actual arliculo 23:

2. La Administracion de la Junta de Andalucia cederd a las Federaciones deportivas andaluzas, en
ejercicio de la funcion publica delegada, la explotacion de los derechos de imagen denvados de la
celebracion de competiciones deporkivas oficiales federadas. A tal efecto, la federaciones deportivas
podradn establecer los acuerdos que estimen convenientes con terceros y con los organizadores de las
diferentes pruebas.
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Confederacién Andaluza de Federaciones De 5

Se propone la siguiente redaccion del apartado 4 del articulo 22: “ Las federaciones deportivas,
pedran prever en sus estatutos expedir otros tfulos habilitantes que permitan participar en
competiciones, no oficiales, y otros servicios o actividades deportivas que se oferten dentro del
sistema depertivo Andaluz

Valoracion: No se acepta la observacion, ya que el contenido de la propuesta aparece contemplado
en el apartado 4 del articulo 25 cuando se afirma “ Las federaciones deporiivas podran prever en sus
Estatutos, expedir otros titulos habilitantes que permitan participar en competiciones deportivas no
oficiales.

Federacion Andaluza de Natacién.

Se propone dar nueva redaccion al apartado 2 del articulo 22 en los siguientes términos “ La
Administracion de la Junta de Andalucia sera titular de Ja explotacion de los derechos de imagen
derivados de la celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas. A fa/ efecto cederd su
explotacion a las Federaciones Deportivas Andaluzas que tengan delegada dicha funcion
administrativa, a los organizadores correspendientes, quienes a su vez podrén establecer los
acuerdos que estimen convenientes con terceros y con los organizadores de las diferentes pruebas”.
Por una cuestion de agilidad administrativa, una vez delegada la competencia administrativa de la
calificacion de competiciones oficiales, se considera innecesario tener que volver a delegar los
derechos de imagen sobre las mismas, dificultando la posibilidad de cerrar acuerdos de patrocinio o
colaboraciones publicitarias.

Asimismo se propone una nueva redaccion del apartado 4 en los siguientes términos “ Las
federaciones deportivas, podrin prever en sus estatutos, exmpedir otros titulos habilitantes que
permitan participar en compeliciones, no oficiales y otres servicios o actividades deportivas que se
oferten dentre del sistemna deportivo andaluz”.

Valoracioén: Se acepta la propuesta con cierta matizacion, dando la siguiente redaccion al apartado
2 del articulo 23

2. La Administracion de la Junta de Andalucia cederd a las Federaciones deportivas andaluzas, en
gjercicio de la funcion publica delegada, la explotacion de los derechos de imagen derivados de la
celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas. A tal efecto, la federaciones deportivas
podrén establecer los acuerdos que estimen convenientes con terceros y con los organizadores de las
diferentes pruebas.

Federacién Andaluza de Baloncesto.

Se indica que lo propuesto en el apartado 2 supone un abuso de poder, ya que supone la atribucion
por Ley de todas las competiciones de caracter federado, lo que puede conllevar a un conflicto de
intereses, al ser organizadas en colaboracion de otras entidades y Administraciones. Supone una
atribucion del Patrimonio de las Federaciones.

Valoracion: Se acepta la propuesta con cierta matizacion, dando la siguiente redaccion al apartado
2 del articulo 23

2. La Administracion de la Junta de Andalucia cederd a las Federaciones deportivas andaluzas, en
gjercicio de la funcion publica delegada, la explotacion de los derechos de imagen derivados de la
celebracion de competiciones deportivas oficiales federadas. A tal efeclo, la federaciones deportivas
podran establecer los acuerdos que estimen convenientes con terceros y con los organizadores de las
diferentes pruebas.
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Articulo 23 Competiciones no oficiales
Federaciéon Andaluza de Ciclismo.

En relacién con el apartado 2 del articulo 23 se sugiere que se concrete las coberturas de los riesgos,
las reglas, el régimen de controles, sanciones, participacion (debiendo ser idénticos a los que se
exigen a las federaciones y demas entidades deportivas en pro del principio de igualdad )y sobre todo
que organismo velara por el cumplimiento de los mismos.

Valoracién: Las condiciones de competicion, la cobertura de los riesgos, las reglas, el régimen de
controles y sanciones se estableceran mediante la correspondiente norma reglamentaria.

Articulo 24 Lisencias deportivas

Cenfederacién Andaluza de Federaciones Depertivas.
No entienden la diferencia entre Licencias deportivas federativas, expedidas por las Federaciones

Deportivas en competiciones oficiales federativas, y Licencias deportivas expedidas por la
Administracion en efras competiciones oficiales.

Valoracién: Se acepta la propuesta parcialmente incluyendo en el apartado 1 del articulo 25, la
palabra federativa.

Articulo 26 Deporte de ocio

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone incluir en relacién con el apartado 3 dentro de las politicas de desarrollo de medidas para
la divulgacion y promocion del deporte de ocio y saludable, aquellas que vengan a impulsar
convenios de colaboracion con las asociaciones de consumidores, con dotacion suficiente.
Valoracién: No se acepta la propuesta pero se incluye una nueva redaccion del articulo 28
dedicado al deporte de ocio, en los siguientes términos:

2. la Consejeria competente en materia de deporte fomentard el deporte de ocio mediante el
desarrollo de una politica deportiva a través de la planificacion y programacion de la oferfa de
actividades deportivas de tiempo libre y recreacion, buscando estandares de calidad y excelencia.

3. Se facilitard el acceso y uso de las instalaciones deportivas publicas, convencionales o no, para la
préctica deportiva de ocio.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone la supresion del Capitulo Il del Titulo /| Deporte de Ocio, ya que el unico articulo incluido
en este Capitulo (articulo 26, se dedica casi exclusivamente a establecer una definicion del concepto
de deporte de ocio al estar ya reflejado el concepto en el articulo 4 d).

Valoracién: No se acepta la propuesta, no se puede suprimir el capitulo Ill, dedicado al deporte de
ocio, al ser el deporte de ocio un de los que integra la tipologia del deporte a la que se dedica el titulo
Il de! anteproyecto de ley.

Articulo 27 Principios rectores deporte en edad escolar
Consejeria de Salud y Bienestar ial.

Se propone incluir la palabra discapacidad en el apartado h) en los siguientes términos “ La jgualdad
de oportunidades sin diferenciacion por razon del genero, ni discapacidad en el acceso y desarrollo
de la actividad deportiva en edad escolar”.

Valoracién: Se estima y se incluye en el texto.
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Asimismo se propone incluir un nuevo apartado orientado a garantizar la promocion del deporte y de
la actividad fisica en los centros escolares de Educacion Especial.
Valoracion: No se acepta la propuesta.

Articulo 28 Ambito de participacién deporte en edad escolar
Consejeria de Salud y Bienestar Social.

En relacion con el apartado b) se propone la inclusion del Consejo Escolar de los centros educativos,
como 6rgano que facilitara la participacion de toda la comunidad educativa en las actividades
deportivas.

Valoracién: Se desestima la propuesta, la competencia es propia de la Consejeria de Educacion.

Articulo 29 Plan de deporte en edad escolar
Conselo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se sugiere que en el apartado 6 de este articulo se desarrolle al menos la composicion de las
Comisiones de seguimiento, garantizando la participacion de los legitimos representantes de los
usuarios a través de las asociaciones mas representativas en nuestra comunidad.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la composicion de las Comisiones de seguimiento es una
materia propia de desarrolio normativo reglamentario.

Articulo 30 Deporte en centros escolares
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucfa.

Se propone que las actividades de competiciones de las diferentes modalidades deportivas en
centros escolares pueden enmarcarse en horario lectivo, ( el anteproyecto establece en horario no
lectivo), sin privar de tiempo libre al alumnado.

Valoracién: No se acepta la propuesta el establecimiento del contenido del horario lectivo es
competencia de la Consejeria de Educacion.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone la inclusién de dos nuevos apartados, uno referido a la prohibicion de venta de alimentos
y bebidas con alto contenido en acidos grasos saturados, sal y azlicares en las escuelas infantiles y
centros escolares; y otro, declarando como espacios protegidos de la publicidad a las escuelas
infantiles y los centros escolares.

Se propone la inclusion de dos nuevos apartados con la siguiente redaccion: “ £n las escuelas
infantiles y en los centros escolares, de conformidad con el articulo 40.6 de la Ley 17/2011, de 5 de
Julio de seguridad alimentaria y nutricion, no se permitird la venta de alimentos y bebidas con un alfo
contenido en dcidos grasos saturados, dcidos grasos trans sal y azucares. Estos contenidos se
estableceran reglamentariamente”

Las escuelas infantiles y los centros escolares, en virtud de lo establecido en el articulo 40.7 de Ia
Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, seran espacios protegidos de la
publicidad. Las campafias de promocion alimentaria, educacion nutricional o promocion del deporte
o actividad fisica en los centros asf como e/ patrocinio de equipos y eventos deportivos en el dmbito
académico deberdn ser previamente autorizados por las autoridades educativas competentes, de
acuerdo con los criterios establecidos por las autoridades sanitarias que tengan por objetivo
promover habitos nutricionales y deportivos saludables y prevenir la obesidad”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la materia de seguridad alimentaria y nutricion excede del
ambito competencial propio de la Ley del Deporte.
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Articulo 31 Deperbe universitario

Consejo Andaluz de Universidades.
Se sugiere concordar el articulo 31 con el articulo 91 de la Ley Organica de Universidades ya que

este ultimo precepto sefiala que “ Corresponde a las Comunidades Autdnomas la coordinacion en
materia de deporte universitario en el dmbito de su territorio” y en el Anteproyecto se alude a una
mera colaleracion, proponiendo intreducir en el mencionado articulo 31 un parrafo con el siguiente
contenido “ Corresponde a la Junta de Andalucia en coordinacion con las Universidades Andaluzas,
la organizacion de los Campeonatos Andaluces del Deporte Universitario, en los términos que se fijen
reglamentariamente”,

Valoracién: No se acepta la propuesta ya que se entiende implicito el termino coordinacion en el
apartado 2 del propio articulo 31 cuando se afima “........... sin perjuicio de la colaboracion que la
Administracion Autondmica y las federaciones deportivas puedan prestar en el fomento y promocion
de la practica deportiva en el citado ambito........ N

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone modificar la redaccién del apartado 3, haciendo mencion expresa al enfoque de genero,
de manera que queda redactado de la siguiente manera.“ La Administracion de la Junta de Andalucia
y las universidades andaluzas definirén un modelo de deporte universitario con especial énfasis en el
enfoque de genero”,

Valoracién: Se desestima la propuesta al entenderse incluido en el articulo 6 del anteproyecto
dedicado al principio de igualdad efectiva que inspira el resto de articulos de la Ley.

Articulo 32 Clasificacién de los depertistas
Federacién Andaluza de Ciclismo.

Se debe aclarar la situacion de no proteccion del seguro obligatorio de las licencias federativas
cuando un federado participa en una prueba que esté fuera de las actividades de la federacion
correspondiente.

Se sugiere incluir en la proteccion del seguro al deportista cuando participe en una competicion
deportiva no oficial, debiendo tener los mismos derechos y deberes que los que participen en
competiciones deportivas oficiales.

Valoracién: Se estima la propuesta parcialmente, proponiéndose una nueva redaccion del apartado
2 del articulo 32, en el sentido de incluir la referencia al requisito de estar en posesion del
correspondiente titulo habilitante cuando se participe en competiciones deporlivas no oficiales.

Actual redaccion del articulo 35.2

“Cuando participe en competiciones oficiales deberd estar en posesion de la correspondiente licencia
deportiva expedida, segun corresponda, por la Administracion deportiva competente o por la
federacion deportiva, y cuando participe en competiciones deportivas no oficiales, deberd estar en
posesion del titulo habilitante que serd expedido por la federacion deportiva o por el organizador”.

Articulo 32.1 Concepto y Clasificacién de los deporiistas

Federacién Andaluz de Natacién y Confederacién Andaluza de Federaciones Depertivas.
Se sugiere la siguiente redaccion del articulo 32:

“ Se consideran depertistas, a los efactes de esta ley, tedas aquellas personas que practiquen algun
deporte de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 a) y b}
2. Los depertistas se clasifican en:
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a) Deportistas de compelticion

b) Deportistas de ocio
El deportista de competicion es aquel que practica el deporte de competicion pudiendo participar en
competiciones deportivas oficiales o no oficiales. Cuando participe en cualquier tipo de competicion
ya sea oficial o no, deberd estar en posesion de la correspondiente licencla deportiva o titulo
habilitador expedido, segun corresponda, por la Administracion deportiva competente o por la
federacion deportiva relacionada.
Valoracién: Se acepta la propuesta parcialmente, proponiendo la siguiente redaccion:

2. Los deportistas se clasifican en:
a) Deportistas de compelicion.
b) Deportistas de ocio.

El deportista de competicion es aquel que practica el deporte de competicion, pudiendo participar en
competiciones deportivas oficiales o no oficiales. Cuando participe en competiciones oficiales debera
asker en posesion de la correspondiente licencia deporkiva expedida, segin corresponda, por la
Administracion deportiva competente o por la federacion deportiva, y cuando participe en
competiciones deportivas no oficiales, deberd estar en posesion del titulo habilitante que serd
expedido por la federacion deportiva o por el organizador.

Articulo 33 Derechos de los deportistas
Consejeria de Salud y Bienestar Social articulo 33.a).

Se propone la inclusion de los derechos especfficos de los deportistas de oclo: acceder y disponer de
espacios para la préctica deportiva, a conocer recomendaciones para practicarla, a que le sean
facilitados programas para facilitar la préctica deportiva.

Valoracién: Se estima la propuesta y se incluye un nuevo apartado 4, en el articulo 36(anterior
art.33) reconociendo los derechos de los deportistas de ocio:

4. Son derechos de los deportistas de ocio, ademds de los regulados en el apartado 1. los
siguientes:

a) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas publicas, convencionales o no, para la practica
deportiva recreativa.

b) Contar con programas y medidas que faciliten y favorezcan la préctica del deporte de ocio.

¢) Tener a su disposicion la informacion sobre el régimen y condiciones para la practica deportiva
en el medio natural.

Se propone una nueva redaccion del apartado b) del art 33:

“No ser discriminados con ocasion de la practica deportiva por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinion, discapacidad, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social,
accediendo a la practica del deporte con la unica limitacion de aquellas circunstancias que impliquen
un potencial resgo para su salud”.

Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye en el texto la nueva redaccion del apartado b en
el sentido propuesto.
Se propone una nueva redaccion de los apartados e y f:
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e) Recibir informacion y orientacion, en formatos accesibles cuando corresponda, adecuada
acerca de los requisitos exigibles y recomendables para la practica del deporte en sus
diversos dmbitos y modalidades.

) Disponer de mecanismos adecuados para la proteccion y promocion de su salud, recibiendo
informacion especifica, en formatos accesibles cuando corresponda, acerca de los riesgos
potenciales que entrafie la practica organizada de las diferentes modalidades y
especialidades deportivas”.

Valoracién: No se acepta la redaccién de los apartados €) y f) propuestos ya que la determinacion
del formato accesible se realizara mediante la correspondiente norma reglamentaria.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se propone que el apartado b) del art. 33.1. establezca un plazo para el desarrollo reglamentario de

los protocolos.

Se propone la inclusién como derecho del deportista del “ Acceso en calidad de usuario con total
garantia y proteccion de sus derechos econdémicos”.

“Derecho a disfrutar de instalaciones deportivas adecuadas, adaptadas en su caso, y con todas las
medidas de seguridad e higiene precisas”.

Valoracién: El contenido del derecho que se propone incluir ya aparece recogido en la letra d )del
articulo 33 del anteproyecto de Ley, de forma mas genérica.

Federacién Andaluza de Deportes para Discapacitados Fisicos.

En relacion con la letra b) del articulo 33.1, que reconoce el derecho de los deportistas a no ser
discriminados con ocasion de la practica deportiva por razéon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, accediendo a la practica del
deporte con la tinica limitacion de sus capacidades que impliquen un potencial riesgo para su salud,
se considera que los derechos deportivos de los deportistas con discapacidad no tienen garantizado
la defensa y disfrute de! deporte con la singularidad y especificidad que requiere su discapacidad.
Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye en el texto.

Articulo 34 de los de stas

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone eliminar la letra b), del apartado 1°, al considerarse incluido en el resto del contenido del
articulo.

Valoracién: No se estima la propuesta.

Articulo 36 Depertistas de alto rendimiento de Andalucia
Consejo Andaluz de Universidades.

Deberia establecerse que se articularan programas y convenios entre la Junta de Andalucia y las
Universidades para colaborar en el seguimiento y la formacion de estos deportistas y apoyarlos
removiendo los obstaculos que puedan surgir al compatibilizar su formacion y la practica de la
actividad deportiva.
Valoracién: Se acepi la observacion parcialmente introduciendo un nuevo apartado 5 con la
siguiente redaccion:
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5. Se articulardn planes y programas deportivos que permitan compatibilizar la formacion académica con
el rendimiento deportivo.

Articulo 38 Proteccion del deportista

Consejo Andaluz de Universidades.

Se propone afiadir un nuevo apartado 3, que recoja la concrecion de las titulaciones necesarias a
efectos de garantizar la cualificacion de los prestadores de los servicios deportivos.

Valoracion: Se acepta la observacion y se incluye en el texto, una nueva letra g, con el siguiente
contenido:

&) Implantar y velar por la cualificacion profesional de los servicios deportivos.

Articulo 39 y disposicién transitoria 12 (indemnizaciones y auxilios
Real Federacion Andaluza de Fiitbol.

Se considera un seguro de minimos muy extensofque incluye prestaciones complementarias) que va
dirigido a deportistas amateur(aficionados); las mutuas patronales deportivas no realizan dicha
cobertura. Se encareceria el precio de las licencias disminuyendo la practica deportiva federada.

£l seguro obligatorio del deportista solo puede comprender las revisiones periddicas preventivas y la
asistencia sanitaria integral derivadas de las lesiones deportivas en actvidad federada.
Valoracién: Se acepta la propuesta y se elimina la disposicion transitoria primera.

Consejo de los CJnsumidores y Usuarios de Andalucia .

En el apartado 2 del articulo 39 se sugiere que se establezca un plazo para el desarrollo
reglamentario de las coberturas minimas del seguro.
Valoracién: No se acepta la propuesta.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deporiivas y Federacién Andaluza de
Nabdacién.

Se propone una nueva redaccion del apartado 1, del articulo 39" “En las competiciones deportivas
oficiales y no oficiales, los deportistas deberan disponer de un seguro obligatorio de accidentes que
cubra la asistencia sanitaria y los dafios derivados de la practica deportiva, con ocasion de la
expedicion de la licencia depertiva o “ titulo habilitador de participacion”.

Valoracién: No se acepta la propuesta al estar incluida en el apartado 3 del articulo 39 que
contempla, la proteccion del deportista en las competiciones deportivas no oficiales con ocasion de la
expedicion del titulo habilitante para la participacion.

Federacion Andaluza de Baloncesto.

Propone que el seguro obligatorio de Accidentes se debe de exigir en todas las competiciones,
oficiales y no oficiales. . El seguro deportivo supone un alto coste que obstaculiza la practica del
deporte federado y se deberia situar en plano de igualdad, a estas y al resto de entidades que
organizan competiciones deportivas.

Valoracién: No se acepta la propuesta en el articulo 39 aparece recogida la proteccion del
deportista tanto cuando participa en competiciones deportivas oficiales como no oficiales mediante la
expedicion de la correspondiente licencia o titulo habilitante respectivamente.
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Articulo 40 Proteccién de la salud

Federacién Andaluza de Ciclismo.

Se propone que la realizacién de reconocimientos médicos previos a la practica del deporte, se debe
exigir no solo al deportista federado sino a todos los deportistas que participen en pruebas
competitivas.

Valoracién: No se acepta la propuesta en base al informe emitido en este tema por la Consejeria de
Salud.

Articulo 41 Tarjeta deportiva sanitaria

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.

Se considera ambigua la redaccion de los apartados 1y 4; no queda claro para que deportistas es
necesaria dicha tarjeta: jsolo para los que participan en competiciones deportivas oficiales
federadas?, tampoco aclara si tiene carécter gratuito, o sobre quién se repercutira el coste.
Valoracién: No se acepta la propuesta, en el apartado 1 del articulo 41 queda claramente
delimitado que la tarjeta sanitaria es para los deportistas que participan en competiciones deportivas
oficiales federadas, ademas el caracter de gratuidad de la tarjeta se establecera mediante la
correspondiente norma reglamentaria.

Federacién Andaluza de Ciclismo.

La tarjeta sanitaria deberia exigirse a todos aquellos que participen en las competiciones oficiales y
no oficiales, federados o no.

Valoracién: No se estima la observacion, esta claramente delimitado en el apartado 1 del articulo
41, que la tarjeta sanitaria es para los deportistas que participen en competiciones deportivas
oficiales federadas, en cuanto a la gratuidad o no de la tarjeta, dicho extremo se concretara en la
correspondiente norma reglamentaria.

Federaciéon Andaluza de Balonceste.

Se prepone que todas las cuestiones relacionadas con la expedicion de la tarjeta sanitaria se
centralicen en el CAMD, sin responsabilidad alguna por parte de las Federaciones en la expedicion,
supervision o control.

Valoracion: Todas las cuestiones relacionadas con la expedicion de la tarjeta sanitaria se regularan
mediante la correspondiente norma reglamentaria.

Articulo 42 Seguro de Responsabilidad civil

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se deberian de haber establecido unos parémetros minimos que definan la cobertura que debe
cubrir el siniestro, concretando diversos criterios segun el tipo de practica deportiva.

Valoracién: Los parametros minimos de cobertura del seguro de responsabilidad civil se
concretaran con el correspondiente desarrollo reglamentario.

Articulo 43 Derechos de retencién

Real Federacién Andaluza de F b

Se propone una nueva redaccion de los apartados 2 y 3 “No obstante lo anterior, de adquirir el
menor, una vez mayor de edad, la condicion de deportista profesional, el club adquirente, que lo
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profesionalizo deberd abonar al formador los derechos de formacion, que reglamentariamente se
determinen”.

Parrafo tercero seria el actual pérrafo segundo: “ Con ello jamds podrian exigirse derechos de
formacion sobre el jugador amater, pero si sobre el mayor de edad ulteriormente profesionalizado.
Los clubes formadores deben beneficiarse de esa profesionalizacion posterior”.

Valoracién: Se desestima la propuesta, al no referirse la prohibicion de este articulo a los
deportistas profesionales.

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

Propone mantener los derechos de formacion y de compensacion para los deportistas menores de
16 afios.

Valoracién: No se acepta la propuesta, tanto el derecho comparado como determinada
jurisprudencia establecen la prohibicion de exigir derechos de formacién a menores de 16 afios.

Articulo 44 Entrenadores deportivos
Rea Federacién Andaluza de Fiithol.

Articulo 44.4 “Sobre la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil derivada de su actividad de
entrenadores o técnicos y directores deportivos”. No se justifica, por cuanto de aumento de costes
supone. Menos aun se justifica los del director deportivo, dedicado a la gestion.

Valoracién: No se acepta la propuesta, puesto que el ejercicio profesional de los entrenadores
debera contar con un seguro que cubra los posibles dafios derivados de los entrenamientos.

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas y Federacién Andaluza de
Natacién.

Se propone una nueva redaccion del apartado 3 “Tendrdn la condicion de entrenador del deporte de
rendimiento de Andalucia quienes ejerzan las funciones de direccion técnica y o seleccion para
competiciones o centros de entrenamiento , de deportistas de competiciones oficiales y cumplan con
las condiciones y requisitos que se establezcan en las disposiciones reglamentarias’.

Valoracion: No se acepta la propuesta porque el articulo establece la funcion de direccion técnica
como una competencia giobal dentro del marco del rendimiento deportivo.

Consejo Andaluz de Universidades.
Se sugiere que en coherencia con lo que dispone el articulo 77.5 del proyecto, debe hacerse

mencion expresa en el apartado 5 del articulo 44 a la colaboracion de la Junta de Andalucia y las
Universidades en la formacion y perfeccionamiento de los entrenadores deportivos.

Valoracién: Se desestima la observacion ya que el articulo 44.5 establece un mandato mas
genérico, al incluir el concepto de Administracién publica deportiva, en el que se encuentran
englobadas las Universidades.

Articulo 45 Arbitros y jueces deportivos.

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas y Federacién Andaluza de
Natacién art.45.2

Se propone una nueva redaccion del apartado 2 de la siguiente forma “ £/ arbitro o juez deportivo
que desarrolle sus funciones en el marco de una federacion deportiva o en el de cualquier
competicion oficial 0 no, ademdas de cumplir con lo regulado en el apartado anterior deberd estar en
posesion de la licencia federativa correspondiente o del titulo habilitador homologado, por la
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administracion o Federacion Deportiva relacionada, de conformidad con lo dispuesto en los estatutos
federativos”

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye en el art.48 (actual art.45) con la siguiente
redaccion:

2. En las competiciones deportivas oficiales, la condicion de drbitro o juez deportivo se acreditard
mediante la correspondiente licencia federativa. En las competiciones deportivas no oficiales Ias
funciones de arbitro o juez deportivo vendrén determinadas en la propia organizacion de las mismas.

Articulo 47 Voluntariado deportivo

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
En el apartado 3 de este articulo se recomienda establecer un plazo para el desarrollo reglamentario

del régimen juridico de la accion voluntaria en el drea de actuacion del deporte.
Valoracién: No se acepta la recomendacion.

onfederacién Andaluza de Federaciones ivas.
Se propone afiadir a los directivos deportivos como parte del voluntariado deportivo.
Valoracién: No se acepta la propuesta al tener el voluntariado deportivo su propia regulacion
especifica, que no es la Ley del Deporte.

Federacién Andaluza de Natacién.
Se sugiere afiadir lo siguiente: “ Directivos deportivos, A los efectos de esta ley se considerara parte

del voluntariado deportivo a las personas fisicas que con carécter no profesional y sin remuneracion,
forman parte de los dranos de direccion de las entidades deportivas. Los Directivos Deportivos
forman parte del sistema deportivo Andaluz y pedirén ser reconocidos como de Alto Rendimiento o
Alto Nivel, seguin los criterios que al efecto se desarrollen”

Valoracién: No se acepta la propuesta al tener el voluntariado deportivo su propia regulacion
especifica, que no es la Ley del Deporte.

Consejo Andaluz de Universidades.

Se debe incluir expresamente a las Universidades, al igual que se hace con la Administracion Local.
Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye en el texto.

Articulo 50 Clubes Depertives andaluces
Confederaciéon Andaluza de Federaciones De as.

Consideran que no hay que diferenciar los Clubes en funcion del tipo de préctica deportiva( objeto),
deporte de competicion o de ocio.

Valoracién: No se acepta la observacion, los clubes deportivos se clasifican en funcién del tipo de
practica deportiva, en clubes para la practica del deperte de competicion y clubes para el deporte de
ocio en atencion a la clasificacién que se hace del deporte en el articulo 19 del anteproyecto.

Articulo 51 Constitucién de los clubes deportivos

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia,

En el apartado uno deberia establecerse un plazo para llevar a cabo el desarrolio reglamentario de
los clubes deportivos. Igualmente y respecto del apartado 2 deberia la norma establecer el contenido
de los principios de democracia y representatividad o hacer una remision expresa a su regulacion en
el Ordenamiento Juridico.

C/ tevies, 17. 41004 Sevilla

e P e T

B e



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General para el Deporte

Valoracién: No se acepta la observacion, los principios de democracia y representatividad estan
implicitos en los propios estatutos de los clubes deportivos que se aprueban por sus
correspondientes Asambleas.

Articulo 53 Concepto y Naturaleza Federaciones Deportivas Andaluzas

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

La Delegacion de funciones en las Federaciones Deportivas, deberia ser a peticion de la propia
Federacion y no de oficio, siendo la propia federacion la que renuncie a desempefiar por incapacidad
o insuficiencia de medios algunas de las funciones ptblicas delegadas.

Valoraciéon: No se acepta la propuesta, la delegacion de funciones publicas administrativas no
puede ser a peticion de las propias federaciones al ser un mandato propio de la Ley, siendo las
federaciones deportivas agentes colaboradores de la Administracion.

Articulo 54 Ambito de las Federaciones Deportivas Andaluzas

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas v Federacién Andaluza de
Natacién.

Se propone una nueva redaccion del apartado 1 de este articulo en los siguientes términos:” Las
federaciones deportivas agrupan a los clubes deportivos, secciones deportivas, deportistas,
entrenadores, técnicos, jueces y arbitros”

Valoracién: Se acepta y se incluye en el texto.

Federacién Andaluza de Deportes para Discapacitados Fisicos.

Defiende que las distintas modalidades de deporte adaptado se regulen por las federaciones
polideportivas y no directamente por la federacion comespondiente, y que dichas modalidades no
queden a merced de una regulacion reglamentaria.

Valoracién: No se acepta la observacion, se intenta que el deporte adaptado se integre en las
correspondientes federaciones y en tanto se produzca la integracion (articulo 8.3) se regularan por
las federaciones polideportivas como excepcion.

Federacién Andaluza de Deportes para ciegos.

Se propone una nueva redaccion del apartado 2 del articule 54 en los siguientes términos “ Solo
podré existir una federacién deportiva por cada modalidad deporiiva, con excepcion de las cinco
federaciones polideporiivas constituidas para la practica deporliva de personas con discapacidad
fisica, psiquica y sordera, ceguera o deficiencia visual y paralisis cerebral”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, proponiéndose en cambio la siguiente redaccion:

“ Sélo podra existir una federacion deportiva por cada modalidad deperiiva, con excepcion de las
federaciones polideportivas constituidas o que en su caso se puedan constituir, para la practica de
los deportes por personas con discapacidad”.

Articulo 56 Funciones de las Federaciones deportivas
Colemio Oficial de Licenciados en Educacidn Fisica.

Se propone dar una nueva redaccion a la letra g del articulo 56.6 en los siguientes términos:
“Gestionar, en su caso, instalaciones deperiivas de titularidad publica especificas del deporte de la
faderacion correspondiente, de acuerdo con la legislacion en matenia de patrimonio, bajo la direccion
deportiva de los profesionales cualificados al efecto”.
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Valoracién: Se acepta parcialmente, proponiéndose la siguiente redaccion, art. 59.6 g) Gestionar
bajo la direccion deportiva de profesionales cualificados conforme a lo dispuesto en esta Ley,
instalaciones deportivas de titularidad publica, de acuerdo con la legislacién en materia patrimonial.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas y Federaci6n Andaluza de
Natacion.

Se propone afiadir una letra g) en el apartado 2 del articulo 56 “ Organizar con la Administracion de
la Junta de Andalucia y con las Universidades, las actividades, programas y competiciones
propuestos para el Deporte en Edad Escolar” .

Valoracién: No se acepta la redaccion propuesta al entenderse incluida en el apartado a) la
organizacion de las actividades, programas y competiciones para el Deporte en edad escolar.

Se recomienda dar nueva redaccion a la letra g del articulo 56.6 en los siguientes términos: “
Gestionar, en su caso, instalaciones, programas y actividades deportivas de titularidad publica, en
convenio con la administracion promotora o segun lo previsto en la legislacion en materia
patrimonial”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el instrumento de colaboracion se determinara mediante la
correspondiente norma reglamentaria.

Y se propone afiadir una nueva letra i al articulo 56.6 “j) Colaborar con la Administracion Publica en
el disefio y construccion de instalaciones Deportivas, pudiendo en su caso recibir financlacion publica
para promover estas iniciativas”

Valoracién: No se acepta la propuesta, porque el disefio de colaboracion de las federaciones
deportivas se establece en la gestioén de instalaciones deportivas no en su construccion.

Federacién Andaluza de Vela y Motond .

Reivindican la ausencia total de financiacion obligatoria para las federaciones deportivas.
Valoracién: No se acepta la observacion, el régimen de ayudas publicas se regula en el articulo 74
siempre dentro de las disponibilidades presupuestarias.

Articulo 57 Constitucién Federaciones Deportivas andaluzas

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Art. 57.3, La autorizacion para la constitucion de una federacion deportiva, tendra caracter

provisional durante dos afios; se considera que el plazo referido es excesivo por lo que se propone
acortarlo.

Valoracién: Se desestima la propuesta, el plazo de 2 afios es el plazo necesario para el desarrollo
de los procesos electorales de las federaciones deportivas y de ratificacion de cargos electos, asi
como de la elaboracion de la normativa estatutaria y reglamentaria.

El apartado 4 del articulo 57.4, establece: “ La Consejeria competente en materia de deporte podra
revocar la autorizacion si desaparecen las circunstancias que justificaron su otorgamiento.

Se propone sustituir el “podra revocar” por el “revocard”, eliminando conductas discrecionales en
este sentido.

Valoracién: No se acepta la propuesta.

Articulo 59 Régimen presupuestario
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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Del apartado 2 del articulo 59 se propone” eliminar la posibilidad de que las Federaciones puedan
aprobar presupuestos deficitarios bajo ningiin concepto” .

Valoracion: No se acepta la propuesta en los términos propuestos, no obstante se incluye en el
texto la preservacion del interés general deportivo como elemento que condiciona y al mismo tiempo
justifica la decision de la Administracion deportiva.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas y Federacion Andaluza de
Baloncesto.

Se recomienda que la auditoria y verificacion contable se realice sobre todos los ingresos y gastos
relacionados con las subvenciones publicas concedidas, “se echa de menos un Registro de deposito
de cuenta de las Federaciones”.

Valoracién: Se desestima la propuesta, ya que con la aprobacion de la Ley del Deporte se pretende
una transparencia de la totalidad de la contabilidad de las federaciones, y no solo de las
subvenciones publicas concedidas como se pretende.

Articulo 60 Cédigo de buen gobiemo

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se propone que “e/ incumplimiento del cédigo de buen gobiemo debe conllevar la pérdida de

cualquier tipo de ayuda o subvencion”,

Valoracién: Se desestima la propuesta ya que en el apartado 2 del articulo 60, se establece que el
cumplimiento o no del cddigo de buen gobierno se contempla como un importante baremo para
concretar el importe de las ayudas publicas.

Confederaciéon Andaluza de Federaciones Depertivas.

En 2006 se elaboro un documento tipe de Codigo de buen gobierno que muchas Federaciones
tienen implantado, entendiendo que su redaccién debe seguir siendo petestad de los 6rganos de las
Federaciones, aunque se ordenen unas directrices minimas y comunes para todas.

Valoracién: No se acepta la propuesta, en la Ley se dan unas indicaciones minimas del cédigo de
buen gobierno que reglamentariamente se desarrollaran.

Articulo 62 Confederacién Andaluza de Federaciones deportivas y Consejo de los

Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se sugiere la regulacion de las funciones y el deber de representacion que debe asumir la

Confederacion Andaluza de Federaciones Deportivas.

Valoracioén: Se desestima la propuesta, se entiende que la regulacion de las funciones y el deber de
representacion de la Confederacion, se encuentra dentro del ambito privado de su regulacién, no
siendo objeto de la ley del deporte.

Articulo 63 Resistro Andaluz Entidades Depertivas
Consejo de los Consumidores y Usuaries de Andalucia.

Se propone que se haga referencia en este articulo al procedimiento de consulta, bien remitiendo a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento Administrativo Comtin o haciendo una referencia en el apartado tercero a su desarrollo
reglamentario, articulo 35.h de la Ley 30/1992 derecho al acceso a los registros y archivos de las
Adminisiraciones Publicas en los términos previstos en la C.E en esta u otras leyes.

Valoracion: No se acepta la propuesta, es materia propia de desarrollo reglamentario.
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Articulo 66 Plan Dirscter de Instalaciones y Equipamientes depertivos de Andalucia.
Confederaciéon Andaluza de Federaciones Depertivas y Federacién Andaluza de
Natacion.

Se propone una nueva redaccion del apartado 5 del articulo 66 en los siguientes términos “ Las
instalaciones deportivas andaluzas publicas y privadas cofinanciadas por /a Administracion Publica,
se ajustara a la tipologia y determinaciones que establezca el Plan Director, que contendrd normas
técnicas sobre el disefio adecuado de las instalaciones en sus aspectos técnico-deportivos, con
garantia del cumplimiento de los estdndares de accesibilidad para las personas con discapacidad,
medioambientales, de transporte y movilidad sostenible y de eficiencia energetica. Serd requisito
necesario que en la fase de financiaron de proyectos asi financiados, se tenga en consideracion
informe emitido por las Federaciones Deportivas que pudieran estar implicadas en su posterior uso,
en relacion a la idoneidad de la instalacion para la practica deporéva oficial”.

Valoracién: No se estima la propuesta, al ser materia propia de la Ley de Ordenacién del Tenitorio
de Andalucia.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Se sugiere incluir la referencia a la Ley de Salud Publica de Andalucia, que requiere la evaluacion del

impacto de salud en areas socialmente desfavorecidas (Ley 16/2011, de 23 de diciembre, articulo
56.1b).

Valoracién: Se acepta la propuesta, incluyendo la referencia al Informe de evaluacion del impacto
en la salud, en el apartado 3 del articulo 69, (actual articulo 66).

3 El Plan Director tiene la consideracion de Plan con incidencia en la ordenacion del territorio de los
establecidos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del territorio de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, y estard sometido a la evaluacion ambiental de planes y programas prevista
en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental, a la Ley 6/2011, de 23
de diciembre, de Salud Publica de Andalucla, as/ como a la Ley 5/2010, de 22 de junio, de
Autonomia Local de Andalucta.

Articulo 68 Planeamiente urbanistice

Consejeria de Salud y Bienestar Secial.
Se sugiere la inclusion de una referencia a los espacios urbanos como lugares no

convencionales(parques, plazas, etc Jdonde realizar deporte de ocio, y la importancia de que se
contemplen en los planes urbanisticos.

Valoraci6n: Se desestima la propuesta, pero se introduce como un elemento a considerar dentro de
la tipologia de instalaciones deportivas el medio donde se desarrolle el deporte de scio, articulo 65.

“Son inskelaciones deportivas convencionales aquellas que se construyen para la practica del deporte
y, a efecto de esta Ley, se consideran instalaciones deportivas no convencionales el medio natural,
cuando se uliliza para desarrollar la actividad deportiva”.

Articulo 74 Ayudas Publicas
Real Federacién Andaluza de Fitbol.

Se propone hacer referencia a la obligacion de la Administracion de la Junta de Andalucia de
subvencionar el sobre coste federativo que se derive del ejercicio de las funciones publicas
delegadas.
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Valoracién: No se acepta la propuesta, el régimen de ayudas publicas depende de la existencia de
disponibilidad presupuestaria.

Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas.

Se propone afadir en lo referente a la aprobacion de convocatorias de ayudas publicas con otras
Administraciones Publicas y Federaciones Deportivas, para la construccion, reforma, mejora y
equipamiento de Instalaciones deportivas.

Valoracion: Se desestima la propuesta, el articulo 74 ya incluye a las federaciones deportivas
dentro del concepto de entes privados.

Federacién Andaluza de Natacién.

Se propone dar nueva redaccion al apartado 2 del articulo 74 en los siguientes términos “ La
Consejeria competente en materia de deporte, de acuerdo con las previsiones del Plan Director de
Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia, podra aprobar convocatorias de ayudas
publicas con otras Administraciones, Entes publicos o privados y Federaciones Deportivas, para la
construccion, reforma, mejora y equipamiento de instalaciones deportivas”.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el régimen de ayudas publicas depende de la existencia de
disponibilidad presupuestaria, que anualmente se aprueba con la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo 76 Patrecinio depertivo

Conseijo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia articule 76.2.
La limitacién a la prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco debe ampliarse, ya que

gran parte de los asistentes pueden ser menores de edad.

Valoracién: No se acepta la propuesta pero se da nueva redaccién al apartado dos del articulo 79
(anterior art. 76):

“£] patrocinio deportivo tendrd como limite la prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas y del
tabaco en las instalaciones y actividades deportivas, de conformidad con la normativa sobre
publicidad y espectdculos publicos que le sea de aplicacion, con el fin de promover hdbitos
saludables”.

Se sugiere que en el apartado tercero de este articulo se concrete de forma expresa que beneficios
puede ofrecer la Junta de Andalucia y en base a que tipo de aportaciones.

Valoracion: No se acepta la propuesta es materia propia de desarrollo reglamentario.

Federacién Andaluza de Baloncesto.

La ley estatal si permite la publicidad de bebidas inferiores a 20°( cerveza y vino), lo que posibilita el
patrocinio deportive de marcas de esta clase de bebidas y que ayudan a la organizacion de grandes
eventos deportivos.

Valoracién: No se acepta la propuesta pero se da nueva redaccion al apartado dos del articulo 79
(anterior art. 76):

2. El patrocinio depertivo tendrd como limite la prohibicion de publicidad de bebidas alcohdlicas y del
tabaco en las instalaciones y actividades deportivas, de confermidad con la normativa sobre
publicidad y especticulos publicos que le sea de aplicacion, con el fin de promever habitos
saludables.
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Articulo 77 Formacién y Ensefianzas deportivas
Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Se propone la inclusion en los planes de formacién de profesionales, de contenidos cumculares

sobre estilos de vida saludables, como alimentacion saludable, beneficios de no consumir tabaco y
de favorecer los espacios libres de humo.

Valoracién: Se desestima la propuesta, los contenidos curriculares de los planes de formacion es
competencia propia de la Consejeria de Educacion, no siendo objeto de la Ley del Deporte.

Articulo 81 Ambito de aplicacién del ejercicio profesional del deporte

Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.
Se propone una nueva redaccion del apartado uno en los siguientes términos “ Se considera

ejercicio profesional la prestacion de servicios deportivos, bien con carécter remunerado o voluntario,
por cuenta propia o ajena, con independencia del sector publico o privado en el que se ejerza.
Valoracién: No se acepta la propuesta, el ejercicio profesional por definicion no puede tener
caracter voluntario, tiene que existir una contraprestacion econémica.

Por otra parte se sugiere conceptualizar adecuadamente que se entiende per ejercicio de la prefesion
de forma ocasional.

Valoracién: No se acepta la sugerencia, se sobreentiende que “ejercicio de la profesion de forma
ocasional” es aquel en el que no se prestan senvicios de forma continuada”. Ademas en el propio
apartado 5 se eswmblece que reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que se ejercera
la profesion ocasionalmente.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
Se sugiere concretar en la letra b) del apartado 6 que se entiende por “los consumidores

destinatarios” .
Valoracién: Se desestima la sugerencia, la definicion de que se entiende por consumidor o usuario
de servicios deportivos aparece recogida en el articulo 4 p) del anteproyecto de Ley.

Articulo 82 Derechos de los Consumidores o Usuarios de los servicios depertivos

Colegie ®ficial de Licenciados de Educacién Fisica.
Se propone una nueva redaccién “La proteccion del consumidor o destinatario de los servicios

deportivos debe estar por encima de que el servicio se preste con o sin centraprestacion”, proponen
la supresion de la expresion mediarte contraprestacion economica.

Valoracioén: Se desestima la propuesta, si se suprime la expresion”.....mediante contrapresiacion
econdmicd’, no estariamos ante el ejercicio profesional sino ante un servicio de stra naturaleza.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se plantea la posibilidad de que la regulacion de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias se realice fuera del titulo Vil del ejercicio profesional del deporte desde un caracter mas
genérico que implique a cualquier usuario deportivo.
Valoracién: Se estima la propuesta parcialmente, modificando la redaccion del apartado 2, del
articulo 85 (anterior art.82)

2. Los derechos regulados en este articulo se entenderan sin perjuicio de los derechos y deberes
que reconozca la normativa vigente en materia de consumo.
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Se propone concretar, al menos reglamentariamente, los plazos, minimos de calidad que deben de
cumplir los servicios.

Valoracién: No se acepta la propuesta.

Art.82.c) y f)). Se sugiere que la informacion facilitada sea veraz, clara, comprensible, accesible y
suficiente.(art.82.c) y f)).

Valoracién: Se estima parcialmente incluyendo la palabra accesible.

Se propone la inclusion de un punto especifico referido a la tenencia de hojas de quejas-
reclamaciones en las instalaciones y establecimientos deportivos a disposiciéon de los usuarios que
los soliciten.

Valoracion: No se acepta la propuesta, no es objeto de la Ley del Deporte, teniendo su propia
normativa especifica en el Decreto 171/1989, de 1 de julio, por el que se regulan las hojas de
quejas y reclamaciones de los consumidores y usuarios en Andalucia.

Se propone la inclusién de un punto especifico referido al derecho de indemnizacion y reparacion de
daiios que tienen expresamente reconocidos las personas consumidoras y usuarias.

Valoracién: Se estima la propuesta parcialmente, dando nueva redaccion al apartado 2 del art.85
2. Los derechos regulados en este articulo se entenderdn sin perjuicio de los derechos y deberes
que reconozca la normativa vigente en matenia de consumo.

Articulo 83 Mecanismos de garantia
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone afadir que en los contratos se introducira una clausula de sometimiento al sistema
arbitral de Consumo como medio extrajudicial de resolucion de conflictos.

Valoracién: No se acepta la propuesta, el sistema arbitral de consumo, es materia propia de la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y proteccion de los derechos de los consumidores y
usuarios de Andalucia, en todo caso aplicable a la materia regulada en la Ley del Deporte.

Respecto al apartado 2 se sugiere que se concrete la forma de cémo se realizaran las funciones de
control a las que se hace alusion.

Valoracién: El propio apartado 2 del articulo 83 afirma que las funciones de control se ejerceran a
través de la Inspeccion de Deporte, funciones de control que serdn desarrolladas en el programa
concreto que se articule dentro del Plan General de la Inspeccion de Deporte, que anuaimente
aprueba la Secretaria General del Deporte.

Articulo 86 Prefesion de Director depertivo

Colegio ®ficial de Licenciados en Educacién Fisica.
Se propone una nueva redaccion del apartado 4 “ Si /a direccion se proyecta Unica y exclusivamente

sobre actividades deportivas de animacion, también podran ejercer la profesion quienes ostenten el
titulo de Técnico Superior en Animacion de Actividades Fisicas y Deportivas”

Valoracion: No se acepta la propuesta, ni el punto 3 ni el 4 de este articulo dan lugar a una
interpretacion ambigua.

Articulo 87 Profesién de Entrenador deportivo
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.

Se propone una nueva redaccion del apartado 3, en los siguientes términos:
“ Para efercer tal profesion respecto a deportisias y equipos durante el proceso de preparacion y
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participacion en competiciones de categeria absoluta e inmediatemente inferior en el dmbito nacional e
intermacional, se exigira el titulo de Técnico Deportivo Superior en la modalidad o especialidad deportiva
correspondiente o el titulo de Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte con Maestria en la
modalidad o especialidad de que se trate la competicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado 4. ¢) que queda redactado del siguiente modo:
¢) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte con nivel acreditado de Maestria en la
modalidad o especialidad deportiva que se lrate.
Se propone anadir un nuevo apartado 5.¢) que queda redactado del siguiente modo:
¢) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte con nivel acreditado de Maestria en la
modalidad o especialidad deportiva de que se trate.
Valoracién: Se estima la propuesta y se incluye en el texto.

En el apartado 7 del art. 87 se propone modificar la expresion podrén por “deberédn” ejercer la
profesion..... quienes ostenten el Titulo de Graduado en Ciencias de la Actividad Fisica y adel Deporte
....... , eliminando la referencia a ademds.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye en el texto, eliminando la palabra ademas.

Consejo Andaluz de Universidades.
En el apartado 3 del articulo 87 al regular los requisitos para ejercer la profesion de entrenador

deportivo se propone incluir junto al Técnico Deportivo Superior en la modalidad o especialidad
deportiva correspondiente a los “Graduados en Ciencias de la Actividad Fisica o del Deporte con
conocimientos en la especialidad deportiva correspondiente”, asi se posibilitaria que los graduados
universitarios puedan acceder a una profesion deportiva para la que estan cualificados.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye en el texto, con la siguiente redaccion:

“ Para ejercer tal profesion respecto a deportistas y equipos durante el proceso de preparacion y
participacion en competiciones de categorla absoluta e inmediatamente inferior en el ambito nacional
e internacional, se exigird el titulo de:

a) Técnico Deportivo Superior en la modalidad o especialidad deportiva correspondiente.

b) Grado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte con la maestria en la modalidad o
especialidad correspondiente.

Articulo 90 Recenecimiento de las Cualificaciones profesionales adquiridas en otros
Estados de la U.E

Colegio @ficial de Licenciades en Educacién Fisica.
Se propene sustituir la superacion del test de aptitud por /a superacion de pruebas que

reglamentariamente se determinen, cuando las actividades asi lo requieran por su especialidad o
peligrosidad.

Valoracion: Se desestima la propuesta, la utilizacion del termino test de aptitud, viene impuesta por
la normativa del Estado sobre cualificaciones profesionales, ademas ello no implica que el test no
comprenda un conjunto de pruebas que haya que superar, pruebas que se concretaran por via
reglamentaria.

Articulo 96 Declaracién Responsable
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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Debera presentarse, en todo caso, junto a la declaracion responsable, /a documentacion necesaria
que acredite estar en posesion de titulo habilitante para prestar el servicio correspondiente.

Valoracidn: Se desestima la propuesta, la no exigencia de la documentacion necesaria que acredite
estar en posesion del titulo habilitante para prestar el servicio correspondiente, se produce por la
adaptacion de nuestro ordenamiento juridico a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios del mercado interior.

La Directiva Europea de servicios obliga a los Estados miembros a simplificar todos los
procedimientos iniciados en la creacion y la realizacion de una actividad de servicio. Se deben
eliminar requisitos formales como la obligacion de presentar los documentos originales, las
traducciones compulsadas o copias compulsadas.

Articulo 97 El Registro Andaluz de Profesionales del deporte
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se sugiere que la norma establezca un plazo para abordar el desarrollo reglamentario del Registro
Andaluz de Profesionales del Deporte.
Valoracién: No se acepta la propuesta.

Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.

Se propone una nueva redaccién del apartado 3 del articulo 97 en los siguientes términos:“ Han de
fijarse por reglamento la estructura, las funciones y el régimen de publicidad y funcionamiento del
Registro Oficial de Profesionales del Deporte de Andalucia. Esta reglamentacion debe incluir la
posibilidad de que el departamento competente en materia de deporte pueda delegar la funcién
publica de gestién del Registro a una corporacién de derecho publico legalmente constituida, o a
través de cualquier otra entidad que pueda recibir la delegacion de funciones publicas de caracter
administrativo”.

Valoracion: Se desestima la propuesta.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Se propone que se aumenten las funciones del Registro Andaluz de Profesionales del Deporte

supervision de medidas que garanticen el acceso a la préctica deporiiva de toda la peblacion, sin
discriminacion por género, exclusion social, enfermedad o discapacidad.

Valoracién: No se acepta la propuesta, al no ser objeto del registro la supervision de medidas que
garanticen el acceso a la pracica deportiva de toda la poblacion, sin discriminacion por género,
exclusién social, enfermedad o discapacidad.

Articulo 107 Comisién Andaluza contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone la inclusion en el apartado segundo de este articulo de la representacion de las personas
consumidoras y usuarias mediante sus legitimos representantes.

Valoracién: No se acepta la propuesta, serd el reglamento quién concrete los colectivos que
determina la Ley.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Se propone aumentar las funciones de esta Comision incluyendo la de supervision de medidas que
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garanticen el acceso a la practica deportiva de toda la poblacion, sin discriminacion por genero, exclusion
social, enfermedad o discapacidad.

Valoracién: Se desestima la propuesta, no es objeto de la Comision Andaluza contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte las funciones que se proponen.

Articulo 118 Infracciones muy graves.
Real Federacién Andaluza de Fitbol art.118.h).

En relacion con la infraccion tipificada en la letra h ) sobre la venta de alcohol y tabaco en las
instalaciones deportivas, como infraccion muy grave, se indica que se excede del contenido de la
legislacion nacional vigente, perjudicando a deportes, como el futhel y motociclismo que
habitualmente tienen patrocinadores de cervezas que generan importantes ingresos econémicos.
Valoracién: No se acepta la propuesta, el patrocinio deportivo se contempla en el articulo 79, cuyo
apartado dos, establece “ £/ pairecinio deportivo tendrd como limite la prohibicion de publicidad de
bebidas alcohdlicas y del tabaco en las instalaciones y actividades deportivas, de conformidad con la
normativa sobre publicidad y espectéculos publicos gue le sea de aplicacion, con el fin de promover
hébites saludables”.

Articulo 122 Sanciones
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se propone establecer que si existe beneficio econémico ilicito, /a sancidn sea independiente de la
obligacion de devolver el lucro obtenido.

Valoracién: Se desestima la propuesta, el lucro obtenido con la comision de la infraccion es propio
del correspondiente ambito jurisdiccional, no siendo objeto de regulacion por la Ley del Deporte.

Articulo 139 Multas

Real Federacién Andaluza de Fitbol.

Se propone dejar sin efecto el articulo 139, ya que la impesicion de multa con caracter accesorio no
puede hacerse depender de que el infractor reciba percepcion econémica o no.

Valoracién: No se acepta la propuesta, tanto la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte, como
el Decreto 236/1999, de 13 de diciembre de Régimen sancionador y disciplinario deportivo, y el
Reglamento General de la Federacién Andaluza de Fiitisel, contemplan la posibilidad en el ambito
disciplinario de imponer la sancién de multa inicamente cuando se perciba percepcion ecenomica.

Articulo 146 icion raleza del Tribunal Andaluz de Justicia De

Confederacién Andaluza de Federaciones Andaluzas.

Se indica que falta en la regulacion del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva los sustantivos genéricos.
Valoracién: Se desestima la propuesta, en la disposicién adicional primera se establece que la Ley
utiliza sustantivos genéricos que deberan adaptarse en cada caso a la condicion femenina o masculina
de la persona correspondiente.

Real Federacién Andaluza de Fitbol. _

Se propone cambiar la palabra Tribunal por la de Comité (Comité Andaluz de Justicia Deportiva) para
evitar equivocos con los Tribunales de Justicia, al no ejercer funciones jurisdiccionales.

Valoracién: Se desestima la propuesta, va en consonancia con el derecho comparado.
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Articulo 153 Régimen de funcionamiento
Cenfederacién Andaluza de Federaciones Deperiivas.
Se indica que en ¢ arficulo 153 es insuficiente la mencion que se hace a la Ley 30/1992 de 26 de

noviembre, pues se declara como de aplicacién en lo que concieme al Tribunal como tal, es decir, su
actuacion como drgano colegiado, no regulando el régimen juridice de los recursos ni el de
responsabilidad extracontractual.

Valoracién: No se acepta la propuesta, la remision que se realiza al régimen de recursos y de
actuacion de drganos colegiados regulado o contemplado en la Ley 30/1992, se efectia para evitar su
reiteracion de acuerdo con las direcirices de técnica legislativa y el caracter supletorio de aquella.

Disposicién_adicional 4* Reconocimiento y Acreditacion de competencias profesionales
vinculadas a la experiencia laboral o vias de aprendizaje no formal
Colegio Oficial de Licenciados en Educacién Fisica.

Se propone afiadir un nuevo inciso al apartedo 3 “Dichas concordancias se estableceran previa consulta
a los Colegios Profesionales del sector de la actividad”.

Valoracion: Se desestima la propuesta, la concordancia entre las profesiones reguladas en la Ley y las
unidades de competencia y competencias prefesionales se decide por el Instituto Nacional de
Cualificaciones.

Disposicién adicional 52 Actividades Deportivas realizadas en régimen de voluntariado o
anélogas.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Potestad preceptiva para establecer los requisitos minimos de formacion o experiencia para la realizacion
de actividades de caracter técnico en régimen de voluntariado, eliminado conductas discrecionales.
Valoracion: No se acepta la propuesta, la Ley formula un mandato de recomendacion a la normativa
de aplicacion.

Disposicién Transitoria primera coberturas minimas del seguro obligatorio de accidentes
deportivos.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Se sugiere que se establezca un plazo concreto para el desarrollo reglamentario a que se refiere esta
disposicion.

Valoracién: No se acepta la propuesta.

Real Federacion Andaluza de Fiitbol.

El hecho de exigir un seguro de minimos con tantas prestaciones en el deporte amater y de base,
impiden que el deporte amateur pueda llevarse a efecto por lo elevado de sus costes.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se elimina la disposicion transitoria primera.

Plazos genéricos a distintas disposiciones transitorias

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Excesivos los plazos indicados como transitorios.(V. Disposicién transitoria 3° y 4°).
Valoracién: No se estima la propuesta.

RECOMENDACIONES

Régimen Juridico de las Federaciones Deportivas
Confederacién Andaluza de Federaciones Deportivas“ Excesiva Intervencién sobre las
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Federaciones”.

Marco normative: articulo.22 C.E. “Berssho de Asociacion”.(Reserva de Ley Organica-Art.81).Existe un
niicles indisponible constituido por la organizacién y funcionamients interno.

Valerasién: No se estima la observacién, la Ley regula las funciones de las federaciones deporiivas
principalmente en el ambito prepio de las funciones administrativas, es decir las funcienes publicas
delegedas, en las que las federaciones actian como agenies colaberadores de la Administracion Publica
y bajo su tutela.

013
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Secretarfa General Técnica

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA AL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE
ANDALUCIA. '

Recibido el texto n° 2 de 24 de enero de 2014 del anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia, por
este Organo directivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobiemo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se informa lo siguiente:

1- Por este Organo, de acuerdo con a Instruccion de la Viceconsejeria 1/2012, de 4 de diciembre,
sobre tramitacion de disposiciones de caracter general, se emiti6 el 8 de febrero de 2013 informe en
tramite de validacién, previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién del citado
anteproyecto de ley, habiendo recaldo en el mismo el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo
de 2013, por el que se da audiencia a determinadas entidades, organizaciones y asociaciones y se abre
un tramite de informacion publica, lo que consta cumplimentado en el expediente, como también consta
en el mismo que fueron interesados los informes preceptivos.

Por este Organo, de conformidad con la precitada Instruccién, se emiti6 informe del pasado 20 de enero
de 2014, en el que se valoraron los informes preceptivos recibidos, efectuandose las observaciones y
sugerencias precisas a efecto de la modificacién del anteproyecto de ley, informe que ha sido valorado
por la Secretaria’ General para el Deporte en coordinacién con este Organo, como consta en el
expediente.

Por lo expuesto, se concluye que se ha seguido la normativa de aplicacion en la tramitacion del
anteproyecto de ley, procediendo a efecto de la prosecucion del procedimiento que se interese el
informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
78.2.a) del Reglamento aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

2.- En lo que atarie al texto del anteproyecto de ley, se observa que el nuevo texto recibido es resultado
de los tramites hasta la fecha cumplimentados, considerandose por este Organo que se han tenido en
consideracion “razonadamente las observaciones de los distintos informes y alegaciones recibidos
4ambién el informe de este Organo de 20 de enero de 2014, asi como que se han tenido en cuenta las
observaciones del informe de la Unidad de Igualdad de Género de este.Organo directivo, concluyéndose
que el texto del anteproyecto de ley es conforme a Derecho.

CONFORME

San José, 13 . 41004 Sevila.
Teléf. 955 036 400 Fax 955 036 406
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INFORME SSPI00007/14 ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA
Asunto:. Anteproyecto de ley. Ley del Deporte.

Remitido por la lima. Sra. Secretarla General Técnica de la Consejerla de Educacion, Cultura y
Deporte anteproyecto de Ley referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan ias sigulentes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El presente proyecto normativo, segin su propia exp;)slclén de motivos, tiene por
objeto establecer el marco legal del deporte en Andalucia, derogando la ley vigente, la Ley 6/1998, de
14 de diclembre, del Deporte de Andalucia. -

Debemos comenzar abordando el fundamento competencial del presente anteproyecto de Ley,
ol cual se halla en el articulo 72 del Estatuto de Autonomla para Andalucla que atribuye a nuestra
Comunidad Autdnoma, en materia de deportes y actividades de tiempo libre la competencla exclusiva
“que incluye la planificacion, la coordinacion y el fomento de estas actividades, as/ como Ia regulacién y
declaracion de utllidad publica de entidades deportivas. "

Esta prevision estatutaria debe ponerse en conexion con lo previsto en el articulo 148.1.19° de
la Constitucion Espaiiola que dispone que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias
sobre "promoclén del deporte.y adecuada utilizacion del oclo”, recogiendo el articulo 43.3 de la norma
fundamental dentro de los principlos rectores de la politica social y econdmica que “los poderes
publicos fomeniardn la educacion sanitana, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitatdn la
adecuada utilizaclon del ocio”.

A pesar de referirse el articulo 72 a la competencia exciusiva deben realizarse algunas
matizaciones al respecto, puestas de manifiesto por algunos autores. Efectivamente autores como
BERMEJO VERA sefala que “desafortunadamente, la materia que identificamos como deporte, no
figura relacionada entre las que el Texto Constituclonal reserva expresamente al Estado”. Pero no soio

1 Se sigue a continuacién el comentario al art. 72 del Estatuto realizado por Maria José Santiago en la obra, Comentarlos al
Estatuto de Autonamfa para Andalucta, Asociacién de Letrados de la Junta de Andaluca, instituto Andaiuz de Admlnlstraclhk
Publica, Sevilla, 2008.
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estas voces ha reclamado un papel al Estado que tanto ia Constitucion Espafiola como los Estatutos de
Autonomia omitian en matera deportiva; el mismo Consejo Consultivo de Ia Generalidad de Catalufia
proclamé en su Dictamen n® 144 publicado en el Boletin Oficlal dei Parlamento de Catalufia n°® 253, de
17 de marzo de 1988 que “la subsistencla de competencias estatales en este campo (el deporte)
(.......) también puede tomar apoyo en la lectura del articuio 149.2 de la Constitucién(.......... ) pues no
es extrafio que la educacién fisica y el deporte se consideren ineludibles en el concepto mas amplio de
cultura o actividad cultural”.

En este mismo sentido, el Consejo Consultivo de Andalucla, al analizar el Anteproyecto de la
Ley de Deporte andaluza, recogio la amplia lista de competencias esgrimidas por el Estado con efectos
en la competencia “exclusiva” de la Comunidad Auténoma sobre el dmbito deportivo. Y ello porque “el
deporte no puede ser considerado ni constituye una materia formal y sustantivamente susceptible de {
asignacién a un exclusivo ambito competenclal, ya sea estatal o autonémico, puesto que la actividad ; :
deportiva ofrece otras facetas o vertientes muy diferentes, lo que impide su consideracién monolitica y i ,
su encaje exclusivo en la esfera competencial de alguno de los Poderes Publicos”. Recoge asl el t
Consejo Consultivo de Andalucia la jurisprudencia constitucional sobre las competencias exclusivas, :
resumida en la STC 178/1994, de 16 de junio, que sefiala que:

% w....) La calificacion juridica que las competencias de las Comunidades Autdnomas
deben merecer no deriva de una lectura aislada de la denominacidn que tales competencias
reciban en los textos estalutarios, sino de una interpretacién sistemética de todo el blogue de
constitucionalidad, deniro del cual, como es evidente, la Conslitucidn conserva intacta su
fuerza normativa dominante como lex superior de todo el ordenamiento: fuerza normativa que
no se agota ni disminuye con la promulgacion de los Estatutos de Autonomia, cuyos preceptos,
por més que califiquen como exclusiva la competencia asumida ratione materige, nada pueden
frente a las normas consiitucionales que, en su caso, reconozcan al Estado tiulos
competenciales sobre esa misma materia. {......)".

D T

La serie de titulos competenciales estatales que Inciden en el deporte y le permiten reservarse
una clerta- aunque necesarlamente indeterminada- intervencién en el mismo, comienza con la cultura
(articulo 149.2 de la CE) . Segun la Ley estatal reproducida por el Consejo Consultivo de Andalucla "la
actividad deportiva constituye una evidente manifestacion cultural , sobre la que el Estado no debe ni
puede mostrarse ajeno por imperativo de la propla Constitucién”. Pese a elio, no debiera pasarse por
alto que ese reconocimlento a la “cultura” como titulo competencial con incidencia en el “deporte”
viene a contravenir la propla jurisprudencia constitucional relativa a que las tenslones competenciales
entre tltulos especificos (deporte) y titulos general es (cultura) debe resoiverse a favor de las
atribuciones mas reducidas, mas concretas y especificas (STC 71/1982, de 30 de noviembre).

Por todo lo anterior el anaiisis de la norma se va a realizar teniendo en cuenta no sdlo el art./ \)

U

72 del Estatuto de Autonomla para Andalucta, sino el conjunto de titulos competenciaies que puede g
afectar a las distintas materias reguladas.
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Especlal mencion debe realizarse a la reguiacion del ejerciclo profesional del deporte enel

Titulo VII, que en la exposicién de motivos se conecta con el titulo cgmpetenclal previsto en el articulo . .

79.3.b) del Estatuto de Autonomla para Andalucla que dispone que “corresponde a la Comunidad , - -

Autdnoma en lo no afectado por el articulo 149.1.18 de la Constitucion las competencias exclusivas
sobre: b) colegios profesionales y ejercicio de profesiones tituladas de acuerdo con 'e{ articulo 36 de la
Constitucion Espafiola y con la legislacion del Estado”., '

La competencia de la Comunidad Auténoma para regular el ejercicio de las profeSipnes
tituladas ha dado lugar a una abundante jurisprudencla constitucional en la que puede resumirse como

docttina- general la atribucién al Estado de la competencla para la regulacion del efercicio de las .

profesiones asi como para las cualificaciones profesionales’. No obstante concurren dos factores que
permiten modular las conclusiones que alcanza fa doctrina en el sentido de entender que sl pueden las

Comunidades Auténomas ejercer esta competencia. Por una parte el hecho de que el Estgdo no haya
regulado esta materia, y existan antecedentes de dicha regulacién por otras Comunidades Autdnomas,

como el-caso de Cataluia, respecto de cuya norma se dict6 la Acuerdo de la Subcomisidn de . :

+

Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucin de Conflictos de la Comiision Bilateral Generalltat-Estado
en relacion con la Ley de Catalufia 3/2008, de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del deporte
(BOE n° 160, de 6 de julio), y por ofra parte la STC 31/2010 que resuelve el recurso Interpuesto
contra el Estatuto de Catalufia, y en concreto respecto de precepto andlogo a de! Estatuto de
Autonomila para Andalucia, en sentencla interpretativa sefalé que: «£ apartado 4 del art. 125 EAC
regula la competencia exclusiva de la Generalitat sobre el efercicio de las profesiones tituladas {...). Las
polestades concretas que el precepto asigna a la competencia autondmica respecto de las profesiones

. Hituladas (aquellas cuyo ejercicio se condiciona a Ja posesidn del correspondiente titulo académico 0 . -
© profesional] se sujetan a las competenclas bdsicas que e)(_art 149.1.30 CE disciplinen cada titulo -
académico, y a las compelencias que en relacidn con titulaciones profesionales de otro tipo pudiera

ostentar el Estado ratione materiae, pues el precepto impugnado somele expresamente la competencia

autondmica a "las normas generales sobre titulaciones académicas y profesmnlvles". lgual criterio es

predicable de las potestades concretas que el preceplo enuncia a continuacion, ya que la indicada

salvaguardia se extiende a todas ellds. (...} Por lo expuesto, ha de ser desestimada la impugnacion del -

ant, 125.{...) 4» (F). 71°).

Pese a todo lo anterior ha de sefialarse, de cara al planteamiento de un posible conflicto de
constitucionalidad, que no resultando pacifica en la doctrina y enla Jurisprudencia constitucional si las
Comunidades Auténomas ostentan la competencla legislativa para la regulacion de las’ profesiones
tituladas, atendiendo a los Ultimos pronunciamientos, como de forma muy clara se expone en la
Memoria que se adjunta en el expediente administrativo, no_procede por la que suscribe entrar a

analizar esta cuestion, entendiendo que tras la STC 30/2010 (que analiza en este punto la
competencia de la Generalitat para regular las profesiones tituladas) existen argumentos para sostener -

esta competencia por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2 Titulaciones y profesiones en e ambito del deporte, Revista Juridica dei Deporte; Julidn Espartero Casadé'y Albe
Palomar Olmeda, num. 3172011, Aranzadi, 2011.
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SEGUNDA.- Desde el punto de vista de la estructura del anteproyecto de ley, ésta consta de
un titulo preliminar y nueve titulos, ocho disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales. El titulo preliminar lleva por ribrica “Disposiciones
generales”; el Titulo | “De la Administracién y organizacién del deporte”, el Titulo lil “Agentes del
deporte en Andalucia”, el Titulo IV “De las entidades deportivas andaluzas”, el Titulo V “Instalaciones
Deportivas”, el Titulo VI “Fomento, formacidn, investigacion e Innovacién en el deporte”, el Titulo VII
“Del ejerciclo profesional del deporte” y el Titulo VIl “Del dopaje deportivo y de la violencla, el racismo,
la xenofobia y la Intolerancla en el deporte”.

TERCERA.- Desde el punto de vista procedimental, la Iniclativa legislativa se encuentra
regulada en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Goblerno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Goblerno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion
de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencla del Consejo de Goblerno de la
Junta de Andalucla.

Los distintos tramites previstos en la misma han sido cumplimentados a la vista de la
documentacion incorporada al expediente, valorandose muy positivamente la presentacion del mismo
follado, numerado, con indice, con expresion de la fecha en cada borrador del anteproyecto, asi como
de las valoraciones del Centro Directivo a las alegaciones formuladas al anteproyecto.

De conformidad con la Ley 4/2005, 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucla, al ser el
texto de una ley resulta preceptivo el Informe del Consejo Consultivo (art. 17.2).

Desde el punto de vista de la técnica normativa empleada en la redacclén del anteproyecto de
Ley debemos recordar la necesidad de que el mismo se adapte al Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa. Sin perjuicio de lo
anterior ha de valorarse muy positivamente la coherencia intema de la norma desde el punto de vista
de su estructura, asl como la adecuada técnica normativa empleada.

CUARTA.- Por io que respecta al marco legal en que viene a insertarse el anteproyécto de Ley
que nos ocupa, debe distinguirse, con arreglo a la distribucién de competencias expuesta en ia
consideracién anterior las sigulentes normas. Por una parte ia Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, y la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra Ia violencia, el racismo, Ia xenofobia y la intolerancia
en el deporte y el por los arts. 72 y 79.3.b) del Estatuto de Autonomia de Andalucla-,

marco competencial y iegal expuesto, no obstante lo cual, cabe formular aigunas observaciones en
relaclén con el mismo. Comencemos por unas consideraciones de caracter general:

QUINTA.- E anteproyecto de Ley sometido a nuestro informe debe entenderse ajustado al /
[/

\
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5.1. Con caracter general debe indicarse que dado que en la Exposicion de Motivos y .enie!
articulado (arts. 11.h), 12, ..) se cita permanentemente a la Administracién Local como Administracion
competente en materia de Deporte, debe recordarse en este punto que la nueva redaccion otorgada
por la Ley 27/2013, de 27 de diclembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local,
al art. 25 de Ia Ley 7/1985, de 2 de abrll, reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye como
competencias propias a los municipios la “Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de
ocupacion del tiempo libre”. No obstante lo anterior se sugiere la revision general del texto en aras a
evitar ‘cualquier tipo de contradiccién entre el borrador remitido y la nueva configuracion de
competencias de las entidades locales en la reciente ley aprobada, : '

5.2, En relacion a distintas materlas reguladas en el borrador remitido como las autorizaclones o ia
regulacion entera del Titulo VI relativa al ejercicio profesional dei deporte, debe recordarse que la

entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diclembre, de Garantla de Unidad de Mercado va a tener -

un importante impacto en distintos aspectos del ordenamiento. juridico andaluz, especialmente en lo

rélativo a la configuracion legal de las autorizaclones administrativas y a la eficacia més alla del territorio *

de una comunidad auténoma de sus actos administrativos, por lo que se deja indicado a los efectos de
que por ese Centro Directiva lo tenga en cuenta, y lleve a cabo una revisién general del texto propuesto
en base a las disposiciones de la norma estatal basica citada. T

SEXTA.- Descendiendo ya al texto en cuestion procede realizar las siguientes consideraciones de
caracter generai:

6.1. Articulo 3. Dado el contenido del mismo se suglere cambiar ia ribrica actual “Funcion
del deporte” por la siguiente “Funcién y valores del deporte”.

6.2. Articulo 12. Dado que este articulo regula las competencias de las entidades locales, y
teniendo en cuenta la consideracion realizada a esta materia ut supra, debe incluirse un
inciso en cada apartado del mismo que haga referencia a la idea de que dicha regulacién
ha de entenderse “sin perjuiclo de lo establecido en la legislacion bésica”.

6.3. Articulo 13.1. Bajo la ribrica "Relaciones interadministrativas” se citan ias distintas
administraciones con las que puede relacionarse la Administracion autonémica, debiendo
gliminarse la aplicacién del término Administraciones a la Unién Europea, limitandose a
citar a la Union Europea, y sugitiéndose la redaccion del dltimo inciso de la sigulente forma:
“UYnion Europea, la Administracion General del Estado y las demds Comunidades
Autdnomas”,

6.4. Articulo 15. Ei apartado €) al indicar que reglamentariamente pueden atribuirse otras
competencias al Instituto Andaluz del Deporte, ademas de las previstas en el propio
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articulo, debe especificar que en todo caso han de ser competencias que se encuentren
dentro del mbito u objeto propio de actividad de dicho Instituto definido en dicho articulo.

6.5.Articulo 16. El apartado f) al indicar que reglamentariamente pueden atribuirse otras
competencias al Centro Andaluz de Medicina del Deporte, ademés de las previstas en el
propio articulo, debe especificar que en todo caso han de ser competencias que se
encuentren dentro del &mbito u objeto propio de actividad de dicho Centro definido en dicho
articulo.

6.6. Articulo 17. El actual apartado primero, debe separarse en dos apartados distintos, pues
regula dos cuestiones, primero define el Consejo Andaluz del Deporte y luego indica los
procedimientos en los que deberé ser consultado, y ello siguiendo las diractrices de técnica
normativa que en la directriz 28 recomiendan en cuanto a la numeracién de preceptos
segulr la sigulente regla "cada articulo un tema; cada péarrafo un enunciado; cada
enunclado una Idea”. Ademas la segunda parte relativa a los procedimientos en que debe
ser consultado el Consejo Andaluz del Deporte requiere ademés de una redaccién mas
exacta en cuanto a la determinacion de los procedimientos en los que debe ser consultado,
pues se refiere a cuatro concretos pero sefialando “entre otros”, lo cual dota de clerta
incertidumbre al precepto, siendo aconsejable que se indique, si ésta es la voluntad del
legislador, que reglamentariamente se determinaran los procedimientos en los que seré
consultado, siendo en todo caso necesarlo la consulta en los procedimientos que filan el
anteproyecto de ley remitido.

6.7. Articulo 19, Dedicado ai Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva, regula las competencias
de este nuevo érgano, que sustituye al Comité Andaluz de Disciplina Deportiva de la norma
vigente, v le atribuye la potestad sancionadora y disciplinaria deportiva, el control de
legalidad sobre procedimientos electorales federativos, la resolucion de recursos
administrativos contra el ejercicio de funciones publicas delegadas, asl como en la
resolucién de conflictos deportivos mediante el arbitraje. Todo ello sera analizado con
mayor detenimiento al abordar el Tiulo IX de la Ley. Si bien se suglere en aras a una mayor
claridad sustituir la redaccion propuesta de la tercera funcion citada por la sigulente “la
resolucién de recursos administrativos contra los actos dictados en el ejercicio de
funciones ptibiicas delegadas”.

6.8. Articulo 22. En las Disposiciones generales de las competiciones deportivas, se recoge
en el apartado sexto la necesaria autorizacion administrativa en el caso de espectacuios
ptblicos y actividades recreativas, de conformidad con lo previsto en la Ley 13/1999, de
15 de diclembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas. En relacién a las
distintas autorizaciones que prevé el anteproyecto de ley, debe recordarse que la entrada en
vigor de la Ley de Garantla de Unidad de Mercado va a tener un importante impacto en
distintos aspectos del ordenamiento juridico andaluz, especialmente en lo relativo a

-
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configuracién legal de las autorizaciones administrativas, por lo que se deja Indicado a los
efectos de que por ese Centro Directivo lo tenga en cuenta, en el caso de producirse una
modificacion de la normativa citada en este apartado.

6.9.Articulo 23. Se prevé respecto de las competiciones oficlales, en el apartado segundo de
este articulo, la obligacion de la Administracién de la Junta de Andalucla de ceder a las
Federaciones deportivas andaluzas, en el ejercicio de la funcion publica delegada, ia
explotacién de los derechos de Imagen derivados de la celebracion de competiciones
deportivas federadas. Al respecto cabe solo indicar dos cuestiones, por una parte sl la
cesion de dichos derechos a las federaciones, aunque sea en el ejerciclo de las funciones
delegadas, ha de configurarse en la norma con caracter imperativo, o por el contrario
pudiera configurarse con carécter potestativo, lo que se deja Indicado para su valoracién
por ese centro directivo, y en segundo lugar serla recomendable Indicar el régimen al que
estarian sometidos los eventuales Ingresos que se obtengan como consecuencia de las
explotacion de los derechos de imagen, sl estos corresponderian a las federaclones o por el
contrario han de ingresarse a favor de la Administracion Autonémica.

6.10. Articulo 25. Este articulo regula las licencias deportivas. Por razones de,_técnllca-

normativa’ se . suglere reorganizar los apartados del articulo’ como se propone a

continuacion: situar como primer apartado el actual tercero, puesto que define la licencia
deportiva; como segundo apartado el actual apartado primero que aborda los distintos tipos
de licencias segtn sean expedidas por la Administracién o por las federaciones; como
tércer apartado el actual segundo cque se refiere al caracter reglado en ia expedicion de
licencias, y mantener el apartado cuarto como tal. ’ :

6.11. Articulo 33.2. En el precepto dedicado al deporte universitario, el apartado tercero
dispone que "la Administracién de la Junta de Andalucla y las universidades andaluzas :
definiran un modelo de deporte universitario”. Dado que el deporte universitario es definido
en la letra f) del articulo 4 como el “"conjunto de actividades fisico-deportivas dirigidas a la
poblacion universitaria, de particlpacién voluntaria y caréacter extracurricular” y atendiendo a
la naturaleza y régimen juridico de las universidades resulta mas adecuado redactar este
apartado tercero en términos de colaboracidn, en lugar preverio como mandato a ambas
administraciones conjuntamente.

6.12. Articulo 35. Como mejora técnica en el apartado primero debe sustitulrse el inciso

"con lo dispuesto en el articulo 4 a) y b)” por “con fo dispuesto en los apartados a) y b) del
articulo 4",

6.13. Articulos 38. Regula al deportista de aito nivel. EI deportista de alto nivel es definido
en la ley vigente andaluza como aquél que sea declarado como tal conforme a Jo

establecido en el art. 52 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, de Deporte, sléndqle"él i

,\x“
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aplicacién a los deportistas andaluces. En la norma propuesta se introducen algunos
camblos puesto que se define a este tipo de deportistas como aquélios que reunan los
requisitos establecidos reglamentariamente y sean reconocidos como tales por la
Administracién del Estado v la andaluza en funcién de sus resultados, proyeccion, nivel
deportivo, expectativas de progreso e interés para el deporte andaluz. Ademas en el
apartado cuarto se sefiala que la condicion de deportista de alto nivel en Andalucia es
compatible con ia de alto nivel del Estado. Consideramos que la redaccién actual propuesta
puede clarificarse en el sentido de determinar la Administraclén competente para efectuar
la declaracién (de ser las dos en qué orden), la normativa estatal y autonémica de
aplicaclén y si dicha declaracién la ha de hacer en todo caso la Administracién Andaluza.

6.14. Articulo 46, Regula los derechos de retencion, prémoga, formacién, compensacion y
andlogos sobre deportistas menores de 16 afios entre entidades radicadas en Andalucla de
forma excesivamente sucinta, por lo que se suglere perfeccionar la reaccion del articuio
para la mejor comprensidn del supuesto que pretende regular, y una mejor concrecion de
dicha regulacion.

6.15. Articulo 59. Referido a las funciones de las federaciones, recoge en el apartado
segundo las funciones publicas de caracter administrativo que se ejerceran por delegacion,
y en el apartado tercero la posibilidad de concrecién de dichas funclones ptblicas. Parece
desprenderse de esta redaccién que las federaciones con cardcter general ejerceran
slempre las funciones publicas del apartado segundo, pero que en determinados casos, a
propla peticién o de oficio, podran ejercer tan sélo aquéllas que se concreten. En la
Exposicién de Motivos se vincula éste segundo régimen a aquéllas federaciones que por sus
particularidades tan solo puedan asumir y cumplir determinadas funciones. Se plantea la
cuestion de sl serfa oportuno preveer en la norma el supuesto en que la Administracion de
oficlo decidiese optar por la concrecién de funciones conforme al art. 59.3. y la federacion
se opusiese.

También en este articulo, en la letra c) del apartado segundo, al referirse a las funciones
publicas de las federaciones en relacion a las ayudas que se concedan a los federados,
deberia citar la normativa subvencional que prevé la figura de agentes colaboradores.

6.16. Articulo 61. Entre ias funciones de tutela de la Administracién sobre la federaciones
se prevé la posibilidad de avocar y revocar el ejercicio de funciones plbilicas, siendo
recomendable para completar el régimen juridico de dicha avocacién o revocacién afladir a
este Inciso (letra g} que todo ello se realizara conforme a lo dispuesto en ia Ley 9/2007, de
22 de noviembre, de Administracién de la Junta de Andaiucia.
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6.17. Avticulo 63. Se introduce un novedoso articulo 63 que regula el codigo de buen
gobierno de las federaciones, con una detallada regulacién del contenido minimo del
mismo. Esta regulacion debe ponerse en relacién con ia Infraccion grave prevista en el art.
122.n) para el caso de incumplimiento por parte de los presidentes y otros directivos de las
reglas de administracion y gestién del patrimonio y presupuesto propios. De la lectura de
ambos preceptos ha de entenderse que la comision de dicha infraccion sélo podra
imputarse, salvo que se trate del incumplimiento de obligaciones prevista en otra
normativa, cuando las federaciones hayan aprobado sus respectivos codigos de buen
goblerno para lo cual la Disposicién Transitoria Primera otorga un plazo de 18 meses. Se
deja indicado a los efectos oportunos que no figura. en la norma sancién alguna para el
caso de incumplimiento de la obligacién prevista en la Disposicién Transitoria Primera.

6.18. Articulo 67. Al referirse a la inscripcion en el registro andaluz de entidades deportivas,
este articulo prevé en el apartado sexto la posibilidad de cancelar alguna inscripcion en el :
registro por incumplimiento del objeto de la entidad o por alguna otra causa prevista LT
reglamentariamente debe Ir precedida de la tramitacion del correspondiente procedimiento -
con audiencia al interesado. g

6.19. Articulo 73.2. Prevé la obligacion de acreditacion del cumplimiento de una serie de
requisitos para la apertura de Instalaciones deportivas. En relaclon a las distintas
autorizaciones que prevé el anteproyecto de ley, y como ha se ha indicado anterlormente,
debe recordarse que la entrada en vigor de la Ley Garantia de Unidad de Mercado va a
tener un importante impacto en distintos aspectos del ordenamiento juridico andaluz,
especialmente en lo relativo a ia configuracién legal de las autorizaclones administrativas,
por lo que se deja indicado a los efectos de que por ese Centro Directivo lo tenga en
cuenta, en el caso de producirse una modificacion de la normativa citada en este apartado.

6.20. Articulo 79. Patrocinio deportivo. La definicion del contrato de patrocinio deportivo
que realiza este articulo (aqué/ en el que el palrocinado, a cambio de una coniraprestacion
para la realizacién de la actividad deportiva, se compromete a colaborar con el patrocinador
respecto a cualquiera de los elementos que conforman el sistema deportivo andaluz), se
separa notablemente del previsto en la normativa vigente que se centraba en el patrocinio
publicitario. La definicion propuesta resuita excesivamente vaga y genérica slendo
recomendable que se concretar conforme a la naturaleza juridica de la figura del patrocinio.

6.21. Articulo 79.3. La prevision en este articuio de que la Junta de Andalucia ofrezca
beneficios a las personas que realicen aportaciones al deporte en concepto de patrocinio o
mecenazgo habra de llevarse a cabo conforme a la normativa que resulte de aplicacion
siguiendo el principio de legaiidad.

6.22. El Titulo VIl esta dedicado a la regulacién del ejercicio profesional del deporte y
resulta uno de los mas novedosos del anteproyecto. En el mismo se distinguen cuatro tipos
R
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de profesionales del deporte (profesor de educacion fisica, director deportivo, entrenador
deportivo y monitor deportivo) vinculados con determinadas titulaclones y cuallficaciones y
atribuyéndoles un determinado ambito funcional a cada uno y credndose un Registro de
estos profesionales a efectos censales, Ademds se prevé una declaracién responsable de
iniclo de ejercicio de actividad por parte de los mismos ante la Administracién acreditando
que cumplen los requisitos sefialados en la norma. No obstante se especifica en el art.
87.3. que el objetivo de la norma es establecer el ambito funcional general de cada
profesion con caracter enunclativo, sin que ello constituya una limitacion del ambito
profesional de los titulos vinculados a las distintas profesiones, haclendo especial mencion
a que los profesores de educacién fisica quedan excluidos del ambito de la ley. Partiendo

de este resumen de la regulacion dei Titulo. VIl procede formular las sigulentes ’

consideraciones:

6.22.1. La prevision del art. 87.3 puede entrar en contradicclén con las previsiones del
art. 84 que sin embargo establece obligaciones en cuanto a las titulaciones y
cualificaclones que deben ostentar los profesionales y con el caracter
imperativo empleado en la redaccién de todos los preceptos que ponen en
relacién profesion, con titulacion y con dmbito funcional (e]. 89.2, 90.3, 91.3,
91.4, 91.5, 91.6, 91.7, 91.8, 92 0 95.1.a) entre otros) y con las infracciones
previstas en la norma. Por ello debe clarificarse si la normativa del Titulo Vill en
cuanto a los requisitos para el ejercicio de una profesion, vincuiada a una
titulacion y a un ambito funcional concreto, es de carécter orientativo o
preceptivo, Y si es de caracter orientativo debera plasmarse en todo el Titulo
con el empleo de la terminologfa adecuada. Si es imperativo ha de valorarse la
competencla que tlene la Comunidad Auténoma para regular esta materia en
los términos anteriormente expuestos.

6.22.2. Sin perjuiclo de todo lo anterior, la regulacién del Titulo VIIl debe ser analizada
de nuevo tras la aprobacion de la Ley General de Unidad de Mercado en los
términos indicados en consideraciones anteriores de este Informe, pues la
exigencia de estar en posesion de determinadas titulaciones para ¢l ejercicio de
determinadas actividades (en este caso profesiones) y la obligatorledad de
inscripeién en el Registro Andaluz de Profesionales del Deporte, supone el
establecimiento de una normativa nueva para el acceso al ejercicio de una
actividad. En este sentido debe recordarse que precisamente el acceso al
elercicio de una actividad constituye uno de las cuestiones centrales de la
norma citada de mercado, por lo que debe realizarse un andlisis detallado por
parte de ese Centro Directivo dei impacto de dicha norma en el anteproyecto
remitido. -

6.22.3. Si los profesores de educacion fisica quedan fuera del 4mbito de apiicacion de,
la ley segtin establece el art. 87.4 no se entiende fa inclusién dei art. 88 que

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla 10

é



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servidos Centrales

lleva a cabo una definicion de la profesion de profesor de educacién fisica, ni el
art. 100 que en su apartado segundo, parrafo segundo, parece prever que los
profesores de educacion fisica estén inscritos en el Registro de Profesionales
del Deporte.

6.23. At 110.4. La Comislén Andaluza contra la violencia, el racismo, la xenofobla y la
intolerancia en el deporte tiene reconocida la competencia para Instar la Incoaclon de
expedientes disciplinarios y sanclonadores, asi como para recurrir ante el Tribunal Andaluz
de Justicia Deportiva las decisiones adoptadas por las entidades deportivas en ejerciclo de
sus funclones delegadas en materia de disciplina deportiva. Al igual que el art. 108 en
relacion a la Comision Andaluza Antidopaje prevé que ésta pueda instar la solicltud de
revision ante el Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva de las decisiones en. materia de
dopaje adoptadas por los 6rganos disciplinarios de las federaciones, se considefa"méS'
adecuado a la naturaleza de drgano colegiado, que la Comisién Andaluza contra la
violencla, el racismo la xenofobia y la Intolerancia en el deporte pueda instar ante ese
Tribunal la revision de determinadas sanciones, pero no directamente recurrias. Ademas
de iratarse de resoluciones disclplinarias o sanclonadoras, atendiendo a las normas
generales de procedimiento sancionador, podran ser recurridas por los perjudicados y no
por un tercero. e 1A ek

6.94. El Tiulo X, bajo la ribrica “Justicla Deportiva®, introduce numerosas novedades en ia
norinativa, entre ellas la creacion del Tribunal Andaluz de Justicia Deportiva, que tiene por .
objeto atribuir a un solo organo resolver los conflictos en materla sancionadora,
disciplinario, de resolucién de recursos contra los actos dictados por las entidades
deportivas en el ejercicio de funciones ptblicas delegadas, de control de -legalidad de
procesos electorales federativos, asi como para la concliiacion de conflictos deportivas
mediante la via arbitrai, ' A

EL Titulo emplea el término “justicia”, el tribunal también se denomina “de justicia” y se
emplean términos como “potestad jurisdicclonal deportiva”. 0 “jurisdiccién deportiva”. El
empleo de los términos “justicla” o “jurisdiccional” a lo largo de todo el Titulo. no se
considera adecuado a la naturaleza de drgano administrativo del Tribunal, asi como a la
naturaleza administrativa de las funciones que se le atribuyen, anteriormente citadas. En
este punto ha de recordarse lo dispuesto en el art, 117 de la Constitucién Espaiiola al iricio .
del Titulo dedicado al Poder Judicial en cuyo aparatado tercero se dispone que: “&/ gjercicio Ay
de la potestad jurisdiccional en todo tipo de pracesos, Jjuzgando y haciendo ejecutar lo
Jjuzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las
leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan, " /J

Atendiendo a lo anteriormente indicado ha de adaplarse el texto remitido en el sentido, de
no emplear los términos “justicia” o “jurisdiccional” o “potestad jurisdiccional” , puesto g
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éstos vienen referidos en la Constitucién y en las demds normas, al poder judicial, y no a
los 6rganos administrativos. En este sentido ha de recordarse la existencia de numerosos
tribunales administrativos como son en Andalucia el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucla o en el Estado precisamente en el &mbito deportivo
el propio Tribunal Administrativo del Deporte que pese a gozar de autonomia funcional e
independencia en el ejercicio de sus funciones, de forma similar a la que parece pretende
atribuirse al Tribunal regulado en la norma, al ser un érgano administrativo, no se le aplican
los t&rminos anteriormente citados que se reservan a los drganos judiciales estrictamente.
En el mismo sentido no puede predicarse que el ejercicio de la "potestad jurisdiccional
deportiva”, ademés de al tribunal, pueda reconocérsele a las federaciones.

Junto a ello, por razones de claridad y técnica legislativa ha de recomendarse regular ia
inspeccion deportiva en un titulo independiente.

6.25. Respecto de las infracclones previstas en los articulos 121 (letra p), 122 (letra g) y 123
(letra s) que puedan guardar relacion con la regulacidn del Titulo VIl dedicado a las
profesiones del deporte, nos remitimos a las conslderaciones relativas a dicha reguiacion en
el 6.22.

6.26. De conformidad con lo indicado en el punto 6.24, debe revisarse ei “Capitulo lil” en su
integridad dedicado a fa “Jurisdiccién Deportiva”. Sin perjuicio de la revision pormenorizada
en cuanto al empleo de los términos judicial, jurisdiccién o potestad jutisdiccional para
adaptarlo a las previsiones constitucionales, debe llevarse a cabo una redaccién mas clara
del art. 129,

6.27. En el Capitulo IV del Titulo IX, se recogen una serie de garantias generales del
procedimlento sancionador y disciplinario, que deben guardar la necesaria coherencla con
el resto de preceptos del Titulo. Asl, a titulo de ejemplo, la posibilidad de adoptar medidas
cautelares en el seno del procedimiento administrativo sancionador esta prevista con
cardcter concreto en el art. 118.2 y en el articulo 127 { ambos en el capitulo dedicado al
sanclonador deportivo) y se vuelve a reiterar en el art. 144 en el Capituio IV. En relacion a
las responsabilidades el art. 143 (situado en el Capitulo IV de disposiciones comunes) se
remite a lo previsto en el art.119 (ubicado en el capitulo dedicado ai sancionador
deportivo), slendo lo més légico que si la pretension de la ley es establecer un mismo
régimen de responsabiiidad para el procedimiento sancionador deportivo y para el
discipiinario, éste se Incluya en el capftulo reiativo a las disposiciones generales a ambos.
La gradacion de las sanciones esta recogida también doblemente, por una parte en el art.
126 {(ubicado en el capitulo dedicado al sancionador deportivo) y en el art. 143.2. en el
Capitulo IV de disposiciones comunes. Se stigiere por io tanto una revision en su conjunto
de este titulo para evitar duplicidades o contradicciones. C
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6.28, Respecto del Capltulo V del Titulo iX, dedicado al Tribunal Andaluz de Justicla Deportiva,
se dan por reproducidas las consideraciones realizadas en el punto 6.24.

6.29. Respecto de las Disposiciones Adicionales Tercera y Cuarta, Disposiciones Transitorlas
Cuarta, Quinta y Sexta se da por reproducido lo ya dicho en el punto 6.22 de este informe.

Todo ello sin perjuicio de la adecuada tramitacion procedimental y presupuestarla.

En Sevilia, a 18 de marzo de 2014
2Letrada de la Junta de Andalucia.
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I. Antecedentes

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en virtud del articulo 4.1 de la
Ley 5/1997, de 26 de noviembre, por la que se crea, organiza y se establece su
funcionamiento, tiene reconocida la funcion de emitir, con caracter preceptivo,
informes sobre los anteproyectos de leyes que regulen materias socioecondémicas y
laborales.

En este sentido, el dia 31 de marzo de 2014 tuvo entrada en este Consejo,
escrito de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
solicitando la emision de dictamen sobre el Anteproyecto de Ley del Deporte de
Andalucia.

La solicitud de dictamen fue trasladada por acuerdo de la Comision
Permanente, el mismo dia 31 de marzo de 2014, a la Comision de Trabajo de
Politicas Sectoriales, para que por la misma se llevara a cabo el correspondiente
examen y adopcion del acuerdo previsto en el articulo 44 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del CES de Andalucia.
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Il. Contenido

El Anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia, sobre el que este Consejo
Econdmico y Social de Andalucia emite Dictamen, esta enmarcado en el mandato
que la Constitucion espariola contiene en su articulo 43.3, al imponer a todos los
poderes publicos el fomento de la educacion fisica y el deporte como principio
rector de la politica social y economica. Dentro del marco competencial establecido
por la propia carta magna y el Estatuto de Autonomia para Andalucia, la
Comunidad auténoma ya regulé esta materia a través de la Ley 6/1998, de 14 de
diciembre, del Deporte y su normativa de desarrollo.

La norma que ahora se analiza, que derogara la de 1998, viene a regular la
nueva realidad del sistema deportivo andaluz, derivada de los cambios acontecidos
después de mas de catorce afios de aplicacion y vigencia de la misma.

La nueva ley andaluza pretende, segun reza en su Exposicion de Motivos,
superar el tradicional esquema de federaciones para pasar a un concepto de
deporte mas dinamico y acorde a las nuevas necesidades de la poblacion
andaluza. Partiendo de esta premisa, la ley distingue entre deporte de competicion
y deporte de ocio, ambos comprensivos de la practica deportiva en toda su
magnitud, que entiende basada en cuatro pilares: la prevencion y promocion de la
salud, la proteccion de la seguridad, la educacién en valores y el impulso de la
calidad y la excelencia del nuevo modelo deportivo en Andalucia. La regulacion de
estos cuatro aspectos es el objetivo fundamental de la promulgacion de esta nueva
ley.

Hay que destacar, por otro lado, que la normativa autonomica, respetando
tanto las competencias y funciones del Estado, marcadas por la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte, como las de las Corporaciones Locales andaluzas,
reguladas en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia,
entra a regular por primera vez materias como las profesiones del deporte, el
catalogo de derechos y deberes de los deportistas, la lucha contra el dopaje
deportivo, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia o la creacion
de un Tribunal Administrativo del Deporte en Andalucia.

Por otra parte, también hay que resaltar la especial ubicacion de la
regulacion de la practica deportiva en igualdad, del deporte para personas
mayores, para personas con discapacidad y de grupos de atencion especial, que
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situados todos en el Titulo Preliminar de la ley, junto al objeto y los principios
rectores, dan una idea del reconocimiento del derecho al deporte con la
trascendencia y caracter universal que inspira esta norma.

El texto normativo objeto de este dictamen, consta de ciento cincuenta y
tres articulos estructurados en diez titulos, uno Preliminar y nueve numerados,
ocho disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y cinco disposiciones finales. Cuenta también con un indice, una
Exposicion de Motivos y un anexo final.

El contenido de cada titulo es el siguiente:

TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1 a 10)

En este titulo, como ya se ha apuntado anteriormente, se concretan el
objeto y ambito de aplicacion de la norma, los principios rectores, las funciones del
deporte, el derecho universal al mismo y, sobre todo, la apuesta por la practica
deportiva de mujeres, personas mayores, jovenes y grupos con especiales
dificultades. También se definen conceptos propios de este ambito, y se regula el
fomento de las actividades deportivas en el medio rural.

TiTULO I. “DE LA ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DEL DEPORTE”
(articulos 11 a 19)

Dividido en dos capitulos:
Capitulo I. Competencias
Capitulo Il. Organos en materia de deporte

Regula la distribucion de competencias en materia deportiva asi como la
organizacion del sector publico deportivo andaluz. Cabe destacar la creacion del
Consejo Andaluz de Federaciones Deportivas, dérgano de participacion de las
federaciones deportivas andaluzas en la organizacion de la Junta de Andalucia, y
del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, que asume las funciones el
Comité Andaluz de Disciplina Deportiva ademas de otras.
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TITULO II. “DEL DEPORTE” (articulos 20 a 34)
Dividido en los siguientes capitulos:
Capitulo I. Clasificacion del deporte
Capitulo II. Deporte de competicion
Capitulo Ill. Deporte de ocio
Capitulo IV. Deporte en edad escolar y deporte universitario
Capitulo V. Deporte autoctono

En relacion con este titulo, hay que destacar que introduce por primera vez
en el derecho deportivo algunos conceptos. Asi, regula por primera vez en el
derecho deportivo nacional, la distincion entre competiciones oficiales de ambito
federativo, de aquellas de otros ambitos, escolar, universitario o de interés general
para la Comunidad autonoma. En el derecho deportivo andaluz, regula por primera
vez el deporte de ocio, el deporte universitario o el deporte autoctono, al que
califica de sefia de identidad cultural de la Comunidad. En cuanto al deporte
escolar, que en la normativa de 1998 sdlo se definia, en esta norma también se
regula.

TiTULO Ill. “AGENTES DEL DEPORTE EN ANDALUCIA” (articulos 35 a 50)
Con la siguiente estructura:
Capitulo I. De los deportistas
Capitulo Il. Entrenadores, arbitro y jueces deportivos
Capitulo Ill. Otros agentes del deporte

En este titulo se establece una nueva clasificacion de los deportistas mas
acorde con la realidad actual, se regulan sus derechos y deberes, y en el apartado
de seguros deportivos, se tiene en cuenta lo establecido en la Resolucion del
Parlamento Europeo de 8 de mayo de 2008, con relacion a la suscripcion de un
seguro de salud para los deportistas, al establecer por primera vez la exigencia a
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los participantes en competiciones deportivas de un seguro deportivo. Otro de los
aspectos a destacar es la regulacion de la tarjeta deportiva sanitaria.

TiTULO IV. “DE LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS ANDALUZAS”
(articulos 51 a 67)

Con la siguiente division:

Capitulo I. Disposiciones comunes

Capitulo Il. Clubes deportivos andaluces

Capitulo lll. Secciones deportivas andaluzas
Capitulo IV. Federaciones deportivas andaluzas
Capitulo V. Registro Andaluz de Entidades Deportivas

Hay que destacar que introduce algunas novedades normativas como son la
clasificacion de entidades deportivas, que gira en torno a la propia tipologia del
deporte hecha anteriormente o la distincion entre federaciones deportivas que
realizan desde el primer momento de su reconocimiento funciones publicas
delegadas por ley, de aquellas que solo se les reconocen funciones publicas que
pueden asumir o cumplir. También el principio de igualdad efectiva entre hombres
y mujeres a la hora de acceder a las juntas directivas de las federaciones.

TITULO V. “INSTALACIONES DEPORTIVAS” (articulos 68 a 76)
Se encuentra estructurado a su vez en dos capitulos:
Capitulo 1. De los planes de instalaciones deportivas
Capitulo Il. Ordenacion de las instalaciones deportivas

Establece la clasificacion de instalaciones deportivas y la introduccion de
criterios de sostenibilidad a la hora de crear o modificar las mismas.
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TiTULO VI. “FOMENTO, FORMACION, INVESTIGACION E INNOVACION
EN EL DEPORTE” (articulos 77 a 82)

Su estructura es la siguiente:
Capitulo I. Fomento del deporte

Capitulo Il. Formacion, investigacion e innovacion deportivas en
Andalucia

Hay que resaltar la regulacion de la posibilidad de otorgar ayudas publicas
para el fomento del deporte, las nuevas funciones de formacion que se le asignan
al Instituto Andaluz del Deporte, y la regulacion relativa a la investigacion y la
innovacion deportivas.

TiTULO VII. “DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL DEPORTE" (articulos 83
a 101)

Dividido en:
Capitulo |. Disposiciones generales

Capitulo Il. Ambito funcional y requisitos de titulacion de las
profesiones del deporte

Capitulo lll. Prestacion de servicios por los profesionales del
deporte

Capitulo IV. Organizacion administrativa

Es uno de los titulos en los que mas se observa la necesidad de una nueva
normativa adaptada a la realidad actual.

Teniendo en cuenta la distribucion competencial que hace la Constitucion
espafiola y la normativa comunitaria, y partiendo de que la regulacion de las
profesiones es materia reservada a la ley, la normativa andaluza reconoce y regula
cuatro profesiones deportivas (profesor de educacion fisica, director depottivo,
entrenador deportivo y monitor deportivo), tanto en su vertiente de requisitos como
de obligaciones, ademas de un catdlogo de derechos de las personas
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consumidoras y usuarias de servicios deportivos y de reconocimiento de
titulaciones obtenidas en otros Estados miembros de la UE.

TITULO VIII. “DEL DOPAJE Y DE LA VIOLENCIA, EL RACISMO, LA
XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL DEPORTE” (articulos 102 a 110)

Estructurado en:
Capitulo I. Del dopaje

Capitulo Il. De la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte

Esta materia es regulada por primera vez en la normativa deportiva
andaluza.

TiTULO IX. “SOLUCION A LOS LITIGIOS DEPORTIVOS” (articulos 111 a
153)

Este titulo, el mas largo de la ley, aporta como novedad, la configuracion
del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia, como unico ¢rgano de
resolucion de cuestiones controvertidas en este ambito. Asi, asumiendo las
funciones del Comité Andaluz de Disciplina Deportiva, sera quien conozca de los
conflictos de caracter sancionador, disciplinario, de resolucion de recursos en el
gjercicio de funciones publicas administrativas, de control de legalidad de los
procesos electorales federativos y de la resolucion de conflictos deportivos
mediante el arbitraje.

Su estructura es:
Capitulo I. Disposiciones generales

Capitulo Il. Régimen sancionador en materia administrativa
deportiva

Capitulo Ill. Inspeccion Deportiva

Capitulo IV. Régimen disciplinario deportivo
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Capitulo V. Garantias generales del procedimiento sancionador y
disciplinario

Capitulo VI. Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Adaptacion de los sustantivos genéricos a la condicion femenina o
masculina

Segunda. Titulos homologados, reconocidos y equivalentes.

Tercera. Ejercicio profesional de actividades vinculadas a la iniciacion
deportiva

Cuarta. Reconocimiento y acreditacion de competencias profesionales
vinculadas a la experiencia laboral o vias de aprendizaje no formal

Quinta. Actividades deportivas realizadas en régimen de voluntariado o
analogas

Sexta. Competencia en reanimacion cardiopulmonar.

Séptima. Plan General de Inspeccion

Octava. /nformacion en materia de deporte

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Codigo de buen gobierno

Segunda. Tarjeta deportiva sanitatia

Tercera. Adaptacion de planes existentes

Cuarta. Presentacion de la declaracion responsable por los profesionales del
deporte con titulacion o certificados de profesionalidad requerida en la ley
Quinta. Ejercicio profesional sin la titulacion requerida en la ley

Sexta. Aplicacion progresiva de la ley para las profesiones de Monitor
deportivo y Entrenador deportivo

Séptima. Vigencia de las disposiciones reglamentarias

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa
DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacion general para el desarrollo y aplicacion de esta ley
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Segunda. Modificacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion
del Territorio de Andalucia

Tercera. Habilitacion para ejercer las profesiones del deporte

Cuarta. Habilitacion expresa para el reconocimiento de la formacion
complementaria y experiencia
Quinta. Entrada en vigor

10
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lll. Observaciones generales

El Anteproyecto de ley que se somete a la consideracién y Dictamen de este
Consejo, se denomina “Ley del Deporte de Andalucia” y tiene la funcion de
ordenar todo el sistema deportivo andaluz, derogando y sustituyendo a la actual
normativa autondmica, plasmada en la vigente Ley 9/1998, de 14 de diciembre,
del Deporte de Andalucia y demas disposiciones complementarias dictadas en
ejecucion y desarrollo de la misma.

Por ello, lo primero que debe valorarse es la oportunidad del propio
Anteproyecto, y en tal sentido debemos hacerlo en términos muy positivos porque
era una necesidad sentida tanto en términos juridicos como sociales.

Juridicamente, la vigente ley fue logico desarrollo del anterior Estatuto de
Autonomia para Andalucia, de 30 de diciembre de 1981, y tributaria de la Ley
estatal del Deporte, 10/1990, de 15 de octubre. Por ello, tras las modificaciones
producidas en nuestro sistema juridico autondmico con la aprobacion de un nuevo
Estatuto de Autonomia, debia procederse a una adaptacion normativa que
recogiera los avances que la nueva legislacion pretendia introducir en nuestro
modelo de convivencia; una adaptacion que ha afectado a casi todos los ambitos
sociales y econémicos, y entre ellos logicamente, el deportivo.

En efecto, en el ambito del deporte, como en tantos otros, las disposiciones
del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica
2/2007, de 19 de marzo, desarrollan mucho mejor que el anterior el contenido y
alcance de las competencias de la Comunidad Auténoma. Asi, su articulo 72.1,
ademas de recordar que a la Comunidad Auténoma de Andalucia le corresponde la
competencia exclusiva en materia de deportes y de actividades de tiempo libre,
dispone que esta competencia incluya expresamente “la planificacion, la
coordinacion y el fomento de estas actividades, asi como la regulacion y
declaracion de utilidad publica de las entidades deportivas”. Estas explicitas
referencias en el texto estatutario, debian tener reflejo en el ordenamiento
deportivo andaluz, hasta ahora fragmentario y disperso. A esta necesidad quiere
responder el Anteproyecto, lo que se valora como muy positivo y oportuno.

Por otra parte, la realidad social y mas en concreto, el deporte en Andalucia
ha cambiado mucho desde 1998, afo de la entrada en vigor de la vigente ley. La
situacion actual del deporte en nuestra Comunidad autonoma y los habitos vy
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requerimientos de la poblacion andaluza son hoy muy distintos tanto en intensidad
como en extension: en el ambito profesional como en el aficionado; en el deporte
de competicion como en el ludico; en definitiva, la practica del deporte y de la
actividad fisica se ha transformado en los ultimos afios. Por ello, era necesario
adecuar la normativa a las nuevas exigencias de la sociedad andaluza de nuestros
dias, y hacerlo de una forma sistematica y coherente con los valores que deben
presidir toda practica deportiva en el siglo XXI. A esta funcion pretende dar
respuesta el presente Anteproyecto por lo que merece, también en este aspecto,
una valoracion positiva.

El Anteproyecto cuenta con una Exposicion de Motivos muy extensa, acorde
no solo con la propia extension del texto normativo sino, sobre todo, con los
propositos y la voluntad de sus redactores de que sea una ley que reordene toda la
materia deportiva. Esto explica, no solo su extension, sino su contenido justificativo
de las nuevas soluciones dadas a los problemas actuales del deporte; es una
Exposicion de Motivos muy explicita, que ayuda a la comprension de las normas
contenidas en el Anteproyecto y, por tanto, de gran ayuda para el interprete de la
futura ley.

Sin embargo, su texto resulta, a veces, demasiado explicativo, acudiendo a
lugares comunes y a repeticiones innecesarias, poco propias del texto de una ley
sino mas bien de un documento de otra naturaleza por lo que deberia sintetizarse.
También a veces utiliza unos términos demasiado grandilocuentes (“idioma
universal y sinonimo de paz"; “suma inmensa de valores positivos”) o impropios
(“ostenta reserva legal”) que recomendamos se reconsideren.

El Anteproyecto parte de la constatacion de que la actual regulacion del
deporte en nuestro sistema juridico autonémico es fragmentaria, sectorial e
incompleta, lo que la ha privado de coherencia desde la perspectiva de los valores
insitos en el deporte, dificultando su proteccion y su realizacién. Por ello, ante el
dinamismo del sector deportivo y las progresivas demandas de la sociedad
andaluza del siglo XXI, se hacia precisa una normativa mas acorde con la
trascendencia de este fendmeno, que afecta a todos los ambitos de la vida cada
dia con mayor intensidad.

Este propdsito se concreta en la voluntad confesada en el Anteproyecto, de
completar la legislacion actual “hasta agotar el marco competencial disefiado para
la Comunidad Autonoma de Andalucia”. Esta voluntad legislativa
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omnicomprensiva, aunque es loable y digna de elogio, supone una tarea muy dificil
de lograr. Precisamente por esa magnitud y dinamismo del sector deportivo, que
se reconoce en la propia Exposicion de Motivos, conseguir abarcar en una ley toda
su regulacion de este rango, supone un enorme esfuerzo de improbable
realizacion. Sin embargo, este Consejo considera que, siendo dificil de conseguir,
mas aun en el primer texto legislativo que tiene tal finalidad, la intencion es
positiva, marcando un camino a seguir que debera completarse con las obligadas
reformas futuras de esta ley, hasta llegar a lo que podriamos llamar casi un
“Codigo Deportivo”. Pero esta voluntad legislativa marca todo el contenido de la ley
y explica muchas de sus virtudes y también de sus carencias.

Por eso no debe extrafiar que la ley sea algo dispar. Mientras regula
determinados aspectos de manera muy concreta, hasta el punto de ocuparse de
cuestiones que encontrarian mejor encaje en un reglamento, se dejan a un
desarrollo posterior otras que son propias de la ley. En este sentido, se quiere
resaltar las excesivas remisiones que se hacen en el Anteproyecto a decisiones
posteriores de “la Consejeria con competencias en materia de deporte” o “la
Administracion deportiva” o “la Administracion de la Junta de Andalucia” lo que
deja una amplio margen a la discrecionalidad en la solucion de numerosas
cuestiones, muchas de las cuales deberian quedar resueltas en el texto de la ley o,
al menos, establecer los criterios y limites a la hora del ejercicio de dichas
remisiones.

Por otra parte, se advierte también que las atribuciones de competencias y
funciones entre las distintas administraciones que se hace en el Anteproyecto,
pueden generar algun conflicto en el desarrollo de las mismas, dada la amplisima
extension de la ley. Mas en concreto, este Consejo quiere llamar la atencion sobre
la concordancia del Anteproyecto con la Ley de Autonomia Local de Andalucia, ley
5/2010, de 11 de junio, que regula también aspectos relativos a las competencias
de las entidades locales en materia deportiva; asi puede suceder con materias
tales como el deporte para todos o el deporte base o la obligatoriedad de redactar
determinados planes y la relevancia de la planificacion deportiva en la ordenacion
del territorio y la planificacion urbanistica.

El Anteproyecto tiene el gran acierto de partir de una concepcion social,
moderna y garantista sobre el deporte y la actividad fisica y es concebirlo como un
derecho de todos, a practicar de forma libre y voluntaria; esto condiciona
positivamente todo el texto de la ley y lo debera hacer con la legislacion futura, con
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el comportamiento de todas las Administraciones publicas, de los agentes
deportivos y de la ciudadania en general. En coherencia con ello, se trasciende el
ya superado marco federativo como eje central del sistema y se equilibra el amplio
universo del deporte, entendido como una realidad social en la que existe una
practica deportiva generalizada que comprende tanto el deporte de competicion,
oficial y no oficial, como el deporte de ocio; esto es, el deporte en toda su
extension y manifestaciones.

Como consecuencia de esto, se profundiza, también acertadamente, en lo
que supone un logro para nuestra Comunidad Auténoma y es la consideracion del
deporte en Andalucia como “una actividad de interés general que cumple
funciones sociales, culturales, educativas, economicas y de salud”, lo que permite
la potenciacion y consolidacion del “sistema deportivo de Andalucia”, entendido en
su unidad y dandole una tratamiento unitario.

Este nuevo enfoque del deporte como derecho de todos se completa con lo
que significa un gran avance de la futura ley cual es la enunciacion de los cuatro
valores basicos que van a presidir toda la regulacion y practica del deporte en
Andalucia, y que son: la prevencién y promocion de la salud, la proteccion de la
seguridad, la educacion en valores y el impulso de la calidad y excelencia del
nuevo modelo deportivo. A ellos debemos anadir el de igualdad efectiva, que
también encuentra desarrollo en el Anteproyecto de manera especial.

El tratamiento del deporte como un derecho y su regulacion con base en
estos cinco principios, que deben informar todo el sistema deportivo andaluz ahora
y en el futuro, supone una de las grandes virtudes del Anteproyecto. No es que
hasta ahora estos principios no hayan sido operativos, sino que lo han sido de
manera fragmentaria, desordenada y fruto de otras disposiciones no propiamente
deportivas. Ahora el sistema deportivo se trata como un conjunto y tiene sus
propios principios ordenadores, lo que permite mejor su proteccion normativa y
real.

Esta vision integral del deporte y del sistema deportivo de Andalucia se
refleja a todo lo largo de la extensa ley como deja constancia su propio indice. El
texto del Anteproyecto cuenta con un indice muy desarrollado que, aunque parezca
una cuestion menor, facilita mucho el manejo y la comprension de la futura ley por
todos los ciudadanos; esta muy bien estructurado y va a permitir su permanencia
en el tiempo y su pervivencia ante las futuras reformas o incorporaciones al actual
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texto normativo. Si como se anuncia, se quiere dar a la ley una gran estabilidad y
duracion en el tiempo, esta excelente sistematizacion significa un elemento muy
positivo en este aspecto, aunque, logicamente, el equilibrio del indice no se
corresponda con los contenidos, ya que hay unos mucho mas desarrollados que
otros. Este afan sistematizado se refleja constantemente en el texto, dando lugar a
capitulos que contienen un solo articulo.

lgualmente, en la voluntad de facilitar la comprension y aplicacion de la
propia ley, el Anteproyecto incorpora un conjunto de lo que ella misma denomina
“definiciones”, en su articulo 4. Sin embargo, debe hacerse notar que aunque sea
loable la intencion de facilitar la comprension de la ley, las definiciones no son
propias de un texto legal sino que lo son mas bien las “calificaciones”, esto es, que
dada una determinada realidad, la ley le atribuye unos determinados efectos, la
“califica”. No obstante, cualquiera que sea su entendimiento, van a suponer una
herramienta muy util para el conocimiento y aplicacion de la normativa deportiva
de Andalucia, siempre que la legislacion posterior, cualquiera que sea su rango,
respete estas “definiciones”.

Con respecto a la regulacion normativa de los érganos de la administracion
deportiva, cabe decir con caracter general y sin perjuicio de las Observaciones al
Articulado, que en aquellos que sean de caracter consultivo o participativo, deberia
preverse junto a los consumidores y usuarios, la incorporacion de los agentes
econémicos y sociales mas representativos. Seria mas coherente con el sistema
autonoémico y con la potenciacion de los ¢rganos de participacion social.

Este Consejo comparte el tratamiento del deporte como un derecho y es
partidario de su regulacién como tal, pero quiere llamar la atencion sobre el peligro
de una excesiva reglamentacion del mismo, lo que puede suceder, por ejemplo,
con la proliferacion de las licencias deportivas necesarias para participar en las
competiciones oficiales o con el control de las competiciones no oficiales.

Del texto del Anteproyecto se deduce que van a coexistir las licencias
deportivas expedidas por la Administracion autonémica, junto a las propias de las
federaciones deportivas, y las de estas, segiin sean autonomicas o nacionales.
Entendemos que el principio del control para la garantia de los derechos debe
equilibrarse con la facilidad para ejercer el derecho mismo; y la necesidad de estar
en posesion de multiples licencias, puede suponer, a veces, una limitacion
innecesaria del derecho. Este principio parece estar implicito en lo dispuesto en el
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apartado 3 del articulo 35 del Anteproyecto donde se dice que la expedicion y
renovacion de las licencias tendra caracter reglado y se efectuara en el plazo y con
el contenido que se establezca en el reglamento que desarrolle la ley; pero se ve
en la obligacion de afadir: “una vez transcurrido dicho plazo sin que haya sido
resuelta la solicitud, se entendera estimada”. Como puede comprobarse, estamos
ante una mezcla de preceptos legales y reglamentarios, ya que la ley quiere
implantar el silencio administrativo positivo para la expedicion de las licencias,
cuyo desarrollo deja a una norma reglamentaria posterior; y lo hace para facilitar el
ejercicio del derecho a participar en una competicion, en definitiva, el derecho a
practicar el deporte, que podria ser impedido por un retraso administrativo.

Por otra parte, este Consejo quiere llamar la atencion sobre el necesario
control de las transferencias econdmicas que supone el establecimiento y el pago
de las licencias por parte de los deportistas y usuarios de servicios deportivos que
debe extremarse. Igualmente se recomienda alguna referencia en el Anteproyecto
a los efectos econdmicos del fenomeno deportivo para la propia sociedad y los
sectores productivos.

Por lo que se refiere a las competiciones no oficiales, deberia desarrollarse
algo mas su régimen ya que se definen en sentido negativo “las que no son
oficiales” y ademas, tengan un organizador publicamente reconocido vy
responsable de las mismas. Siendo deseable el control de todas las competiciones
deportivas por aplicacion de los principios ya referidos que ordenan la practica del
deporte, (salud, seguridad, educacion, calidad, igualdad), habria que delimitar
mejor las obligaciones de los organizadores responsables y graduarlas en funcion
de sus caracteristicas. Junto a estas consideraciones, también debe procurarse el
equilibrio en el control del llamado deporte de ocio o recreacion, que se regula de
forma novedosa en el Anteproyecto de Ley.

También parece a este Consejo muy positiva la regulacion de los derechos y
deberes de los deportistas, como expresion de la aplicacion de los principios
rectores del deporte, resaltando particularmente el desarrollo del derecho a la
salud que se contiene en el texto.

En cuanto a la regulacion de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias, consideramos que deberian reconocerse en un sentido mas genérico y
transversal de lo preceptuado en el articulo 85 del Anteproyecto de ley,
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reconociéndose en un ambito general que afecte a toda la Ley mas alla del propio
Titulo VIl de la misma.

En este entendimiento, el Anteproyecto incluye una importante novedad que
merece a este Consejo un juicio positivo. Nos referimos a la regulacion que se
hace de ciertas profesiones deportivas, a saber, profesor de educacién fisica,
director deportivo, entrenador deportivo y monitor deportivo.

De una parte, este Consejo comparte la necesidad de una regulacion de
estas nuevas profesiones para garantizar su ejercicio solo por parte de aquellos
que cuenten con la formacion, las capacidades y las habilidades requeridas para el
desempefio de las funciones que le son propias. El progreso de las ciencias de la
actividad fisica y el deporte, de las propias ciencias de la salud, la tecnificacion de
los procesos deportivos y la intensidad de la demanda de este tipo de servicios,
entre otras consideraciones, obligan a los poderes publicos a intervenir en
salvaguardia de los derechos de los ciudadanos, regulando ese ambito de
actividad. Por eso este Consejo considera muy positivo que el Anteproyecto regule
el ejercicio de estas profesiones, hasta ahora poco normalizadas y tecnificadas.
Las situaciones objetivas de riesgo para los derechos de los ciudadanos debian ser
evitadas por razones de interés general y a eso responde el Anteproyecto
acertadamente.

Se oficializan las cuatro profesiones mencionadas y se reserva su ejercicio
para aquellos que poseen una determinada titulacién que les acredita como
capacitados para las funciones profesionales que constituyen la reserva de
actividad. Hasta ahora, el ejercicio de esas funciones y de esas actividades,
carentes de regulacion, estaba sometido al albur del mercado, de la iniciativa
particular o de algunas disposiciones de muy diverso rango, por lo que el riesgo
para los usuarios de los servicios deportivos era evidente. El Anteproyecto pretende
corregir esta situacion, oficializando y titulizando esas cuatro profesiones mediante
la reserva de su ejercicio para aquellos que posean una determinada titulacion
académica que los acredita como capacitados para esas actividades. El sector
educativo capacita; el titulo académico acredita esa capacitacion y el sector
deportivo, mediante norma juridica, reserva la profesion a quien posea esa
titulacion. El proceso es impecable y acertado.

Sin embargo, este Consejo quiere llamar la atencion respecto de la posible
cuestion de competencia con el Estado que puede plantear la regulacion de
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profesiones tituladas. Aunque alguna otra Comunidad auténoma ya las haya
regulado y resuelto positivamente el problema, recomendamos una revision de
esta cuestion que al ser de naturaleza estrictamente juridica, no es de la
competencia de este Consejo.

Constituye también un acierto la regulacion sistematica de la lucha contra el
dopaje deportivo y contra la violencia, el racismo, la xenofobia y cualquier tipo de
intolerancia, homologando la legislacion andaluza con la de las sociedades
democraticas mas avanzadas y los dictados y resoluciones de los organismos
internacionales que velan por la pureza en el deporte.

A este respecto, se refuerza y perfecciona el Derecho Deportivo de
Andalucia incluyendo todo un Titulo, con mas de 40 articulos, dedicado a la
solucion de los conflictos deportivos que desgraciadamente son numerosos en el
ambito federativo. En este sentido se aprecia una acentuacion del régimen
sancionador, con fortalecimiento de la inspeccion deportiva y de las sanciones, lo
que va a exigir que tanto los procedimientos administrativos como el
funcionamiento de los 6rganos de resolucion de litigios sea impecable desde el
punto de vista de las garantias de los ciudadanos, pues estamos en el ambito
administrativo y no en el judicial. Consideramos acertado que se reordene toda
esta materia en la que tanta inseguridad juridica existe actualmente, pero ello
supone también extremar las garantias de los administrados.

lguales argumentos deben emplearse para el ejercicio de la potestad
sancionadora y disciplinaria en cuya regulacion el Anteproyecto comienza por
hacer referencia primero a las sanciones muy graves para ir descendiendo a las
graves y a las leves; aunque solo sea por no enviar mensajes subliminales, se
deberia invertir el orden, comenzando por las leves y finalizando por las muy
graves, que deben ser los casos excepcionales.

En este orden de cosas, el Anteproyecto crea el Tribunal Administrativo del
Deporte de Andalucia, un nuevo o6rgano que sustituira al Comité Andaluz de
Disciplina Deportiva y que tendra, ademas de las competencias de este, la
potestad sancionadora, lo que este Consejo considera oportuno; sin embargo,
estos aspectos positivos vienen a menos y resultan oscurecidos por la deficiente
redaccion de los articulos dedicados al Tribunal, como se pone de manifiesto en
las Observaciones al articulado. A juicio de este Consejo son los preceptos mas
defectuosos del Anteproyecto.
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Se unifica y se concentra en un solo érgano la solucion de los conflictos
deportivos, potenciando al mismo tiempo la solucion arbitral de los mismos con la
creacion de una Comision Arbitral en el seno del propio Tribunal; esto constituye
un indudable acierto pues no pocas veces los conflictos en el ambito deportivo
pueden encontrar en la mediacion una via de solucién mas agil, mas eficaz y mas
adecuada a la naturaleza de los litigios que la propia de la justicia administrativa.
Pero la forma en como se resuelve el problema en el texto, es defectuosa.

Por ultimo, hay que afnadir a estas Observaciones generales que este
Consejo no comparte la disposicion adicional primera del Anteproyecto, titulada
“Adaptacion de los sustantivos genéricos a la condicion femenina o masculina”
pues no entiende bien qué significa decir en una norma juridica que la ley “utiliza
sustantivos genéricos que deberan adaptarse en cada caso a la condicion
femenina o masculina de la persona correspondiente”. Entiende este Consejo que
esta es una cuestion ya resuelta, de hecho y de derecho, en nuestro ordenamiento
juridico autonémico, que cuenta con una normativa especifica para la no
discriminacion de género en el lenguaje, por lo que recomendamos que se revise
el Anteproyecto en tal sentido y, en consecuencia, se suprima esa Disposicion
Adicional por innecesaria.
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IV. Observaciones al articulado

Articulo 3. Funcion y valores del deporte
Apartado 2. Letra e)

Al referirse al desarrollo economico y al bienestar colectivo, entendemos
que habria que hacer una mencion expresa a la creacion de empleo que es uno de
los valores a los que también debe tender la planificacion y practica del deporte,
pues es expresion del desarrollo econdémico y del bienestar colectivo.

Por lo que se propone la siguiente redaccion alternativa:

“e) La significacion como motor de desarrollo econdmico, bienes colectivos
y generador de empleo para dicho territorio.”

Articulo 4. Definiciones

Entre las definiciones que recoge el Anteproyecto no se incluyen las de
“deporte base” y “deporte para todos” que son expresiones que si contiene la Ley
de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 9. 18. a) para atribuir a los
municipios competencias propias para la “planificacion, ordenacion, gestion y
promocion del deporte base y del deporte para todos”.

Se recomienda que se aclare esta cuestion para evitar conflictos de
competencias con la Comunidad Autonoma, a quien la ley atribuye la planificacion,
ordenacion y promocion del deporte, en desarrollo del Estatuto de Autonomia.

Se recomienda también incluir de forma precisa, las definiciones de “evento
deportivo” y “actividad deportiva”, con el objeto de determinar claramente las
obligaciones que contiene el Anteproyecto para cada caso y diferenciarlos del
concepto de “competicion deportiva”, asi como el de “agente del deporte”.

20



Dictarmen 2/2014 -CES de Andalucia

Tl Consejo Economico y Social

Articulo 5. Principios rectores
Letra a)

En la enumeracion de los principios rectores que se recogen en esta letra,
se propone sustituir la expresion empleada “e/ aumento de la calidad de vida” por
la de “wnma mayor calidad de vida” , que consideramos mas precisa y
adecuada.

Letra o)

[

Este Consejo considera conveniente afadir al final la expresion “...
teniendo en cuenta también su dimension economica” ya que cada vez
son mas importantes los efectos econémicos del deporte y asi se reconoce en el
articulo 3 al considerarlo como una de las funciones que este debe cumplir.

Articulo 6. Principio de igualdad efectiva
Apartado 2

Se propone sustituir la referencia a la “Consejeria competente en materia
de deporte” por “todas las administraciones publicas” pues a todas corresponde la
consecucion real y efectiva del principio de igualdad de género.

Se propone asimismo en este apartado, eliminar el inciso final “incluidos los
de responsabilidad y decision” por ser 0ciosos y parecer limitativos con lo anterior,
pues la igualdad de género, real y efectiva, lo debe ser a todos los efectos y no
requiere mayores especificaciones.

Articulo 11. Competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia

Aunqgue la proteccion de los usuarios de los servicios deportivos constituye
uno de los pilares basicos de la ley, parece conveniente reiterarlo en este articulo.
Se propone, por tanto, afiadir una nueva letra, que seria la “v) la tutela de la
seguridad y los derechos e intereses economicos de las personas
usuarias de los servicios deportivos” pasando la actual disposicién de cierre
aw).
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Articulo 12. Competencias de las entidades locales

En relacion con este articulo y referido a la forma de concluir sus tres
apartados, se recomienda suprimir la referencia final, “.. sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion basica” por considerarla innecesaria.

Apartado 2

Seria conveniente sustituir la expresion “Las provincias” por “Las
Diputaciones Provinciales” por ser mas acorde con el texto del precepto.

Articulo 17. Consejo Andaluz del Deporte
Apartado 3

Respecto al Consejo Andaluz del Deporte, como ¢rgano consultivo y de
asesoramiento, consideramos que su composicion debe quedar fijada en la Ley
incluyéndose en la misma a los agentes economicos y sociales mas
representativos en Andalucia.

Asimismo, proponemos la supresion de los “organismos, entidades y
personas expertas en deporte que se determine reglamentariamente”, ya que
entendemos que es una clausula excesivamente abierta a la discrecionalidad.

Articulo 21. Competiciones deportivas

Se recomienda suprimir la facultad de la Consejeria competente en materia
de deporte de calificar y autorizar una competicion con el caracter de oficial, a
pesar de que no lo haya sido por las Administraciones Locales o por las
Universidades. Esta posibilidad es contraria a la autonomia local y a la universitaria
y el llamado “interés general deportivo de la misma” no es argumento para
derogar el superior principio de autonomia; argumentando asi, podriamos llegar a
admitir que otra comunidad autonoma calificara y autorizara en el territorio de
Andalucia una competicion no calificada ni autorizada por la Junta de Andalucia
en razon al “interés general deportivo de la misma”.
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Articulo 31. Plan de deporte en edad escolar
Apartado 5

Se propone incluir a los agentes econdémicos y sociales y a los
consumidores y usuarios en las Comisiones de Seguimiento del Plan de Deporte
Escolar por las razones ya expuestas anteriormente.

Articulo 36. Derechos de las personas deportistas
Apartado 1. Letra d)

Para reforzar la consideracion de usuarios con todos sus derechos, que
deben tener las personas que utilizan las instalaciones deportivas, se propone
anadir “en calidad de usuario” , con lo que la redaccion del mismo quedaria
del siguiente tenor:

“d) Acceder y utilizar las instalaciones deportivas publicas en condliciones de
igualdad y no discriminacion, en calidad de usuario, con garantia del
cumplimento de las normas de accesibilidad para las personas con discapacidad y
las normativa sobre admision de personas en los Establecimienfos de
Espectadculos Publicos y Actividades Recreativas, de acuerdo con los requisitos
generales establecidos en cada caso.”

Articulo 40. Deportistas de rendimiento de base de Andalucia

Se aconseja suprimir el apartado 2 de este articulo por ser reiterativo. Ya se
dice en el apartado 1 que los requisitos para ser un deportista de rendimiento de
base seran establecidos reglamentariamente.

Articulo 42. Asistencia sanitaria
Apartado 3

Se aconseja cambiar la referencia a “la organizacion” por “las personas
organizadoras’ por ser mas acorde con el precepto.
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Articulo 46. Derechos de retencion

Este escueto articulo esta dedicado a regular el derecho de retencion para
los menores de 16 afos, y aunque es una novedad muy positiva de la ley, resulta
poco desarrollado y necesita una mayor concrecion.

Si bien resulta loable la supresion de trabas a la libertad de “movimiento”
de los deportistas menores de 16 anos y que por tanto, son no-profesionales ya
que por su edad no pueden suscribir ningun contrato laboral, una declaracion tan
genérica como la que se hace en este articulo puede parecer que consagra una
libertad absoluta de cualquier movimiento del deportista menor. Entendemos que
es demasiado sucinto y que debe concretarse algo mas, ya que no se pretende
establecer una libertad absoluta que seria perjudicial en algunos casos, como seria
en los deportes de equipo y en cualquier momento de una competicion, lo que
supondria un potencial perjuicio para el desarrollo de la misma, en términos de
continuidad e integridad.

Articulo 53. Concepto
Apartado 2

Este articulo ejemplariza el exceso clasificatorio del Anteproyecto, ya
apuntado en las Observaciones generales. Parece excesiva la repeticion para
establecer la clasificacion de los clubes deportivos de deporte de competicion o de
ocio, por lo que se recomienda sintetizarlo.

Articulo 66. Registro Andaluz de Entidades Deportivas
Apartado 2

El articulo 51 establece en su apartado 1 que a los efectos de la ley, “las
entidades deportivas se clasifican en clubes deportivos, secciones deportivas y
federaciones deportivas”. Pues bien, en este apartado 2 del articulo 66 se dispone
que las sociedades anonimas deportivas con sede social en Andalucia, deberan
inscribirse en el Registro Andaluz de Entidades Deportivas para disfrutar de los
beneficios de la propia ley y afiade a continuacion que “se regiran por la legislacion
estatal especifica”.
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Ante ello y a pesar de la existencia de las Secciones, recomendamos que se
reconsidere la posibilidad de que estas sociedades andnimas, cuando realizan
actividades deportivas fuera de las competiciones profesionales, es decir, con la
participacion de sus equipos propios en competiciones no profesionales, puedan
estar incluidas parcialmente y a esos efectos en el ambito de la ley autonémica y
permitir su inscripcion en el Registro como clubes deportivos.

En consecuencia, se propone un nuevo precepto del siguiente tenor:

“Las sociedades anonimas deportivas con domicilio social en la
Comunidad Autonoma de Andalucia que participen en competiciones
oficiales no profesionales y se inscriban en el Registro de Entidades
Deportivas de Andalucia, tendran la consideracion de clubes deportivos
a efectos de su inscripcion y participacion en las federaciones
deportivas”.

Articulo 69. Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos
de Andalucia

Se recomienda insistir en la necesidad de coordinar la elaboracion de los
Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio entre los que se incluye el
Plan Director de Instalaciones y Equipamientos Deportivos de Andalucia en aras de
la seguridad juridica y la gestion eficiente del planeamiento.

Articulo 70. Planes Locales de Instalaciones deportivas
Apartado 2

Se propone suprimir este apartado porque no resuelve ningun problema
que no esté previsto en la normativa sobre la ordenacion del territorio y su
planificacion. Con la actual redaccion del Anteproyecto se puede plantear un
problema de competencia, ya que no se entiende bien a qué tipo de medidas se
alude cuando se dice “se adoptaran las medidas necesarias a efecto de garantizar
el principio de coordinacion entre ambos planeamientos”. Resulta confuso y no
ahade nada a la normativa vigente; de hecho termina remitiéndose a la “normativa
sobre ordenacion urbanistica de Andalucia”.
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Articulo 73. Requisitos generales de idoneidad de las instalaciones
deportivas

Se propone modificar la referencia a los requisitos de las instalaciones
deportivas para garantizar su idoneidad ya que los que se relacionan no son todos
de naturaleza deportiva, como se dice en el articulo, y la mayoria ya se exigen por
la legislacion vigente. Como se trata de requisitos minimos, ya que se vuelve a
remitir una vez mas al desarrollo reglamentario, habra que suprimir la referencia a
la “naturaleza deportiva” de los mismos.

Articulo 74. Colaboracion entre administraciones en materia de uso de
instalaciones deportivas

Sobre este articulo proponemos la integracion de los dos apartados que lo
componen en uno solo.

Por un lado, recomendamos sustituir la posibilidad de establecer
instrumentos de colaboracion entre las administraciones por la necesidad de
hacerlo, por lo que en lugar de decir “se podrdn establecer” deberia decir “se
estableceran” . Asimismo, el segundo apartado resulta un precepto aislado y
deberia redactarse de otra manera, resultando de dificil comprension si se le cita al
margen del apartado primero. La nueva redaccion podria ser la siguiente:

“Para garantizar el uso por parte de la comunidad educativa de
las instalaciones deportivas existentes en un municipio, se estableceran
los mecanismos de colaboracion necesarios con los titulares de las
mismas”,

Articulo 83. Objeto

Como ya se ha hecho referencia en las Observaciones generales, este
articulo es demasiado explicito, incluyendo referencias innecesarias solo
explicables desde el punto de vista de la novedad que supone la regulacion
autonomica de las profesiones deportivas. Hacer referencia a la salvaguardia de los
derechos, a la calidad de los servicios o0 a las normas generales sobre titulaciones
académicas y profesionales constituye una obviedad que esta implicita en la ley.

El precepto podria quedar reducido a lo siguiente: “En el ambito de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se regula el ejercicio de
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determinadas profesiones del deporte, estableciendo los titulos
académicos oficiales o cualificaciones profesionales necesarios para su
ejercicio y atribuyendo a cada una su correspondiente ambito
funcional”.

Esta redaccion es mas clara y dice todo lo que se quiere decir; el resto de
las referencias estan ya en la propia ley y no es necesario repetirlas.

Articulo 85. Derechos de las personas consumidoras y usuarias de los
servicios deportivos.

Apartado 1

Con respecto a la letra c) de este apartado recomendamos una redaccion
mas completa del mismo ampliando su contenido de forma que la misma queda
con el siguiente literal:

“c) A disponer de informacion veraz, clara, accesible, suficiente y
comprensible de los servicios y actividades fisico- deportivas que vayan a
realizarse’.

Articulo 101. Comision Asesora de las profesiones del deporte
Apartado 2

Al igual que se ha propuesto para el Consejo Andaluz del Deporte, también
en la Comisién Asesora de las Profesiones del Deporte deberan incluirse los
agentes economicos y sociales mas representativos, asi como los consumidores y
usuarios.

Apartado 3

Por otra parte, no es propio de un precepto legal crear una comision cuya
composicion y régimen de funcionamiento se desarrollara reglamentariamente.
Una vez mas se deja todo al desarrollo reglamentario.
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Articulo 115. Concepto y clasificacion de las infracciones

Apartado 2

Se propone en este y otros articulos que se ordenen las infracciones por su
graduacion de menor a mayor; primero las leves, después las graves y por ultimo,
las muy graves.

Y lo anterior debe afectar también a la ordenacion de los articulos 116,
117,118y 119.

Articulo 126. Concepto y ambito

En este articulo se pretende definir el concepto de disciplina deportiva pero
resulta confuso y dificil de entender, por lo que se propone revisar su redaccion de
manera que quede claro lo que quiere decir. Es una norma aclaratoria o definitoria
de las muchas que contiene la ley, por lo que carece de mandato

Articulo 132. Infracciones

Tal como se ha expresado en la observacion al articulo 115, también en
este caso de las infracciones y sanciones en materia de disciplina deportiva,
deberian ser ordenadas de menor a mayor, lo que supone una modificacion del
articulo 132 y una alteracion ordinal de la numeracion de los articulos 133 a 138.

Articulo 148. Estructura

En este articulo y los siguientes se pretende regular la estructura y
funcionamiento del Tribunal Administrativo del Deporte en Andalucia pero se hace
de manera muy defectuosa; con errores, repeticiones y lagunas, por lo que se
recomienda vivamente su reforma.

Al parecer el Tribunal se ordenara en secciones, pero es una deduccion
incompleta. Por otra parte se dice en el articulo 148 que “adicionalmente se
creara una Comision Arbitral” y en al articulo 151 se contiene una referencia al
propio articulo 151 en el que se regula una llamada “Comision Andaluza de
Arbitraje y Mediacion” que no se sabe bien que es.

El propio articulo 148 en su apartado 2 se refiere a la composicion del
Tribunal, que contara con un nimero de miembros no inferior a nueve ni superior
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a trece, mientras que el articulo 152 se remite al reglamento para fijar el numero
de miembros del Tribunal. Pero hay que hacer notar ademas que existiran seis
secciones y el articulo 149 establece que “en los procedimientos que asi lo
requieran -no se sabe de que dependera- la Presidencia designara de entre los
miembros del Tribunal y por un turno preestablecido a un instructor o instructora
que no formara parte de la seccion correspondiente para su resolucion”, lo que
supone una complejidad excesiva y poco entendible.

El articulo 148, apartado 2 se refiere solo a la Presidencia y a la Secretaria,
mientras que el 151 alude a “una de las Vicepresidencias” y solo el siguiente
articulo 152 establece, con una redaccion muy enrevesada que “de entre quienes
integren el Tribunal, por eleccién de estos en Pleno, se designara a las personas
titulares de la Presidencia, de los dos Vicepresidencias y de la Secretaria” sin que
se sepa cuando se crean esas Vicepresidencias.

En definitiva, este Consejo quiere llamar la atencion respecto a que el
desorden en la normativa del Tribunal Administrativo del Deporte de Andalucia
que se contiene en el Anteproyecto, no solo desmerece el acierto que supone la
creacion de este Tribunal sino que hace incomprensible el texto legal, por lo que se
insta a su reforma.

Disposicion adicional primera. Adaptacion de los sustantivos genéricos
a la condicion femenina o masculina

Como se ha dicho ya en las Observaciones Generales, esta disposicion
carece de sentido y va contra la legislacion autondmica que obliga a desterrar el
lenguaje sexista de todos los documentos oficiales y, mas aun, de las disposiciones
de caracter general; por ello se reitera que debe revisarse el texto del Anteproyecto
para corregirlo y suprimir esta disposicion adicional por innecesaria.

Nueva disposicion adicional

Seria de interés incluir una disposicion adicional nueva en relacion con el
ejercicio profesional del buceo recreativo, vinculado al turismo activo y diferenciado
del buceo deportivo, de forma que se validen como acreditaciones reconocidas a
los efectos profesionales de ejercer la direccion técnica y la ensefianza en los
Centros de Buceo Recreativo, las certificaciones vigentes de formacion en buceo
recreativo de entidades reconocidas a nivel europeo e internacional por el Comité
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Europeo de Normalizacion (CEN), tal y como viene sucediendo y es practica
habitual en la realidad de este tipo de centros.
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V. Otras observaciones

Como se ha indicado en las Observaciones Generales, vamos a omitir estas
correcciones que son de esencialmente gramaticales y hacemos una
recomendacion genérica para que Se revise y, en su caso, corrija el texto del
Anteproyecto en este sentido. A modo de ejemplo, sefialamos dos caso
particulares.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

Se propone la mejora en la redaccion, suprimiendo el hiperbato que
consideramos incorrecto e innecesario.

“El objeto de la presente ley es establecer, de acuerdo con la Constitucion y
el Estatuto de Autonomia, el marco juridico regulador...”

Debe decir: “El objeto de la presente ley es establecer el marco
Jjuridico regulador..........de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia”.

Articulo 2. Derecho al deporte

Se propone la mejora en la redaccion, suprimiendo el hipérbato que
consideramos incorrecto e innecesario.

“Todas las personas fisicas, en el ambito territorial de Andalucia, tienen
derecho....”

Debe decir: “En el ambito territorial de Andalucia, todas las
personas fisicas tienen derecho.......”.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Economico y Social de Andalucia considera
que corresponde al Consejo de Gobierno atender las Observaciones generales y al
articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que lo considere
razonable, incorporarlas al proyecto de Ley del Deporte de Andalucia.

Sevilla, 28 de abril de 2014

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES
DE ANDALUCIA

VOBO
El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

Fdo. Alicia
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DICTAMEN N° 440/2014

OBJETO: Anteproyecto de Ley
del Deporte en Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Educacién, Cultura y Depor-
te.

/'/1 Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofa
Angulo Rodriguez, Luis de
Balaguer Callején, Maria Luisa El expediente refe-
Camacho Gonzalez, Francisco J.
Cafiizares Laso, Ana

Escuredo Rodriguez, Rafael sido dictaminado por el
Garcia Calderdén, Jesus Maria
Gonzalez Palma, Juan
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J. tivo de Andalucia, en se-
Gutiérrez Rodriguez Francisco J.
Jiménez Lépez, Jesus

Martinez Pérez, Maria Dolores de junio de 2014, con
Roman Vaca, Eduardo

Sanchez Galiana, José Antonio
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>
[

S

renciado en el objeto ha

A
PRESIDENCIA
SRanADY

Pleno del Consejo Consul-

sién celebrada el dia 24

asistencia de los miembros

que al margen se expresan.
Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 27 de mayo de 2014 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.
Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Pleno y de acuerdo con lo
previsto en su articulo 25, parrafo primero, el plazo para su

emisidén es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Como actuaciones previas al inicio de la tramitacién del
procedimiento, se han realizado los siguientes actos:

- Redaccidn del primer borrador del texto de la Ley del
Deporte de Andalucia, fechado a 19 de febrero de 2010.

- Reuniones de la Secretaria General para el Deporte con

representantes de la Reales Academias de Legislacién y Juris-

prudencia de Sevilla y Granada y expertos juristas del A&mbito
deportivo (11 de mayo de 2010); con Agesport, Colegio de Li-
cenciados en Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte y la
Federacién de Periodistas Deportivos de Andalucia (26 de mayo
de 2010); con la Federacién Andaluza de Municipios y Provin-
cias (16 de junio de 2010); y, con las Federaciones deportivas
Andaluzas y la Confederacién Andaluza de Federaciones Deporti-
vas (15 de julio y 15 de septiembre de 2010).

- E1 8 de octubre de 2010, el Servicio de Planificacidén e
Inspeccidén Deportiva de la Secretaria General para el Deporte
emite informe de conclusiones de las distintas reuniones sec-
toriales.

- Redaccién del segundo borrador del Anteproyecto de Ley,

fechado a 17 de mayo de 2011.
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PRESIDENCIA
CRanAD B

- El 3 de diciembre de 2012 el Servicio de Planificacién
e Inspeccidén Deportiva emite informe sobre la elaboracidén del
borrador de la Ley.

- Redaccidén del tercer borrador del Anteproyecto de Ley,
fechado a 4 de diciembre de 2012.

- El 5 de diciembre de 2012, la Viceconsejeria de Cultura
y Deporte solicita la conformidad para la tramitacién del
Anteproyecto de Ley a las Consejerias de Educacidn;
Administracién Local y Relaciones Institucionales; Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo; Hacienda vy Administracién
Piblica; Presidencia e Igualdad; y, Salud y Bienestar Social.
Conformidad que consta otorgada.

- Formulacién de observaciones por parte de la Consejeria
de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo (20 de diciembre de
2012 y 9 de enero de 2013). Valoradas con fecha 14 de enero de
2013.

- Formulacién de observaciones por parte de la Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica (27 de diciembre de
2012) . Valoradas con fecha 14 de enero de 2013.

— Formulacidén de observaciones por parte de la Consejeria
de Salud y Bienestar Social (28 de diciembre de 2012, 17 y 22
de enero de 2013). Valoradas con fecha 14 y 30 de enero de
2013

- Acuerdo de 8 de enero de 2013, de la Secretaria General
para el Deporte, por el que se nombra coordinador para la tra-
mitacion del Proyecto de Ley.

— Informe realizado por la Subdireccidén de Promocién de la
Salud y Participacién de la Consejeria de Salud y Bienestar
Social sobre el Anteproyecto de Ley (11 de enero de 2013).

- Emisidén de informe de validacién del expediente por par-
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te de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultu-

ra y Deporte (6 de febrero de 2013).

2.~ Con fecha 6 de febrero de 2013, la Viceconsejeria de Cul-
tura y Deporte, con estos antecedentes y a propuesta de la Se-
cretaria General para el Deporte, acuerda iniciar la tramita-
cién del Anteproyecto de Ley, al que presta su conformidad el
Excmo. Sr. Consejero, elevadndose dicho acuerdo al Consejo de
Gobierno; Acuerdo al que se acompaifia la siguiente documenta-

cién:

Memoria justificativa.
- Memoria econdmica.

- Documento sobre concesién del trédmite de audiencia.
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- Documento sobre oportunidad y conveniencia de otras
consultas, dictamenes e informes.

- Test de evaluacidén de la competencia.

- Informe de evaluacidén del impacto de género.
- Valoracién de las cargas administrativas para la ciuda-
dania y las empresas.

- Ficha de seguimiento de la tramitaciédn.

3.- Obran en el expediente las siguientes observaciones: Ins-
tituto de Estadistica y Cartografia de la Consejeria de Econo-
mia, Innovacién, Ciencia y Empleo (11 de febrero de 2013);
Consejeria de Justicia e Interior (12 de febrero de 2013);
Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucilona-
les (14 de febrero de 2013); Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente (19 de febrero de 2013); y, Consejeria de Fo-
mento y Vivienda (25 de febrero de 2013).
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Observaciones que son valoradas en informes de la Secreta-
ria General para el Deporte de fechas 13, 20 y 25 de febrero

de 2013.

4.—- Asimismo, la Unidad de Igualdad de Género de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte, formula

//4 diversas observaciones en su informe de 25 de febrero de 2013.

5.- Con fecha 5 de marzo de 2013, el Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero de Cultura y Deporte, acuerda conti-
nuar con la tramitacidén del procedimiento, estimando conve-

niente se someta al tramite de informacidén publica.

6.- Figura a continuacidén el denominado primer borrador del
Anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia, versidén de 5 de

marzo de 2013.

7.- Con fecha 8 de marzo de 2013, la Secretaria General para
el Deporte dirige oficios concediendo tradmite de audiencia a
las siguientes entidades: Comité de entidades de representan-
tes de personas con discapacidad de Andalucia; Federacién de
Organizaciones Andaluzas de Mayores; Consejeria de Salud vy
Bienestar Social; Confederacién de Federaciones Deportivas;
Fundacién Andalucia Olimpica; Colegio Oficial de Profesores y
Licenciados en Educacién Fisica; Facultad de Ciencias de la
Actividad Fisica y el Deporte de Granada; Consejeria de Admi-
nistracién Local y Relaciones Institucionales; Facultad del
Deporte de la Universidad Pablo de Olavide; Federacién de Pe-
riodistas Deportivos de Andalucia; Federacién Andaluza de Dis-

capacitados Intelectuales; Federacidén Andaluza de Discapacita-
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dos Fisicos; Federacién Andaluza de Actividades Subacuaticas;
Federacidén Andaluza de Ajedrez; Federacién Andaluza de Atle-
tismo; Federacidén Andaluza de Automovilismo; Federacién Anda-
luza de Badminton; Federacién Andaluza de Baloncesto; Federa-
cién Andaluza de Balonmano; Federacién Andaluza de Béisbol vy
Sofbol; Federacién Andaluza de Billar; Federacién Andaluza de
Bolos; Federacién Andaluza de Boxeo; Federacién Andaluza de
Caza; Federacidn Andaluza de Ciclismo; Federacién Andaluza de
Colombicultura; Federacién Andaluza de Colombofilia; Federa-
cién Andaluza de Deportes para Sordos; Federacién Andaluza de
Deportes Aéreos; Federacién Andaluza de Deportes de Invierno;
Federacién Andaluza de Deportes de Orientacién; Federacién An-
daluza de Salvamento y Socorrismo; Federacién Andaluza de Kick
Boxing; Federacidén Andaluza de Esgrima; Federacién Andaluza de
Espeleologia; Federacién Andaluza de Esqui Nautico; Federacién

Andaluza de Frontdn; Federacidén Andaluza de Futbol; Federacién

Andaluza de Galgos; Federacién Andaluza de Gimnasia; Federa-
cién Andaluza de Judo y Deportes Asociados; Federacién Andalu-
za de Halterofilia; Federacidén Andaluza de Karate; Federacién
Andaluza de Lucha y Modalidades Asociadas; Federacién Andaluza
de Motociclismo; Federacién Andaluza de Montafiismo; Federacidn
Andaluza de Natacién; Federacidén Andaluza de Padel; Federacién
Andaluza de Patinaje; Federacién Andaluza de Pesca Deportiva;
Federacién Andaluza de Petanca; Federacién Andaluza de Pira-
giismo; Federacién Andaluza de Polo; Federacién Andaluza de
Remo; Federacidén Andaluza de Rugby; Federacién Andaluza de
Squash; Federacidén Andaluza de Taekwondo; Federacién Andaluza
de Tenis; Federacidén Andaluza de Tenis de Mesa; Federacién An-
daluza de Tiro al Vuelo; Federacién Andaluza de Tiro con Arco;

Federacién Andaluza de Tiro Olimpico; Federacién Andaluza de

6
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Triatldn; Federacidén Andaluza de Vela; Federacién Andaluza de
Voleibol; Facultad de Ciencias de la Educacién de Sevilla;
Consejo Andaluz de Concertacidén Local; Consejo de Consumidores
y Usuarios de Andalucia; Asoclacién Andaluza de Gestores del
Deporte; Consejo Andaluz de Universidades; Facultad de Cien-
cias de la Educacién de Huelva; Facultad de Humanidades vy
N Ciencias de la Educacién de Jaén; Facultad de Ciencias de la
Educacién de Malaga; Centro de Estudios Universitarios “Carde-

nal Espinola”; Facultad de Ciencias de la Educacién, Enferme-

ria de Almeria; Facultad de Ciencias de la Educacidén de Puerto
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Real (Ca&diz); Centro de Magisterio “Sagrado Corazén” de Coédrdo-

ba; Facultad de Ciencias de la Educacidén de Granada; Federa-

CRaAnADE

cién Andaluza de Deportes de Personas con Pardlisis Cerebral;

PRESIDENCIA

Federacion Andaluza de Golf; Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias; Federacién Andaluza de Deporte para Ciegos; Fe-
deracidén Andaluza de Hipica; Federacién Andaluza de Hockey y
Federacidon Andaluza de Motonautica.

De ellos, han presentado alegaciones: Colegio Oficial de
Licenciados en Educacidén Fisica y en Ciencias de la Actividad
Fisica y del Deporte de Andalucia (15 de abril de 2013); Fede-
racién Andaluza de Fatbol (15 de abril de 2013); Confederacién
Andaluza de Federaciones Deportivas (18 de abril de 2013);
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (16 de
abril de 2013); Consejo Andaluz de Universidades (18 de abril
de 2013); Federacidén Andaluza de Bolos (9 y 18 de abril de
2013); Federacidén Andaluza de Ciclismo (16 de abril de 2013);
Federacidén Andaluza de Natacién (11 de abril de 2013); Conse-
jeria de Salud y Bienestar Social (29 de abril de 2013); Fede-
racién Andaluza de Baloncesto (30 de abril de 2013); Direccién

General de Personas Mayores, Infancia y Familias (10 de abril
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de 2013); Federacién Andaluza de Deportes de Discapacitados
Fisicos (6 de mayo de 2013); Federacidén Andaluza de Motonauti-
ca (30 de mayo de 2013); Federacién Andaluza de Vela (30 de
mayo de 2013) y Federacién Andaluza de Deportes para Ciegos
(13 de junio de 2013).
Asimismo, por Resolucién de la Secretaria General para el
4 Deporte de 8 de marzo de 2013, se somete a informacién publica
el texto, apareciendo publicado en el BOJA de 8 de abril de
2013.

8.- A continuacidén, la Direccién General de Personas Mayores,

k>
P4
~
c
=

Infancia y Familias, emite con fecha 5 de abril de 2013, el

informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infan-

PRESIDENCIA
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cia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del De-

creto 103/2005.

9.- Consta que han realizado observaciones a través de la Web
de la Consejeria: Don OP.F.F. (12 de marzo de 2013); don D.M.
(12 de marzo de 2013); don M.A.A. (13 de marzo de 2013); don
A.M.G. (13 de marzo de 2013); dofia E.S.C. (13 de marzo de
2013); don D.C.M. (13 de marzo de 2013); dona L.T.R. (14 de
marzo de 2013); dofia I.P.S. (14 de marzo de 2013); don J.N.N.
(14 de marzo de 2013); doria MC.D.A. (14 de marzo de 2013); don
MA.B.T. (14 de marzo de 2013); don I.M.V. (15 de marzo de
2013); don P.D.P. (18 de marzo de 2013); don A.H.M. (21 de
marzo de 2013); don I.G.G. (23 y 29 de marzo de 2013); don
P.L.V. (24 de marzo y 24 de abril de 2013); don JM.A. (26 de
marzo de 2013); don JM.M. (31 de marzo y 12 de abril de 2013);
don O.R. (2 de abril de 2013); don MA.M.T. (14 de abril de
2013); don B.E.A. (15 de abril de 2013); dora AM.G.C. (16 de
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abril de 2013); don GI.R.C. (17 de abril de 2013); don JA.R.C.
(22 de abril de 2013); don G.G. (24 de abril de 2013); don
R.M.M. (6 de mayo de 2013); don C.M. (7 de mayo de 2013); don
J.G.R. (8 de mayo de 2013); don AR.R.C. (9 de mayo de 2013);
don D.G.O0. (11 de mayo de 2013); don M.C. (27 de mayo de
2013); Club Nautico Isla Canela (18 de junio de 2013); don
A.C.M. (5 de julio de 2013); dofia C.M.S.R. (8 de julio de
2013) y don E.M. (23 de julio de 2013).

10.~- Consta, asimismo, que han presentado observaciones: Dipu-
tacidén Provincial de Jaén (26 de abril de 2013); Federacidn
Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas (7 de mayo
de 2013); Sociedad Andaluza de Medicina del Deporte (7 de mayo
de 2013); Federacién de Empresarios de Instalaciones Deporti-

vas de Andalucia (3 de mayo de 2013); Clubes Deportivos de

Criadores de Palomos (6 de mayo de 2013); Centro Andaluz de
Medicina del Deporte (15 de mayo de 2013); don JM.P.M. (8 de
mayo de 2013); Federacidén Andaluza de Asociaciones de Lesbia-
nas, Gays, Bisexuales y Transexuales-Confederacién Colegas (28

de mayo de 2013) y don FJ.C. (28 de junio de 2013).

11.- Igualmente, se han desarrollado los siguientes actos de
presentacién y debate del Anteproyecto de Ley: Jaén (10 de
abril de 2013); Cérdoba (25 de abril de 2013); Cadiz (15 de
mayo de 2013); Granada (20 de mayo de 2013); Huelva (4 de ju-
nio de 2013); Almeria (27 de junio de 2013); y, Malaga (8 de
julio de 2013).

12.- También se han desarrollado las siguientes reuniones sec-

toriales: sobre proteccién de la salud del deportista (10 de
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mayo de 2013); con Federaciones Deportivas (31 de mayo de
2013) y sobre ejercicio profesional del deporte (9 de julio de

2013).

13.- Por escritos de la Secretaria General Técnica, de fechas
15, 16, 18, 19 de abril de 2013, se ha solicitado la emisién
de informe a los siguientes organismos: Direccién General de
Planificacidén y Organizacién de los Servicios Publicos; Direc-
cidén General de Presupuestos; Secretaria General para la Admi-
nistracién Publica; Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia; Direccidén General de Fondos Europeos y Planifica-
cién; Direccidén General de Personas Mayores, Infancia y Fami-
lias; Consejo Andaluz de Concertacidén Local; Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia; Direccién General de la
Ciudadania, Participacidén y Voluntariado; Direccidén General de
Administracién Local; Secretaria General de Universidades, In-
vestigacién y Tecnologia; Instituto de Estadistica y Cartogra-
fia de Andalucia; Secretaria General de Accién Exterior; todas
las Consejerias; Secretaria General de Salud Publica, Inclu-
sién Social y Calidad de Vida y Consejo Andaluz del Deporte.

De ellos, constan emitidos: Direccién General de Personas
Mayores, Infancia y Familias (5 de abril de 2013); Consejeria
de Salud y Bienestar Social (29 de abril de 2013); Consejo de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia (16 de abril de
2013); Direccién General de Presupuestos (9 de mayo de 2013);
Consejeria de Turismo y Comercio (10 de mayo de 2013); Conse-
jeria de Hacienda y Administracién Publica (14 de mayo de
2013); Direccién General de Planificacién y Organizacién de
los Servicios Publicos (13 de mayo de 2013); Direccién General

de Personas Mayores, Infancia y Familias (10 de abril de

10
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2013); Consejeria de Administracién Local y Relaciones Insti-
tucionales (15 de mayo y 10 de junio de 2013); Consejeria de
Justicia e Interior (14 y 15 de mayo de 2013); Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (9 de mayo de 2013);
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (23 de mayo de 2013);
Consejo Andaluz de Concertacién Local (24 de mayo de 2013);
N Consejeria de Presidencia e Igualdad (20 de mayo y 17 de junio
de 2013); Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
(8 de junio de 2013); Consejo Andaluz de Universidades (18 de

abril de 2013); Direccién General de Administracién Local (20
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de mayo de 2013); Consejo Andaluz del Deporte (31 de julio de

O3

2013); y, Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
(30 de diciembre de 2013).

ULTIVS
)
[
Aev
D PRESIDENCIA

<
00
e
A

\

Igualmente, notifica que no formula observaciones al tex-
to: Direccidén General de Fondos Europeos y Planificacién (10
de mayo de 2013) y Consejeria de Educacién (13 de mayo de

2013).

14.- La Secretaria General para el Deporte, en informe de 25
de julio de 2013, valora las aportaciones realizadas en los
actos provinciales de presentacién y en las reuniones secto-
riales, y el Servicio de Planificacién e Inspeccién Deportiva
de la Secretaria General para el Deporte valora las observa-
ciones realizadas en tramite de audiencia, en su informe de 30

de julio de 2013.

15.- Con fecha 23 de septiembre de 2013, el Servicio de Plani-
ficacidén e Inspeccién Deportiva formula observaciones al texto
del Anteproyecto de Ley. Con fecha 25 de septiembre lo hace el

Servicio de Gestién de Inversiones. Con fecha 26 de septiembre

11



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

lo hace el Centro Andaluz de Medicina Deportiva y el 27 de

septiembre el Servicio de Programas y Actividades Deportivas.

l16.- La Secretaria General para el Deporte remite, con fecha
15 de noviembre de 2013, nuevo test de evaluacién de la compe-
tencia a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
yd) junto con la memoria sobre la regulacién del ejercicio profe-

sional en el Anteproyecto de Ley.

17.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educa-
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cidén, Cultura y Deporte, con fecha 20 de enero de 2014, valora

las observaciones presentadas en los diversos informes emiti-

SRanADE

dos. Seguidamente, la Secretaria General para el Deporte re-
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dacta el segundo borrador del Anteproyecto de Ley, versién de
24 de enero de 2014, en el que se destacan las diversas modi-

ficaciones con tachados y diversos coloreados.

18.- La Secretaria General para el Deporte emite, el 27 de
enero de 2014, informe de conclusiones del tréamite de audien-
cia, informacién publica, informes preceptivos y reuniones

provinciales y sectoriales.

19.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educa-
cidén, Cultura y Deporte emite su preceptivo informe, con fecha
28 de enero de 2014, conforme a lo dispuesto en el articulo
43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma. A continuacidén se elabora el tercer borra-

dor del Anteproyecto de Ley, versién de 29 de enero de 2014.

12
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20.- Solicitado el preceptivo informe del Gabinete Juridico,
éste es emitido el 18 de marzo de 2014 en sentido favorable,
no obstante, realizando diversas consideraciones al texto.
Observaciones que son valoradas, con fecha 27 de marzo de
2014, por el Servicio de Planificacién e Inspeccién Deportiva.
En esta misma fecha se elabora el cuarto borrador, adaptado a

lo que se acepta, versién de 27 de marzo de 2014.

21.- El 31 de marzo de 2014 se remite copia del expediente al

Consejo Econémico y Social de Andalucia, que lo estudia en su
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sesidén plenaria de 28 de abril de 2014, emitiendo su dictamen

numero 2/2014. Dictamen que es valorado por la Secretaria Ge-

SRaNADD

neral para el Deporte en informe de 2 de mayo de 2014.

22.~- Figura a continuacién el quinto borrador del Anteproyecto

de Ley, versién de 29 de abril de 2014.

23.- Consta a continuacién que se han presentado observaciones
por parte de los siguientes centros directivos: Consejo Anda-
luz de Relaciones Laborales (29 de abril de 2014); Consejeria
de Justicia e Interior (29 y 30 de abril de 2014); Consejeria
de Hacienda y Administracién Publica (30 de abril de 2014);
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio (30
de abril de 2014); Direccién General de Universidades (5 de
mayo de 2014); Consejeria de Administracién Local y Relaciones
Institucionales (5 de mayo de 2014); Consejeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales (30 de abril de 2014); Servicio del
Secretariado del Consejo de Gobierno (28 de abril de 2014) y
Consejeria de Turismo y Comercio (30 de abril y 14 de mayo de
2014) .
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24.- La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras,
en su sesidén de 14 de mayo de 2014, estudia el Anteproyecto de
Ley y, tras formular diversas observaciones al articulado,
acuerda solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.

25.- La Secretaria General para el Deporte, con fecha 22 de

mayo de 2014, valora las observaciones presentadas en tramite
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de la Comisién General de Viceconsejeros vy Viceconsejeras,

elaborando el sexto borrador adaptado a las mismas.

PRESIDENCIA
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26.- El Anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia que se
somete al dictamen de este Organo Consultivo consta de exposi-
cidén de motivos, ciento cincuenta articulos distribuidos en
siete capitulos, ocho disposiciones adicionales, siete dispo-
siciones transitorias, una disposicién derogatoria, cinco dis-

posiciones finales y un anexo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Anteproyecto de Ley sometido al dictamen de este Conse-
jo tiene por objeto, segun el tenor de su articulo primero, el
establecimiento del marco juridico regulador del deporte en el
ambito territorial de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, ex-

cluyendo expresamente la regulacién del deporte profesional y
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las actividades econdémicas que puedan desarrollarse en torno a

la practica deportiva.

Este contenido nos situa, ante todo, en el ambito del ar-
ticulo 43.3 de la Constitucidén, que impone a los poderes pu-
blicos la importante misién de fomentar la educacidén sanita-
ria, la educacién fisica y el deporte. En concreto, respecto
de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, el articulo 72.1 de su
Estatuto le atribuye “la competencia exclusiva en materia de
deportes y de actividades de tiempo libre, que incluye la pla-
nificacidén, la coordinacidén y el fomento de estas actividades,
asi como la regulacidén y declaracidén de utilidad piublica de

entidades deportivas”. A esta competencia responde, pues, fun-
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damentalmente el Anteproyecto de Ley examinado, sin perjuicio,
como se verd, de la incidencia de otros titulos competencia-

les.

Sobre la materia deporte ha tenido ocasién de pronunciarse
este Consejo en varios dictémenes, como 151/1997, emitido en
relacién con la Ley 6/1998, del Deporte, e igualmente lo hizo
sobre los Proyectos de Decreto del régimen sancionador y dis-
ciplinario deportivo, de las Entidades Deportivas Andaluzas, y
del Inventario Andaluz de Instalaciones Deportivas y el Depor-
te de Rendimiento, también dictaminados por este Organo con-
sultivo (dictamenes 147/1999, 2/2000, 52/2000 y 526/2009, res-
pectivamente). Todas las disposiciones mencionadas estan ampa-
radas por los mismos titulos competenciales, lo que releva al

Consejo de extenderse sobre ellos en esta ocasién.
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Se insistia en los citados dictémenes que el deporte no
puede ser considerado ni constituye una materia formal y sus-
tantivamente susceptible de asignacién a un exclusivo &mbito
competencial, ya sea estatal o autondémico, puesto que la acti-
vidad deportiva ofrece facetas o vertientes muy diferentes, 1lo
A que impide su consideracién monolitica y su encaje exclusivo

en la esfera competencial de alguno de los Poderes publicos.

El primer limite con el que se encuentra la competencia de
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la Comunidad Autédénoma es, légicamente, el derivado del terri-

torio, que impide la regulacién normativa autondémica de cues-

tiones que excedan, segun su naturaleza y caracter, de su con-

PRESIDENCIA

creto ambito territorial, pero sin que pueda perderse de vis-
ta, naturalmente, conforme a reiterada doctrina del Tribunal
Constitucional al respecto, que no toda actividad autondémica
que produzca consecuencias de hecho fuera de su respectivo te-
rritorio puede entenderse vedada constitucionalmente, ya gque
ello equivaldria necesariamente a privarlas, pura y simplemen-
te, de toda capacidad de actuacién (Sentencias del Tribunal
Constitucional 37/1981, de 16 de noviembre; 44/1984, de 27 de
marzo; 165/1985, de 5 de diciembre; 1/1986, de 10 de enero y
150/1990, de 4 de octubre, entre otras).

Por otro lado, tal competencia no tiene caracter absoluto,
sino que se encuentra limitada por otros titulos estatales
concurrentes. En este sentido, hay que recordar que sobre la
materia el Estado tiene titulos concurrentes, que permiten su
actuacién, a pesar de no tener atribuida una competencia espe-

cifica sobre deporte (asi, los relativos a las relaciones in-
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ternacionales, sanidad y seguridad publica, del articulo

149.1.3%, 16® y 292 de la Constitucién).

Ademas del esencial titulo competencial “deporte”, que se
acaba de considerar, existen otros titulos que inciden, en ma-
yor o menor medida, sobre las materias que se requlan en la

Ley.

Incuestionablemente, una de las mas destacadas caracteris-
ticas del deporte es su capacidad para generar espectaculo, de
tal forma que donde prime esta faceta de espectdculo han de
ser las Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias

en este campo, como en el caso de la Comunidad Auténoma de An-
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dalucia ex articulo 72.2 de su Estatuto de Autonomia, las gue

estan facultadas para ejercer las funciones de policia que co-

rrespondan, regulando y controlando este tipo de eventos (Sen-
tencias del Tribunal Constitucional 123/1984, 59/1985,
87/1987, 104/1989 y 300/1993). Hay que notar que no existe en
el articulo 149 de la Constitucién una reserva explicita de
competencias en esta materia a favor del Estado, lo que no
obsta para dejar a salvo su competencia sobre seguridad publi-

ca (art. 149.1. 292 de la Constitucién).

Otra materia que tangencialmente aborda la Ley es la rela-
tiva a la educacién, en la medida en que regula tanto el de-
porte en edad escolar como la docencia y titulaciones en mate-
ria de educacién fisica. Sobre este aspecto, el articulo
149.1.30°% de la Constitucién atribuye al Estado la “regulacidn
de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacidn de

titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el

17
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desarrollo del articulo 27 de la Constitucidén a fin de garan-
tizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pu-

blicos en esta materia”.

La jurisprudencia mas reciente estd constituida por 1la

sentencia 184/2012, de 17 de octubre, y varias posteriores

# (SSTC 212,213 y 214/2012 de 14 de noviembre), que desestiman
integramente 1los recursos de inconstitucionalidad contra 1la

Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de 1la
educacién (derogada en su totalidad por 1la Ley Organica

2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).

La STC 184/2012, de 17 de octubre resuelve el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por la Diputacién General de

Aragbén contra diversos preceptos de la LO 6/2006, y resulta de

interés por cuanto recuerda la doctrina constitucional princi-

pal en materia educativo.

Asi, se pronuncia en los siguientes términos:
“.. Por lo que a las competencias estatales se refiere ya
la STC 77/1985, de 27 de junio, FJ 15, precisd que «las compe-
tencias estatales en materia educativa derivan sobre todo de
lo dispuesto en los apartados 1 y 30 del art. 149.1 de la CE.
De ello resulta que, por un lado, la regulacion de las condi-
ciones de obtencion, expedicidén y homologacidén de titulos aca-
démicos y profesionales como competencia del Estado, segun el
art. 149.1.30° de la CE supone la reserva al mismo de toda la
funcidén normativa en relacidn con dicho sector y, en segundo

lugar, que la competencia estatal en relacidn con "las normas
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basicas para el desarrollo del art. 27 de la Constitucidén" a
que se refiere el mismo art. 149.1.30° de la CE debe entender-
se en el sentido de que corresponde al Estado —en la acepcidn
del mismo que venimos utilizando— la funcidén de definir los
principios normativos y generales y uniformes de ordenacidén de
las materias enunciadas en tal art. 27 de la CE». Ello deter-
i mina que, en materia de ensefanza al Estado le corresponda,
ademds de la alta inspeccidn, las competencias de ordenacidn

general del sistema educativo, fijacidén de las ensefianzas mi-

nimas, regulacidn de las condiciones para la obtencidn, expe-
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dicidén y homologacién de titulos académicos y profesionales y

establecimiento de normas bdsicas para el desarrollo del art.

SRAnADD

27 CE, que garanticen el cumplimiento de las obligaciones de

»
b
(4
PRESIDENCIA

los poderes publicos y la igualdad de todos los espafoles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los debe-
res constitucionales (STC 6/1982, de 22 de febrero, FJ 4, re-
iterado en la STC 330/1993, de 12 de noviembre, FJ 3).

Por tanto, como recuerda el fundamento juridico 5 de la
STC 111/2012, de 24 de mayo, «el art. 149.1.30° CE atribuye al
Estado dos competencias diferenciadas que, de acuerdo con
nuestra doctrina, presentan un distinto alcance. En primer lu-
gar, le reconoce competencia exclusiva para la “regulacidén de
las condiciones de obtencidén, expedicidén y homologacidén de ti-
tulos académicos y profesionales”, mientras que, en su segundo
inciso, le asigna competencia sobre las “normas bdsicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidén, a fin de ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia”.» (..)
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En definitiva, la doctrina sentada por el Tribunal Consti-
tucional en esta materia puede concretarse en la siguiente

forma:

- El articulo 149.1.30® requla dos competencias distintas:

regulacidén de los titulos y desarrollo del articulo 27.

-

En cuanto a la primera de las competencias, “establecer
los titulos correspondientes a cada nivel y ciclo educativo,
en sus distintas modalidades, con valor habilitante tanto des-

(NOALUC de el punto de vista académico como para el ejercicio de las

profesiones tituladas, es decir, aquellas cuyo ejercicio exige

PRESIDENCIA
NGk 4 A

un titulo”, ostenta el estado las competencias normativas, vy

las CCAA sdlo las ejecutivas.

La segunda competencia, para dictar las normas basicas pa-
ra el desarrollo del articulo 27 CE, debe entenderse, seglun
hemos afirmado, en el sentido de que incumbe al Estado “la
funcidén de definir los principios normativos y genérales vy
uniformes de ordenacién de las materias enunciadas en tal ar-
ticulo 27 de la CE”. Desde un punto de vista material, consis-
te en la competencia que tiene el estado para llevar a cabo
una orientacidén unitaria y dotada de cierta estabilidad en to-
do aquello que el legislador considera en cada momento aspec-
tos esenciales de dicho sector material. Desde un punto de
vista formal, la legislacién bésica puede estar prevista en la

ley organica, en un reglamento o en un acto ejecutivo.
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Directamente relacionado con lo anterior, regula el Ante-
proyecto sometido a dictamen el ejercicio profesional del de-
porte, que en la exposicidn de motivos se conecta con el titu-
lo competencial previsto en el articulo 79.3.b) del Estatuto
de Autonomia, a cuyo tenor “corresponden a la Comunidad Auté-
noma en lo no afectado por el articulo 149.1.182 de la Consti-

pa tucidén competencias exclusivas sobre: b) Colegios profesiona-
les y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con
el articulo 36 de la Constitucidén y con la legislacién del Es-

tado”.

En este aspecto, conviene recordar que la sentencia del

Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio (FJ 71), que

PRESIDENCIA

resuelve el recurso de inconstitucionalidad 8045-2006 formula-
do contra diversos preceptos de la Ley Organica 6/2006, de 19
de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluifia,
cuyos razonamientos se dan aqul por reproducidos, viene a va-
lidar la regulacién estatutaria al respecto y asi, en su fun-
damento juridico 71 afirma que “el apartado 4 del art. 125 EAC
regula la competencia exclusiva de la Generalitat sobre el
ejercicio de las profesiones tituladas, imputdndosele por los
Diputados recurrentes la infraccidén del art. 149.1.30 CE. Las
potestades concretas que el precepto asigna a la competencia
autondmica respecto de las profesiones tituladas (aquellas cu-
yo ejercicio se condiciona a la posesién del correspondiente
titulo académico o profesional) se sujetan a las competencias
bdsicas que ex art. 149.1.30 CE disciplinen cada titulo acadé-
mico, y a las competencias que en relacién con titulaciones
profesionales de otro tipo pudiera ostentar el Estado ratione

materiae, pues el precepto impugnado somete expresamente la
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competencia autondmica a «las normas generales sobre titula-
ciones académicas y profesionales». Igual criterio es predica-
ble de las potestades concretas que el precepto enuncia a con-
tinuacidn, ya que la indicada salvaguardia se extiende a todas

ellas”.

-1 Por otro lado, el Anteproyecto también incide de forma in-
directa sobre el régimen local. Sobre este aspecto basta des-
tacar aqui que el articulo 60 del Estatuto de Autonomia para

Andalucia le atribuye competencia exclusiva en materia de ré-

)
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gimen local. Dicha competencia no se reduce a las cuestiones

meramente organizativas sino que, en general, se extiende al

PRESIDENCIA
SRaNADE

régimen juridico de las Administraciones Locales, por lo que
esta competencia autonémica tiene una clara limitacién en el
articulo 149.1.182 de la Constitucién, en cuanto reserva al
Estado la competencia exclusiva respecto a “las bases del ré-
gimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios”, expresién en la que, obvia-
mente, han de entenderse incluidas las Administraciones Loca-

les y sus funcionarios.

Finalmente, también presenta una légica relacién con la
materia regulada la competencia sobre la ordenacién del terri-
torio, prevista en el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia,
puesto que el Anteproyecto prevé la aprobacién de Planes de
Instalaciones Deportivas, tanto en el &ambito de la Comunidad
como en el Local, lo que exige la necesaria coordinacién con

la ordenacién del territorio y el planeamiento urbanistico.
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En conclusidén, puede afirmarse que la Comunidad Autdénoma
de Andalucia cuenta con las competencias necesarias para efec-
tuar la regulacidén objeto del Anteproyecto de Ley sometido a

dictamen.

En cuanto atane a la tramitacién seguida por la Consejeria
de Educacidén, Cultura y Deporte para la elaboracién de este
Anteproyecto de Ley, cabe senalar que se han aplicado las

prescripciones contenidas en el articulo 43 de la Ley 6/2006.

Expuesto lo anterior, a la luz de los antecedentes facti-

cos que nos ofrece el expediente, puede afirmarse que el pro-

cedimiento se ha ajustado en su tramitacién a los requisitos

exigibles.

En efecto, el expediente se inicia por la Viceconsejeria
de Cultura y Deporte (6 de febrero de 2013), a propuesta de la
Secretaria General para el Deporte, al que presta su conformi-
dad el Excmo. Sr. Consejero. Dicho acuerdo se acompana del bo-
rrador del Anteproyecto de Ley, memoria justificativa sobre su
oportunidad y necesidad y memoria econdémica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, y a
tenor de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera,
y el informe sobre las cargas administrativas para la ciudada-

nia y las empresas derivadas del Anteproyecto de Ley del De-
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porte, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.2
de la Ley 6/2006, en el que se pone de manifiesto, que no com-

porta cargas administrativa para la ciudadania y las empresas.

Consta, asimismo, certificacién del acta de la sesidén del
Consejo de Gobierno de fecha 5 de marzo de 2013, en la que se
acuerda, a propuesta del Consejero de Cultura y Deporte, con-
tinuar con la tramitacién preceptiva hasta su definitivo ana-
lisis como proyecto de ley, concretdndose las consultas, dic-
tamenes e informes a solicitar, de acuerdo con 1lo que prescri-

be el articulo 43.2 de la Ley 6/2006.

Se incorporan al expediente los informes de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y De-

porte (28 de enero de 2014), requerido por el articulo 43.4 de

la Ley 6/2006; del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
(18 de marzo de 2014), emitido de conformidad con lo previsto
en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamen-
to de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de 1la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por De-
creto 450/2000, de 26 de diciembre; de la Direccién General de
Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pua-
blica (9 de mayo de 2013), exigido en el Decreto 162/2006; Di-
reccioén General de Planificacién y Organizacién de los Servi-
cios Publicos (13 de mayo de 2013), emitido de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto; Test de Evaluacién de la Competencia en el que se ex-
presa que no concurre ninguno de los impactos descritos en la
ficha contenida en el Anexo I de la Resolucién de 10 de julio

de 2008, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalu-
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cia e informe de ésta Agencia (30 de diciembre de 2013), de
conformidad con el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia;
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (9 de mayo
de 2013), en virtud de lo establecido en el apartado h) del
articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadis-
tica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el del Consejo
Andaluz del Deporte (31 de julio de 2013) emitido de conformi-
dad con lo establecido en el Decreto 143/2003, de 3 de junio.

También se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicién en tramite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como lo

previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su

elaboracién. Igualmente consta la emisién del informe sobre el
enfoque de derechos de la intfancia, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de

abril, que lo regula.

Consta en el expediente informe del Consejo Andaluz de
Concertacidn Local (24 de mayo de 2013), dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 3.a) de la Ley 20/2007, de 17 de
diciembre, y elaborado por su Comisién Permanente de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la citada Ley, y el
informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (23 de mayo
de 2013), de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Anda-

lucia.
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También consta que el Anteproyecto de Ley fue analizado
por el Pleno del Consejo Econdémico y Social de Andalucia
(dictamen 2/2014, de 28 de abril de 2014), de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de

diciembre.

/ﬂ Por otra parte, consta, que se ha dado tramite de audien-
cia segun lo establecido en el articulo 43 de la Ley 6/2006, a
través de las organizaciones y asociaciones cuyos fines guar-

dan relacién directa con el objeto de la disposicién.

El Secretariado del Consejo de Gobierno formuld diversas

observaciones al texto, en su informe de fecha 28 de abril de

PRESIDENCIA
SRANADEA

2014, antes de que el texto de la norma fuese remitida a estu-
dio y consideracién de la Comisién General de Viceconsejeros y

Viceconsejeras.

Finalmente, la disposicién proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Es-
ta Comisidén, en su sesién de 14 de mayo de 2014, examind el
referido Anteproyecto de Ley, de conformidad con el articulo
36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1 del Decreto
155/1988, de 19 de abril, y acordando solicitar el preceptivo

dictamen de este Organo Consultivo.

Tal y como viene haciendo en anteriores dictamenes, el
Consejo Consultivo ha de destacar que las observaciones y su-
gerencias formuladas durante la tramitacién de la norma han

sido examinadas y valoradas por el érgano encargado de trami-
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tar el procedimiento, dejando constancia de cudles se aceptan
y cuadles no. De este modo, cobran verdadero sentido los trami-
tes desarrollados y se da cumplimiento a la obligacién conte-

nida en el articulo 45.1.f) de la Ley 6/2006.

7 III

En cuanto al articulado del Anteproyecto de Ley se han de

realizar las siguientes observaciones:

2
2
[y

£

1.- Observaciones generales.

i3
b
q
PRESIDENCIA
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a) La primera de ellas tiene que ver con la redaccién de
la Ley. Asi, verbigracia, deberia emplearse “ley” con mayuscu-
la cuando se alude a una ley en concreto, como lo es la “pre-
sente ley” o “esta ley”, y asi se hace en el articulo 2.1 y se
utiliza la mayUscula para referirse a leyes concretas, como la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia;
la Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos PiUblicos y
Actividades Recreativas de Andalucia; la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte; o la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Vo-
luntariado, y todas las demds que se citan particularizadamen-

te.

Asimismo, una vez citada por completo una disposicién no-
rmativa, debe evitarse reiterar tal cita completa, como suce-
de, por ejemplo, con la Ley 5/2010, de Autonomia Local de An-

dalucia, que se cita integramente en el articulo 5.1) y luego,
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PRESIDENCIA
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siempre al completo, en los articulos 11.h), 12 (aqui tres ve-
ces, una en cada uno de sus apartados), 13.1, 22.3, 70.3,
71.2, 75.3 y 76.5; con la Ley 13/1999, citada integra en el
articulo 22.6 y luego del mismo modo en los articulos 27.3,
69.2 y 74.2; y lo mismo sucede con la Ley 10/1990, del Depor-
te, citada de esa forma en el articulo 25.2 y luego igual en

el 53.2

También, y en particular debe corregirse la Exposicién de
Motivos. Asi, y a titulo de mero ejemplo, el apartado VII de
la Exposicién de Motivos expresa que “la experiencia acumulada
. pone de manifiesto la pertinencia de .. la necesidad”, cuando
debe ser o una u otra (o la pertinencia o la necesidad), pero
no ambas, o que “teniendo como punto de partida esta premisa,
se plantea la estructura de la presente ley en la cual, reco-
nociendo el deporte como un derecho de la ciudadania en el &am-
bito territorial de Andalucia, se traduce en el reconocimiento
de la existencia de una préctica deportiva ..” y de ese modo
una y otra vez; o en el apartado XVIII se expresa que “a efec-—
to de concordancia, el deporte de ocio regulado en esta ley
coincide en esencia ..” Debe someterse el texto, por tanto, a

una revisién en profundidad.

b) La segunda tiene que ver con la continua llamada a la
regulacién reglamentaria. Es posible pensar que la misma es
una medida de cautela ante eventuales y futuras decisiones de
algunos operadores juridicos sobre los reglamentos que se dic-
ten en desarrollo de la Ley, basadas en un desconocimiento o

en un conocimiento inexacto de nuestro sistema de fuentes.
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Como deberia saberse, el Consejo de Gobierno ostenta una
potestad reglamentaria originaria (véase, por todos, dictamen
361/2014), que no necesita ni de previsién legal ni de habili-
taciones previas para su desenvolvimiento, debiendo someterse
a los dos Unicos principios que rigen la relacién entre regla-
mento y disposicibén superior jerdrquica, cuales son el de je-

Vel rarquia normativa y el de reserva de ley.

Pero es que, en todo caso, la también en rigor innecesa-

ria (y habitual) habilitacién reglamentaria contenida en la

disposicidén final primera deberia ser suficiente como medida

K
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de cautela.

PRESIDENCIA
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En consecuencia, deberia realizarse una eliminacién se-
lectiva de las continuas llamadas a la regulacién reglamenta-
ria, discriminando aquellas que pueden resultar convenientes
para mostrar la insuficiencia de la regqgulacién legal, de las

que son innecesarias por resultar ésta evidente.

2.- Exposicidén de Motivos. Ya se ha indicado la necesidad de

someter a una revisidén profunda su redaccidn.

a) Ademas, contiene imprecisiones e impropiedades que es
necesario corregir. Asi, como imprecisién, valga la contenida
en el apartado V cuando se afirma que la competencia exclusiva
en materia de deporte fue asumida mediante la promulgacién de
la Ley 6/1998, pero eso es incorrecto, pues si fuese asi seria
una asuncién inconstitucional. La competencia se asumidé por el
Estatuto de Autonomia de 1981, pero no por esa Ley; por la

misma se ejercid la competencia.
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Como impropiedad puede servir de ejemplo la contenida en
el apartado XI cuando ordena que “se deberd considerar que An-
dalucia cuenta con una Ley del Deporte catalogada de primera
generacién”. No es dificil comprender que tal mandato y con
tal contenido no encaja en una Exposicién de Motivos ni en

N ninguna otra parte del texto remitido.

Por tanto, deben eliminarse las mismas.

b) En otro orden de cosas, deberia replantearse la exten-
sién de la Exposicién de Motivos, que parece excesiva y clara-

mente simplificable.

3.~ Articulo 5. El parrafo primero de este precepto dispone

que “los poderes publicos de Andalucia, en el marco de sus
respectivas competencias, fomentardn el deporte en sus dife-
rentes niveles y ambitos deportivos con el fin de alcanzar es-
tandares de calidad, la satisfaccién y la fidelizacién de las
personas deportistas a través de una practica deportiva salu-
dable, segura, excelente y tutelardn su ejercicio, de acuerdo”

con una serie de principios rectores.

No es propio de una disposicidén normativa realizar una
valoracién o contener calificaciones cuya satisfaccién o cum-
plimiento es imposible garantizar, por lo que deberian supri-
mirse las expresiones “saludable, segura, excelente”, conteni-

das en ese parrafo primero.
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Ademas, en su letra h) debe precisarse mas el “principio
rector” de “tutela”, sobre todo en cuanto a su objeto, pues,
para empezar, se desconoce si se trata de un principio auténo-
mo o, como todo parece indicar, tiene que ver con la promocién
y regulacién del asociacionismo deportivo o con la de la par-
ticipacién social o con la del voluntariado, y en segundo lu-

" o gar, tampoco se sabe con precisidén si alude al asociacionismo
0o a los otros ambitos de la promocién y regulacién (participa-

cién social, voluntariado).

K>
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4.- Articulo 20. El precepto comentado establece que “a los

efectos de la presente Ley, atendiendo a la finalidad perse-

QRanADE

guida con su practica, el deporte se clasifica, conforme a lo

17
O PRESIDENCIA

”
. .

dispuesto en el articulo 4.c) y d), en:

La referencia que se contiene al articulo 4.c) y d) debe-
ria eliminarse por innecesaria, dado que este precepto contie-
ne una serie de definiciones, por lo que el deporte no se cla-

sifica conforme al articulo 4, sino que se define en él.

Lo mismo puede decirse de la referencia a ese articulo 4
del articulo 35.1 (“concepto y clasificacién” de las personas
deportistas), que ademds lo es a las letras a) y b) cuando la
primera define al “deporte” y la segunda al “deportista”; de-

beria hacerse solo a la b).

En consecuencia, tales referencias deberian suprimirse.

5.- Articulo 35. El precepto comentado se refiere al concepto

y clasificacién de las personas deportistas, pero el concepto
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del apartado 1 sobra por innecesario, pues lo unico que puede
hacer es remitirse al apartado b) del articulo 4, lo que en

una Ley tan extensa resulta singularmente reiterativo.

Por tanto, deberia suprimirse el apartado 1, denominando
al precepto solo “clasificacién”, como se hace en el capitulo

I del titulo II, para el “deporte”.

6.- Articulo 37.1.a). Este precepto configura como deber el de
“dirigir la préctica deportiva a la adquisicién de valores so-
ciales, el aumento de la calidad de la vida y el desarrollo
integral de la persona”. No se puede constatar y controlar que
la practica deportiva se pueda dirigir a estos o a otros fi-
nes. Por tanto, no tiene un contenido iddéneo para configurarse
como deber cuyo incumplimiento podria, en su caso, llevar a la
infraccién contenida en el articulo 128.b) de la Ley cuyo an-

teproyecto se considera.

En consecuencia, el mismo debe eliminarse.

7.- Articulo 39.4. Este precepto viene a disponer que la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia podrad apoyar a los depor-
tistas de alto rendimiento en los términos previstos reglamen-

tariamente.

Es aconsejable que la propia Ley fije algunos criterios
que permitan objetivar la forma en que tal apoyo pueda reali-

zarse, con el fin de evitar decisiones arbitrarias.

Esta observacidén ha de extenderse al articulo 40.2.
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8.~ Articulo 68.1. Este precepto establece que “para su reco-
nocimiento como tales, las entidades deportivas andaluzas de-
beran estar inscritas en el Registro Andaluz de Entidades De-

portivas”.

El precepto es inconstitucional por wvulnerar el articulo
22 de la Constitucién. Como es sabido, aunque con frecuencia
olvidado, la inscripcién no puede imponerse para reconocer a
una asociacidén como tal, esto es para que ésta adquiera perso-
nalidad juridica. Otra cosa es que la misma se imponga (lo
hace el articulo 22.3 de la Constitucién, pero “a los solos
efectos de publicidad”) para poder disfrutar de ciertos bene-
ficios, tal y como se prevé en el articulo 67.2 o el 68.3 del
texto sometido a consulta y como resulta de la jurisprudencia

constitucional (SSTC 15/1989 y 133/1992).

Tal jurisprudencia (SSTC 85/1986, FJ 2, 291/1993, FJ 2)
pone de relieve que la inscripcién registral es a los solos
efectos de publicidad, por lo que a través de la misma no se
“puede controlar materialmente y decidir sobre la “legaliza-

cidén” o “reconocimiento” de las asociaciones.

Por tanto, el precepto debe modificarse.

9.- Articulo 74. El apartado 1 es defectuoso en su redaccién,
lo que hace dudar del contenido del mandato que incorpora. No
se sabe si “los requisitos basicos de la edificacién” son re-
quisitos independientes o estan referidos a los de seguridad e

higiene o a todos los demas también y, por tanto, deberia in-
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tegrarse en el parrafo primero. En definitiva, debe corregirse

la redaccién.

En ese orden de cosas, en el apartado 2 debe suprimirse
el calificativo de “minimos”, que no altera la economia del

precepto y, en cambio, solo introduce confusién.

10.- Articulo 80. Regula este precepto el contrato de patroci-
nio, y en la medida en que podria tratarse de materia civil o
mercantil, competencia exclusiva del Estado, deberia remitirse
el precepto que comentamos a la regulacién estatal de la mate-
ria, contenida en el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, General de Publicidad, modificada en este aspecto
por la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica
el régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad

para la mejora de la proteccién de los consumidores y usua-

rios.

11.- Articulo 85.5. Establece este precepto que quedan fuera
del ambito de la Ley las profesiones relacionadas con el buceo
profesional, las actividades nadutico-deportivas, las activida-
des de socorrismo profesional y las que se basen en la conduc-
cién de aparatos o vehiculos a motor. Sin embargo, establece
una excepcién que resulta dificil de comprender, pues si en-
tran en el ambito de aplicacién de 1la ley ™“las actividades
profesionales desarrolladas en el marco de las correspondien-
tes modalidades o especialidades deportivas”, que, en defini-
tiva, van a cubrir la practica totalidad del ejercicio de 1los
deportes en cuestién. Debe aclararse el alcance del precepto
en orden a la seguridad juridica.
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12.- Articulo 89.1, parrafo segundo. No se entiende la expre-—
sidén utilizada por el precepto cuando dice que “Asimismo, la
profesién permite realizar.. evaluacién de dicha actividad do-
cente en las actividades de deporte en edad escolar que se
realicen en los centros educativos fuera del horario escolar”,
pues el precepto no se ha referido antes a la actividad docen-

te.

13.- Articulo 98.1. La remisién que realiza el precepto al

“articulo precedente”, deberia hacerse al articulo siguiente.

14.- Articulo 100.2. Esboza este precepto la composicién de la
Comisidon Asesora de las profesiones del deporte, previendo que
formen parte de la misma “personas de reconocido prestigio”.

Parece evidente que el prestigio deben tenerlo en el &ambito

deportivo, y asi deberia decirlo el precepto.

15.- Articulo 118, 1, 2 y 4. En cuanto a los apartado 1 y 2,
establecen estos preceptos una serie de sanciones para las in-
fracciones muy graves y graves, que pueden llevar aparejadas
sanciones adicionales, sin establecer ningun criterio para la
graduacién de tales sanciones, ni para la imposicién de una o

varias de las adicionales previstas.

En este aspecto, la doctrina del Consejo Consultivo viene
destacando, de conformidad con la jurisprudencia constitucio-
nal, el esfuerzo que estd obligado a realizar el legislador
para salvaguardar los principios que gobiernan el Derecho san-

cionador. Asi el Tribunal Constitucional ha subrayado en nume-
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rosas ocasiones la doble garantia, material y formal, que debe
observar el ordenamiento administrativo sancionador, de con-
formidad con el articulo 25.1 de 1la Constitucién (SSTC
50/2003, de 17 de marzo; 161/2003, de 15 de septiembre, vy
25/2004, de 26 de febrero, entre las méas recientes). La prime-

ra consiste en la imperiosa exigencia de predeterminacién nor-

- mativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspon-
dientes (STC 6/1994, de 17 de enero, FJ 2), que se traduce en
las exigencias de lex scripta, lex praevia y lex certa. Esta
perspectiva apunta a la precisa tipificacién de los ilicitos

(ROALUCE administrativos y de las correspondientes sanciones; tarea que

debe culminar con un grado de concrecién suficiente, que per-

PRESIDENCIA
SRANADD

mita garantizar que los interesados pueden conocer qué tipo de
conductas seran consideradas como infraccién y cudles son sus

consecuencias juridicas.

En el presente caso, como hemos advertido, no existe con-
crecién de cuales son las sanciones a imponer en el caso de
comisién de infracciones graves o muy graves. Razones de segu-
ridad juridica y de respeto al principio de proporcionalidad,

exigen que tales criterios se introduzcan en el texto.

Cabria anadir, por su conexién con la aplicacién del pre-
cepto, la ambigiiedad del articulo 113.1, que no distingue 1la
diferenciacién punitiva que pueda existir por cada titulo de
responsabilidad (dolo, culpa o simple negligencia). No resulta
claro si esta norma establece una clasificacién tripartita que
distinga, al margen del dolo o la culpa, la simple negligen-

cia, o bien ésta opera como sinénimo de conducta imprudente.
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Por ultimo, la observacién debe extenderse al apartado 4
referido, al entender que debiera recordarse, de forma expli-

cita, la necesidad de motivacidn.

16.~- Articulo 136.e). Este precepto y apartado se refiere al
indulto como modo de extincién de 1la responsabilidad, pero
técnicamente el indulto es propio del &mbito penal y no del
administrativo sancionador, por lo que debe modificarse la de-

nominacién del mismo, como podria ser, por ejemplo, remisidén

administrativa.
17.- Disposicién final quinta. Entrada en vigor. Se establece
en ella que la Ley entrard en vigor el mismo dia de su publi-

cacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En este
punto, este Consejo Consultivo viene subrayando que la exigen-
cia de un periodo suficiente de vacatio tiene como finalidad
principal hacer posible el conocimiento de la norma por los
ciudadanos y los operadores juridicos; una garantia que estéa
implicita en la exigencia constitucional de publicidad de 1las
normas (art. 9.3 de la CE) y que redobla su significacién
cuando aparece vinculada con el mandato de certeza derivado
del articulo 25.1 de la Constitucién, es decir, con la lex
certa, que por definicidén debe ser susceptible de aprehensién
por sus destinatarios (dictamen 218/2005 y 160/2011, entre
otros). Por tal motivo, también en este caso debe reiterarse
que, por razones de seguridad juridica, en lo que al régimen
sancionador se refiere, es necesario respetar al menos el pe-

riodo ordinario de vacatio.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).

II.- En términos generales, se estima que el procedimiento de
elaboracién de la norma se ajusta a las disposiciones aplica-

bles.

III.- En principio, el articulado del Anteproyecto de Ley se
ajusta al ordenamiento juridico. No obstante, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distingue:

A. Debera modificarse el siguiente precepto en la medida
en que su redaccién actual puede suponer un exceso competen-

cial o vulnerar alguna norma juridica:

(1) Articulo 68.1 (Observacidn III.8).

B. Deben alterarse los siguientes preceptos, dado que en
su redaccidén actual resultan inconsistentes con el principio

de seguridad juridica:

(1) Articulo 85.5 (Observacidn III.11). (2) Articulo
118, 1, 2 y 4 (Observacidn III.15).
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C. Por las razones que se indican, deben atenderse las ob-
jeciones de técnica legislativa referidas a las disposiciones

siguientes:

(1) Observaciones generales (Observacidén III.l.a).
(2) Exposicién de Motivos (Observacidn III.2.a). (3)
Articulo 5 (Observacidén III.3). (4) Articulo 37.1.a)
(Observacion III.6). (5) Articulo 39.4 (Observacidn
III.7). (6) Articulo 40.2 (Observacion III.7). (1)
Articulo 74 (Observacidén III.9). (8) Articulo 80
(Observacion III.10). (9) Articulo 136.e) (Observa-
cién III.16). (10) Disposicién final quinta (Obser-
vacion III.17).

.
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D. Por las razones expuestas en cada una de ellas se hacen

las siguientes observaciones de técnica legislativa:

(1) Observaciones generales (Observacidén III.1.b).
(2) Exposicién de Motivos (Observacidn III.2.b). (3)
Articulo 20 (Observacidén III.4). (4) Articulo 35
(Observacion III.5). (5) Articulo 89.1, parrafo se-
gundo (Observacidén III.12). (6) Articulo 98.1 (Ob-
servacién III.13). (7) Articulo 100.2 (Observaciodn
I11.14).
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

ada, a veinticuatro de junio de dos mil catorce.

EL TE LA SECRETARIA
—
N /
Fdo. B. Cano Bueso QﬁgghEaé.: M?® Angustiag Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.- SEVILLA
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