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Cuando se inicia una tarea como la que iniciamos hace cinco afios, se tiene de-
lante un largo camino, a veces desconocido, que recorrer. Miramos entonces hacia el
frente, tratando de imaginar cual es la direccion adecuada, midiendo cada pasq y a ve-
ces, sintiendonos abrumados por lo ignorado que nos espera.lrremediablemente, to-
dos los dias pueden ser portadores de malas noticias, un incidente normal puede
echar a perder meses de esfuerzo. Cuando iniciamos el trabajo en el campo de la
Justicia, todo era nuevo, era un sendero no trillado por la Administracion de la
Comunidad Auténoma,unas tareas nunca antes abordadas, y las quisimos tomar con
decision y también con gran respeto hacia lo que la Justicia es y significa en nuestro
estado de derecho para los ciudadanos.

Pusimos en el trabajo ilusion, entusiasmo, imaginacién y también prudencia.
Encontramos en este camino grandes y leales colaboradores, extraordinarias perso-
nas que llevan toda su vida dedicadas a la Administracién de Justicia, que, por otra
parte, tiene una larga historia y grandes inercias,y dentro de ella han convivido y, a
veces, se han enfrentado, multiples intereses y disciplinas. Recorrer cada dia un pe-
queno tramo, fijar los objetivos y el rumbo y no dar pasos atras era, es todavia, la ta-
rea a cumplir;, en la que, afortunadamente, ni estamos ni queremos estar solos.
Racionalizar plantillas y medios materiales, mejorar los edificios,que son lugares de
trabajo y también de acogida a quien solicita Justicia, introducir sistemas modernos
de gestion e informacion, conocer y dar a conocer como es y como funciona la
Administracion de Justicia, son algunas de las finalidades de nuestra actuacion.

De vez en cuando, merece la pena mirar hacia atras. Comparar lo que habia y lo
que hay hoy en la Justicia andaluza, ver con perspectiva los resultados de los esfuer-
zos.Y no para sentirnos orgullosos o satisfechos, sino para coger fuerzas,impulso pa-
ra seguir en el servicio de los andaluces, cumpliendo asi la Constitucion y nuestro
Estatuto de Autonomia.

Con este documento miramos atras, y también hacia delante. Recuperamos fuer-
zas y asumimos compromisos.Y también damos las gracias a todos los que nos ayu-
dan y a todos los que nos exigen. Cuando cumplimos los cinco afos de ejercicio de
esta competencia, se nos abre un horizonte cada vez mas enriquecedor y mas com-
prometido. Lo que hemos hecho hasta ahora nos avala para continuar, con el apoyo y
con la critica de todos los que creen en la Justicia como un valor tan hermoso como
indispensable.

Sevilla, Octubre de 2002

Carmen Hermosin Bono

Consejera de Justicia y Administracion Publica
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Por qué se hace este documento: rendir cuentas, evaluar
lo que se ha hecho, orientar las futuras lineas de
actuacion.

Este documento es la forma elegida para dar cuenta de lo que hemos hecho du-
rante cinco afios, desde la fecha en que la Junta de Andalucia inicio su trabajo como
gestora de competencias en materia de Administracion de Justicia. Queremos, con él,
rendir cuentas, en primer lugar,a la sociedad en su conjunto, y a cada uno de los ciu-
dadanos en particular,como titulares Gnicos e indiscutibles de los derechos que han
de tutelarse en este servicio publico. Dar cuentas al Parlamento de Andalucia,y a las
fuerzas politicas que lo componen, que representan al pueblo andaluz. Dar cuentas a
los que trabajan en el sistema judicial, a jueces, fiscales, funcionarios,que al mismo
tiempo han sido destinatarios iniciales, pero no Unicos, de gran parte de nuestra acti-
vidad, pues las mejoras que estamos introduciendo de las condiciones en que se de-
sarrolla su trabajo, han de repercutir directamente en una mejor calidad en la aten-
cion al ciudadano. Dar cuentas también a aquellos que representan a los ciudadanos
ante los Tribunales de Justicia, Abogados y Procuradores, que disfrutan y sufren en di-
recto las condiciones en que se presta el servicio publico de Justicia en Andalucia.

Rendiremos cuentas, pues, cumpliendo asi con satisfaccion una exigencia demo-
cratica. No tratamos de explicar; no es éste nuestro papel, los contenidos de la Justi-
cia y de las resoluciones judiciales, sino la forma en que hemos abordado la organiza-
cion, el funcionamiento y la adecuacién de los recursos destinados a servir de so-
porte a las tareas de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado encomendadas al poder judi-
cial, y los planteamientos que hemos hecho acerca de la necesaria calidad de este
servicio y de la atencion al ciudadano. Creemos que tanto la Justicia como su admi-
nistracion, lo que venimos llamando, utilizando una definicién del Tribunal Constitu-
cional, la“Administracion de la Administracion de Justicia”, ha de estar sujeta a eva-
luaciones sobre su funcionamiento, y que el correcto cumplimiento de sus funciones,
y su identificacion por los ciudadanos como servicio publico, con lo que ello debe
comportar respecto a la transparencia y la calidad, son elementos imprescindibles pa-
ra su mejora.

Podremos, por tanto, hablar de lo que hicimos, de lo que hacemos y de lo que ha-
remos respecto del personal y del aparato material y administrativo que rodea y ha-
ce posible la prestacion de la Justicia. Pero, naturalmente, también tendremos que re-
ferirnos a algunos otros aspectos relacionados con la accesibilidad, la eficacia y la efi-
ciencia de este servicio publico. Entendemos que el Foder Judicial es garante de la se-
guridad juridica y de la efectiva igualdad de los ciudadanos ante la ley,y en esos tér-
minos fundamentamos nuestra relacion con él. También, aunque de forma diferente,
ha de ser garante de estos derechos el Gobierno de la Comunidad Auténoma, a la
que servimos, poniendo a disposicion del Poder Judicial los recursos idoneos para ha-
cer reales y tangibles estas garantias.

Asi, este documento de rendicién de cuentas se estructura alrededor de varios
ejes. Analizaremos en primer lugar el proceso que condujo al traspaso de la compe-
tencia reconocida en el articulo 52 del Estatuto de Autonomia,sus antecedentes y
sus notas mas caracteristicas, junto con la vertiente de conflictos y relaciones insti-
tucionales derivadas del mismo. A continuacién dibujaremos una perspectiva de la



Justicia en Andalucia, con el aporte de los datos basicos y contrastados de la misma,
que prestan identidad real al conjunto de la organizacién,y que nos ayudaran a en-
tender de qué hablamos cuando hablamos de Administracion de Justicia. Describire-
mos mas adelante los criterios y objetivos con los que hemos abordado la transfor-
macion de los recursos humanos y medios materiales, la implantacion de nuevas for-
mulas organizativas, y las primeras renovaciones de nuestro parque inmobiliario.
Puesto que el desarrollo de todas estas actuaciones supone la necesidad de dotacién
de recursos economicos suficientes, nos detendremos en explicar cuanto cuesta
nuestra actividad, cémo ha evolucionado, —en términos absolutos y también en ter-
minos comparativos—, el gasto publico en justicia,y cdmo hemos tratado que los cre-
cientes recursos asignados fueran rentables socialmente. Sobre ello, también nos pa-
rece interesante incluir una referencia a lo que les cuesta litigar a los ciudadanos,lo
que entra en conexion directa con otro apartado, en el que describiremos el sistema
de garantias de acceso a la Justicia y la prestacion de la Asistencia Juridica Gratuita a
los andaluces, con sus rasgos mas caracteristicos.Siguiendo el hilo de este discurso
relacionado con los derechos fundamentales, resumiremos aquellas actuaciones espe-
cialmente significativas en este campo, dedicadas a los ciudadanos en situacion mas
débil en su comparecencia ante la Justicia.

Se cierra el documento con dos dltimos epigrafes. En el primero,y contando con
la colaboracion del Poder Judicial, se describe cdmo ha evolucionado en este perio-
do de tiempo lo que llamaremos la produccion judicial. Resefiaremos en él los gran-
des datos de la estadistica judicial, y analizaremos la incidencia de las nuevas dotacio-
nes y de las medidas organizativas y modernizadoras en la actividad de los 6rganos
judiciales. Por dltimo, esta rendicion de cuentas ha de referirse necesariamente tam-
bién a nuestros propositos, que deben quedar claramente formulados, de modo que
esta formulacion sirva en el futuro de elemento de control. Aqui quedaran reflejados
los compromisos respecto de la infraestructura y nuevos edificios, de la continuidad
en la modernizacién, del establecimiento de un sistema correcto de informacion so-
bre el desempefio de la Justicia que nos ayude a mejorar el rendimiento social de los
recursos a él destinados, los planes de calidad, atencion al usuario y formacién.Con-
cluimos con algunas consideraciones respecto de la reforma de la justicia, politica ju-
dicial y nuevas leyes.

Al dar cuenta de nuestro trabajo, es ineludible reconocer el de otros: personas e
instituciones que han contribuido a hacerlo posible, y a las que, por tanto, debemos
agradecimiento, que queremos también dejar reflejado aqui. En primer lugar,a José
Antonio Sdinz-Pardo Casanova, primer Viceconsejero de Gobernacién y Justicia cuya
ilusion, trabajo y entrega fueron fundamentales para llegar a donde hoy estamos,y a
las personas que con él estuvieron en el proceso de negociacién con la Administra-
cion General del Estado.También a nuestros colegas de otras autonomias, citando
por todos ellos a Ifiaki Sinchez Guiu,Viceconsejero en el Pais Vasco en nuestros pri-
meros tiempos, Cuya experiencia y consejos tanto nos aportaron. Inexcusable es re-
conocer la entrega y el gran espiritu de colaboracion del TSJA, que personificamos
en sus sucesivas Salas de Gobierno y en su Presidente, Augusto Méndez de Lugo,y
que se ha extendido a temas de planificacion, informéticos, de gestion,de formacion,
en los que siempre hemos llegado a los mejores acuerdos para el servicio de la Justi-
cia. Hemos encontrado también gran ayuda en el anterior Consejo General del Po-
der Judicial y en el actual, haciendo especial mencién de Luis Lopez Guerra, de Ma-
nuela Carmena, Francisco Monterde, Angeles Huet, Manuel Damian Alvarez, Fernan-

do Salinas, Juan Carlos Campo, Fernando Fernandez Martin, Montserrat Comas, que
entendieron y también dieron ideas para nuestros proyectos de modernizacién. Tuvi-
mos el apoyo de los Presidentes de las Audiencias Provinciales, que han sido promo-
tores y dinamizadores de cambios. No hubiéramos podido avanzar en muchos temas
sin la creatividad, confianza y generosidad de los Decanos de los Juzgados Andaluces,
y por todos ellos los de Malaga y Sevilla, José Luis Lopez Fuentes y Andrés Palacios,
especialmente sensibles en la atencion a sus companeros. Gracias también a las pro-
mociones de jueces que han iniciado su trabajo en Andalucia en estos anos,y lo han
hecho con responsabilidad y entusiasmo.

Algunos proyectos concretos no habrian sido posibles sin la colaboracion de la
Caja de Ahorros San Fernando, Unicaja, La General, El Monte, Cajamadrid, Cajamar,
cuyas obras sociales tomaron como propia nuestra iniciativa de creacion de los Ser-
vicios de Asistencia a lasVictimas de delitos, y en este mismo apartado hay que rese-
far la imprescindible aportacion del Instituto Andaluz Interuniversitario de Crimino-
logia y de las Universidades Andaluzas, al igual que en cualquier paso que demos para
mejorar los contenidos cientificos y formativos de nuestro trabajo. Los Colegios de
Abogados y Procuradores, y los Consejos Andaluces de estos Colegios han sido pie-
za fundamental para la renovacién de la Asistencia Juridica Gratuita, y a sus Presiden-
tes Julio Ramos, Rafael Lopez Cantal, Luis Beato y josé Maria Davd, Carmen Quero,
Maria Lefia y José E.Sanchez Romero queremos también darles las gracias por sus
horas de trabajo. El Instituto Andaluz de la Mujer y sus directoras, Carmen Olmedo
y Teresa Jiménez, han dado sus valiosas ideas para abrir nuevas perspectivas en la vi-
sion judicial de los malos tratos y en general del trato discriminatorio hacia las muje-
res.

Y hay otros muchos mas,aunque solo podamos poner los nombres de algunos,
como los Magistrados Calatayud, Carmona, del Rig Garcia Bernaldo de Quirés, Mon-
talban, Morillo-Velarde,...los Forenses Lorente, Palomo, Romero, los profesores
Amador (UNED), Diez Ripollés (UMA),Mapelli (US), Romero Palanco (UCA), Pastor
(UCM), a quien especialmente agradecemos su pasion contagiosa por el conocimien-
to de la Justicia y su estimulante rigor; los sindicalistasVillegas y Garcia (CC.Q0Q),
Garrido (CSIF),Arriaza (UGT), Torralba (USO), funcionarios, letrados y ciudadanos,
tantos otros mas que harian esta relacion tan interminable como profundo es nues-
tro agradecimiento a su interés, su ayuda y su critica.

Por ultimo, un recuerdo a quien nos fue arrebatado en estos afios. No todas las
muertes son iguales, ni todas las vidas lo son.De excepcional podemos calificar la de
Luis Portero, cuya presencia, claridad y sabiduria dejaron un recuerdo para siempre
en la Justicia andaluza.

Todos ellos y muchos mas, todos nosotros, estamos comprometidos en esta ta-
rea, que ahora sometemos a conocimiento y critica. Nuestras tnicas y mejores cre-
denciales son las realizaciones de estos cinco anos, un tiempo que no hemos reco-
rrido en solitario, pues, como decia Ledn Felipe, mas vale llegar todos juntos y a tiem-
po, que llegar solos y los primeros.

Sevilla, 2002



I. El ejercicio de las competencias en
materia de Administracion de Justicia

Pasados cinco afios, creemos que hay muchas preguntas que merece la pena hacer,y, sobre
todo, que debemos contestar. Por qué, para qué y como se decidié asumir esta compleja
competencia, en la que no es fdcil tener éxito, puesto que la imagen que se proyecta al
ciudadano no depende exclusivamente de nuestra manera de hacer las cosas. En qué
consistié la transferencia, qué supuso en su dia para Andalucia,cuanto costé y cuanto
enriquecié a nuestra comunidad. Qué consecuencias ha tenido en el dmbito de las
relaciones de Andalucia con otras comunidades, del Gobierno andaluz con otros poderes del
Estado. Por qué, durante afios, hemos reivindicado financiacion y acuerdos con la
Administracion Central. Como nos hemos organizado y como nos relacionamos con los
demds elementos que operan en el sistema judicial. A estas preguntas trataremos de
responder en esta primera parte.
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|.— Cuestiones Generales

2. — El proceso negociador: Criterios de valoracion y elementos traspasados
3.— Reales Decretos 141 y 142 de 1997

4. — Instrumentos de Gestion

5. —Valoracion y liquidacion de la transferencia

6. — Administracion de cuentas de depositos y consignaciones judiciales

7.— Los conflictos con el Ministerio de Justicia

8. — Relaciones Institucionales. Organos de Participacién y Coordinacién



| .El ejercicio de las competencias en materia de
administracion de justicia

I. Cuestiones generales

Cuando Andalucia asumié la gestién de las competencias en materia de Adminis-
tracion de Justicia, se tuvieron presentes dos razones fundamentales. Una de ellas es
de indole estrictamente politica, y hace referencia al pleno desarrollo del contenido
del Estatuto de Autonomia,que constituye una exigencia de primer nivel para el Go-
bierno autondmico: ejercer y desarrollar todas y cada una de las competencias reco-
nocidas por el Estatuto, y asumir los traspasos de las funciones que se han venido
ejercitando por la Administracion del Estado es una obligaciéon democritica de cual-
quier gobierno en el Estado de las Autonomias, para cuyo cumplimiento no se deben
escatimar esfuerzos.

Esta es la primera de las causas que animaron al Gobierno de Andalucia a traba-
jar durante largos afos para obtener el traspaso de funciones en materia de Admi-
nistracion de Justicia, que era lo Unico necesario para empezar este trabajo, ya la
competencia de la Comunidad viene reconocida expresamente en el articulo 52 del
Estatuto de Autonomia,asumiendo y subrogandose en la posicién que antes tenia el
Ministerio de Justicia, tanto en la Ley Organica del Poder Judicial como en otras nor-
mas de este mismo y de inferior rango. Esta es, pues,la primera de las razones, pero
no es la Unica.

La segunda razén responde a la necesidad de ese mismo Gobierno de impulsar
la mejor prestacion de este servicio publico, como instrumento que ha de garantizar
el derecho de los ciudadanos a conseguir la tutela efectiva de los jueces y tribunales.
La obtencidon de una tutela judicial efectiva y sin dilaciones es un derecho recogido
en el articulo 24 de la Constitucién Espafola, que obliga a los poderes publicos a re-
conocer,respetar y proteger los derechos que aquella configura,y,en su consecuen-

Abril de 1997. Recep-
cion en el Palacio de San Tel-

mo a los Vocales del Consejo

Gesiaral del Poder lutlicial B cia, también obliga a garantizar la obtencién de pronunciamientos judiciales, ponien-
laimagen, Manuel Chaves do para ello a disposicién del poder judicial un aparato administrativo, que conoce-
Gonzélez,Presidente de la Jun- mos como Administracion de Justicia, que, desde nuestro punto de vista, ha de confi-
ta de Andalucia, Damidn Afva- gurarse como un servicio piblico y debe estar suficientemente dotado para servir a
rez, Vocal del Consejo, Car sus fines.

men Hermosin, actual Conse-

jera de lusticia y Administra- No hay estado de derecho sin un poder judicial independiente, inamovible, res-
cion Publica, Augusto Méndez ponsable y sometido tnicamente al imperio de la Ley,apoyado en un aparato admi-
de Lugo, Presidente del TSIA nistrativo eficaz, 4gil y accesible por igual a todos los ciudadanos.Y hemos entendido

y lasé Sainz Pardo, quien fue
Viceconsejero de Goberna-
cion y Justicia.

que la funcién de impartir justicia y el aparato administrativo que la soporta, es un
servicio publico que corresponde prestar a la Junta de Andalucia, garantizando asi el
ejercicio de sus derechos a todos los andaluces.

Aun hay un tercer aspecto que avala la necesidad de ejercer estas competencias:
asegurar que los ciudadanos de esta Comunidad puedan comparecer ante los Tribu-
nales en situacion de igualdad, contando gratuitamente con la mejor defensa, técnica-
mente preparada y profesionalmente comprometida, tal como la Ley establece y la
administracién autonémica debe garantizar.

Asi pues, desde esta triple perspectiva de desarrollo del Estatuto de Autonomia,




compromiso con la tutela efectiva de los derechos,y garantia de igualdad ante los Tri-
bunales de los ciudadanos andaluces, se trabajo algunos afios con constancia y dialo-
go, hasta conseguir que Andalucia alcanzase su techo competencial en un ambito tan
fundamental como la justicia, avanzando asi en su configuracién politica, institucional
y administrativa hacia la autonomia plena.

2. El proceso negociador.Criterios de valoracion y elementos
traspasados

Después de algunos intentos infructuosos, que tuvieron lugar al inicio de la déca-
da de los noventa, el proceso negociador se acelerd y entré en su dltima fase en pa-
ralelo y,en parte, como consecuencia de los acuerdos que el Gobierno de Espafa es-
tablecid en esta materia con Canarias. LaAdministracion General del Estado y el Go-
bierno de Andalucia alcanzaron en enero de 1997 el necesario acuerdo en el seno
de la Comision Mixta de Transferencias, que se sanciond por acuerdo del Consejo de
Ministros de 3| de enero.El instrumento normativo utilizado fueron los Reales De-
cretos 141 y 142 de 31 de Enero de 1997, publicados en el Boletin Oficial del Estado
de |3 de marzo siguiente, sobre traspaso de funciones y servicios de laAdministra-
cion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de provision de
medios personales al servicio de la Administracién de Justicia,y de medios materia-
les y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion de Justicia.

El traspaso de funciones afecto a los siguientes elementos:

R. D. 141/97.Medios Personales
Valoracion: 13.564.458.763 ptas. - 81.524.039,06 euros

Plantilla Cuerpos Nacionales, cuya gestion se transfiere:
1) 131 Forenses
2) 1.518 COficiales
3) 2.302 Auxiliares
4) 1.081 Agentes

R. D. 142/97.Medios Materiales

Capitulo Il:  3.139.836.000 ptas. - 18.870.794,42 euros
Capitulo IV: 1.731.734.000 ptas. - 10.407.930,96 euros
CapituloVI: 1.451.296.000 ptas. - 8.722.464,63 euros

TOTAL: 6.322.866.000 ptas. - 38.001.190 euros
TOTAL TRANSFERENCIA: [9.548.396.384 ptas. - 119.525.229 euros

Los criterios de valoracién que se utilizaron fueron los siguientes:

Capitulol ——— Gastos de Personal, segln su coste real integro,
transfiriendo personal funcionario y laboral y plazas
vacantes dotadas.

Gastos corrientes de funcionamiento, sobre la

estimacion de un modulo de gasto por cada organo

judicial, cifrando dicho médulo en 7.387.450 ptas.,
que se multiplicé por 425 4rganos judiciales.

Capitulo IV ——— Subvenciones: destinado a financiar la gratuidad de la
justicia (asistencia a detenidos y turno de oficio, mas
los gastos de infraestructura de los Colegios de
Abogados y Procuradores) y los convenios con los
Ayuntamientos para el mantenimiento de los
Juzgados de Paz, por importe de 1.731.734.000 ptas.
Importe obtenido de la distribucién de los créditos
existentes.

CapituloVl ——— Destinado a Inversiones reales, transfiriéndose la
parte proporcional de las previstas por el Ministerio
de Justicia para 1.997, que se destina a inversiones
nuevas y de reposicion.

Capitulo II

En grandes lineas, los traspasos se referian a las siguientes magnitudes:

- 685 Juzgados de paz.

- 425 Organos unipersonales.

- 8 Audiencias Provinciales.

- Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sus sedes de Granada (3 Salas),
Sevilla (2 salas) y Malaga (2 Salas).

- Propiedad de 65 inmuebles.

- Subrogacion de los contratos de arrendamiento.

- Vehiculos.

- Mobiliario y otros.

- Gestion de las plantillas integras de Oficiales, Auxiliares y Agentes y Médicos Fo-
renses.

- Equipos Técnicos de Juzgados de Menores y Familia.

- Personal laboral de mantenimiento, etc.

- Personal administrativo de las Gerencias Provinciales (parcialmente).

- Personal de parque movil.




3. Los Reales Decretos 141 y 142 de 1997

El estado en que, en marzo de 1997,se encontraba el conjunto de los medios hu-
manos, materiales y organizativos de Andalucia de lo que se ha dado en llamar*la ad-
ministracion de la Administracién de Justicia” era mas que preocupante. El traspaso
de competencias se negocié en los dltimos meses de 1.996 bajo la conocida férmula
de confeccionar una relacidn de los servicios y efectivos traspasados y valorar la
cuantia econdémica de los créditos a traspasar por aplicacion del criterio del coste
real y efectivo del servicio, con una clausula general de cierre mediante la cual se lle-
varia a cabo la liquidacién correspondiente tras la ejecucién total del presupuesto de
1.997. Se incluyé asimismo la posibilidad de concertar instrumentos de cooperacién
para las posibles ampliaciones de la transferencia, que se referian, fundamentalmente,
a la creacién de nuevos érganos judiciales en la Comunidad Auténoma.

Esta formula, en principio tan valida como cualquier otra, se revelé como insufi-

Diciembre de 1998, El ciente por dos razones: el coste se habia calculado sobre una “foto fija” efectuada se-
Predidento-dela [uitade gun la liquidacion del presupuesto de 1.995, sin actualizarlo, y,en segundo lugar,no
Andalucia recibe al Presidente existia entonces, ni existe ahora,ningin medio de obligar a la Administracion Gene-
del Tribunal Constitucional, ral del Estado a practicar la liquidacion final, ya que el principio de actuacion en estos
Pedro Cruz Villalon, en el Pala- temas ha de ser la lealtad institucional predicada por la Constitucion Espanola y por
cio de San Telmo el 28 de di- la Ley 30/1992,y no se prevén soluciones a los conflictos que, como en este casg no

ciembre de 1998. se consigan zanjar por acuerdo de las partes. El resultado de esta foto fija fue que el

coste real y efectivo de los servicios traspasados, como detallaremos mas adelante,
sobrepasé a los créditos recibidos. Esto generé un déficit inicial en la dotacién, que
ha tenido también consecuencias negativas en la posterior atribucion de recursos
procedentes de la PIE (Participacion en los Ingresos del Estado). A ello hay que aRa-
dir la negacion total del Ministerio de Justicia a colaborar en los gastos de “primer es-
tablecimiento” de los nuevos organos judiciales, postura que se ha mantenido a tra-
vés de los afios.

Desde el punto de vista de la legalidad formal, la trasferencia efectuada a Andalu-
cia se regia por una normativa muy similar, si no idéntica,a la de otras Comunidades
Auténomas (ponemos como ejemplo Cataluiia, Galicia y Canarias).No obstante, sus
efectos y su interpretacion han sido diferentes,y en cierto modo dieron pie a una
opinién (no fundamentada, pero si comunmente extendida) de que los traspasos ha-
bian sido mal negociados, y causaban un perjuicio a Andalucia. Conviene aclarar que
el texto de los Reales Decretos 141 y 142/1.997 establecia, como ha quedado dicho,
el método por el cual habria de adecuarse la dotacién econdémica al coste real y efec-
tivo de los servicios, efectuando la liquidacién al final del ejercicio. Esta liquidacion,
prevista en el parrafo final del apartado F del acuerdo de la Comision Mixta de
Transferencias, no se llevd a efecto en su fecha, y aun no ha tenido lugar.Asi pues,po-
driamos decir que es mas bien el incumplimiento, por parte de la Administracion Ge-

Octubre de 2000. neral del Estado, de la normativa reguladora de los traspasos, y no una mala negocia-

Pl e ks EArigei e cion, el hecho que ha generado los déficits econdmicos.
Justicia de las Comunidades

Auténomas con competencias

en esta materia, a la que asis g ¥ia g . 4 . s
R ——— La interpretacion unilateral dada por la Administracion Ge-

Jiifvt de Andalue. neral del Estado al contenido de los Reales Decretos ha genera-
do gran cantidad de conflictos, muchos de ellos aun sin resolver,
y ha supuesto un agravio comparativo paraAndalucia.




Asi, en lo que se refiere a la creacion de nuevos 6rganos judiciales, no se desa-
rrollé el apartado B.3.a) del Acuerdo de la Comision Mixta de Trasferencias, que
abria la puerta a la formalizacion de los instrumentos juridicos necesarios para que
Andalucia “coadyuve en la instalacion de juzgados™, chocando frontalmente, esta ma-
nera de proceder, con el trato dispensado por ejemplo, a Catalufa,que anualmente
ha recibido recursos adicionales para la puesta en marcha de los organos judiciales
creados.

Resumiendo: desde nuestro punto de vista la negociacion fue oportuna, puso en
manos de esta Comunidad un servicio plblico esencial, y tuvo como nota negativa la
interpretacion arbitraria de la norma y la actitud de no cooperacién del Ministerio
de Justicia, que cerrd la puerta a cualquier posible dotacién econémica adicional, im-
pidiendo la liquidacién de lo traspasado, e invirtiendo la carga econémica en el caso
de la creacién de nuevos 6rganos.

4. Instrumentos de gestién

El proceso de traspaso, algunos de cuyos interlocutores desde el lado autonomi-

co formaban parte de la Consejeria de Gobernacion, tuvo su obligado reflejo en la 60 Midiliix de Tolegis
organizacion y estructura de la Junta de Andalucia, que debio prepararse para llevar de Abogades es recibido
adelante la gestion de este nuevo servicio. Asi,en marzo de 1.997 se reestructuro es- erel PalaciosdeSan Telmo:
ta Consejeria y cambio su denominacion, pasando a titularse Gobernacion y Justicia.
La infraestructura administrativa establecida por los Decretos de la Junta de Andalu-
cia 83 y 84 de 1.997, consistio en tres Direcciones Generales, denominadas Relacio-
nes con la Administracion de Justicia, Recursos Humanos y Medios Materiales e Insti-
tuciones y Cooperacion con la Justicia. Junto a ellas se crearon Servicios provinciales
descentralizados de Justicia, dependientes de las Delegaciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia. Con esta actuacion se trato de reflejar en la estructura politica y
administrativa de la Junta de Andalucia, la organizacion y los medios que se conside-
raron inicialmente como idéneos para el ejercicio de esta nueva competencia.

Mayo1997. El Con

Desde estos tres Centros directivos se gestiond el proceso de traspasos,que no
se produjo en un acto (nico, -con lo que ello pudiera tener de ruptura o corte en la
gestion anual de los servicios-, sino que debid hacerse simultaneandolo con la conti-
nuidad en el funcionamiento del sistema judicial. Por ello, mediante un acuerdo sus-
crito con el Ministerio de Justicia el 20 de Marzo de 1997, se establecieron consen-
suadamente medidas en orden al mantenimiento de los servicios, medidas que eran
necesarias no sélo por la imprescindible puesta a punto del soporte politico, juridico
y administrativo de la Junta de Andalucia, sino también por la imposibilidad del Minis-

terio de Justicia de transferir efectivamente, al dia siguiente de la publicacion en el Noviembre de 1999,
Boletin Oficial del Estado de los Reales Decretos, los créditos necesarios, los instru- La responsable de la en-
mentos de gestion de personal, la documentacion acreditativa de derechos, y otras tonces Consejeria de Go-
bases documentales precisas para el desempeno de las nuevas tareas. bernacion y Justicia, Car-

men Hermosin Bono, redi-
be a los magistrados que
ejercian su labor en la Co-

En todas aquellas competencias de planificacion y gestion S Rk e ie ke

que no tienen un inmediato contenido economico, la Junta de
Andalucia empezo a funcionar desde el | de abril de 1.997.

Andalucia.




Mayo de 2000. Altos
cargos de la recién creada
Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Piblica. De izquier
da a derecha: Juan Carlos
Campe, Rafael Cantueso, Rosa
Bendala, Jesus Maria Rodri-
guez Roman, Carmen Hermo-
sin Bono, Presentacion Fer-
nandez Merales, Alfonso Ga-
rrido, José Antonio Muriel, loa
quin Castillo Sempere y Vicen-
te Vigil Escalera.

Valga como ejemplo la normativa dictada sobre justicia gratuita, por la que se
constituian las nuevas Comisiones Provinciales, la firma de convenios de formacién
con el Consejo General del Poder Judicial y con el Centro de Estudios Juridicos de
la Administracion de Justicia, planificacién de recursos, disefio y aprobacién del Plan
ADRIANO, programas de atencion a los ciudadanos etc.A partir del mes de junio,
-en que empezaron a resolverse las dificultades existentes entre el Ministerio de Jus-
ticia y el Ministerio de Economia y Hacienda, y se transfirieron efectivamente a la
Administracion autondmica los créditos correspondientes al Capitulo Il, de gastos
corrientes-, se inicio la gestion en lo que afecta a los suministros ordinarios, mante-
nimiento, gestion patrimonial, revision de contratos de arrendamiento y seguros,
obras menores, gestion de las incidencias de personal (licencias, permisos,vacacio-
nes, sustituciones,nombramientos etc.). Asimismo se llegd a acuerdos sobre los pro-
yectos de inversion y obras en curso de ejecucion,y el correlativo traspaso de los
correspondientes créditos del Capitulo VI de inversiones.

La ya resefiada falta de coordinacién entre los Ministerios de Justicia y Economia
y Hacienda, que impidié que se transfiriesen y liquidasen de inmediato los créditos
del Capitulo |, necesarios para la gestién de las funciones traspasadas en materia de
personal, junto con la necesidad de adecuar el sistema de néminas existente en justi-
cia a los programas informaticos de gestién de personal de la Junta de Andalucia, hi-
zo que la realizacion de las néminas se efectuara de forma gradual, pasando a ser to-
talmente gestionadas por esta Comunidad a partir de | de octubre de 1.997. Con
ello quedé ultimado un rapido proceso, probablemente el mas rapido de los que se
han tramitado hasta la fecha.

Celebradas en el afio 2000 elecciones autonémicas, y al constituirse el nuevo Go-
bierno Andaluz,se dio paso a la creacién de una nueva Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica, lo que supuso proporcionar una estructura cada vez mas activa y
capacitada para la gestion de las funciones que se traspasaron en 1.997.La organiza-
cion de esta nueva Consejeria estuvo formada por laViceconsejeria, la Secretaria Ge-
neral para la Administracion Publica,y,en lo que se refiere al Area de Justicia, tres Di-
recciones generales: Gestion de Recursos, Relaciones con laAdministracion de Justi-
cia e Instituciones y Cooperacion con la Justicia. Se daba asi un salto cualitativo en lo
referente a los servicios periféricos, ya que pasamos de tener un Servicio de Justicia
en las Delegaciones Provinciales del Gobierno de la Junta de Andalucia, a constituir
una Delegacion, mas amplia y mejor dotada de personal,en la que se desconcentran
y descentralizan las funciones de ambito provincial, lo que creemos que esta sirvien-
do con la maxima efectividad y capacidad a las necesidades de la Administracion de
Justicia, y nos esta permitiendo avanzar rapidamente en el campo de la planificacion y
prevision de necesidades futuras. En los momentos en que esta memoria se redacta,
y una vez aprobada una nueva estructura organica,se ha refundido los servicios para-
lelos de la Secretaria General Técnica y la Direccion General de Recursos, lo que su-
pondra mejorar su eficiencia y el rendimiento de los recursos destinados a la gestion
de la Administracion de Justicia.

5.Valoracion y liquidacion de la transferencia

Antes hemos hecho mencion a la inexistencia de liquidacion al terminar el
primer ejercicio de gestion de los recursos traspasados. Por nuestra parte, una vez
terminado el afo 1.997, efectuamos la liquidacion,y advertimos las siguientes



diferencias entre el coste efectivo del servicio y los créditos transferidos, en el bien
entendido de que en este periodo no hay ninguna ampliacion de los efectivos ni de
las prestaciones en el sistema judicial.

En materia de personal: Se observo una diferencia impor-
tante en el nimero de funcionarios, pues personas que presta-
ban sus servicios en la Administracion de Justicia no aparecian
entre los traspasados. En pesetas, esos funcionarios suponen
una diferencia de algo mas de 900 millones de pesetas.

Gastos postales y telegrificos: La cantidad en que se valora-
ron era provisional,pues el Ministerio de Justicia carecia de los
datos necesarios para su determinacion. Sobre la base del gasto
real y efectivo, principio en el que se fundamenta la transferen-
cia, se ha producido una insuficiencia de 378.448.779 en el afio
1.997, que se arrastra en ejercicios sucesivos, al no haberse co-
rregido la valoracion.

Justicia gratuita: El costo del servicio en el ejercicio de 1997,
ascendio a la cantidad total de 1.958.790 pesetas, y se valoré en
su momento en 1.613.154.597. Presenta, pues,un déficit inicial
de 345.635.429, que se arrastra también en ejercicios sucesivos.
Este déficit fue conocido por el Ministerio desde el primer mo-
mento, ya que el pago correspondiente al segundo semestre del
96, que se abona con créditos presupuestarios de 1.997, lo hizo
el propio Ministerio,y fue por una cuantia muy superior al 50%
de la cantidad disponible.

Caso aparte es el de los nuevos 6rganos judiciales. Ademas de las an-
teriores diferencias, que se producen manteniendo en todo las mismas
condiciones en que se efectud la transferencia, se crearon, en el mismo
ejercicio en que se efectud el traspaso, ocho plazas de Magistrado y siete
nuevos Juzgados unipersonales. Ello ha supuesto la creacion de 79 nuevas
plazas de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, con un
costo de personal de 235.917.470 pesetas, que naturalmente pasan a ejer-
cicios posteriores. Con base en esta creacion de érganos, que a fin de
cuentas es una ampliacion de la transferencia, seria también necesario re-
visar los importes transferidos correspondientes a los Capitulos Il y VI,
con arreglo a los modulos pactados -57 millones y 24 millones respecti-
vamente-, y en proporcion al nuevo nimero de érganos,ya que los cré-
ditos correspondientes a esta creacion de organos en .997 deberian es-
tar disponibles en el Ministerio de Justicia y ser transferidos.

Todas estas cuestiones quedaron debidamente documentadas ante el Ministerio
de Justicia desde julio de 1.998. Este esfuerzo de explicacion y justificacion hasta aho-
ra no ha dado ningun fruto.

Junio de 1998. El Pre-
sidente de la Junta, Manuel
Chaves, recibe a los primeros
NUevos jueces que ejerceran
la judicatura en Andalucia des-
de que fueron asumidas las
competencias en materia de
lusticia.

Junio de 1999. La Con
sejera de lusticia y Adminis-
tracion Publica, el Presidente
del Tribunal Superior de Justi-
cia en Andalucia, Augusto
Méndez Lugo, y el entonces
Delegado de Gobierno de
Andalucia, José Antanio Viera,
visitan los nuevos juzgados
con sede en el edificio Viapol
de Sevilla.
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6. La cuestion de la administracion de las cuentas de depésitosy
consignaciones judiciales.

La Junta de Andalucia aceptd la transferencia, a pesar del bajo nivel de inversio-
nes que se preveia, ya que desde el principio se estimé que los recursos econémicos
derivados de los depésitos y fianzas que se constituian, a consecuencia de los proce-
dimientos judiciales, por orden de los Juzgados y Tribunales con competencia en el te-
rritorio de Andalucia, serian gestionados por esta Comunidad, lo que suponia la
obtencion de intereses y posibilitaba la inversién finalista de estos recursos en el sis-
tema judicial. De hecho, desde 1.997 la Junta de Andalucia planteé un ambicioso pro-
grama de inversiones para dotar a los érganos judiciales de sistemas informaticos y
mejorar las infraestructuras, programa que, en parte, contaba con esta financiacién.
Asi, el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 30 de Diciembre de 1997, publicé
el Decreto del Consejo de Gobierno 287/1997, por el que se determinan las com-
petencias de los Organos de la Administracién de la Junta de Andalucia en relacion
con los pagos, cauciones,depdsitos y consignaciones judiciales.

Por su parte, la Ley del Presupuesto para la Comunidad Autéonoma Andaluza del
ano 1.998 incorporo una disposicion adicional octava, en la que textualmente se de-
cia lo que sigue:

“Las cantidades correspondientes a los rendimientos de las cuentas para el in-
greso en concepto de pago, depésitos o consignaciones que hayan de ponerse a dis-
posicidn de los érganos jurisdiccionales de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
una vez liquidadas se generaran en el programa presupuestario 2IF de la Consejeria
de Gobernacién y Justicia”. Noviembre de 2001 .
Manuel Chaves Gonzélez y
Carmen Hermosin Bono reci
ben a los vocales del Consejo
General del Poder Judicial jun-

Esta Disposicion adicional significa y hace patente la voluntad del Gobierno de
Andalucia de destinar integramente los recursos econémicos que puedan generarse
en la gestion de la Administracion de Justicia, a la mejora de las dotaciones de esta

misma Administracion,y expresa el compromiso de la Junta de Andalucia para conse- N
guir que la justicia sea un servicio publico de primer orden y de calidad para el ciu- nal Supremo de lusticia en el
dadano. Palacio de San Telmo

La interposicion de recurso de inconstitucionalidad por parte del Ministerio de
Justicia contra el citado Decreto,y posteriormente contra la disposicién adicional an-
tes dicha, ha impedido en estos afios la atribucion a esta Comunidad de esos recur-
so0s.A nuestro juicio, la interposicion de ambos sélo puede interpretarse en la clave
de la negativa total y absoluta del Gobierno central a mejorar |la dotacion de recur-
sos de Espaiia y Andalucia,ya que los rendimientos e intereses que esas consignacio-
nes y depdsitos producen, no se dedican por el Gobierno a Justicia, sino que pasan a
incrementar el Capitulo general de ingresos del Estado.

Hoy, en las puertas de abrir un debate sobre qué recursos y en
qué cuantia han de dedicarse a la reforma de la justicia que propi-
cia el Pacto de Estado, es obligatorio hacer una nueva reflexion so-
bre la atribucion de estos recursos a la justicia, sin olvidar en este
debate la incuestionable competencia de las Comunidades Auto-
nomas para regular y proceder a la contratacion mediante el pro-
cedimiento que se estime mas oportuno, de los servicios banca-
rios pertinentes, ya que el anterior contrato, efectuado por el Mi-
nisterio de Justicia en febrero de 1.997, estd a punto de concluir.




7. Los conflictos con el Ministerio de justicia

El relato anterior nos da una panoramica general de cual ha sido el marco de las
relaciones entre el Ministerio de Justicia y esta Consejeria en el inicio y los primeros
afios de desarrollo de esta competencia.

Mencion aparte merece la problematica derivada de la creacion de nuevos orga-
nos judiciales, que tuvo varios frentes. Por una parte, la pretension del Ministerio de
Justicia, seguido de cerca por el Consejo General del Poder Judicial,de no hacer par-
ticipe a la Comunidad Andaluza de las decisiones que hubieran de tomarse. Asi,du-
rante un primer periodo nos vimos sorprendidos por la presencia de altos cargos
del Ministerio de Justicia y vocales del Consejo General del Poder Judicial, que anun-
ciaban en pueblos y ciudades andaluzas la creacion de juzgados.

Se observa un bajo nivel de inversiones en Andalucia en los afios anteriores a la
trasferencia, asi como un muy limitado crecimiento en ese periodo de los 6rganos ju-
diciales, que si han crecido fuertemente en los (ltimos afios, lo que agrava el déficit
de inversiones. Por ello, hubiera sido necesario fijar las condiciones y los médulos de
valoracion de las nuevas necesidades surgidas por la creacién de érganos, tanto en lo
que se refiere a inversiones inmobiliarias, de mobiliario y equipamiento, como en gas-
tos de arrendamiento y gastos generales de funcionamiento. Los Reales Decretos
preveian,aunque no instrumentaban la “coadyuvacién” del Estado a estos gastos, por
lo que es necesario llegar a acuerdos adicionales o complementarios para la valora-
cién de las ampliaciones de los traspasos (ya que otra cosa es la creacién de nuevos
6rganos), en sentido similar a lo que se ha hecho con la Comunidad Auténoma de
Catalufa.

Aunque toda la problematica anterior respecto de la financiacion sigue estando
vigente, ello no ha supuesto que dejasemos a un lado la responsabilidad de gestionar
de la forma mas eficaz la competencia. En este momentg, y en el marco de los con-
tactos regulares que mantenemos con el Ministerio de Justicia, la necesaria liquida-
Marzo de 2002, Reu cion esta de nuevo entre las cuestiones pendientes a resolver.

nion de la Comisién de Coor
dinacion de las Comunidades
Auténomas con competencias
en materia de justicia en Gali
Cia.

8. Relaciones Institucionales.()rganos de participacion y coordinacién.

La complejidad de la transferencia hace que las relaciones que se derivan de ella
sean asimismo complejas y se dirijan a varios niveles. Estos afios han servido para
consolidar una red de érganos de participacion, con el Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio de Justicia, los Gobiernos de las Comunidades Auténomas con
competencia en esta materia y el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Estos or-
ganos de participacion son los siguientes:

A - Con el Consejo General del Poder Judicial:
— Comisién de Relaciones con las Comunidades Auténomas.
— Comisién Mixta con el M. de Justicia y las Comunidades Auténomas.

Constituidas en diciembre de 1999, estas Comisiones tienen una Mesa Técnica,
en |a que se integran los Directores Generales yVocales del Consejg y un pleng que
cuenta con la presencia de los Consejeros de las Comunidades Auténomas, Presi-
dente y Pleno del Consejo General del Poder Judicial y Ministro de Justicia su

Ccaso.




De ellas derivan una serie de grupos de trabajo para abordar cuestiones concre-
tas, especialmente las relacionadas con la Oficina judicial, Informatica y estadistica,
puesta en marcha de nuevas leyes y nuevos organos judiciales y planes de actuacion.

B.- Con el Ministerio de Justicia:
— Conferencia Sectorial.
— Comision Técnica.

Desde la fecha de su creacién, en octubre de 1999, su tarea fundamental en es-
tos anos ha sido debatir las necesarias modificaciones legales que posibiliten el ejer-
cicio racional de las competencias que cada administracién tiene atribuidas. No siem-
pre ha sido un foro de encuentro,pues ha habido diferencias muy profundas en el en-
foque de los problemas que a todos nos afectaban, y en alguna medida, un intento de
reconducir los traspasos efectuados, recortando la capacidad de decision y ejecucion
de las Comunidades Auténomas. En este ambito se adoptaron los acuerdos sobre el
Pacto de Estado para la reforma de la justicia.

C.- Con las Comunidades Auténomas con competencia en materia de justicia.
— Comisién de Coordinacion.

Creada el 12 de febrero de 1999 en Las Palmas de Gran Canaria, tiene un régi-
men de sesiones regular y es un foro de debate del que han surgido multitud de
acuerdos entre las siete comunidades que hasta ahora tienen esta competencia. Los
acuerdos adoptados por esta Comision han tenido gran relieve en el desarrollo coor-
dinado del trabajo de las comunidades Auténomas y responden a su papel como par-
te del Estado en tres areas basicas:

La profundizacion en el reparto competencial, que permita
una gestion racional y directa por parte de las administraciones
mas cercanas al ciudadano.

La paridad de los ejecutivos central y autonémico en el dise-
fo de las politicas judiciales, junto con el Consejo General del
Poder Judicial.

La necesidad de un cambio radical en el modelo de Admi-
nistracién de Justicia, adaptandolo a la sociedad del siglo XXl y
a los nuevos métodos de gestion.




2. Datos basicos de la Justicia en
Andalucia. De qué hablamos cuando
hablamos de Justicia

Cuando decimos justicia, estamos utilizando un concepto polisémica de tantas caras
y tan complejas que conviene darle una base real que nos explique como es su
implantacion y cuales sus consecuencias en nuestra sociedad. Cuandg en esta
memoria, hablamos de justicia,estamos hablando de un servicio plblico prestado en
todo el territorio de Andalucia con caracter universal, en edificio destinados a este
uso y por personas especializadas. Hablamos de un servicio que ocupa a miles de
profesionales, al que se destinan recursos publicos y privados, y que afecta a los
derechos constitucionalmente reconocidos a los ciudadanos. Estamos hablando de
un sistema que produce miles de resoluciones cada afio,con contenidos que definen
conductas, disponen de la libertad, los derechos y los bienes de las personas. Por eso
conviene que sepamos bien como es todo ese marco social de referencia,y como
esta implantado en él lo que llamamos Administracion de Justicia, o en términos mas
generales, y mas complejos,sistema judicial.

I.— Partidos Judiciales y Poblacién

2.— Mapa judicial de Andalucia

3.— Evolucion de los Organos Judiciales en Andalucia

4. — Evolucion del nimero de habitantes por partido judicial y Jueces en Andalucia
5 — Plantilla judicial en Andalucia

6 — Parque inmobiliario de la Administraciéon de Justicia

7.— Conflictos por orden jurisdiccional en Andalucia y Espafia



2. Datos basicos de la Justicia en Andalucia

Mucho se ha debatido sobre la caracterizacion de la justicia como poder o como
servicio publico. Por lo que afecta a nuestro trabajo, éste se justifica por su condicion
de servicio publico de primer orden, cuya prestacion ha de estar sujeta.

¢A quién se dirige la prestacién del servicio pulblico de justicia? Los usuarios de
tal servicio son, en principio, todas las personas que estén fisicamente en el territo-
rio de Andalucia, sobre el que extienden su jurisdiccién los Juzgados y Tribunales. Tam-
bién hay poblacién especificamente sujeta a un orden jurisdiccional concreto, tal co-
mo la poblacién reclusa o los menores de 18 afios.Veamos cudl es esta poblacion y
como se distribuye.

Evolucion de la poblacion de derecho en Andalucia
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

1996 1998 1999 2000 2001
I. Almeria 501.761 505.448 512.843 518229  533.168
2. Cadiz 1.105.762 1.107.484 1.119.802 1.125.105 1.131.346
3. Cordoba 761.401 467.175 768.676  769.237  769.625
4. Granada 808.053 801.177 813.061 809.004  812.637
5. Huelva 454735 453.958 457.507  458.998  461.730
6. Jaén 648.551 645.792 649.662  645.711 645.781
7. Malaga 1.249.290 1.240.580 1.258.084 1.278.85| 1.302.240
8. Sevilla 1.705.320 1714845 [.725482 1.734.917 |.747.44|

1996

1998

1999

2000

2001




Los usuarios de la justicia deben acudir, para obtenerla, a los érganos judiciales cipios, con una localidad que es su capital o cabeza de partido, donde radican los or-
que ostenten competencia. La competencia (de 6rganos unipersonales o colegiados, ganos judiciales de primera instancia e instruccién. Los Juzgados de los demas 6rde-
autoridades etc, ya sean administrativos o judiciales) es un concepto juridico, uno de nes jurisdiccionales (penal, menores, social y contencioso administrativo) se ubican
cuyos componentes se refiere al territorio.Asi,en Andalucia hay en este momento en las capitales de provincia, y, excepcionalmente, en otras localidades importantes.

85 partidos judiciales, entidades territoriales que,en general, agrupan a varios muni-

Porcentaje de habitantes por provincia en Andalucia
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
533.168 1.110.433 752.663 812.637 461.730 645.781 1.302.240 1.747.441

Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Almeria
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Almeria Berja Huercal-Overa Vera Roquetas de Mar Vélez-Rubio El Ejido Purchena
256.441 43.206 38.179 43.990 47.570 11.955 62.611 29.216




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Cadiz
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Cadiz Chiclana de Arcos de Algeciras San Roque Sanlicar de Jerez de
137.971 La Frontera La Frontera 138.113 35.327 Barrameda la Frontera
107.762 85.858 68.860 185.091

La Linea de San Fernando El Puerto de Rota Puerto Real Barbate Ubrique
la Concepcion 88.110 Santa Maria 25919 35.723 34.643 29.935
60.656 76.538




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Cérdoba
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica

Cordoba Montoro Aguilar de Pozoblanco Baena Posadas Pefiarroya- Lucena
331.976 45.370 la Frontera 43.213 24.444 59.690 Pueblonuevo  60.597
19.164 22.788

Priego Cabra Montilla Puente Genil
de Cordoba 31.977 56.807 27.843
28.794




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Granada
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Granada Loja Guadix Motril Orgiva Baza Santa Fe
448.524 72.363 50.120 81.018 25.669 41.374 52.060

Huéscar Almufiécar
17.769 23.740




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Huelva
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica

Huelva Aracena La Palma Valverde Ayamonte Moguer
196.282 41.135 del Condado del Camino 71.181 33.355
66.302 53.475

Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Jaén
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Jaén Alcala La Carolina Anddijar Baeza Linares Villacarrillo
191.110 La Real 34.784 65.123 22.552 80.993 61.518
39.678

Cazorla Martos Ubeda
34.839 53.124 62.060




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Malaga
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Malaga Antequera Vélez Malaga Ronda Fuengirola Marbella

617.961 76.403 77.900 56.226 95.004 116.376 E;tggf““

Torrox Coin Archidona Torremolinos
40.849 41.361 27.485 99.824




Porcentaje de habitantes por Partido Judicial en Sevilla
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica

Sevilla Osuna Cazalla de Sanlicar Carmona Lora del Rio Moroén de Lebrija
937.950 38.501 la Sierra la Mayor 58.857 74.984 la Frontera 47.646
25.609 79.399 50.017

Utrera Ecija Alcala Dos Hermanas Marchena Coria del Rio Estepa
86.748 52.646 de Guadaira 100.871 43.666 47.905 44.812
57.830




Partidos Judiciales en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica




Aunque el sistema judicial no mantiene relaciones organizativas jerarquicas, que
podrian interferir con el principio constitucional de independencia judicial, si pode-
mos hablar de diferentes niveles de organos, relacionados entre si por la posibilidad
de interponer recursos ante los organos superiores contra las resoluciones obteni-
das en primera instancia. La red se culmina con el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad, cuya Sala de Gobierno tiene atribuciones de indole gubernativa sobre el
resto de los elementos del sistema.

Funcionamiento de la Justicia

TRIBUNAL SUPREMO
SALAS
Civil Penal Cont-Admtvo Social Militar
I 2 3 4 5
AUDIENCIA NACIONAL TRIBUNAL SUPERIOR DE
SALAS JUSTICIA DE ANDALUCIA
Penal - Cont-Admtvo. - Social SALAS
Juzgados - Centrales de Instruccion Penal - Cont.Admtvo - Social

AUDIENCIA PROVINCIAL

Civil y Penal
CIvVIL .
Juzgados de 1° Instancia PENAL LABORAL Juzgados de lo Contencioso-
Juzgados de Familia Juzgados de Instruccién Juzgados de lo Social Administrativo
Juzgados de lo Penal

Juzgados de Menores
Juzgados deVigilancia Penitenciaria




Evolucién de los Organos Judiciales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica

1990
Evolucién de los Organos Judiciales en la Comunidad N de Maglatrados FNEnEces ISR Sl
: . Sala Civil y Penal 3 - -
Auténoma de Andalucia Sala de lo Social 5 3 3
N*® de Organos Judiciales Unipersonales Sala de lo Contencioso-Admtvo. 4 3 18
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Puablica Total 12 6 26
1990 1996 2001 1996
Granada Malaga Sevilla
I. Juzgados de Primera Instancia 40 55 71 Sala Civil y Penal 3 - -
2. Juzgados de Instruccién 45 47 55 Sala de lo Social 7 4 E
3. Juzgados de Primera Instancia e Instruccién 171 217 210 Sala de lo Contencioso-Admtvo. 6 4 18
4. Decanatos exclusivos 2 2 2 Total 16 8 28

5. Registros Civiles exclusivos 2 2 2
6. Juzgados de lo Penal 42 47 51 2001
7. Juzgados de lo Contencioso-Administrativo 0 0 26 Granada Malaga Sevilla
8. Juzgados de lo Social 37 42 46 Sala Civil y Penal 3 = =
9. Juzgados deVigilancia Penitenciaria 4 6 9 Sala de lo Social 9 6 |2
10. Juzgados de Menores 7 7 I Sala de lo Contencioso-Admtvo. 6 4 18
Total 18 10 30

Total 350 425 483

| 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1990
1996

2001




Evolucion de los Organos Judiciales por orden jurisdiccional en Andalucia
N° de Secciones de las Audiencias Provinciales
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

1990 1996 2001
Mixta Mixta Civil Penal Mixta Civil Penal
Almeria I 2 - - 3 — -
Cadiz 5 5 = 7 -
Cérdoba 3 3 - 3 -
Granada 4 - 2 2 - 2
Huelva | 2 - - 3 - -
Jaén I ¥ ) B - 3 = =
Malaga 5 o 3 3 - 3 4
Sevilla 6 - 3 4 - ks B
Total 26 14 8 9 19 9 10
Mixta Civil
1990 1996 2001 1990 1996 2001
Almeria Granada
Cadiz Malaga
Cérdoba Sevilla
Granada
Penal
Huelva 1990 1996 2001
Granada
Jaén
Malaga
Malaga
Sevilla
Sevilla




Evolucién del nimero de Organos Judiciales por Partidos Judiciales
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pabica

Partidos Situacion Situacion Situacion
Judiciales al01/01/1990 al0l/01/1997 al 31/12/2001

ANDALUCIA 384 463 528
Almeria 22 31 38
Almeria 12 17 23
Berja 2 2
El Ejido
Huércal-Overa
Purchena
Roquetas de Mar
Vélez Rubio
Vera
Cadiz
Algeciras
Aros de la Frontera
Barbate
Cadiz
Chiclana de la Frontera
El Puerto de Santa Maria
Jerez de la Frontera
La Linea de la Concepcion
Puerto Real
Rota
San Fernando
San Roque
Sanlicar de Barrameda
Ubrique
Coérdoba
Aguilar de la Frontera
Baena
Cabra
Cordoba 2
Lucena
Montilla
Montoro
Pefarroya-Pueblonuevo
Posadas
Pozoblanco
Priego de Cordoba
Puente Genil
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Evolucién del nimero de Organos Judiciales por Partidos Judiciales
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Plbica

Partidos Situacién Situacion Situacioén
Judiciales al 01/01/1990 al 01/01/1997 al 31/12/2001

Y

5
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wu

Granada
Almunécar
Baza
Granada
Guadix
Huéscar

Loja

Motril
érgiva

Santa Fe
Huelva
Aracena
Ayamonte
Huelva

La Palma del Condado
Moguer
Valverde del Camino
Jaén

Alcala La Real
Andujar
Baeza
Cazorla

Jaén

La Carolina
Linares
Martos
Ubeda
Villacarrillo
Malaga
Antequera
Archidona
Coin
Estepona
Fuengirola
Malaga
Marbella
Ronda
Torremolinos
Torrox
Velez-Malaga
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Evolucion del niimero de Organos Judiciales por Partidos Judiciales

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pabica

Partidos
Judiciales

Sevilla

Alcala de Guadaira
Carmona

Cazalla de la Sierra
Coria del Rio

Dos Hermanas
Ecija

Estepa

Lebrija

Lora del Rio
Marchena

Mordn de la Frontera
Osuna

Sanlucar La Mayor
Sevilla

Utrera

Situacion al 01/01/1990
Situacion al 01/01/1997

Situacién al 31/12/2001

Situacion Situacion

al 01/01/1990 al 01/01/1997

89 102

2 2

2 2

| |

I 7

2 3

2 2

| |

| 2

2 2

2 2

2 2

7 7

| 2

66 74

2 3

Sevilla Almeria

Malaga Cadiz
Jaén Cérdoba

Huelva Granada

Situacion
al 31/12/2001

~l

(s0]
WO WNRNNNNRN—N R N—=NW

Sevilla Almeria
Malaga Cadiz
Jaén Cordoba

Huelva Granada

Sevilla Almeria
Malaga Cadiz
Jaén Coérdoba

Huelva Granada




Creacion de Nuevos Organos Judiciales en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Piblica

PROV/ANO

ALMERIA

CADIZ

CORDOBA

GRANADA

HUELVA

JAEN

MALAGA

SEVILLA

TOTAL ANO

1997

2 Magist. AP

Mixto 7 Jerez
Mixto 4 El Pto
de Sta. Maria

1 Magist. TSJA Social

1 Magist. AP

1 Magist
TSAJ Social
Mixto n® 7 Torremolinos

3 Magist. AP

12 Instancia 21 y 22
Mixto 3 Alcala

Mixto 4 Dos Hermanas

7 Juzgados
8 Magistrados

1998

C-Adn°®1

C-Ad n°1

C-Adn°1

C-Ad n°1

C-Adn°1

C-Ad n°1

C-Ad n® 1

C-Adn®°1y2

9 Juzgados

P.I.I.: Primera Instancia e Instruccion

J. P.: Juzgado de lo Penal

1999 2000 2001
C-Adn°2 Mixto n® 10 Mixto n° 4
El Ejido
Vigilancia Penitenciaria
1 Magist. AP
Seccion 32 AP
Menores
C-Adn°2y3 C-Ad 1 de Algeciras Menores Algeciras
Secc. 7 AP. En Algeciras C-Ad 1 de Jerez

Secc. 8 AP en Jerez
2 Magistr. AP

C-Adn°2 Vigilancia Penitenciaria

C-Adn°2y3 1 Magist TSJA Social 1° Instancia n® 13
1 Magist AP

Penal n° 6 Motril

Social n® 1 Motril

3 Magist. AP

Seccion 32 AP

Penal n° 4

Mixto n® 10

Mixto 3 de Palma del Cdo.
C-Ad.n°2

Social n® 4

Mixto n°® 3 Andujar

C-Adn°2,3y4 Vigilancia Penitenciaria
1 Magist. AP

Seccién 3% AP

9 Juzgados

C-Adn®3,4,5y6 3 Magist Menores n® 2
TSJA Social
3 Magist AP
Secc. 82 AP
Penal n® 12
Social n® 11

Mixto n® 3 de Sanlltcar La Mayor

14 Juzgados
2 Secc. AP
2 Magistrados

16 juzgados
2 Secc. AP
12 Magistrados

12 Juzgados
2 Secc. AP
3 Magistrados

J. S.: Juzgado de los Social
C-Ad.: Contencioso Administrativo

J. V. P: Juzgado Vigilancia Penitenciaria

2002

1J. V. P Algeciras

1 Juzgado Penal n® 4
J.P.Ll. n° 2 Barbate
J.P.LI. n° 4 Chiclana
P.Ll. n® 3 Lucena

J. C-Ad n® 3 Cérdoba
J. Social n® 4 Cérdoba
3 Magist. C-Ad

N° 7 J. S. Granada

Pll:n®2 Coin

P.Ll.n° 9y 10 Marbella
J.8. n° 10 Malaga

2 Magist. C-Ad

N® 13 Instr. Malaga

N° 10 J. P. Malaga

N° 13 J. P. Sevilla

N° 7 J. C-Ad Sevilla




Desarrollo de la Planta Judicial en Espaiia 1989-2000

Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Numero de plazas creadas L =
P Poblacion reclusa en el afio 2001

En érganos En érganos Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia
colegiados  unipersonales Total

1989 133 244 377
1990 95 17 212
1991 130 119 249
1992 67 67
1993 17 35 52
1994 8 19 27
1995 27 23 50
1996 FA 18 39
1997 64 16 80 Cadiz 2.019 Almeria 1.024 Malaga 1.510 Cérdoba 754
1998 16 98 I 14
1999 32 107 139
2000 45 137 182
Total 588 1000 1588
) En los anteriores cuadros podemos observar cémo se ha incrementado el nimero de
Organos Judiciales en Andalucia.En este mismo periodo la poblacién andaluza ha evolucionado
de la siguiente forma:
Sevilla 1.430 Jaén 594 Huelva 1.404 Granada 1.412

Grafico General de evolucion de la poblacion en Andalucia
1990-2001
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.SIMA

Aio Poblacion de derecho
1990 7.100.060
1991 6.940.522
1992 7.001.058
1993 7.145.357
1994 7.249.662
1995 7.314.644
1996 7.234.873
1998 7.236.459
1999 7.305.117
2000 7.340.052

2001 7.403.968




Evolucion de la poblacién menor de 18 afios en Andalucia 1997-2001

Fuente: Instituto Andaluz de Estadistica

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla

SO N PRIT i =

Total

Almeria

Cadiz

Coérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Malaga

Sevilla

1991

1991

40.594
105.279
63.365
71.195
39.663
54.157
105.498
154.903

634.654

1996

40.521
103.371
60.789
67.379
39.725
50.582
104.167
151.639

618.173

(=
(=]

2001

35.1.39
86.407
52223
56.123
33.271
44.013
91.318
123.639

522.133

1996

. Incremento




Si ponemos en relacion la poblacion andaluza con los érganos judiciales existen-
tes, veremos que la ratio nimero de usuarios/juzgado, es la siguiente por orden juris-

diccional.

Evolucion del nimero de habitantes por ()rgano

Unipersonal en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

1996

70.930
23.263

172259
1.691
88.310
7.234.873
618.173

2001

58.762
23.430
284.768
160.956
1.127
47.467
7.403.968
522.133

1990
| .Juzgados de lo Civil 83.530
2.Juzgados de lo Penal 27.520
3.Juzgados de lo Contencioso-Admtvo.
4.Juzgados de lo Social 191.894
5.Juzgados de Vigilancia Penitenciaria 2536
6.Juzgados de Menores 90.665
71.Poblacién de derecho 7.100.060
8.Poblacion entre 14 y 19 afios 634.654
(*) El dato de la poblacién reclusa utilizado es el correspondiente al afio 2.001 (10.147
reclusos)
I 2
1996

1990

47

Por ello,y tomando como referencia inicial el afio 1990, la ratio habitantes/n® de
jueces, ha evolucionado de la siguiente forma:

Evolucion N° de Jueces por habitante
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Puablica

1990 1996 2001
N° de Jueces 420 508 528
Habitantes 7.100.060 7.237.873 7.403.968
Ratio 16.905 14.242 14.022

Ratio Habitantes/Jueces

3 4 5 6 7 8




Estos datos poco nos dirian si no los ponemos en relacién con otras realidades. Junto a la actividad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, se desarrolla en los Juz-
Si en Andalucia hay hoy 7,5 jueces por cada 100.000 habitantes, los ultimos datos de gados la de los Fiscales, cuya mision constitucional es la de promover la accién de la
la Memoria del Consejo General del Poder Judicial nos presentan una comparacion justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés pa-
nacional e internacional que apunta, como rasgo general, que Espana sigue siendo el blico.

pais que menos jueces tiene por cada |100.000 habitantes en nuestro entorno euro-
peo. Dentro de esta situacion general, Andalucia estd por debajo de la media.Se hace
patente, pues, la necesidad de aumentar el nimero de jueces, y es especialmente de-
seable evitar la provision de plazas con jueces no titulares.

) . ) Evolucion de la Plantilla de Fiscales en Andalucia
Jueces por cien mil habitantes Fuente: Fiscalia General del Estado

Fuente: Consejo General del Poder Judicial. Memoria 2001

1995 2000 1996 1998 1999 2000 2001

Alemania 28 29 GRANADA 23 - - - 26
Austria 21 22 Baza . 2 2 £ N 2
Italia 12 13 Gl . - z z J
Paises Bajos Il 12 ALMERIA 13 - i) g |6
Francia 10 | H-Overa 2 - - - 2
Espafia 9 10 Ejido 2 - - - "
Inglaterra y Gales 4 5 CADIZ 25 23 = = 29
Estados Unidos I 12 Algeciras 9 - 6 - 10
Japén 3 4 Jerez I - 6 - 12
Ceuta 3 2 = — 5

(*) La cifra para Espafia en 2000 se mantiene en 2001. CORDOBA 18 7 — 8 22
(**) No incluye jueces con dedicacion a tiempo parcial (Magistrates) o 3 _ _ _ 3
Pefarroya 2 - - — 2

HUELVA 16 6 s 8 21

JAEN 15 13 = 7 18

Linares 3 - - - 3

Ubeda 2 - - - 2

MALAGA 39 = 18 19 45

Melilla 3 2 3 - 6

Marbella 9 — : = 9

SEVILLA 45 45 27 29 55

Lora 4 = — _ 4

Osuna 4 4

— Cada provincia va separada con las Adscripciones Permanentes que le
corresponden, que fueron creadas en 1996.
— Los anos 1996 y 2001 se reflejan las plantillas completas.




El sistema judicial se completa con los Juzgados de Paz, primer punto de contac-
to de los ciudadanos con la administracion de justicia. EnAndalucia hay 685 juzgados
de paz, que se estructuran de la siguiente forma:

Juzgados de Paz servidos por la Administracién de Justicia

Huelva |5 Jaén 17 Malaga 9 Cordoba 14
Distribucion de los Juzgados de Paz en Andalucia )
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica Almeria 6

Cadiz 12
Granada 22
Sevilla 32
Unidades Jurisdiccionales de Paz
Almeria 94 Cadiz Granada 159 Huelva 73 Jaén 87 Malaga 89  Sevilla 90
NEENNENENNENEEE NNENEENEEE SENNNENNNNNNNNE NENNNENNNNNENEN HSEGNENSNNENEENES NEENEENSNNENEEE SESEEEENEEEEEER
=ll lllll== SENNNEEEEE ARENENNRNNRENER ==lllllllllllll HIIIIIIIIIIIII HNEREN il NN L]
| o [ [ ] H [ ]
fi ] i IENIEDERNEnME ANNENANENENNENE NEEEEN iR NN mE
NENERRERNERN ENERENNENEENEN DENENNENEENEEER

En lo referente a la poblacién de derecho Poblacion Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Municipios
de los municipios andaluces con Juzgados
de Paz, distribuidos por tramos de Mas de 500 32 0 3 22 14 0 13 | 85
poblaciéon y provincias, obtenemos el Entre 500 y 1000 18 2 7 27 9 12 11 1= 91
siguiente cuadro: Entre 1000 y 3000 25 7 21 72 24 36 35 20 239
>3000<5000 8 3 14 14 9 17 19 23 107
>5000<7000 6 8 6 I 8 11 2 14 65
>7000 5 10 2 13 9 11 9 27 97
Almeria
Cadiz
Coérdoba
Granada
Huelva
Jaén

Malaga *
Sevilla

500 1000 3000 5000 7000




Toda esta red de organos judiciales esta atendida por personal al servicio de la
Administracion de Justicia. La plantilla de Oficiales, Auxiliares y agentes traspasada a
la Comunidad Auténoma fue, en su dia de 5.060.Hoy asciende a 5.640, lo que supo-
ne una creacion de empleo de 580 plazas.

Evolucion de la Plantilla Judicial en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

N° Funcionarios por Cuerpo
Resumen General 1998

M. FE S. PAZ OFICIALES AUXILIARES AGENTES
Almeria 10 6 83 135 69
Cadiz 24 I 196 328 155
Coérdoba |15 14 109 177 9l
Granada 14 |4 174 316 135
Huelva 8 10 83 122 69
Jaén 13 |4 93 145 82
Malaga 22 9 307 509 221
Sevilla 25 28 374 589 261
Total Plantilla Organica 131 106 1.419 2.321 1.083

Evolucion de la Plantilla Judicial en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pdblica y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

N° de Funcionarios por Cuerpo
Resumen General 1999

M. FE S.PAZ OFICIALES AUXILIARES AGENTES
Almeria 10 6 85 143 71
Cadiz 24 I 203 339 161
Cérdoba 15 14 112 181 93
Granada 14 14 177 322 137
Huelva 8 10 85 126 71
Jaén 14 13 95 151 84
Malaga 22 9 309 516 223
Sevilla 24 28 392 624 271
Total Plantilla Organica 131 105 1.458 2,402 L1111




Evolucion de la Plantilla Judicial en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

N° Funcionarios por Cuerpo
Resumen General 2000

M.F S. PAZ OFICIALES AUXILIARES AGENTES
Almeria 11 6 87 148 72
Cadiz 23 ] 21 364 168
Cordoba 15 14 116 188 95
Granada 14 16 187 331 144
Huelva 8 10 89 126 76
Jaén 13 14 98 158 84
Malaga 22 9 319 535 227
Sevilla 26 29 400 642 276
Total Plantilla Organica 132 109 1.507 2.492 1.142

Evolucion de la Plantilla Judicial en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pdblica y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

N° Funcionarios por Cuerpo
Resumen General 2001

M. E S. PAZ OFICIALES AUXILIARES AGENTES
Almeria 12 (] 105 168 81
Cadiz 25 I 234 375 183
Cordoba 15 14 125 199 104
Granada 14 16 206 362 160
Huelva 10 10 109 153 88
Jaén 13 14 114 175 102
Malaga 25 9 341 549 244
Sevilla 25 29 421 652 295
Total Plantilla Organica 139 109 1.655 2,633 1.257




Evolucion de la Plantilla Judicial en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica y Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

N° Funcionarios por Cuerpo
Resumen General 2002

M.FE S. PAZ OFICIALES AUXILIARES AGENTES
Almeria 12 6 Il 170 85
Cadiz 24 I 206 321 150
Coérdoba 15 12 139 198 109
Granada 13 15 208 343 162
Huelva 10 11 108 153 85
Jaén 13 14 e 176 23
Malaga 24 9 351 562 242
Sevilla 24 29 409 623 278
Total Plantilla Organica 135 107 1.648 2.546 1.204
Oficiales Auxiliares Agentes
Involucion
2002
. Evolucion
2001
2000

1999




Categorias especificas dentro de estos funcionarios la constituyen los Secreta-
rios Judiciales y los Forenses. Ambos son cuerpos nacionales,regulados por sus pro-
pios Estatutos:

Situacion de las plazas de Secretarios Judiciales en Andalucia
Fuente: Subdireccion General de Medios al Servicio de la Administracion de Justicia. Ministerio de Justicia.

Plantilla VYacantes Desiertas Plantilla Vacantes Desiertas Desiertas Total
organica 2* b o 2* organica 3* 3 3* 3*conPT.

Almeria 24 | - 15 - I 5 39
Cadiz 67 - 2 17 - | 10 84
Cordoba 30 - - 18 - | 9 48
Granada 55 - 13 - I 3 68
Huelva 25 - - 12 - 3 4 37
Jaén 23 - - 20 - 2 7 43
Malaga 89 - B |7 | | 7 106
Sevilla 97 | - 27 - 3 12 124
Total 410 3 2 139 | 13 57 549

Numero de Forenses en Andalucia 1998-2002
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion de Justicia

Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla

1998 1999 2000 2001
Almeria 10 10 I 12 . Evolucién
Cadiz 24 24 23 25
Coérdoba 15 |5 15 15
Granada 14 | 4 14 14 1999 2000 2001
Huelva 8 8 8 10

Jaén 13 14 13 13
Malaga 22 22 22 25
Sevilla 25 24 26 25
Total 131 131 132 139




Incremento de las plazas de Secretarios Judiciales en Andalucia 1997-2002
Fuente: Subdireccion General de Medios al Servicio de la Administracion de Justicia. Ministerio de Justicia. .

Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla Plantilla

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Almeria 34 34 35 37 39 39
Cadiz 74 75 76 80 84 84
Coérdoba 41 43 45 47 48 48
Granada 60 6l 63 67 68 68
Huelva 30 31 31 36 37 37
Jaén 38 39 40 4| 43 43
Malaga 95 96 99 100 105 106
Sevilla 110 13 118 123 124 124
Total 482 492 507 531 548 549

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Milaga Sevilla
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Ademas de todos los operadores anteriores, intervienen en la Administracion de graduados sociales. Asi pues, éste es un negocio importante en términos de aboga-
Justicia profesionales del campo juridico encargados de la direccion técnica y la re- dos, estamos entre el 15% de los paises que tiene mas abogados, y esto tiene impli
presentacién procesal de los ciudadanos, abogados y procuradores. En Andalucia hay caciones a la hora de valorar las pautas de comportamiento del sistema judicial en
en este momento 20.227 abogados, y 1.781 procuradores, a los que se suman 3.948 su conjunto.

Censo de Abogados Colegiados en Andalucia
Fuente: Consejo Andaluz de Colegios de Abogados 2001

Ejercientes No Ejercientes Total Colegio

I. Almeria 978 384 1.362

2. Antequera 112 30 142

3. Cadiz I.515 328 1.843

4. Coérdoba 1.304 283 1.587

5. Granada 2.140 513 2.653

6. Huelva 810 276 1.086

7. )Jaén 1.068 266 1.334

8. Jerez 438 102 540 U Ejercientes
9. Lucena 146 83 229

10. Malaga 3.513 363 3.876 M No Ejercientes
I1.Sevilla 4.327 1.248 5.575

Total Colegiados 16.351 3.876 20.227

Almeria Antequera Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Jerez Lucena Malaga Sevilla




Censo de Procuradores ejercientes en Andalucia
Fuente: Consejo Andaluz de Procuradores de los Tribunales 2001

1998 1999 2000 2001 TOTAL
I. Almeria 15 120 167 134
2, Antequera 19 20 |5 15
3. Cadiz 14 130 128 11
4. Cordoba I55 163 160 159
5. Granada 264 269 268 265
6. Huelva 80 89 91 87 2000
7. Jaén 135 144 146 142
8. Jerez 76 8l 79 80
9. Malaga 348 421 368 373
10. Sevilla 383 430 402 415 1999
Total 1.689 1.737 1.824 1.781

2 3 4 5 6 7 8 9 10

2000

1999




Censo de Graduados Sociales en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica

Almeria 359

l.

2. Cadiz 682
3. Coérdoba 386
4. Granada 320
5. Huelva 328
6. Jaén 288
7. Malaga 870
8. Sevilla 715

Almeria Cadiz Cordoba Granada

359 682 386 320
Huelva Jaén Malaga Sevilla
328 288 870 715




La actividad jurisdiccional de estos 85 partidos judiciales se desarrolla en edifi- para tal fin, palacios de Justicia, etc.El parque inmobiliario en el que se imparte Justi-
cios destinados a este uso, que son en la actualidad de muy variadas caracteristicas: cia ha evolucionado en los ultimos afios de forma notable.
edificios declarados Bien de Interés Cultural, oficinas alquiladas, casas acondicionadas

Parque inmobiliario de la Administracion de Justicia en

Andalucia.
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica

1999 2000 2001 2001
NUEVA CONSTRUCCION
N° de m’ 6.019 9.995 6.310 Estudios previos
N° de edificios a2 3 2 4
N° de 6rganos 3 13 7 8
REHABILITACION
N° de m’ 1.734 10.352 20.540 23.120 Total: 94 edificios en propiedad y 88 en amendamiento. En el afio 2002 se han eliminado los
N° de edificios 4 7 10 2] arrendamientos de Juzgados de Paz, por lo que a pesar de tener nuevos contratos aparece un
N° de 6reanos 3 7 33 43 nimero menor de ellos.
& Solo se han tenido en cuenta las inversiones en Obras, no en mobiliario, sistemas informa-
ticos, telefonia, etc
ALQUILEZR Cuando las obras son en las fachadas del edificio, se ha contabilizado el edificio, pero no los
N° de m 48857 62382  73.758 72.706 g,
N° de edificios 82 89 92 88 La Direccién General de Patrimonio gestiona la Ciudad de la Justicia de Malaga y la Ciudad
N° de 6rganos 162 177 196 178 de Justicia de Almeria.
NUEVA CONSTRUCCION REHABILITACION ALQUILER
1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002 1999 2000 2001 2002

| ]
N° de m’ . .

N° de edificios
N° de organos u . .




Todo este aparato de jueces, funcionarios,abogados y procuradores, medios ma- suerte corren estos asuntos, cuantos se resuelven cada afio, cuantos hay pendientes,
teriales, edificios, etc. sirve para recibir; anualmente miles de asuntos en cada orden y otras circunstancias.
jurisdiccional. Mas adelante,en otro capitulo de esta misma memoria, veremos qué

Conflictos por Orden Jurisdiccional en Andalucia y Espafia 1997 1998 1999 2000 2001
Fuente: Consejo General del Poder Judicial
Ingresados . .
Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion civil en ——
Andalucia
Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Hespeltos . .
1997 154.170 171.661 147.311 94.196
1998 151.563 163.133 135.554 92211
1999 149.257 152.459 126.292 84.656 Peiidisnies
2000 158.302 157916 124.852 87.323
2001 144.697 152.764 110.979 70.157
Sentencias . .
Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion civil en Espafia 1999 2001
Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Ingresados
1997 913239 967435 773104 572.046
1998 687076 709586 531.474 549.112

1999 686802 681092 514.272 522.945
2001 730602 709356 526394 530.463 Resueltos
2002 664555 699235 472183 420930

Pendientes . .
Sentencias . .

N
(=4
o
(-]




Conflictos por Orden Jurisdiccional en Andalucia y Espafia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccién contencioso-administrativa 1997 1998 1999 2000 2001
en Andalucia
Ingresados .

Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias
1997 23.987 14.068 49.334 8.722
1998 19.508 15.874 52.968 8.745 .
1999 32.828 23.132 62.611 12327 Resueltos .
2000 30.210 28.433 63.824 18.504 .
2001 35.211 36.748 61.833 21.290

HEE
||

1998 1999 2000 2001

Pendientes .

Sentencias

Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion contencioso-administrativa
en Espaiia Ingresados

Ingresados  Resueltos Pendientes Sentencias

. Q
0
-~

1997 152.914 105.660 311.723 64.449
1998 161.598 123.785 355.144 69.211 Resueltos
1999 177.636 162.972 352.689 89.954
2000 171.951 194.394 319143 121.276
2001 188.078 205.146 306.738 128.697

Pendientes

e ‘. ‘.




Conflictos por Orden Jurisdiccional en Andalucia y Espaia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion penal en 1997 1998 1999 2000
Andalucia
Ingresados

Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias
1997 1.004.934 1.018.522 162.112 110.581
1998 1.045.284 1.061.566 156.905 112,462
1999 1.170.234 1.171.406 162.149 110.947 Resueltos
2000 1.160.613 1.170.864 162.252 119.010
2001 1.215.273 1.210.035 178.695 115.183

Pendientes

N
o

Sentencias
Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccién penal en Espafia 1997 1998 1999 2000 2001
Ingresados  Resueltos Pendientes Sentencias Ingresados . - . - .

1997 4.702.570 4.739.200 835.266 482.391

1998 4.872.584 4.934.704 798.982 514318

1999 5.179.702 5.135.865 855.217 508.223

2000 5.316.234 5.321.851 891.970 537321 Resueltos

2001 5.655.828 5.644.769 958.832 551.085




Conflictos por Orden Jurisdiccional en Andalucia y Espafia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion social en Andalucia 1997 1998 1999 2000 2001
Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Ingresados .‘ . .‘

1997 56.698 48.704 28.975 35618

1998 54.559 38.920 27.923 35.739

1999 54.576 51.34| 25.762 37.137

2000 52912 51.175 22.266 36.136 Resueltos

2001 56.436 51.265 23.405 36.926

Pendientes

1997 1998 1999 2000 2001

H

Sentencias

Cuadro resumen de movimientos de asuntos jurisdiccion social en Espaifia
Ingresados

Ingresados  Resueltos Pendientes Sentencias

1997 328.041 310.440 155.270 212474

1998 315.866 308.567 148.429 211,242

1999 326.537 3215771 166.853 198.709 Resueltos

2000 307.339 297237 138.926 202.870

2001 334.221 314.980 138.772 211.944 — —_—

Pendientes

Sentencias




3. Pautas de transformacion

Cuando hablamos de lo mal que funciona la Justicia, a menudo hacemos referencia a sus
condiciones de funcionamiento, a un sistema obsoleto, que no ha progresado en
organizacion y resultados. En este capitulo analizaremos brevemente el estado material del
sistema judicial andaluz en 1.997, y las decisiones que se adoptaron para modernizarlo y
dotarlo tanto de medios como de criterios que hicieran su trabajo mds acorde con la
situacion general del trabajo de gestion administrativa en la sociedad de hoy. Como, cudndo
y porqué elegimos la actuacién en informatizacion como prioritaria, qué criterios se siguen
para la ordenacion de los recursos humanos, coémo y porqué se han ido implantando
nuevas formas organizativas. Trataremos de explicar cudnto ha cambiado la base
instrumental de la administracién de Justicia en estos afios, proporcionando los datos que
avalan esta transformacién.

|.— Modernizacion e informatica. El PlanAdriano

2. — Recursos humanos
3. — Nuevos elementos organizativos. La oficina judicial

4. — Institutos de Medicina Legal



3. Pautas de transformacion

|I. Modernizacion e informatica. El plan ADRIANO
I.1. Las causas generales

La sociedad moderna reclama en todos los sectores una mayor accesibilidad y
una racionalizacion en los procesos mediante los cuales se generan resoluciones que
afectan a los derechos de los ciudadanos. Esto ocurre en todos los campos, y es tam-
bién una demanda en la Administracion de Justicia. La transformacion de la forma de
trabajo en los juzgados y tribunales ha de suponer la adopcién de nuevas herramien-
tas, con un cambio radical en la forma de hacer las cosas, aunque no en sus conteni-
dos, que no dependen de la organizacion del trabaja

Dotar a los 6rganos judiciales de métodos de trabajo que permitan la busqueda,
manipulacion, modificacién y transmision de informacion no es mas que llevar a es-
tos organos unos sistemas de trabajo que ya estan operando en todo el sistema pro-
ductivo y en todos los sectores de actividad. Incluir en el servicio publico de Justicia
los modernos sistemas de gestion se convierte en una necesidad para eliminar del
sistema judicial todas aquellas rutinas que lo han estado configurando como una ad-
T T T I E R RN NN I R N N ministracion ininteligible, estatica y anticuada,y que en parte crean la imagen negati-

. ‘ ‘ - va de la Justicia que tratamos de superar.
sriliim
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1.2. Situacion en 1.997

En el momento de asumir las competencias en Andalucia,nos encontramos con
que mas de los dos tercios de las oficinas judiciales carecian absolutamente de infor-
matizacion, y del tercio restante sélo un 5% estaba dotada de elementos informati-
cos en un grado que permitiera su uso habitual. Ello no era mas que la consecuencia
de una desafortunada historia, iniciada por el Ministerio de Justicia en la década de
los 80, con el denominado proyecto INFORIUS, y continuada a partir de 1.994 con
el proyecto LIBRA. Ambos planteamientos no pudieron avanzar mucho,sobre todo
por la heterogeneidad de los sistemas adoptados, por la excesiva lentitud de desa-
rrollo y por la existencia de plataformas técnicamente incompatibles. La situacion ine-
ficaz y caotica del sistema hizo que las decisiones que se adoptaron en Andalucia a
partir de abril de 1.997 fueran totalmente rupturistas con estos primeros e impro-
ductivos balbuceos, llevandonos al disefio y ejecucion de un plan informatico integral
al que denominamos ADRIANO.

También formo parte de esta decision el frio analisis de nuestras posibilidades
economicas: lo exiguo de la cantidad que el Ministerio de Justicia dedicaba a inver-
siones, y como consecuencia, los escasos 1.500 millones para inversiones que nos
fueron transferidos en abril de 1.997, de los cuales gran parte ya estaban comprome-
tidos en obras en curso, como eran los edificios judiciales de Motril y Guadix, junto
con lo reducido del periodo temporal en que tendriamos que llevar a cabo estas pri-
meras inversiones, nos decian a las claras que teniamos que centrar nuestra actividad
en un proyecto cuyo disefio y método de desarrollo permitieran su puesta en mar-
cha mediante la técnica de los compromisos de gasto plurianual, partiendo de esa

cantidad inicial.



1.3. Disefio del PlanADRIANO.

La primera fase de ADRIANO, que puso sus cimientos en 1.997,se planificéd para
ser abordada en el periodo 1.998-2.001, y su objetivo fue actuar sobre un sistema ju-
dicial en el que convivian mas de 600 Jueces y Magistrados, mas de 250 fiscales, mis
de 480 secretarios judiciales, mas de 5.000 funcionarios de la Administracién de Jus-
ticia, personas todas ellas que desarrollaban su trabajo en més de 200 edificios, don-
de se albergaban 432 érganos unipersonales, 8 Audiencias provinciales compuestas
por 33 secciones y el Tribunal Superior de Justicia, con 7 Salas y sedes en Granada,
Malaga y Sevilla.Todo este colectivo, y los crecimientos que en cada una de sus par-
tes se producirian, debia ser dotado de un sistema informatico integral de facil acce-
so,en el que la seguridad estuviera garantizada.

Cuando decimos Plan Informatico Integral, estamos haciendo alusion a un con-
junto de instrumentos para la gestion conjunta de todas aquellas funciones que cons-
tituyen los cometidos basicos del sistema judicial, que facilita el acceso a la informa-
cion, lo que,a su vez, permite mejorar el funcionamiento de los 6rganos judiciales.
Asi, el proyecto ADRIANO se conforma por cinco areas principales de actuacion, cu-
ya denominacion y objetivos describimos a continuacion:

. Informatizacion de las oficinas judiciales, cuyo objetivo es el trata-
miento automatizado integrado de la informacion, incluyendo a todos sus
actores/autores. Para ello es preciso dotar tecnolégicamente estos puestos
(cableado de redes, servidores, ordenadores personales, impresoras, aplica
ciones de gestion procesal, formacion etc.).

. Implantacién de un sistema de informacién documental, para faci-
litar el acceso a la jurisprudencia originada en la Comunidad mediante un
sistema de consulta 4gil y potente, e incrementar el nivel de disponibilidad,
accesibilidad y confidencialidad de la informacion, desarrollando para ello
las aplicaciones necesarias para la extraccion, distribucion y consulta de las
Sentencias de Audiencias Provinciales y Salas del Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia.

. Creacion de una red judicial de comunicaciones, que habilite los me-
dios de transferencia de datos entre las distintas oficinas judiciales, y entre
éstas y los operadores juridicos externos al sistema, abra vias de acceso a
informaciones residenciadas en servidores de informacién provinciales o
centrales, y centralice la gestion, para lo cual es preciso interconectar los
organos a través de redes internas,acceder a Internet, y crear un sistema
de correo electrénico, instalar servidores a distintos niveles para la seguri-
dad y la gestion e implantar redes locales e interprovinciales.

e  Aseguramiento de la informacion judicial, identificando a los usua-
rios y comprobando los puntos de origen y destino en la transmision de
datos y el momento en que se produce ésta, y asegurando la confidenciali-
dad y la no alteracion de la informacion transferida, para lo cual es necesa-
rio poner en practica un sistema de autenticacion basado en el uso de tar-
jeta inteligente, dispositivo lector y palabra clave, establecer redes privadas
virtuales seguras, transmitir a traves de las redes publicas solamente infor-
macion codificada, e implementar un sistema de firma digital basado en cla-
ves plblicas-privadas.

. Formacion y nueva cultura de trabajo, que habitlie a los acto-
res/autores en el uso de las aplicaciones y comunicaciones, y ensefie a es-
tandarizar los procedimientos, procediendo para ello a impartir la forma-
cion adecuada y a mantener dispositivos de apoyo a la implantacién de los
nuevos sistemas.

1.4. Compatibilidad del sistema

Paralelamente al desarrollo de cada una de estas areas de actuacion, se tuvo pre-
sente la necesidad de compatibilizar los sistemas de informacion judicial, con objeto
de posibilitar la fluidez en las comunicaciones entre las oficinas judiciales y entre és-
tas y los organos de gobierno pertinentes. La autoridad encargada de determinar los
criterios de compatibilidad que deben cumplir los sistemas informaticos que se utili-
cen en la Administracion de Justicia es el Consejo General del Poder Judicial, que, me-
diante el Reglamento 6/1.995, cre6 la Comision de Informatica Judicial. Esta Comi-
sion definio los criterios uniformes a los que deben ajustarse los sistemas de gestién
procesal implantados en las distintas Comunidades Auténomas para asegurar la co-
municacién entre ellos. Los requerimientos generales se refieren a:

- estructura comun de la informacion.

- protocolos estandares de comunicacién y proteccion de datos.

—  equipamiento homogéneo y econdmico, tanto por su adquisicion como
por su mantenimiento.

Seglin estos criterios, se elabord por el Consejo General del Poder Judicial, con
la participacion de responsables informaticos de las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Catalufa y PaisVasco,asi como del Ministerio de Justicia, un test de com-
patibilidad, cuyo principal objetivo es asegurar la comunicacidén automatica entre las
distintas aplicaciones de gestion procesal implantadas por las Comunidades Auténo-
mas y el Ministerio de Justicia en sus respectivos territorios,y de todas ellas con el
Consejo General del Poder Judicial (para, por ejemplo, facilitar la realizacion de esta-
disticas judiciales), y todo ello en el horizonte de la integracion en la Red Judicial Eu-
ropea.

Por lo tanto, todas las aplicaciones de gestion procesal implantadas en el ambito
de las oficinas judiciales del Estado espariol deberan ajustarse al Test de Compatibili-
dad, en el cual han sido definidos dos niveles de cumplimiento, con objeto de permi-
tir un periodo de adaptacion a las aplicaciones. En este sentido hay que destacar que
las aplicaciones de gestidn procesal desarrolladas en el marco del Plan ADRIANO
cumplen ambos niveles, asi como una serie de funcionalidades basicas comunes, a la
vez que estan perfectamente adaptadas a las especificidades del funcionamiento y ne-
cesidades de informacién de la oficinas judiciales dentro de su respectivo orden judi-
cial e instancia a la que corresponda.

El Plan ADRIANO ha superado el Test de Compatibilidad en sus niveles | y 2,lo
que fue reconocido por un acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial de marzo de 2.001, siendo el primer plan informatico espafiol que lo hizo.

1.5. Descripcidn general del desarrollo del proyecto. La evaluacion de
sus resultados

El Plan de Informatizacion de la Administracion de Justicia
en la Comunidad Auténoma de Andalucia ha abordado,en un



breve espacio de tiempo, cuatro tipos de problemas que necesi-
taban una respuesta urgente para el desarrollo de la funcién ju-
dicial en Andalucia,a saber:

— Disponer de un buen banco de datos juridicos.

— La gestion informatizada de los procedimientos judiciales.

— La creacion de una red integrada que permite el flujo flui-
do de la informacién de un érgano judicial a otro.

— La constitucion de una red integrada y compatible de co-
municaciones que permite, no s6lo el didlogo horizontal y verti-
cal entre los distintos Juzgados y Tribunales, sing, también,la po-
sibilidad de extender estas comunicaciones a los profesionales
relacionados con la Administracion de Justicia e incluso a las fu-
turas redes judiciales implantadas o a implantar en Espafa y Eu-
ropa.

La gestion procesal del Plan contempla el desarrollo e implantacion de aplicati-
vos en todas las oficinas judiciales, considerando cada uno de los ordenes jurisdiccio-
nales existentes y las Fiscalias, asi como los correspondientes a los servicios comu-
nes de gestion de diversos cometidos y los de los 6rganos de gobierno que los nece-
siten. De este modo se posibilita la gestion automatizada integral de los expedientes
judiciales en todos los organos de la Comunidad Auténoma deAndalucia.

El complejo proceso de desarrollo e implantacion de aplicaciones, implica tam-
bién la formacion del personal y el seguimiento y evaluacién del funcionamiento.
Uno de los problemas que se plantean tras la implantacidn de los sistemas informati-
cos de gestidn procesal consiste en la escasa utilizacion que parece hacerse de ellos.
Un primer escollo proviene de las dificultades que siempre conlleva el cambio,y de
ahi que resulte tan importante la gestion de éste, porque buena parte de los proble-
mas de la incorporacion a los sistemas informaticos tiene que ver con resolver pro-
blemas de cultura organizativa, en realidad de las variadas microculturas organizati-
vas que habitan en el sistema judicial.

Otro escollo proviene de la dificultad para poder satisfacer las necesidades de
los usuarios, que exigen dar apoyo en el puesto para que las interrupciones y dificul-
tades coyunturales de uso no jueguen contra la innovacion. El tercero se traduce en
la practica indebida de no cumplimentar un gran nimero de campos, pues los usua-
rios de la aplicacion los consideran sin interés para su trabajo, por mas que sean de
importancia central para otros usuarios, en este caso, del sistema judicial, esto es,
operadores judiciales, ciudadanos, empresas, departamentos gubernamentales, cen-
tros de investigacion, etc. El cuarto consiste en el desconocimiento,y por ello la falta
de uso, de la informacién que generan las aplicaciones informaticas, a pesar de su
gran valor.Por ello la formacién del personal para la correcta utilizacién de
ADRIANO es algo consustancial con el proyecto.

Del mismo modo, hacer un seguimiento y evaluar los resultados de ADRIANO
tanto en lo que se refiere a la gestion de los procedimientos como a la informacion
recopilada en el sistema, es una cuestion central en todo momento, con vistas a
adoptar las medidas que sean mas oportunas para mejorar la prestacion del servicio



publico de Justicia, dotandolo de aquellos recursos que efectivamente sirvan para ha-
cerlo mas rentable en términos de utilidad social.

Para ello es preciso cubrir los siguientes objetivos,en cuan-
to a la informacién:

— Conocer qué procedimientos hay y cuantos de cada clase
en cada orden jurisdiccional.

— Saber la duracion, en conjunto, de la tramitacién procedi-
mental, asi como de sus fases y de la ejecucion de lo resuelto,
en su caso.

— Quiénes son los usuarios de la Justicia.

— Sobre qué materias, cuantias y tipo de actividad se requie-
ren pronunciamientos de la Justicia.

— Qué tipo de resoluciones se obtienen, y cuantas de ellas
son en procedimientos con oposicion.

— En qué fase del procedimiento se genera mayor retraso,y
si éstos se producen en la fase de resolucién o en la de tramita-
cién.

Naturalmente estos contenidos van ligados a la estructura de la informacién que
reclaman las aplicaciones procesales para su correcto funcionamiento, y su obten-
cion y utilizacién ha de servirnos para evaluar la funcionalidad del sistema, facilitando
un mejor conocimiento de este servicio publico, y la toma de decisiones de aquellas
personas y empresas para quienes el funcionamiento de la Justicia es una variable im-
portante. Ayudara también a los responsables plblicos a adoptar medidas de politica
judicial y de politica plblica mas acertadas, porque tendran un mejor conocimiento
de causa.

1.6. Lineas de actuacion desarrolladas por el plan ADRIANO
1.6.1 Implantacion en las Oficinas Judiciales

La oficina judicial es la unidad de la Administracion de Justicia en la que se reali-
zan funciones contempladas por las leyes de Enjuiciamiento. Cada una de las oficinas
judiciales desarrolla las funciones especificas que le corresponden y estd integrada
por varios puestos con tareas claramente detalladas. Los puestos de juez o magistra-
do, secretario judicial, oficiales, auxiliares y agente judicial tienen diferentes requeri-
mientos, diferentes niveles de acceso y han de configurarse de distinta forma.

Dado el elevado nimero de oficinas judiciales existentes en Andalucia, la gran
cantidad de funciones que desempefian y la existencia de diversos cargos con com-
petencias bien diferenciadas pero estrechamente interrelacionadas, es tarea funda-
mental del Plan ADRIANO dedicar gran parte del esfuerzo y los recursos a la defini-
cion de los elementos técnicos necesarios para mejorar el trabajo de su personal.

Asi, las primeras acciones de ADRIANO se centraron en el proceso de informa-
tizacion de las oficinas en el ambito local, lo que supone la dotacidon de todos los ele-
mentos informaticos y tecnolégicos, comprendiendo, en este nivel local, la implanta-
cion de una red en cada edjificio judicial, constituida por ordenadores servidores

interconectados entre si,y equipos de microinformatica PC's e impresoras conecta-
dos al servidor,dotados con aplicaciones de gestion procesal y las utilidades y herra-
mientas necesarias.

Atendiendo a la actuacién en las fiscalias se ha previsto también la conexién de
las mismas en la oficina judicial. Los objetivos establecidos para el desarrollo de este
proyecto de informatizacién son los siguientes:

— Informacién: tratamiento automatizado integrado.
— Incremento de la funcionalidad.

— Favorecer la participacion en el asunto procesal.
— Mejora del control procesal.

— Agilizar el acceso a la jurisprudencia.

El cumplimiento de estos objetivos, en todas las provincias de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia, ha abarcado un periodo de 5 afos (Cuadros CI y C2).

1.6.2. Aplicaciones de Gestion Procesal

La gestion procesal del Plan Adriano contempla el desarrollo e implantacion de
aplicativos en todas las oficinas judiciales, considerando cada uno de los 6rdenes ju-
risdiccionales existentes (Civil, Penal -Instruccion y Enjuiciamiento-, Social y Conten-
cioso-Administrativo), asi como los servidores administrativos comunes y organos
de gobierno que lo necesiten. De este modo se posibilitara la gestion automatizada
integral de expedientes judiciales en todos los drganos de la Comunidad Autonoma
de Andalucia.

Ejecucion del Plan ADRIANO.Periodo 1.998-2.002

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica

Cuadro CI

1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 TOTAL
Organos Judiciales " 190 187 100 57 49 583
Ordenadores 2230 1.443 1213 1.062 1.500® 7.638
Impr.Laser 467 358 196 226 720 1.967
Impr.Inyec. 828 200 474 68 1.470  3.040
Servidores 57 53 27 32 23 142
Puntos de red 2726 2.068 1500 870 1.709° 8.873

(1) Se han considerado las Fiscalias como un Organo Judicial mas adn, cuando el nimero de
personal adscrito es superior a la media por Organo Judicial
(2) 597 para nuevas necesidades y 903 renovados

(3) 1.512 reconfigurados a 100 Mbps

Ademis de los datos que refleja elgrifico anterior,durante el afio 2002, se han instalado 177
equipos informdticos para los Institutos de Medicina Legal y Medicos Forenses; se han

renovado 92 equipos y se han informatizado 254 Juzgados de Paz.



El complejo proceso de desarrollo e implantacion de aplica-
ciones consta de varias fases, las cuales son,en resumen:

— Desarrollo de las aplicaciones de gestion procesal.

— Implantacion progresiva de las aplicaciones en las oficinas
judiciales.

— Formacioén del personal de las oficinas implantadas.

— Seguimiento en todas las oficinas implantadas lo cual faci-
litara posteriores modificaciones necesarias.

En cuanto a los requisitos a los que deben cefirse todas las aplicaciones, se esta-
blecen una serie de normas elementales que deben cumplirse. Estos requisitos o nor-
mas basicas son:

— La automatizacion integral del procedimiento en todo el ciclo de vida del expe-
diente, dentro de la instancia y el orden para el que fueron desarrolladas.

— La integracion, homogeneidad y comunicabilidad entre todas las aplicaciones.

— La inclusidn, en el tratamiento de seguridad,de los procedimientos necesarios
para evitar accesos al sistema por parte de cualquier persona ajena al mismo, garan-
tizando la privacidad de los datos.

— Amquitectura cliente-servidor, con Interfaz Grafica de Usuario sobre plataforma
Windows de Microsoft.

— Aplicacion adaptable a cualquiera de los sistemas de gestion de base de datos
de uso mas extendido en el mercado.

— Aplicacion con nivel de parametrizacion que permita, sin programacion especi-
fica, la futura adecuacion a cambios o ampliaciones en datos de los expedientes, tipi-
ficacion de tramites, conceptos codificados (tales como delitos o faltas) y documen-
tos normalizados.

— Cumplimiento de las normas de portabilidad e interoperatividad que estan vi-
gentes en el mercado tecnoldgico para los sistemas abiertos.

— Cumplimiento, en todos sus términos, delTest de Compatibilidad.

1.6.3 Algunos subproyectos de ADRIANO. Las Audiencias Provinciales

Dentro del proceso de informatizacion de las oficinas judiciales, un proyecto de
especial relevancia es el destinado a las Audiencias Provinciales, denominado Proyec-
to AUDIRE. El mismo pretende sistematizar el trabajo de las Audiencias Provinciales
considerando sus particularidades como érganos de segunda instancia, actuando en
las siguientes fases:

Fase I: Construccion de la solucion:

— Estudio de las necesidades de la Audiencia.

— Definicién de los flujos de informacion, requisitos del sistema, estructura de
los datos y explotacion de los mismos.

— Normalizacién de los documentos a incorporar en el aplicativo.

Fase II: Implantacion en unaAudiencia piloto (Audiencia Provincial de Cadiz):

— Desarrollo de los aplicativos necesarios para la tramitacion procesal de las Au-
diencias.

— Instalacion de cableado y equipos.
— Correcciones a los documentos de la primera fase.

Fase lll: Despliegue al resto de las Audiencias:

— Implantacion de las solucion en las siete Audiencias restantes.
Funcionalidades Basicas Comunes de Gestion Procesal

Procedimientos
Sistemas
de registro

Estadisticas

Perfiles
de usuario

Funcionalidades
Basicas Comunes
de Gestion Procesal

Libros de
registro

Infraestructura Reparto
para la de asuntos
composicion de

documentos

Modelos y estructuras de datos

Los objetivos especificos de AUDIRE son:

— Acelerar la tramitacién administrativo-procesal de los expedientes judiciales.

— Mejorar la seguridad de la informacion y el control de acceso.

— Favorecer el aumento del dominio y el conocimiento de las actividades admi-
nistrativas y procedimentales.

— Conseguir un sistema integrado y acorde con las caracteristicas de la estructu-
ra tecnoldgica definida por la Junta de Andalucia.

— Incrementar el nivel de disponibilidad y accesibilidad a la informacion, elevando

su grado de rigor y fiabilidad.

Hay que destacar que las actuaciones emprendidas para la consecucion de estos
objetivos comenzaron con anterioridad al resto de las acciones del Plan Adriano de-
bido a la urgente necesidad de modernizacion de las Audiencias Provinciales. Por es-
te motivo, las tres fases de las que consta este proyecto fueron distribuidas entre
1997 y 1998.

Para concluir las actuaciones de informatizaciéon de oficinas judiciales, la Conseje-
ria de Gobernacion y Justicia llevo a cabo acciones orientadas a otras entidades judi-
ciales andaluzas, como la puesta en marcha del Sistema Informatico del Tribunal Supe-
rior de Justicia.



Distribucion de equipos informaticos y cableado

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica
Cuadro C2

Distribucién 1.998 Distribucion 2,001
Ordenadores Impresoras Puntosde Servidores Ordenadores Impresoras Impresoras Puntosde Servidores
personales cableado de red personales laser inyeccion cableado de red
Almeria i 8l 126 6 Almeria 9l 21 3 79 4
Cadiz 242 173 258 6 Cadiz 217 48 8 252 7
Cordoba 294 159 433 10 Cordoba 71 15 4 47 2
Granada 290 158 327 6 Granada 204 42 15 77 E
Huelva 166 89 215 5 Huelva 73 18 4 44 |
Jaén 176 105 212 7 Jaén 65 17 2 72 3
Malaga 384 216 481 7 Malaga 167 32 8 179 5
Sevilla 567 314 674 10 Sevilla 174 33 24 120 6
Totales 2.230 1.295 2,726 57 Totales 1.062 226 68 870 32

Distribucién 1.999 Distribucion 2.002

Rioenpdorss  mpresaras Inopssges  Finlowde  iarvidones Ordenadores Impresoras Impresoras Puntosde Servidores

personales laser inyeccion cableado de red < . ‘s
Alaiia 146 40 21 232 6 personales laser inyeccién cableado de red
g Almeria 60 21 40 51 6
Cadiz 206 54 37 333 F4 e
. Cadiz 183 64 99 125 6
Cordoba 79 26 14 97 6 E
Cérdoba 163 73 96 3 10
Granada 131 28 16 52 4
Granada 127 45 85 35 6
Huelva 25 I 5 93 3
; Huelva 90 31 56 24 5
Jaén 123 36 |7 189 7 5
Malaga 394 90 53 637 I | oy e o - ok .
; Malaga 354 84 123 792(*%) 8 1(¥) + 7
Sevilla 339 73 d7 435 9 : B i
Totales 1.443 358 200 2.068 53 Sevilla 476 117 160 720(*) 65 2+ 12
' : TOTAL 1.500 470 720 1.512 (*) 197 3+59
(*) Puntos de red reconfigurados a 100 Mbps
Distribucién 2.000 (**) Servidores CLUSTER de alta disponibilidad
Ordenadores Impresoras Impresoras Puntosde Servidores
personales laser inyeccion cableado de red
Almeria 62 6 32 143 2
Cadiz |46 22 87 226 4
Cordoba 44 6 31 70 2
Granada 169 26 53 217 4
Huelva 136 23 53 292 6
Jaén 87 13 23 133 4
Malaga 226 40 69 267 3
Sevilla 343 60 126 152 2
Totales 1.213 196 474 1.500 27



1.6.4. Informaciéon Documental

El notable aumento experimentado por el volumen de produccién de informa-
cién judicial, la permanente demanda de dicho tipo de informacion, la abundancia de
resoluciones judiciales y la constante labor doctrinal en todos los ambitos del Dere-
cho exigen nuevos métodos de acceder a la documentacion. Las consultas relativas a
la jurisprudencia se han realizado tradicionalmente utilizando el papel como soporte.
Sin embargo, en los dltimos afios se ha evolucionado a nuevos sistemas que utilizan
bases de datos en CD-ROM. El Plan Adriano contempla este avance con la instala-
cion de torres de unidades lectoras de CD-ROM en cada sede judicial.

Las normas y acuerdos del Consejo General del Poder Judicial exigen que todas
las resoluciones dictadas del Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional, los Tribunales
Superiores de Justicia y las Audiencias Provinciales sean remitidas al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a través del Centro de Documentacion judicial (CENDO)). Por
esto, las aplicaciones han sido disefiadas para extraccion de resoluciones, y gestion y
envio de lotes al CENDO).

El Plan Adriang, en lo relativo a la jurisprudencia, comprende la creacién de un
Sistema de Informacién Documental que facilite el acceso a la misma. Se contempla
por una parte el envio de las sentencias de las Audiencias Provinciales al CENDO)] vy,
por otra, la creacién de una base de datos de jurisprudencia originada en la Comuni-
dad Auténoma deAndalucia junto con los mecanismos necesarios para su consulta.

El desarrollo e implantacion de este proyecto consta de tres fases:

Fase I: Extraccién de Sentencias de Audiencias Provinciales y Salas del Tribunal Su-
perior de Justicia.

Fase II: Consolidacion y Distribucion de las Sentencias.

Fase Ill: Despliegue del Aplicativo de Consultas a la Jurisprudencia.

Todo lo anterior no quiere decir, ni mucho menos,que
ADRIANO sea un camino de rosas. La implantacion ha costado
grandes esfuerzos a todos, desde los técnicos hasta el personal
de Justicia, y ha sido objeto de grandes incomprensiones, duras
criticas y de muchas denuncias. A veces hemos tenido que endu-
recernos ante el desanimo,y siempre hemos tratado de expli-
car que el proyecto merece el orgullo de todos los andaluces.
Hoy podemos decir que la informatica judicial andaluza esta al
mayor nivel entre las de nuestro pais. Ello no debe satisfacer-
nos, todavia hay un largo camino que recorrer. Pero mirar lo
que habia hace cinco afios y lo que hay ahora es un estimulo pa-
ra continuar mejorando.

2. Recursos HUMANOS

El principal activo del sistema judicial son las personas que trabajan en él. Desde
el Presidente del Tribunal Superior hasta el ultimo de los agentes, todos cumplen un
papel en la Administracion de Justicia. La transferencia de medios personales afectd a



los Funcionarios (Oficiales, Auxiliares, Agentes y Médicos Forenses), y a personal labo-
ral (equipos técnicos y oficios). Permanecen vinculados al Ministerio de Justicia los
Fiscales, jerarquicamente organizados a través de la Fiscalia General del Estado,y los
Secretarios Judiciales. Los Jueces y Magistrados dependen en lo organizativo y disci-
plinario del Consejo General del Poder Judicial. No obstante, tanto el personal pro-
pio como los Fiscales, Secretarios y Jueces, estan incluidos en programas de forma-
cién ejecutados por la Junta de Andalucia.

Desde octubre de 1.997, en que se formalizé el abono de la némina, hasta ahora,
la plantilla destinada a Justicia ha crecido y se ha formado para cumplir mejor sus ta-
reas. Parte de los crecimientos de la plantilla se deben a la creacién y dotacién de
nuevos 6rganos, pero otra parte importante se debe a la conversién en plazas es-
tructurales de los miltiples refuerzos, prolongaciones de jornadas, y otras situacio-
nes de variadas caracteristicas que complicaban alin mas la ya ardua gestién de la
plantilla. La tercera razén del crecimiento de la plantilla ha sido el establecimiento de
servicios comunes, dotados con personal especifico para el cumplimiento de sus ta-
reas.

2.1.Actividades de formacion
2.1.1. Formacién de Magistrados, Jueces, Fiscales y Secretarios

La formacién judicial y la de Fiscales y Secretarios son competencias que estan
atribuidas, legalmente,al Consejo General del Poder Judicial y al Centro de Estudios
Juridicos de la Administracion de Justicia, respectivamente. La transferencia de com-
petencias en materia de Justicia a Andalucia se acompano de una politica de conve-
nios, pues el ejercicio de esta labor formativa no debe concebirse de manera desliga-
da de la estructura autonomica del Estado. Ademas de ello, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, ya antes de efectuarse los traspasos en materia de Justicia,
pero con mas razon después, ha mostrado siempre gran interés en mejorar la for-
macion de los titulares de los drganos judiciales y de las Fiscalias en el territorio de
esta Comunidad Autonoma.

Con la descentralizacion de las actividades formativas se consigue, no sélo un
acercamiento de estos profesionales de la Administracion de Justicia a los temas que
les afectan de manera especifica por estar destinados en este territorio, sino tam-
bién una gestidon mas eficaz y eficiente de la politica formativa.

Para ejercer las tareas de Juez, Fiscal o Secretario, bastaba con aprobar unas opo-
siciones. Hoy se exige que estos profesionales no sdlo hayan de ser aptos en el mo-
mento de su ingreso, sino que han de actualizar sus conocimientos profesionales a lo
largo del desempefio de sus funciones. Por ello, el Gobierno Andaluz lleva impartien-
do cursos de formacion a Jueces y Magistrados, incluidos Jueces y Secretarios de Juz-
gados de Paz, desde antes de efectuarse el traspaso de medios econdmicos, materia-
les y del personal al servicio de la Administracion de Justicia,de acuerdo con los
Convenios y sucesivas prorrogas que esta Consejeria ha suscrito con el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial.

Igualmente, se puso en marcha un importante programa formativo dirigido a Fis-
cales y Secretarios Judiciales desde el afio 1997, en virtud de un Convenio suscrito
con el Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia y que hasta el
presente ano ha sido prorrogado.

Las actividades formativas han respondido siempre a un esquema Iégico y se han
centrado en el estudio y debate de materias de clara incidencia y actualidad en la
practica judicial, y en su disefio se han tenido en cuenta las sugerencias recibidas de
los distintos profesionales a las que iban dirigidas.

La organizacién de estas actividades formativas esta coordinada con los Planes
Estatales de Formacidn, tanto del Consejo General del Poder Judicial, como del Cen-
tro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia, con el fin de que no exista
reiteracién de las materias a tratar, dispersién de fechas,ni se solapen los cursos a
impartir; y desde que se vienen desarrollando estos convenios han tenido un altisk
mo grado de ejecucién, por lo que ha quedado estabilizada esta estructura de for-
macién descentralizada en Andalucia.

2.1.2. Descripcion de las actividades

Participacion en los cursos realizados mediante

convenio con el Consejo General del Poder Judicial
Periodo 1997-2001
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica

400 416 483 537 623 2414

1997 1998 1999 2000 2001 Total



Participacion en los cursos realizados mediante convenio

con el Consejo General del Poder Judicial
Periodo 1997-2001

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

A.1) CURSOS
Ao N° de cursos N° asistentes
1997 18 400
1998 18 416
1999 17 438
2000 21 537
2001 25 623
TOTAL 99 2.414
A.2) BIBLIOTECAS
Ao Destino
1997 | para juzgados Utrera (Sevilla)
| para juzgados de El Puerto de Santa Maria (Cadiz)
1998 | para juzgados de Malaga
| para juzgados de Motril (Granada)
| para juzgados de Antequera (Malaga)
2000 | Salas de lo Social y Contencioso-Administrativo del T. S.]. A, sede
Sevilla
2001 I T.S.) .A., con sede en Granada
B) OTRASACTIVIDADES:
Aiio Denominacién
1998 Seminario de Derecho Penal Econémico
Seminario sobre actualizacién médico legal en la extraccién y
trasplante de 6rganos
Curso de especialistas en Derecho Comunitario
VIl Jornadas sobre represién y tratamiento de drogas
Jornadas sobre Justicia y Salud Mental
2000 Jornadas sobre tutela de enfermos Mentales
VI Reunidn de la Comision de Coordinaciéon de Comunidades
Auténomas con competencias
en materia de Justicia
2001 Jornadas sobre Justicia y Salud Mental

Jornadas sobre responsabilidad penal de los menores
Debates andaluces sobre la reforma de la Justicia, celebrados en

Granada, Malaga y Sevilla.




2.1.3. Formacion de Oficiales, Auxiliares y Agentes
A). Cursos de contenido juridico procesal

El gran niumero de profesionales de estos Cuerpos,y las profundas y abundantes
modificaciones legales y procedimentales acaecidas en estos afos, aconsejaron adop-
tar métodos de formacion que hicieran posible el acceso a la misma del mayor nime-
ro de funcionarios, garantizando la calidad y la mayor uniformidad posible. Para ello, y
previo acuerdo sindical de las materias a abordar, se disefiaron Cursos a distancia,
avalados y homologados por el | A A R cuyos materiales fueron preparados por sol-
ventes expertos, sobre los siguientes temas:

— Ejecucién de sentencias civiles y penales | y Il
— Procedimiento Contencioso Administrativo.
— Ley de Enjuiciamiento Civil | y II.

— Procedimiento Penal.

Los cursos impartidos y el naimero de ediciones de cada uno de ellos,
incluyendo las previstas para el presente afio 2.002,son los siguientes:

Procedimiento Contencioso administrativo 36 ediciones

Proceso Penal 60

Ejecucion de sentencias civiles y penales| 63
Ejecucion de Sentencias civiles y penales Il 44
Ley de Enjuiciamiento Civill 73

Ley de Enjuiciamiento Civil Il 73

TOTAL 349

La duracion de los cursos es de 50 horas lectivas, (excepto el de procedimiento
contencioso administrativo, que es de 30 horas), que se reparten en una sesion pre-
sencial de presentacion y planteamiento general del curso y sus objetivos por el pro-
fesor-tutor; horas de dedicacién y estudio individual,y sesidn final de evaluacion. Los
materiales elaborados son un manual, un cuaderno de actividades practicas y un cua-
derno de evaluacion, ademads de la edicién de la Ley correspondiente y normativa de
referencia.

Cada edicion va destinada a 50 alumnos, por lo que la oferta de formacion efec-
tuada ha sido de un total de 17.450 plazas. Por ello, el colectivo de funcionarios ha
podido recibir 2-3 cursos, pudiendo completar materias desarrolladas en dos cursos
sucesivos.

El presupuesto alcanza los 504.317 euros que, divididos entre el nimero total de
ediciones, da un coste medio por edicion de 1.445 euros.

B). Cursos de Informatica (WINDOWS-WORD)

En este caso se trata de cursos presenciales, dirigidos a oficiales, auxiliares y agen-
tes de drganos judiciales a medida que se han ido informatizando. Son cursos del
LA.AP impartidos por empresas especializadas,con una duracién de 24 horas lecti-
vas.

— Numero de ediciones: 72.

— Nimero de participantes: 20 por edicidn,que hace un total de 1.440 alumnos.
— Presupuesto: asciende a 74.766 euros que, divididos entre el nimero total de
ediciones, da un coste medio por edicion de 1.038 euros.

C) Cursos para Médicos Forenses

El reciclaje permanente de los Forenses y su formacion para la utilizaciéon y cono-
cimiento de tecnologias cada vez mas avanzadas, asi como el deseo de disefiar un cu-
rriculum formative compatible con la especializacion en determinadas areas de cono-
cimiento, ha tenido como consecuencia la celebracion de cursos sobre las siguientes
materias:

— Muerte subita infantil y del adulto.

— Introduccion a la antropologia forense.

— Psiquiatria forense.

— La autopsia del cuello.

— Lesiones por armas de fuego.

— Delitos contra la libertad sexual.

— Antropologia forense.

— Nuevas perspectivas médico-legales de los trastornos de la personalidad.
— La violencia doméstica de la mujer, el nifio y el anciano.

Son cursos presenciales, homologados por el LA A. P, de 20 horas lectivas con-
centradas en dias sucesivos, dirigidos a 35 alumnos, en régimen que podriamos deno-
minar de “internado”.

— Nimero de ediciones: | edicion de cada curso.Total: 9 ediciones.

— Numero de participantes: 35 por edicion.Total: 315 alumnos,lo que quiere de-
cir que los Forenses en Andalucia han podido recibir 3 cursos cada uno de los ante-
riormente citados.

— Presupuesto: 83.030 euros que, divididos entre las 9 ediciones, arroja un coste
medio por edicion de 9.225 euros.

3.- Nuevos elementos organizativos
3.1. La oficina judicial

Si en algo hay una coincidencia generalizada entre todos los estudiosos y los
practicos de la Administracion de Justicia, es en la necesidad urgente de transformar
la nocidn y la forma de la oficina judicial, que mantiene lo basico de su estructura y
de su funcionamiento desde la puesta en vigor en el siglo XIX de las leyes de proce-
dimiento. Las oficinas administrativas en su conjunto se han ido adaptando, con mas
o menos dificultades, a los nuevos requerimientos sociales y a las ofertas de las nue-
vas tecnologias, lo que no ha sucedido con la oficina judicial. Pero, si bien es cierto
que hay una opinién comunmente aceptada sobre la necesidad de la reforma,no hay
coincidencia en como debe llevarse a cabo ésta.

La vinculacién de la oficina judicial al Juez, -mencionada en la LOPJ, que la pone
bajo su superior direccion— y a la independencia judicial, entendiendo que cualquier
accion sobre la oficina afecta a la independencia del juez, ha sido quiza una de las cau-
sas de su extrana configuracion, y de la dificultad para distinguir en ella lo jurisdiccio-



nal de lo organizativo. El sistema judicial no aparece como una organizacion global de
caracter homogéneo, sino como la suma de pequenas unidades estructuradas arbi-
trariamente sin método ni disciplina de trabajo comun. Las mdltiples tareas,respon-
sabilidades y dependencias de las personas integradas en ella, y la inexistencia de una
cultura comun y de un concepto de servicio al publico han dado lugar a la actual si-
tuacion, que es un ejemplo acabado de ineficacia y desorganizacion.

El Libro Blanco de la Justicia, elaborado por el Consejo General del Poder Judi-
cial, y que fue publicado en las mismas fechas en que esta Comunidad asumié las
competencias en materia de Justicia, hace un diagnédstico certero de la situacion y
propone medidas para iniciar la solucion a estos problemas. Ademas de definir fun-
ciones y dimensionar las estructuras conforme a éstas, que no son iguales en los dife-
rentes érdenes jurisdiccionales, propone modificaciones organizativas, cuyo mayor
exponente es la creacion de Servicios Comunes.

En Andalucia iniciamos la reforma de la oficina judicial por varias vias. La primera,
de caracter material, fue la informatizacion, que inicialmente suscitd muchos recelos
y actitudes negativas. Como anécdota diremos que no fue excepcional tener que eli-
minar a la fuerza las maquinas de escribir.La segunda fue el estudio de las plantillas,
de tal manera que su configuracion atendiera a las necesidades reales del érgano, ba-
sadas en su carga de trabajo y procedimientos a realizar, homologando tales plantillas
en base a estos criterios racionales. La tercera fue la implantacion de servicios comu-
nes, en la linea que el ya citado Libro Blanco exponia.

Dentro del proceso de formulacién de plantillas, en este momento la dimensién

Proceso de formulacion de plantilla
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica
Cuadro C5

PLANTILLATIPO
ORGANOTIPO Oficiales  Auxiliares  Agentes

Jdo.1*Instancia (SE)
Jdo.1*Instancia (AL)

Jdo.1? Inst/Instr.(CA)
Jdo.1*Inst/Instr.(CA prov.)

Jdo.de Instruccion (SE)

Jdo.de Instruccion (AL)

Jdo.delo Penal

Jdo.delo Social

Jdo.de lo Contencioso-Administrativo
Jdo.de Menores

Jdo.deVigilancia penitenciaria (SE)
Jdo.deVigilancia penitenciaria (AL)
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tipo de las mismas, en los organos unipersonales,y en los distintos érdenes jurisdic-
cionales, es como figura en el cuadro C5.

Se puede observar que es en los juzgados de Primera Instancia, de Instruccién y
Mixtos donde mas dificultades tenemos en encontrar una dimensién homogénea, ya
que la carga competencial y el contenido de los litigios es muy variable en distintas
provincias y 6rganos, y la normativa procedimental en materia civil y penal es asimis-
mo més compleja. La simplicidad de los procedimientos contenciosos, sociales, pena-
les y de menores facilita la tarea de estudiar y conseguir la plantilla idénea. Los Juzga-
dos de Vigilancia Penitenciaria adecuan su estructura a la dimensién de la prision, que
tiene una relacién indudable con la magnitud de su trabajo.

3.2. Los Servicios Comunes

Los servicios comunes, se dice en el Libro Blanco de la Justicia, son una de las pie-
zas claves de la reforma judicial. Sus objetivos de racionalizacién y protocolizacién de
tareas fueron asumidos desde el principio en la gestién de esta competencia.

Los servicios comunes creados en Andalucia pueden diferenciarse en varios gru-
pos. De una parte,se han reorganizado y fortalecido las dotaciones de los Decana-
tos de Sevilla y Malaga, que prestan un gran servicio a los Juzgados, incluso fuera de
su demarcacion de partido judicial y provincial, como es el caso de la investigacion
patrimonial. También estos Decanatos fueron el banco de pruebas para la implanta-
cion de los Servicios Comunes de Actos de Comunicacion,de Notificaciones y
Embargos, Registro Unico y Reparto Automatizado, Archivo, etc.

En fechas mas recientes hemos abordado la creacién de los Servicios Comunes
de Partido Judicial, un nuevo modelo que ha sido reconocido y aprobado por el Con-
sejo General del Poder Judicial. En cualquier caso, hay que decir que estas formulas,
sometidas a permanente evaluacion, estin permitiendo mejorar la gestion de los or-
ganos judiciales. La formacion especifica de funcionarios y en mayor medida, de los
secretarios que han de dirigirlos, en técnicas de organizacién, estd ayudando asimis-
mo a mejorar muchos aspectos. Debemos afadir que tanto los Secretarios Judiciales
que dirigen los servicios comunes, como los funcionarios adscritos a ellos, estan au-
ténticamente comprometidos con su buen funcionamiento,y proporcionando resul-
tados muy positivos a los organos a los que sirven.

En la actualidad estan implantados y dotados de plantilla especifica los siguientes
servicios comunes:

— Servicio de Apoyq, en las ochoAudiencias Provinciales.

— Servicio de Registro y Reparto, en lasAudiencias Provinciales de Almeria, Gra-
nada y Malaga.

— Servicios Comunes de Notificaciones y Embargos (SCNE), en Almeria, Cérdo-
ba, Granada,Huelva, Jaén,Milaga, y Sevilla. Algunos de los SCNE creados inicialmente,
se han reconvertido en Servicios Comunes de Partido Judicial.

Merecen especial mencion por su configuracion, los que denominamos Servicios
Comunes de Partido Judicial. Estos servicios, de reciente constitucion,tienen enco-
mendadas las siguientes tareas:

— Recepcidn y registro de escritos, exhortos, asi como de cualquier documento
recibido: (demanda o querella) o asunto de otro Juzgado,para su posterior reparto
de conformidad con las normas de establecidas al efecto.

—Tramitacidén y archivo de las comunicaciones dirigidas al Juzgado Decano del
Partido Judicial.

— Practica de notificaciones, citaciones,emplazamientos, requerimientos, asi co-
mo embargos, lanzamientos, remocién de depdsitos y demas diligencias a realizar en
comision provenientes de los Juzgados del Partido Judicial.

—El registro y reparto de los exhortos cuya finalidad sea realizar diligencias de ci-
tacion, notificacion,emplazamiento o requerimiento, asi como ejecutar diligencias en
comision, siempre que para su cumplimiento no sea necesario el levantamiento de
acta o la presencia judicial, como se impone en las principales diligencias de caracter
probatorio: reconocimiento judicial, interrogatorio de las partes, declaracion de tes-
tigos o rectificacion de informes periciales, derivado todo ello del principio de inme-
diacién que la Ley de Enjuiciamiento Civil establece.

— Si dentro del ambito del Partido Judicial existiera centro penitenciario o cen-
tro de internamiento de menores, el Servicio Comtn tramitara los actos de comuni-
cacién que deban realizarse con los internos o funcionarios del centro penitenciario
0, en su caso, centro de menores correspondiente.

— Informacién y atencién al ciudadano.

— Tramitacion de solicitudes de justicia gratuita.

— Cualquier otra funcion que se estime necesaria.

Los Servicios Comunes de Partido Judicial se han implantado ya en catorce par-
tidos judiciales, segin la relacion y con las plantillas que figuran en el cuadro Cé.

Servicios Comunes de Partido Judicial

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Plblica
Cuadro Cé

PLANTILLA

LOCALIDAD Oficiales  Auxiliares Agentes
El Ejido

Roquetas de Mar
Cadiz

Algeciras
JerezdelaF
Puerto de Sta. M*
Lucena

Motril

Ayamonte

La Carolina
Estepona
Torremolinos

Dos Hermanas
Alcala de Guadaira
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Estos servicios iniciaron sus tareas a principios de este verano, previa la adecua-
da formacién que tuvo un interesante componente practico.En este momento esta-
mos disefando un sistema de evaluacién de su rendimiento, que llevaremos a cabo
antes de extender esta formula a los restantes partidos judiciales con dos o mas or-
ganos.

4. Institutos de Medicina Legal

La dltima reforma abordada cronolégicamente ha sido la de la prictica de la Me-
dicina Forense. La realidad con que nos encontramos al asumir las competencias era
sencillamente espeluznante. Ya hemos visto mas atras cémo ha evolucionado la plan-
tilla de profesionales, pero en ninguna parte hemos hecho mencién a las pésimas con-
diciones cientificas, laborales y organizativas en que los Forenses ejercian su trabajo.
Por ello, desde la segunda mitad del afio 2000, iniciamos el proceso de creacién de
los Institutos de Medicina Legal de Andalucia,uno en cada provincia, como forma ra-
cional de organizacién y mejora de los recursos existentes en este campo.

El proceso ha sido largo,y ha contado con la participacion del colectivo de pro-
fesionales y también con la opinion de expertos de reconocido prestigio nacional e
internacional. En el momento en que esta Memoria se redacta, han sido aprobados
los Decretos de creacion de los ocho Institutos Provinciales,y se ha abierto el plazo
para que los Forenses que tienen hoy plaza en Andalucia se adscriban a las nuevas
plazas creadas en esta nueva organizacion.

Los principios basicos que han sido considerados en esta creacién son los si-
guientes:

— Superacién de la adscripcion del forense a uno o varios érganos judiciales.

— Especializacion de los profesionales por materias.

— Implantacién de la dedicacion exclusiva con caracter general.

— Centralizacidn de los servicios que requieren mayor especializacion.

— Adecuacion de la oferta de servicios a la demanda real.

— Formacion permanente de los forenses, con la instauracion de curriculo for-
mativo en las distintas especialidades.

— Colaboracion con las Universidades Andaluzas y el sistema sanitario de Anda-
lucia.

— Gestion profesionalizada de los servicios, mediante la figura de un secretario
provincial.

La renovacion de la organizacion, que esperamos esté culminada en los primeros
dias del proximo mes de enero, con el nombramiento de los Directores, va acompa-
fiada por la renovacion de instalaciones y elementos de las mismas. Asi,en este mis-
mo afio, el contrato de suministros de bienes para los Institutos de Medicina Legal as-
ciende a 676.000 euros segun precio de licitacion (Cuadro C7).

Ademis de ello, se han mejorado en estos afos las instalaciones de la provincia
de Almeria,mediante la suscripcién de convenios con empresas funerarias, que han
puesto a disposicidn de la Consejeria de Justicia instalaciones modernas, asi como
con el Ayuntamiento de Cérdoba y la Mancomunidad de Municipios de la Bahia de
Cadiz, para dotar de nuevos servicios a la practica de la medicina legal en estas pro-
vincias. Se han concluido asimismo acuerdos para la dotacion de suelo para la cons-




truccion de nuevos edificios en Sevilla.

Lo mejor del desarrollo de los Institutos de Medicina Legal estd todavia por lle-

gar,y a estos proyectos haremos referencia mas adelante.

Enumeracion y destino de los equipos de mejora de los Institutos de Medicina Legal

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Plblica
Cuadro C7

Almeria

Equipo portatil de rayos X |

Mesas de autopsias -

Camaras de refrigeracion y congelacion
Carro de transporte

Negatoscopio

Encimeras

W w |

Mesas moviles parainstrumental =
Vitrinas de acero -

Muebles -

Lavabos quirirgicos =

Sistemas de grabacion portatil 3
Congeladores -

Otro material 10

Cadiz

(ST |
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Cordoba Granada

—Naww——AN_
|

——
o |

Jaén
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Malaga

Sevilla




4. El gasto en Justicia

En este capitulo queremos exponer, con claridad y detalle, cudnto cuesta a los
andaluces el desarrollo de las competencias que ejerce la Comunidad Auténoma en esta
materia; qué conceptos, de todos los que forman parte de la prestacion de este servicio
publico, son los que pagamos,y como han evolucionado estos gastos. Plantearemos también
la comparacion de cudnto es el gasto en Justicia y cudnto en otros servicios publicos de

primera magnitud, en términos presupuestarios, de gasto publico y también de Producto
Interior Bruto andaluz.

Fundamentalmente estudiaremos lo referente a las retribuciones de Jueces, Fiscales,
Secretarios y funcionarios, los gastos corrientes de funcionamiento e inversiones, los datos
medios de gasto por érgano judicial de los distintos érdenes jurisdiccionales, y cuanto cuesta
la obtencién de resoluciones judiciales. Por dltimo, analizaremos el gasto en asistencia
juridica gratuita, que, como dijimos al principio, es una de las actuaciones bdsicas para
garantizar la igualdad de los ciudadanos ante la Justicia.

8
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4. El gasto en Justicia

I.Valoracion de la transferencia

Real Decreto de 141/97 de 31 de enero,de traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Estado en materia de provision de medios personales
al servicio de la Administracién de Justicia:

—Valoracién: 13.564.458.763 pesetas
81.524.039,06 euros

— Plantilla Cuerpos Nacionales:

131 Forenses
1.518 Oficiales
2,302 Auxiliares
1.081 agentes

Real Decreto 142/97,de 31 de enero, de traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado en materia de provision de medios materiales y eco-
nomicos al servicio de la Administracion de Justicia.

—Valoracion: 6.322.866.000 pesetas
38.001.190 euros

— Capitulo Il: 3.139.836.000 pesetas
18.870.794,42 euros

— Capitulo IV: 1.731.734.000 pesetas
10.407.930,96 euros

— CapituloVI: 1.451.296.000 pesetas
8.722.464,63 euros

—Total transferencia:19.887.324.763pesetas
119.525.229 euros

La incorporacién de esta competencia a la gestién de la Junta de Andalucia abrio
nuevos programas y secciones presupuestarias.A continuacién resefiamos los datos

presupuestarios mas importantes.




2.- Evolucion del Presupuesto de la Administracion de Justicia en
Andalucia

guientemente, de satisfaccion para los ciudadanos.

Nada mejor para tratar de explicar la voluntad de mejora de la Administracién
de Justicia que se manifiesta en los programas presupuestarios destinados a esta fina-
lidad, que la comparacién con el resto del presupuesto de la Comunidad Auténoma
y con los crecimientos registrados en él.

Desde las transferencias en el afio 1997 hasta el presupuesto del afio 2002 se ha
incrementado en un 77%, lo que revela bien a las claras el gran nivel de compromiso
de la Consejeria de Justicia y Administracion Plblica en conseguir que la prestacion
de este servicio publico alcance cotas adecuadas de calidad, de innovacién y, consi

Evolucion del Presupuesto de la Administracion de Justicia en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2002

Capitulo |
Gastos de Personal 13.564.458.763  14.585.592.647 15.335.138.225 16.656.680.439 19.145.349.350 22.005.067.624
Capitulo 11
Gastos Corrientes
bienes y servicios 3.139.836.000 3.464.092.378 3.513.556.557 4.220.243.975 5.273.247.332 5.493.220.479
Capitulo IV
Transferencias
Corrientes 1.731.734.000 2.134.085.561 2.120.504.831 2.183.683.188 2.264.242.000 3.125.694.119
Capitulo VI
Inversiones reales 1.451.296.000 1.739.018.997 1.524.272.000 1.696.868.040 2.036.587.465 4,397.769.996
Capitulo VIl
Transferencias
de capital - = - - - 126.684.969
Total (pesetas) 19.887.324.763 21.922.789.583 22.493.471.613 24.757.475.642 28.719.426.147 35.148.437.188
Total (euros) 119.525.229 131.758.619 135.188.487 148.795.425 172.607.227 211.246.362
Incremento
sobre el afio anterior - 10,23% 3% 10% 16% 22%

1997 1998 1999 2000 2001 2002




Evolucién del presupuesto general de Andalucia
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda

1998 1999 2000 2001 2002
Pesetas 2464542771000  2.581.040.000.000 2714444000000  2.847.628000.000 3.161.223.000.000
Euros |.481.220.037 15.512.362.819 16.314.137.006 17.114.588.968 18.999.332.951
(*) 0,88 % 0,87% 0,91% 1% 1L11%

(*) Evolucion del porcentaje del gasto en Justicia sobre el gasto publico total de Andalucia.

1998 1999 2000 2001 2002

Gasto publico en Justicia 350.000
Fuente: Consejo General del Poder Judicial, Memoria, 2000. S. Pastor; Justicia y 300.000
Autonomias, UIMP Santander 2002
250.000
Afio  Ministeriode Justicia Comunidades Auténomas Total 200.000
150.000 -
1988 80.330 1.666 81.996
1989 95.652 3.320 98.972 100.000
1990 1 15.642 6.560 122.202
1991 130391 10.494 140.885 50.000
1992 149.315 16917 166.233 0 - | | : | |
1993 150.689 18.141 168.830
1995 162.784 20.735 183.518
1996 162.784 33479 196262 s Tortal
1997 149.640 58.209 207.849
2000 142299 03292 24531 Minksteria
2001 155.000 154000  309.000 de:Jusficia

=== Comunidades
Datos reflejados en millones de pesetas Auténomas




2.1. Comparaciones internacionales

Las comparaciones internacionales de los gastos en Justicia resultan siempre muy
complejas debido a que los datos son a menudo confusos y heterogéneos, al incluir
varios paises las dotaciones destinadas a algunos otros cometidos lateralmente rela-
cionados (con frecuencia, "seguridad y orden"), mientras dejan fuera algunas funcio-
nes que en Espafia son de caracter judicial. No obstante,a nuestro modo de ver; y en-

Gasto en Justicia respecto al Producto Interior Bruto (PIB),al

Gasto Publico y por Habitante.Afio 1999
Fuente:S. Pastor y CVargas.El Coste de la Justicia,octubre 2001

% del PIB % Gasto Gasto

Publico Per capita (€)

Alemania 0,38 0,84 92,3
Espafa 0,28 0,62 40,3
Francia 0,10 0,21 21,2
Inglaterray Gales 0,42 0,93 105,9
Italia 0,29 0,64 55,5
P. Bajos 0,27 0,60 63,7
Austria 0,36 0,79 88,2
Portugal 0,42 091 44,3

(1) La cifra de gasto en Justicia incluye gastos en tribunales y beneficio de Justicia gratuita. No
incluye Instituciones Penitenciarias. En millones de la moneda de cada pais. Datos de 1999 salvo
Inglaterra y Gales (1997/98),Austria (1995) y Espafia (2000).

(2) PIB en miles de millones de unidades nacionales. Fuente: OCDE www.ocde.org/std/gdp.htm
OCDE, Economic Perspectives, Tabla 28, pag.294.

(3) Italia dedica, ademas del gasto arriba indicado destina 1.178.000 millones de liras a drganos
como la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Magistratura, El Consejo de Estado, el
Tribunal de Cuentas y la Justicia Tributaria; tampoco esta incluido el gasto de las instituciones si-
milares espanolas

(4) El dato de Espana incluye al Ministerio de Justicia mas las Comunidades Auténomas.

tendiéndolos con el cardcter general y las prevenciones que se dicen, esta compara-
cion tiene sentido para la politica judicial porque son muchos los que piensan -y bas-
tantes los que lo aseguran sin haber realizado calculo alguno- que la Administracion
de Justicia espafiola, y dentro de ella la andaluza, dispone de menos medios que sus
homénimas extranjeras.

Gasto en Justicia respecto al Gasto Publico y por Habitante.
Ao 2001

Fuente: Jornadas “Justicia y Autonomia”. Santander; Julio 2002, Sobre datos de las
Comunidades Auténomas

%Gasto Publico %Gasto Per capita

Pais Vasco 1,7 41,9
Cataluna 4 69
Galicia 0,87 21,6l
Valencia .27 23,57
Canarias 1,5 338
Andalucia | 23
Navarra 0,64 27,36

(1) El dato de Catalufa incluye Prisiones y Menores

PaisVasco Cataluna  Galicia Valencia Canarias

mmm %Gasto Puablico

==mm  %Gasto Per capita

Andalucia Navarra



3. Evolucion del gasto en los distintos Capitulos
3.1. Capitulo I.Personal

Ya hemos analizado anteriormente cual ha sido el crecimiento numérico de la
plantilla de funcionarios de la Administracion de Justicia. Este crecimiento ha traido
consigo un incremento del gasto en el Capitulo |, que se puede ver en el cuadro resu-
men inicial. No obstante,no todo el incremento en este capitulo ha de atribuirse al
mayor nimero de funcionarios,sino también a determinadas mejoras salariales.

En esta linea, el articulo 11 del Real Decreto 1999/2000, establece la posibilidad
de remunerar los cometidos adicionales que presten los funcionarios de Justicia, sin
relevacion de las funciones propias, determinando su cuantia y el periodo de percep-
cién segln la naturaleza y duracion del servicio. Esto se ha llevado a cabo a través de
distintos Planes de Actuacién que han supuesto un gasto para la Consejeria de Justi-
cia y Administracién Publica de la Junta de Andalucia en el afio 2.000 de 40 millones
de pesetas, en al afio 2.001,50 millones de pesetas y en al afio 2.002 de 52 millones
de pesetas.

El articulo 12 del mismo Real Decreto contempla la posibilidad de establecer
programas concretos de actuacion, respecto del personal transferido a la Comuni-
dad Autonoma deAndalucia. El contenido de dichos programas ha sido negociado
con las organizaciones sindicales, y se han puesto en marcha varios, para tratar de sa-
lir al paso de problemas coyunturales en determinados drganos judiciales, o para ini-
ciar lineas de trabajo nuevas.

Ademas de ello, en los tres Ultimos afios se determinaron con caracter lineal,
una paga a razén de 0,75 puntos para el afio 2000, 1,2 puntos para el afioc 2001 y 1,7
puntos mensuales en el afic 2002 de complemento de destino, por la utilizacién de
medios informaticos por el personal funcionario al servicio de la Administracién de
Justicia (Plan ADRIANO).

Aunque de menor cuantia, queremos resenar también los incrementos de las re-
tribuciones del personal idéneo de los Juzgados de Paz.

Personal idoneo de Juzgados de Paz (menos de 7.000 habs.)
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Pablica

1998 1999 2000 2001
Pesetas 64.170.032 65.741.175  105.099.258  130.068.753
Euros 385669,66 395112,42 631659,26 781728,95

1998 1999 2000 2001




Evolucionde lainversion enAlquileres

3.2. Capitulo II. Gastos Corrientes bienes y servicios Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Los gastos que componen este capitulo se refieren a compra de bienes corrien-
tes y servicios. En el caso de laAdministracion de Justicia, sus componentes funda-

mentales son el gasto en alquileres, teléfonos, telégrafos y comunicaciones en gene- 1999 2000 2001
ral, seguridad, suministro de material, mantenimiento de instalaciones, y contratacion

de asistencias técnicas para la prestacion de servicios especificos (archivos, transpor- Coste 4.317.021,65 4.280.191,87 6.230.436,32
tes, custodia de bienes, etc.). También se incluyen aqui la mayoria de los gastos de for- N°de metros 48.857,00 62.382,00 73.758,00
macion de Jueces, Fiscales y Secretarios que se ejecutan mediante convenios con el N° de edificios 82 89 92
Consejo General del Poder Judicial o con el CEJAJ. N°de 6rganos 162 177 196

La racionalizacion del gasto en estos aspectos es uno de los objetivos de la ges-
tion. En este sentido trabajamos en incluir técnicas e instrumentos de gestién mas
modernos y también mas baratos, eliminando rutinas costosas y poco eficientes.Val-
ga como ejemplo de ello las normas dadas para la utilizacién del Telefax y Burofax Coste N° de edificios N° de metros N° de drganos
para comunicaciones, eliminando los telegramas por teléfono con acuse de recibo,

que venian siendo usuales hasta para comunicaciones entre 6rganos en el mismo edi-
ficio. Solamente la racionalizacién del gasto en comunicaciones, con estas técnicas y
con la introduccién de la red corporativa y del correo electrdnico, ha abaratado y

mejorado sensiblemente estas tareas.

A continuacion resenamos, por su especial significacion, la evolucion del Gasto
en alguno de los conceptos del Capitulo Il 2.000

Evolucion de lainversion en Seguridad
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Piblica

1997 1998 1999 2000 2001
Pesetas 44878.645 124539817 148.710.756  195.962.785 236.120.24|
Euros 269.726,09 74849937 89376964 1.177.760,06 1.419.111,23

1997 1998 1999 2000 2001
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Evolucion de lainversion destinada a Formacion.Convenios
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica

1997 1998 1999 2000 2001

Juecesy
Magistrados 14.677.024 14.612.092 12.403.313 15.991.992 22.724.029
88.210,69€ 87.82044 € 7454541 € 96.113,81€ 136.574,16€
N° de asistentes 494 514 488 642 674
Fiscales 5.059.873 4.821.434 6.286.372 5.950.091 5.435.067
30.410,45€ 28.977,40€ 37.781,86 € 35.760,77 € 32.66541 €
N° de asistentes 123 150 176 132 109
Secret.Judiciales 4.542.816 5.114.749 7.307.919 8.665.522 10.011.945
273.02,87€ 30.740,26 € 43.921,48€ 52.080,84€ 60.173,00€
N° de asistentes 127 130 158 223 261

Alano 2001 la ratio del gasto por Magistrado era de 33.715 pesetas (202,63 €), la de Fiscal de 49.863 pesetas (299,68€), y la de un
Secretario de 38.360 pesetas (230,55 €).
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3.3. Capitulo IV.Transferencias Corrientes

Se incluyen en este capitulo las subvenciones, con dos grandes apartados: el gas-
to en Asistencia Juridica Gratuita, pagado a través de subvenciones a los Colegios de
Abogados y Procuradores, y las subvenciones a los Ayuntamientos para contribuir a
los gastos de mantenimiento de los Juzgados de Paz.

3.3.1. Juzgados de Paz

Subvenciones de mantenimiento paralos Juzgados de Paz
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica

1998 1999 2000 2001
Pesetas 125.933.000 145.802.000 146.711.000 150.077.000
Euros 756872,57 876287,67 881750,87 901980,94
160.000.000
140.000.000 -
120.000.000 | I | |
s Euros

1998 1999 2000 2001

3.3.2. La Justicia Gratuita

Asistencia Juridica Gratuita
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica

1999 2000 2001
Asistenciaa Detenidos
N° de casos 11.670 12.504 12.855
Guardias 19.043 21.315 26.923
N°de letrados 27 70 79
Coste 2.805.807€ 3.110.364€ 3.770.331€
Turno de Oficio
N° de casos 73.595 75.277 76.711
Coste 7.334326€ 7.344.150€ 7.217.468€
Asistencia a Detenidos
N° de casos Guardias
] 1999
] 2000
. p=
N° de letrados Coste
L 1999
. 2000
] 2001
Turno de Oficio
N° de casos Coste
1999
2000

2001




3.4. CapituloVLl. Inversiones reales Evolucion de la inversion realizada en la Rehabilitacion de
Ya hemos resefiado el bajo nivel de inversiones con que se inicié el desarrollo de Edificios

esta trasferencia, que no era sino el reflejo del escaso esfuerzo inversor que la Justi- Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica

cia ha merecido histéricamente.
En resumen, aunque el umbral de salida era muy bajo, estos cinco afnos han servi- 1999 2000 2001

do para alcanzar un gasto en Justicia proporcionado a nuestro entorno inmediatg se-

mejante en su crecimiento, en lo que supone respecto del gasto publico total y por- Coste 734.220,20 437.733,63 519.217,81

centaje de Producto Interior Bruto, a las regiones y paises desarrollados.La perspec- N° de metros 1.734,00 10.352,00 20.540,00

tiva inmediata es continuar el ritmo inversor, especialmente en nuevas tecnologias y N° de edificios 4 7 10

edificios, lo que nos permitira mejorar la calidad del servicio que prestamos a los ciu- N° de érganos 3 7 33

dadanos, y también racionalizar y hacer mis eficiente el gasto corriente,mejorando
aun las comunicaciones, reduciendo gasto en alquileres y en medidas de seguridad
temporales.

2000

Evolucionde lainversion realizada para la ejecucion del Plan Adriano
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracién Pablica

1998 1999 2000 2001 2002 Total
Inversion
En pesetas 1.089.248.151 1.015.000.000 933.810.561 1.200.912.782 1.749.750.544 4.238.971.494
Eneuros 6.546.513,23 6.100.272,86 561.231,50 6.100.272,86 10.516.212,57 5.612.314,50

5.000.000.000
4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000
1.000.000.000 -

T T T T T 1 —— Pesetas
1998 1999 2000 2001 2002 Total




Evolucion de la inversion realizada en la Construccion de
Nuevos Edificios
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Piblica

1999 2000 2001
Coste 2.035.069,90 303.664,34 295.232,18 Euros
N°de metros 6.019 92.955 6.310
N° de edificios 2 3 2
N°de 6rganos 3 13 7

Coste > N° de 6rganos
» N° de metros ’N" de edificios

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Evoluciondelainversionrealizada parareforma, 1999 2000 2001

conservaciony eliminacion de barreras arquitectonicas
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Piblica

1999 2000 2001 .

Coste 994.022,62€ 923.78842€ 3.756.343,25€




Evoluciondel gasto medio por 6rgano judicial Aungue sea en un trazo muy grueso, que seguramente no resistiria andlisis minu-
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica ciosos, queremos poner aqui, a titulo de ejempla, como se ha incrementado el gasto

tomando como parametro el nimero de érganos judiciales, nimero que, por otra
parte, no es homogéneo, puesto que unos son unipersonales y otros son Tribunales,
de distinto tamafio. Pero puede expresar graficamente como ha evolucionado la sk
tuacion en estos afnos.

1997 1998 1999 2000 2001
Presupuesto de Justicia
enAndalucia® 18.155.590.763 19.788.704.022 20.372.926.782 22.573.792.454 26.455.184.147  pesetas
109.117.298 118.932.507 122.443.997 135.671.225 158.998.859 euros
N°de 6rganos‘” 469 478 494 512 528
Gasto medio por
é6rgano judicial 38.711.281 41.398.962 41.240.742 44.089.438 50.104515  pesetas
232.659,48 24881277 247.861,85 264.982,86 301.134,20 euros

(*) No incluido el coste de Asistencia Justicia Gratuita)
(**) No incluidos los Decanatos y Registros Exclusivos)

30.000.000.000 540
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5. La garantia del acceso a la Justicia

En un Estado de Derecho moderno resulta esencial la proteccion de los Derechos
Fundamentales y los intereses legitimos de los ciudadanos, derechos e intereses que solo
pueden garantizarse posibilitando que los ciudadanos accedan de manera libre ante los
Juzgados y Tribunales. Asi,la Constitucidn Espafiola consagra en su articulo 24.] el derecho
de los ciudadanos a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, quedando en su consecuencia proscrita la indefension.

I.— La Asistencia Juridica Gratuita en Andalucia

2. — Desarrollo Administrativo de la Asistencia Juridica Gratuita en Andalucia
3.— La labor de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita

4. — Formacion especializada de los Letrados del Turno de Oficio



5. La garantia del acceso a la Justicia

Para asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva, resulta ineludible que el acce-
so a la Justicia de los ciudadanos se produzca con la necesaria asistencia técnica a tra-
vés de profesionales cualificados que garanticen que la defensa de esos derechos e in-
tereses se realiza con absoluta probidad.

Se da pues por sentado que el acceso a los Juzgados y Tribunales es pilar basico
en el correcto funcionamiento del sistema judicial, siempre que se garantice el dere-
cho de defensa a través de profesionales cualificados. Pero ademds de esto es im-
prescindible que todos los ciudadanos puedan acceder a la Justicia en condiciones de
igualdad, tengan o no medios econémicos para ello. Por este motivo, la Constitucion
espafiola garantiza la gratuidad de la Justicia para todos aquellos que acrediten la insu-
ficiencia de recursos, siendo indispensable un disefio legislativo que regule ese dere-
cho a la Asistencia Juridica Gratuita para que los ciudadanos mas desfavorecidos acce-
dan a la Justicia en idénticas condiciones a quienes no lo son.

|.- La Asistencia Juridica Gratuita en Andalucia

En Andalucia, la realizacion del principio constitucional relativo a la tutela judicial
efectiva, en la vertiente que garantiza el derecho a la defensa y a la asistencia letrada,
ha estado presente desde el principio en la gestion de las competencias en materia
de Justicia, siendo este un aspecto fundamental de dicha gestion.

Efectivamente, el sistema de reconocimiento del derecho a la Asistencia Juridica
Gratuita, que quedo disefiado por la Ley 1/1996, de 10 de enero, como una actividad
esencialmente administrativa, fue desarrollado por esta Comunidad Auténoma, apro-
bandose por Decreto 216/1999, de 26 de octubre, el Reglamento deAsistencia Juri-
dica Gratuita de Andalucia, para regular no sélo la organizacion y funcionamiento de
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita y el procedimiento para el reconoci-
miento del derecho, sino también las obligaciones de los Colegios Profesionales, asi
como la financiacién de dicho servicio.

De forma reciente, mediante el Decreto 273/2001, de 18 de diciembre, el Regla-
mento ha sido modificado para, por una parte, conseguir una mayor agilidad en el
procedimiento de resolucion del derecho y, por otra,adaptar los procedimientos en
los que intervienen Abogados y Procuradores a las nuevas leyes procesales.

Las acciones de la Consejeria en esta materia no se han limitado exclusivamente
a elaborar el marco juridico de la Justicia gratuita en nuestra Comunidad Autonoma,
a la coordinacion de Corporaciones y organos colegiados y financiacion del servicio,
sino que ha ido mas all3, en su constante preocupacion por mejorar la calidad del ser-
vicio publico de la Justicia.




En este orden de cosas se han adoptado importantes medidas en relacién a la or-
ganizacion del sistema de guardia para la asistencia letrada y de defensa juridica espe-
cializada en ambitos que exigen de los profesionales conocer las particularidades le-
gislativas y la especial sensibilizacion de estas materias.

Dicho esto, debemos analizar en primer lugar la actividad puramente administra-
tiva en relacion a la Asistencia Juridica Gratuita.

2.- Desarrollo Administrativo de la Asistencia Juridica Gratuita en
Andalucia.

Desde la fecha de efectividad del traspaso -1 de abril de 1997-, el nuevo sistema
de reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, que quedo disefado
por la Ley 1/1996, de 10 de enero,como una actividad esencialmente administrativa,
ha sido desarrollado eficazmente por esta Comunidad Auténoma, mediante la coor-
dinacion de los Colegios Profesionales que tienen atribuida por ley la prestacion del
servicio y las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita.

Sentadas por la Ley 1/1996, de 10 de enero, las bases estatales sobre el conteni-
do material del derecho, ambito personal de aplicacion, requisitos basicos, compe-
tencia y procedimiento, por Decreto 216/1999 de 26 de octubre, se aprueba el Re-
glamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia,en el que se regula la organiza-
cion y funcionamiento de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita creadas en
esta Comunidad Auténoma, el cauce administrativo para el reconocimiento del dere-
cho, las obligaciones de los Colegios Profesionales y el procedimiento para la finan-
ciacion de dicho servicio con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Este Decreto posteriormente fue modificado mediante Decreto 273/2001 de 18

de Diciembre, como se ha dicho para agilizar los procedimientos de resolucion del
derecho y fundamentalmente para adaptarlo a las nuevas realidades procesales en re-
lacién a Abogados y Procuradores.

Se puede afirmar,sin duda, que el ejercicio del derecho de Justicia gratuita por
las personas que cumplen los requisitos basicos que establece la ley, no ha encontra-
do obstdculo alguno en esta Comunidad Auténoma, que ha desarrollado sus funcio-
nes con eficacia y celeridad, pleno servicio al ciudadano y efectiva coordinacién en-
tre la Administracion, Corporaciones Profesionales —Colegios de Abogados y de Pro-
curadores—, y sus respectivos Consejos Andaluces de Colegios.

3. La labor de las Comisiones deAsistencia Juridica Gratuita

Como datos a tener en cuenta a la hora de determinar el volumen de trabajo de-
sarrollado por las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, se sefiala como ejem-
plo,que en el afio 2001 se resolvieron por las mismas un total de 50.550 procedi-
mientos, de los que 48.462 terminaron con resolucion estimatoria del derecho (Cua-
dros CI,C2, C3,C4, C5 y Cé).

3.l.Asistencia Letrada al Detenido

En lo que se refiere a la asistencia letrada al detenido, organizada por los distin-
tos Colegios de Abogados deAndalucia mediante un sistema de turnos de guardia,
debe significarse que cuando se asumid la transferencia estaba formado por un total
de 50 Letrados por guardia y dia en la Comunidad Autdnoma, incrementandose en 7
con la aprobacion del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia, supuso en cuanto a la Asistencia Juridica Gratuita, la ex-
tension de su ambito de aplicacién, siendo necesario ampliar el nimero de letrados
que prestaran la asistencia a los extranjeros que fueran detenidos en nuestra Comu-
nidad como consecuencia de la aplicacion de dicha norma, maxime si tenemos en
cuenta las particularidades de Andalucia como puerta de Europa y principal lugar de
entrada de emigrantes irregulares en nuestro pais.

En este contexto se revisé el nimero de letrados que prestan el servicio de asis-
tencia al detenido para pasar a un total de 70 Letrados. De esta manera quedaron re-
forzados los Servicios de Guardia permanente para el turno de extranjeria de los
Colegios de Abogados deAlmeria (Partidos Judiciales de Almeria capital y de Berja/El
Ejido), Cadiz (Partidos Judiciales de Cadiz y Algeciras), Granada (Partidos Judiciales
de Granada y Motril), Malaga (Partido Judicial de Malaga),y Sevilla (Partido Judicial de
Sevilla).

3.2. Asistencia Letrada al Inmigrante

Sin duda alguna, la sola prestacién de la asistencia al inmigrante detenido no ga-
rantiza que la tutela judicial efectiva de éstos quede cubierta en todas sus fases, pues
la asistencia al detenido supone exclusivamente la primera fase del proceso en mate-
ria de extranjeria. Por ello se hacia necesario complementar estas medidas que ga-
rantizaran a los emigrantes su derecho a la tutela judicial efectiva, y a tal efecto se
dispuso que los letrados que prestaran esa primera asistencia realizaran todos los re-

cursos administrativos que fueran procedentes en derecho.



Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Juridica
Juridica Gratuita en Andalucia Gratuita. Jurisdicciéon Civil '
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Pablica. Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica.
Cuadro C | Cuadro C2
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
I. Jurisdiccion Civil 17.773 15.874 14.721 15.945 Almeria 599 887 670 867
2. Jurisdiccion Penal 20.104 29.486 25.520 27177 Cadiz 2934 3.032 3.086 3.020
3. Jurisdiccion Cordoba 1.538 1.531 |.444 1.647
Contencioso-Administrativa, Granada 1.347 1.299 |1.423 215
Social, Militar; Rec y Otros 1.973 1.270 3.638 5.209 Huelva 1.612 1.330 1411 1.407
4. Denegaciones 2174 1.809 2.147 1.896 Jaén 1.021 799 860 1.028
5. Informes de insostenibilidad Malaga 4.734 3.668 3.015 3.613
delapretension 184 273 273 192 Sevilla 3.988 3.328 2812 3.148
Totales 42.208 48.712 46.299 50.419 I. Incluye los procedimientos civiles en los que sea preceptiva legalmente la intervencién de Abogado o,no

siéndolo, sea expresamente requerido por el Juzgado oTribunal.

2001
2000
1999
1998

Totales Almeria Cadiz Cordoba  Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla

2 3 4 5
<] >




Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Juridica Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita. Jurisdiccién Penal ’ Gratuita. Jurisdiccion Cont-Adva, Social, Militar, Rec. y Otros
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica. Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica.
Cuadro C3 Cuadro C 4
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Almeria 1.103 993 940 851 Almeria 72 46 2.350 1.932
Cadiz 520 3:955 1.376 1.429 Cadiz 0 246 401 479
Cordoba 2.092 2.052 2.372 2.112 Coérdoba 97 I55 109 155
Granada 910 6.534 3.698 2912 Granada 200 150 146 541
Huelva 191 2.070 1.538 1.456 Huelva 123 122 176 198
Jaén 768 1.028 1.228 769 Jaén 156 120 75 75
Malaga 9.454 9.361 9.497 10.207 Mailaga 203 149 57 542
Sevilla 5.066 3.493 4.871 7.441 Sevilla IF2% 282 324 1.287
2. Procedimientos conTribunal del urade, penal generalabreviado,menares, vigilancia penitenciaria,y los Juicios *La magnitud que corresponde a este casillero se integra en el respectivo de Jurisdiccion Civil

de faltas cuando se requiera expresamente por el Juzgado.

200' | | I | | | |

Almeria Cadiz Cordoba  Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla Almeria  Cadiz Cérdoba  Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla




Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Juridica Procedimientos resueltos por las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita. Denegaciones ° Gratuita. Informes de la insostenibilidad de la pretension *
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica. Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica.
CuadroC 5 Cuadro C 6
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001
Almeria 86 167 192 223 Almeria 7 7 1 15
Cadiz 345 325 338 359 Cadiz 32 65 43 47
Cérdoba 160 126 176 166 Cordoba 17 29 37 21
Granada 149 89 174 173 Granada 34 62 63 47
Huelva 367 218 239 290 Huelva 12 0 0 0
Jaén 44| 375 394 193 Jaén 8 21 45 5
Malaga 473 389 521 492 Malaga 18 41 33 25
Sevilla 153 120 13 - Sevilla 56 48 41 32
3. Resoluciones de la Comisién denegatorias del derecho a la asistencia juridica gratuita, por no cumplirse los 4. Incluye aquellos procedimientos en los que se considera que la pretension que pretende hacerse valer es
requisitos legalmente exigidos. inviable e indefendible, desestimandose la misma por la Comisién de asistencia juridica gratuita.

2001
2000
1999
1998
Almeria Cidiz Cérdoba  Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla Almeria Cadiz Cordoba  Granada  Huelva Jaén Malaga Sevilla




La asistencia al emigrante no debia quedarse exclusivamente en la cuestion juri-
dico-procesal, en casos de detenciones por estancia irregular, sino que deberiamos ir
mas alld y facilitar un asesoramiento juridico integral en materia de extranjeria que
facilite la integracion social y legal del emigrante en Espana.

Asi, enAbril de 2001, fue inaugurado en Sevilla el Servicio de Asistencia y Orien-
tacion Juridica a los Inmigrantes (S.A.O.].L.), dirigido, como se ha dicho, a la asistencia
de los inmigrantes que carezcan de autorizacién administrativa para su estancia en
Espafia o que teniéndola, esté caducada o carezca de algin requisito, y por tal motivo
hayan sido conducidos a dependencias policiales o judiciales ante las que seran asisti-
dos por Letrados del Servicio. Del mismo moda, los letrados de este Servicio pres-
tan orientacién juridica a los inmigrantes para regularizar su situaciéon administrativa
en Espafia, e informan sobre las Organizaciones no gubernamentales que prestan ser-
vicios sanitarios, sociales,etc-. Este Servicio se instalé en las Oficinas cedidas por la
Delegacién Provincial de Sevilla de la Consejeria de Justicia y Administracién Piblica,
edificio de la Audiencia Provincial de la capital.

Igualmente, se ha puesto en funcionamiento, con caracter gratuito, el Servicio de
Orientacion Juridica para Extranjeros (5.0.).E),en Malaga, prestandose servicios de
Asesoramiento y Asistencia Juridica, de Mediacion yTraduccion y asistencia social.
Existen proyectos para la implantacion de un servicio similar en las provincias de
Almeria y Cadiz. La puesta en funcionamiento de estos servicios no hubiera sido po-
sible sin el compromiso y participacion de los Colegios de AbogadosAndaluces, que
aportan a este servicio su mejor capital, esto es sus Letrados/as.

4.- Formacion especializada de los Letrados del Turno de Oficio

Como ya hemos expuesto, uno de los pilares fundamentales de la gestion de la
Justicia Gratuita, ha sido la formacion de los profesionales que prestan la asistencia
técnica a los ciudadanos, incidiendo en los colectivos mas desfavorecidos que requie-
ren especial proteccion.

La Consejeria, en virtud de las competencias que tiene atribuidas, establecio, me-
diante Orden de || de junio de 2001, como requisito de cumplimiento preceptivo
para los Abogados que intervengan en determinados procedimientos judiciales
-menores, penitenciarios, extranjeria y violencia o malos tratos-,el haber cursado y
superado las actividades y cursos de formacion que sobre la materia organicen sus
corporaciones profesionales, con la obligacion de actualizar dichos conocimientos ca-
da dos afios.

4.1.Turnos de Oficio especializados de Violencia de Género

Como consecuencia de la citada disposicion, mediante Conwvenios con todos los
Colegios de Abogados,se han creado por los mismos los Turnos de Oficio espe-
cializados de Violencia de Género, con la obligacion de que el letrado designado
realice la defensa en los procedimientos penales y civiles que sea necesario iniciar co-
mo consecuencia de los mismos hechos, y desempefiando su funcion en la instancia
judicial correspondiente, incluyendo la ejecucion de las sentencias. El servicio
juridico prestado incluye la orientacion legal necesaria a fin de que la victima esté in-
formada de los procedimientos judiciales, tramites, plazos y consecuencias que se
puedan derivar de los mismos.




El Turno de Oficio especializado enViolencia de Género se
coordina con los Servicios de Atencién a lasVictimas del Delito
en Andalucia,recabandose, en su caso, la asistencia psicolégica
y técnica de sus Equipos Multidisciplinares de juristas, psicélo-
gos y asistentes sociales, expertos en criminologia y victimolo-
gia, para la atencidn y apoyo a la victima. Igualmente, la asisten-
cia inmediata y urgente puede solicitarse del Servicio de
Urgencia del Instituto Andaluz de la Mujer.

Los Colegios de Abogados han organizado, conjuntamente con la Direccidén Ge-
neral de Instituciones y Cooperacién con la Justicia y el Instituto Andaluz de la Mu-
jer,cursos monogrificos al sobre violencia de género subvencionados por la Conse-
jeria de Justicia y Administracion Piblica.

Por otra parte, la reforma reglamentaria aprobada por Decreto 273/2001, ha in-
troducido una féormula para la tramitacion y resolucion urgente de aquellas solicitu-
des de Asistencia Juridica Gratuita para procedimientos judiciales iniciados como
consecuencia de actos de violencia o malos tratos. En estos supuestos,por un lado,
los Colegios de Abogados daran prioridad absoluta a la tramitacion de dichas solici
tudes, ¥, por otro, las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, disponen de un pla-
zo maximo para dictar resolucién, de quince dias.

En este mismo sentido, queda establecido que los solicitantes de Justicia gratuita
para dichos procedimientos, tendran derecho a la designacién provisional de aboga-
do y de procurador, para su defensa y representacién gratuita, alin cuando no sea
preceptiva la intervencion de dichos profesionales en el procedimiento judicial res-
pectivo. De esta manera se ha contribuido a garantizar el acceso a la Justicia de la
mujer victima de agresiones por parte su pareja, incluso en aquellos procedimientos
en los que no es preceptiva la asistencia letrada otorgandoles una asistencia integral
en todos los procedimientos judiciales derivados del maltrato.

La disposicion comentada, coadyuvo a la exigencia contenida en la Disposicion fi-
nal cuarta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores, respecto a la obligacion de los Consejos de Colegios de
Abogados de aprobar las disposiciones que hagan posible la adquisicion, por los Abo-
gados, de la formacion precisa para adquirir la especializacion que les permita inter-
venir ante los drganos de esta Jurisdiccion, especializacion exigida igualmente a los
miembros de la Carrera Judicial y Fiscal,y que se traduce, en suma, en la necesidad
de contar con especialistas en esta materia que posean un nivel de competencia y es-
pecializacion profesional suficiente que garantice el derecho constitucional a la de-
fensa y contribuyan al restablecimiento del orden juridico y social perturbado, me-
diante una actuacion inmediata, urgente y eficaz.

En estos procedimientos, el Letrado que asista al menor detenido en la primera
declaracion ante las correspondientes autoridades y funcionarios, debera, asimismo,
defender sus derechos en las fases sucesivas del mismo, hasta la sentencia, incluyen-
do, asimismo, los recursos que en su caso se interpongan contra la misma.

4.2.- Turno de Oficio especializado en Menores




Se ha suscrito entre la Consejeria de Justicia y Administracion Publica y los dis-
tintos Colegios de Abogados de Andalucia, un Convenio para la implantacion de un
Turno de Oficio especializado en maltrato infantil y delitos contra la libertad sexual
de los menores (de momento solo se ha firmado con Granada, Huelva y Sevilla) que
prestara sus servicios a cuantos menores sean objeto de malos tratos o victimas de
un delito contra la libertad sexual, teniendo como funcion la defensa juridica por sus
Letrados, de los procedimientos judiciales, civiles y penales,que se inicien como con-
secuencia de dichas situaciones.

4.3.- Servicio de Asistencia Juridica Penitenciaria

Finalmente, la Orden de || de junio de 2001, de requisitos complementarios, ha
servido de impulso para la creacién del los Servicios de Informacién y Asesoramien-
to Permanente Penitenciarios. En virtud de la misma, se autoriza en el nuevo Regla-
mento, el incremento de nueve Letrados mas para la atencion del Servicio de Asis-
tencia Juridica Penitenciaria.

Con la implantacion de este turno de oficio los presos andaluces podran contar
con un asesoramiento integral en materia penitenciaria, en todas aquellas cuestiones
relativas al régimen penitenciario de los internos, ejercitando sus derechos dentro
de las prisiones y formulando en su caso los recursos administrativos o judiciales
pertinentes.

Para la puesta en funcionamiento de este servicio, los distintos Colegios de Abo-
gados de Andalucia han firmado un Convenio con la Direccién General de Institucio-
nes Penitenciarias, para facilitar el desarrollo de la prestacion de este servicio que es
subvencionado por la Consejeria de Justicia y Administracion Publica. De esta forma,
damos cumplimiento a la peticion de diversas Instituciones (Defensor del Pueblo
Andaluz), asociaciones y entidades, que solicitaban la puesta en funcionamiento de es-
te servicio.




6. Nuevos tiempos, nuevas necesidades

Nos proponemos en este capitulo trasladar una reflexion sobre las nuevas realidades
que han de ser consideradas desde ese prisma polifacético que es la Justicia. La creciente
demanda social de ver reflejados en las resoluciones judiciales los contenidos de sus
preocupaciones, propone asimismo la creciente necesidad de hacer una suerte de
pedagogia sobre la motivacién de las resoluciones judiciales que reconcilie algunas de las
frustraciones que se presentan en la opinién publica. Parte de la mala imagen proyectada
en la sociedad por la Administracion de Justicia tiene su fundamento en esta falta de
entendimiento mutuo, que alcanza su expresion mds clara en el orden Penal.

Desde este punto de vista, y en el marco de la prestacién de un servicio ptblico que
pueda ser comprendido por sus destinatarios como tal, como directo y asequible y pegado
a sus necesidades, es preciso adoptar algunas iniciativas. La evidente, y a veces cruda,
interaccién entre la opinién publica-conciencia social y los contenidos expresados en las
resoluciones judiciales, especialmente en el orden penal,ha sido una de las razones que
motivan el abordaje de determinadas politicas relacionadas con la accion judicial. Las
demds razones, como se dird mds adelante, tienen que ver con los derechos humanos, la
ciudadania y el acercamiento o la proximidad de la Justicia.

|.— Acciones en el campo de la violencia contra las mujeres
2. — La proteccion de las victimas
3.— La ley de extranjeria y la atencién a los inmigrantes

4. — La atencion a la poblacién reclusa



Nuevos tiempos, nuevas necesidades

|I.Acciones en el campo de la violencia contra las mujeres.

La formulacién, en 1.998, del PlanAndaluz para avanzar en la erradicacion de la
violencia contra las mujeres incluyd acciones en el campo de Justicia, y la primera de
ellas consistié en abrir una reflexién y una discusién en Andalucia sobre cémo con-
seguir que la actitud y la respuesta del sistema judicial colaborasen en esta tarea y,
en general, en la desaparicién de los atentados contra los derechos humanos en la es-
fera mas familiar e intima.

La situacion de las victimas de violencia psiquica y fisica, ejercida precisamente
por aquellos con quienes deberian mantener una relacién de afecto, hace a estas per-
sonas especialmente vulnerables a las rigideces del sistema judicial. Por ello,y mante-
niendo enteramente vigentes los principios constitucionales y legales de presuncion
de inocencia y proporcionalidad de las medidas restrictivas de derechos, pensamos
que era preciso sensibilizar a quienes intervienen en la Administracion de Justicia, pa-
ra que cada vez mas protegieran eficazmente la integridad fisica y moral de estas per-
sonas victimas de violencia, mayoritariamente mujeres.

Para ello, se iniciaron en el otofio de 1.998 una serie de acciones, que con distin-
tas caracteristicas se han ido desarrollando durante estos afios, encaminadas todas
ellas a proporcionar un mayor conocimiento y formacién sobre este problema, que
ocasiona tan graves dafos y demasiadas muertes en Andalucia, aunque una sola ya es
demasiado.

La primera de estas actividades fue la celebracion de veinticinco encuentros de
trabajo en el dltimo trimestre de 1.998, que tuvieron lugar en todas las provincias an-
daluzas, en los que participaron alrededor de 600 profesionales de diversos ambitos
de la Justicia: Jueces, Fiscales, Forenses, Abogados,junto con otros profesionales que
ayudaron a plantear una vision mas completa de esa compleja realidad: Psiquiatras,
Psicologos, Trabajadores Sociales, organizaciones de mujeres etc.

La reflexion y el debate abiertos, continuados durante 1.999 con otra serie de
encuentros y con actividades concretas de formacién en cada uno de los Colegios

de Abogados deAndalucia, abrié paso a formulaciones y resoluciones judiciales en
las que se advierte una mejor comprension de la realidad de los malos tratos en el
ambito doméstico. Asi,en estas jornadas, se formularon preguntas y se trato de obte-

ner respuestas sobre algunas cuestiones como:

7N\ SERVICIO do ASISTENCIA sttt e iboodmiiib b
JUNTR DE ANDALUCIA o la VICTIMA de AN DALUCIA :

— La carencia de datos fiables en el sistema judicial para valorar el problema en
toda su dimension.

— Las implicaciones culturales, sociales y educativas, relacionadas con la actitud
social de uso de la violencia fisica como procedimiento comun para la resolucion de
conflictos.

— El fuerte contenido de género en la violencia contra las mujeres.

— La necesidad de neutralizar desde el sistema judicial la tolerancia social hacia el
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maltrato, avanzando en un mensaje claro de que los malos tratos no son un asunto
privado, y respondiendo de forma adecuada a la alarma social real existente.

Las propuestas practicas de actuacion que se han llevado a
cabo durante este tiempo se pueden resumir asi:

— Modificacion de las normas de reparto de asuntos en los
juzgados, a fin de que sea posible la acumulacion de causas pen-
dientes que se tramiten contra el mismo imputado por denun-
cia de la misma victima en el Juzgado que entienda de la pri-
mera denuncia.

— Coordinacion de las actuaciones en los ambitos Civil y Pe-
nal, urgiendo la adopcion de medidas civiles como la adjudica
cion de domicilio en los casos en que se produzcan agresiones
habituales.

— Extender la asistencia letrada a los juicios de faltas en el
caso de violencia contra las mujeres.

— Establecimiento de protocolos de actuacion judicial y sani-
taria en los casos de agresiones sexuales y violencia, garantizan-
do la presencia del Forense en los reconocimientos hospitala-
rios, y la adecuada redaccién y traslado a los Juzgados de los
partes de lesiones.

— Dotacién de programas e instrumentos informaticos a Juz-
gados y Fiscalias, que permitan manejar adecuadamente la in-
formacion sobre estos casos.

En este campo, todavia queda mucho camino por recorrer: El sistema judicial es-
paiiol esta inevitablemente contaminado por la misma cultura que esta en la base de
la posicion de abuso de poder que significan las agresiones y la violencia contra las
mujeres: la minusvaloracion de la mujer como sujeto de derechos civiles y patrimo-
niales, la distinta consideracion penal que han merecido histéricamente delitos como
el adulterio, la capacidad reconocida al hombre de “corregir” a su mujer,su posicion
preeminente en |la administracion de los bienes conyugales,son datos que han con-
formado la vision como asunto menor o de caracter privado de los malos tratos a
las mujeres y a los menores.

Y asi como ha de cambiar,y lo esta haciendo, la valoracion social de este proble-
ma, ha de cambiar también,amplidndose, la vision que tengan de él los juzgadores.S6-
lo asi conseguiremos que las mujeres que acuden a la Administracion de Justicia no
se sientan doblemente victimas: del marido o del compafiero agresor, y del propio sis-
tema, que no da respuesta a su demanda de Justicia.

El Instituto Andaluz de la Mujer; expertos penalistas, psiquiatras y psicologos,
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, Forenses, Fiscales y
Jueces y Abogados nos ayudaron a trasladar a los Juzgados yTribunales de Andalucia
estos trabajos. Pero existe la evidencia de que todavia estamos lejos de conseguir la
necesaria proteccion para las mujeres, asi que esta tarea debera tener continuidad.
De hecho, cada afo incluimos en la formacion de Jueces, Magistrados, Fiscales y Fo-
renses cursos que persiguen el objetivo de sensibilizar y profundizar en las posibili-
dades que la actual legislacion ofrece en orden a proteger a las mujeres agredidas.



Para atender especificamente a los casos de violencia de genero, se ha creado en
el afio 2001, mediante Corvenio con los Colegios de Abogados un Turno de Oficio
experto en este tipo de asuntos. Desde la puesta en marcha de éste, y hasta sep-
tiembre de 2.002, |a atencion prestada ha sido como sigue:

COLEGIO A. Civiles A. Penales Total
Almeria 50 57 107
Antequera 19 4 23
Cadiz 414 79 493
Coérdoba - - 102
Granada - —~ 93
Huelva - — 7 d
Jaén — - 8l
Jerez de F. 42 42 84
Malaga 73 150 223
Sevilla - - 474

TOTAL 598 332 1757

2. La proteccion de las victimas.

Desde la aprobacién, en 1.995, de la Ley de Ayuda y Asistencia a lasVictimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, la Administracion de Justicia espafola te-
nia pendiente la creacién e implantacion de oficinas o servicios donde se diera una
respuesta global e integral a éstas. En 1.997, cuando se efectuaron las transferencias,
no existia ninguna iniciativa de caracter general en este sentido, -solamente habia de-
terminados dispositivos en el Pais Vasco yValencia-, y ninglin recurso destinado a es-
tos fines nos fue transferido. A pesar de ellg uno de los primeros proyectos de la
Consejeria fue la creacién de un Servicio de Asistencia a lasVictimas, que desarmlla-
se su actividad en las ocho provincias andaluzas.

Para ello, se elabord un proyecto por el Instituto Andaluz Interuniversitario de
Criminologia (IAIC). Partimos del conocimiento y analisis de la composicion de la cri-
minalidad en Andalucia y en cada una de sus provincias, lo que nos ayudd a marcar
las prioridades respecto a la secuencia de la implantacion, y a dimensionar los equi-
pos que habrian de formarse para atender a las victimas.




La conceptuacion de esta atencion como un servicio publico
de caracter universal y gratuito, integral y personal, que pro-
porcionase apoyo social, psicolégico y legal, dibujé un dispositi-
vo muy pegado al sistema judicial y compuesto por profesiona-
les cualificados en cada unos de los campos de la asistencia. Pa-
ra la formulacion del proyecto se tuvieron en cuenta también
los principios basicos de planificacion de programas de inter-
vencion social, la experiencia de otros servicios de atencién a
las victimas existentes en Espafia y en el extranjero, e, inevita-
blemente, las limitaciones presupuestarias.

El servicio disenado teniendo en cuenta estas premisas resultd una unidad ope-
rativa compuesta por dos Letrados/as, un/a Psicologo y un/a Trabajador social, que
entendimos podrian cubrir el amplio espectro de necesidades. Todos ellos deberian
ser,ademas, titulados en Criminologia,y realizar ademas un curso de formacion espe-
cifica teorico-practico para la atencion a las victimas.

Los estudios y trabajos hechos conjuntamente con el IAIC tuvieron inicialmente
como resultado la convocatoria de becas de formacién en Sevilla y Malaga para este
personal, y el establecimiento de convenios con ambas Universidades para la poste-
rior contratacién del personal que atenderia las oficinas. La financiacién se consiguié
mediante convenios con la Caja de Ahorros San Fernando de Sevilla y con UNICAJA
de Milaga.

Asi, conseguimos poner en funcionamiento primero la oficina de Sevilla (sep-
tiembre de 1.998), después la de Malaga (enero de 1.999), culminando en este ano la
implantacion en toda Andalucia con la apertura de la oficina de Huelva. También las
Cajas de Ahorro locales colaboraron a la financiacion, en Granada (La General), en
Cordoba (El Monte y Cajamadrid), en Jaén (Caja Rural), enAlmeria (Cajamar).

Uno de los principios basicos que inspiran al SAVA es el principio de reduccion
del dafio infligido a las victimas. Pretendemos que las disfunciones del sistema judi-
cial, y especialmente lo que se refiere a |a repeticién de reconocimientos, declaracio-
nes o pruebas (caso de los abusos sexuales o las violaciones) a las victimas, no cau-
sen una segunda victimizacion, informando simultineamente a las personas agredidas
de las acciones que pueden llevar a cabo y de los recursos juridicos y sociales a los
que pueden acceder.Las tres areas diferenciadas juridica, social y psicologica pueden
intervenir en el momento de la crisis, y mantener esta atencion mientras sea necesa-
rio para los intereses de la victima.

Otro de los principios de actuacion es el de coordinacion.En
este sentido, los SAVA actuan junto con:

— Los Colegios de Abogados en lo que se refiere a asistencia
juridica.

— El sistema sanitario, acompaiiando y asistiendo a las per-
sonas agredidas.

— Las redes sociales de recursos, asesorando sobre los apo-
yos y ayudas que puedan obtener.

— El 1AM, para la utilizacion de sus sistemas de acogida, for-
macion, empleo etc.

— La policia, que deriva a este dispositivo a denunciantes de
delitos violentos.

— Los Juzgados de instruccion y penales, y especialmente el
Juzgado de Guardia.

— La Fiscalia.

— El Juzgado y Fiscalia de menores.

— ONG's, wluntariado etc.

El perfil del usuario del SAVA es mujer, entre 25 y 55 afios, que consulta por si,
pero también en muchas ocasiones por acontecimientos relacionados con personas
de su familia. El nimero de victimas atendidas por provincias se puede resumir en
los siguientes cuadros y graficos (Cuadro Cl y C2).

Numero de victimas atendidas por provincias
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Puablica

Cuadro ClI
Sevilla
Afio 1.998 1.999 2.000 2.001
Hombres 20 159 170 162
Mujeres 121 460 445 476
Total 141 619 615 638
Malaga
Ao 1999 2000 2001
Hombres 78 88 74
Mujeres 280 343 353
Total 358 431 427
Granada
Afo 1999 2000 2001
Hombres 34 67 52
Mujeres 98 286 301
Total 132 353 353
Cordoba
Aiio 2000 2001
Hombres 14 31
Mujeres 63 204
Total 77 235

La informacién correspondiente a las restantes provincias en este apartado de
nimero de victimas atendidas no es significativa, por haberse iniciado el servicio en

el afio 2001 o 2002.



3.- La ley de extranjeria y la atencion a los inmigrantes.

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000,de |1 de enero,de derechos y li-
bertades de los extranjeros en Espafa, y de su posterior modificacién por Ley orga-
nica de Agosto de 2.000 de 22 de diciembre, supuso un esfuerzo en nuestro campo
de actividad, dirigido a tres aspectos complementarios.

De una parte, se trataba de proteger de la forma mas eficaz y profesional posible
los derechos fundamentales de los inmigrantes que tuvieran necesidad de Asistencia
Juridica en Andalucia. Para ello, se dotaron nuevas plazas para la prestacion de esta
asistencia con caracter permanente en todas las capitales andaluzas, haciendo espe-
cial énfasis en aquellas que tienen acceso por frontera, puerto o aeropuerto, y en las
que presentaban una problematica especifica debido al alto nimero de inmigrantes
que llegan para las recolecciones agricolas, turismo etc.

Asi, se incrementaron las guardias de los Colegios de Abogados para atender en
frontera y detenciones, y se modifico el sistema de pago del Turno de Oficio para los
asuntos contencioso-administrativos.

Por otra parte, entendimos necesario fortalecer la formacion de los Letrados en
materia de extranjeria, asi como mantener convenios con organizaciones que tuvie-
ran experiencia en la atencién juridica a los inmigrantes. Ha sido absolutamente im-
prescindible en este campo la colaboracién de CEAR y de ANDALUCIAACOGE y
todas sus organizaciones provinciales.

4.-La atencién a la poblacidon reclusa.

Desde 1992 la Junta de Andalucia presta una atencién preferente y coordinada a
las personas que estan en prisién. Adn sin tener ninguna competencia en la materia,
se entendid, por el Gobierno deAndalucia, que era necesario llevar a cabo acciones
orientadas hacia la reeducacion y reinsercion de los condenados a pena de prision,
cumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 25 de la Constitucion Espafola, y por esta
causa suscribié en ese afio un convenio con el entonces Ministerio de Justicia e Inte-

Actuaciones genéricas de los SAVA

E“j“tgé Consejeria de Justicia y Administracion Puablica rior,que preveia acciones en campos diferentes (Cuadros C3, C4,C5, C6,C8, C9).
uadaro

El seguimiento del convenio se lleva a cabo por una Comision Mixta, en la que se
integran representantes del Ministerio del Interior y de la Administracion de la Co-

1999 2000 2001 2002 TOTAL munidad Autonoma.

El Plan de Infraestructuras Penitenciarias ha construido en los dltimos afios en
Almeria - - - 365 365 Andalucia varias prisiones de gran capacidad lo que ha supuesto que se haya incre-
Cadiz = = = 138 138 mentado la poblacién reclusa en esta comunidad en un nimero elevado.No dispo-
Coérdoba - 103 362 356 821 nemos del dato exacto, pero en 1.997 la poblacién reclusa en Andalucia rondaba las
Granada 298 1.966 1.837 1.536 5.637 8.000 personas. En este sentido, baste ver la evolucidon de los dos ultimos afios, en

Huelva - - - 101 101 que el nimero de internos ha crecido en alrededor de 1.500 (Cuadro C10).
Jaén ) ) N 353 355 La realidad social es cada vez mas compleja y excluye o aparta a mas personas.
Malaga 1.494 2.036 1.983 1.531 7.044 Horage e : | | e : i
portante que se garantice el acceso a la Justicia y que se arbitren meca
TOTAL 1.792 4.105 4.182 4.382 14.461 nismos de proteccion para estos sectores mas débiles de la poblacion. Esta nueva

realidad social seguira inspirando medidas de promocidn de los derechos de todos

i ; o ) - los ciudadanos.
Los datos de cada provincia empiezan en el ano en que el SAVA comenzo su actividad.

La cifra de 2002 recoge la informacion hasta el 30 de Septiembre de 2002



Deportes

Consejeria de Turismo y Deporte

Cuadre C 3

Participantes

P. Almeria
P. Cordoba
P. Puerto |
P. Puerto 1l

P. Jerez

P. Granada
P. Huelva

P. Jaén

P. Malaga

P. Sevilla

P. Psiquiatrico
P.Alcala de G..

TOTAL

1998-1999

502
467
742
515
890
710
417
920
373

5.536

2000-2001

11.316
9.208
8.851

10.555
9.356

12.154

35.064

13.657
7.240

11.058
3.762

136.196

Formacion Profesional Ocupacional
Consejeria de Emplec y Desarrollo Tecnolégico

Cuadro C 4

P. Almeria
P. Céordoba
P. Puerto |
P. Puerto Il

P. Jerez

P. Granada
P. Huelva

P. Jaén

P. Malaga

P. Sevilla

P. Psiquiatrico
P.Alcala de G.
Total ptas

1993

22.269.875
13.282.125
12.375.000
8.505.600
4.838.500

10.032.600
20.835.875
20.537.250
28.949.420

141.626.245

10

1994

14.196.750
10.500.650
9.675.975

3.838.560
6.847.200
3.820.500
13.180.350
14.373.150
21.633.000

2.149.200
0.215.335

1995

20.868.075
43.523.175
3.050.400

4.482.900
4.907.250
15.242.925
21.545.100

113.619.825

Inversiéon

1998 (pts)

17.499.960
1996 1997
3.003.750 7.398.750
2.502.000 7.198.875
6.564.500 9.873.000
3.735.750 4.395.000
2.502.000 10.759.500
2.502.000 5.253.750
2.502.000 11.092.200
6.744.360 13.538.925
30.056.360 69.510.000

1998-2001
1999 (pts) 2000 (pts)
37.499.940  41.666.610

1998 1999
8.823.150 17.435.400
8.161.200 1.0131.000

32.165.700 17.224.500
9.094.500 15.500.100
12.014.400 16.859.050
7.965.000 15.126.375
10.313.250 11,092,200
11728425  20.313.975
100.265.625 123.682.600

2001 (pts)

39.999.963

2000

12.511.500
21.516.075
26.014.500

17.491.350

9.655.350
27.136.500
39.202.125
49.172.100

202.699.500

TOTAL

136.666.473



Sanidad

Consejeria de Salud. Periodo 1993-1999

CuadroC 5

P. Almeria
P. Cordoba
P. Puerto |
P. Granada
P. Huelva
P. Jaén

P. Malaga
P. Sevilla

Total

Pacientes atendidos

Ingresos

245
382
621
229
344
41|
561
94|

3.734

Estancias

3279
5165
6410
1922
4762
4096
7558
12167

45359

Educacion. Plazas de formacion
Consejeria de Educacién y Ciencia. Periodo 1993-2000

CuadroC 6

P. Almeria

P. Céordoba

P. Puerto |

P. Puerto Il

P. Algeciras

P. Jerez

P. Granada

P. Huelva

P. Jaén

P. Malaga

P. Sevilla

P. Psiquiatrico
P.Alcala de G.
Total

1993/94

505
144
101
90
32
60
185
209
211
577
741
27

2.882

1994/95

417
126
101
96
104
60
185
130
62
579
806
23

2.689

1995/96

412
174
100

89
39
58
160
163

233
477
763

21

2.689

Urgencias

66

57

456

87

84

140

151

215

1256
1996/97 1997/98
261 368
174 151
101 95
90 155
32 23
60 78
175 205
163 189
250 282
630 563
465 565
18 29
69 110
2.488 2.813

Consultas
externas
1484

878

3414

1695

1593

1095

2604

2689

15.452

1998/99

537
222
102
170

25

42
315
238
163
440
276

20

2.550

1999/00

586
98
218
424
15
123
448
927
323
637
336
16
8l
4.332

Total

5074
6482
10.901
3933
6783
5742
10.874
16.012

65.801

Total

3.086
1.089
813
1.114
370
481
1.673
2019
1.524
3.903
3.952
154
260
20.443



Asuntos Sociales

Consejeria de Asuntos Sociales. Periodo 1993-2000

Cuadro C7

1995 1998 1999
P. Almeria - 1.100.000 2.200.000
P. Cordoba - 3.300.000 2.515.000
P. Puerto | - 2.900.000 3.620.000
P. Granada - 785.000 6.230.000
P. Huelva - 2.000.000 500.000
P. Jaén - 630.000 3.800.000
P. Malaga ~- 750.000
P. Sevilla = 2.500.000 3.000.000
Andalucia 2.500.000 1.100.000 3.841.000
Total 2.500.000 15.065.000 25.706.000
Juventud
Consejeria de Educacion y Ciencia. Periodo 1993-2000
Cuadro C 9

1993 1994 1995
P. Almeria 1.000.000 625.000 625.000
P. Cordoba 1.000.000 625.000 625.000
P. Puerto | 2.250.000 1.400.000 1.400.000
P. Granada 1.000.000 625.000 625.000
P. Huelva 1.000.000 625.000 625.000
P. Jaén 1.250.000 775.000 775.000
P. Malaga 1.500.000 935.000 935.000
P. Sevilla 2.250.000 1.400.000 1.400.000
Total ptas 11.250.000 7.010.000 7.010.000

2000

2.700.000
1.502.000
3.610.000
5.325.000

500.000
4.870.000

6.400.000
900.000

25.807.000

Total

2.250.000
2.250.000
5.050.000
2.250.000
2.250.000
2.800.000
3.370.000
5.050.000

25.270.000

Total

Cultura

Consejeria de Cultura. Feriodo 1993-2000

CuadroC 8

Total Andalucia

13.820.348 ptas

6.000.000
7.317.000
10.130.000
12.340.000
3.000.000
9.300.000
750000
11.900.000
8.341.000

69.078.000

Evolucion del niumero de internos en Andalucia
Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Publica

Cuadro C 10

Provincia

Almeria
Cadiz
Cadiz
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
Sevilla

Psiquiat.

Total

Partido

Localidad Judicial

El Acebuche Almeria
Algeciras * Algeciras
Puerto | Pto.Sta. Maria
Puerto Il Pto.Sta. Maria
Alcolea * Cérdoba
Albolote Granada

S. Juan del Pto. Huelva
Jaén Jaén

Alhaurin Grande Coin
Mairena Alcor Carmona
Mairena Alcor Carmona

N°Internos
2001

1.024
796
311
912
754

1.412

1.404
594

1.510

1.286

|44

10.147

N° Internos
2002

977
1.534
353
751
1.460
1.498
1.495
587
1.455
1.367

153

11.630



7.La Produccion Judicial 1997-2001

La compleja gestién de esta competencia por la Junta de Andalucia tiene un factor que
la diferencia radicalmente de otras:el servicio que obtiene el ciudadano no depende
exclusivamente de lo que se haga por esta Administracion, sino que estd vinculado en gran
medida al trabajo de otros. Magistrados, Jueces, que tienen en la independencia una de sus
notas constitucionales. Fiscales, que dependen jerdrquicamente de la Fiscalia General del
Estado y, por ello, del Ministerio de [usticia. Secretarios Judiciales, Cuerpo Nacional
dependiente del Ministerio de Justicia. Forenses, Oficiales, Auxiliares yAgentes que, si bien
son gestionados por esta Administracién, forman parte también de cuerpos nacionales, cuya
regulacion estd siendo discutida en el marco del Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia.

A pesar de toda esta complejidad, es preciso que todas las piezas que forman la
organizacion judicial, produzcan un servicio util al ciudadano.Y esa utilidad se mide de
varias formas, aunque quizds la mds expresiva de ellas es poder obtener una solucién
eficaz del conflicto planteado en un tiempo razonable, cualquiera que sea el orden
jurisdiccional que haya de resolverlo. En este capitulo trataremos de reflejar como ha
evolucionado la actuacién de la gran maquinaria judicial de Andalucia en los Gltimos afios,
cudntos conflictos se plantean y cudntos se resuelven, y comparar al menos nuestra
situacién con la de Espafa y con la de otras Comunidades donde se gestiona también esta
competencia.

|. — Estudio de la evolucién de la produccion Judicial en Andalucia

2. — Las sedes conflictivas

3. — La duracién de los procedimientos
4. — Calidad vs. cantidad

5. — Mapa Judicial



7. La Produccion Judicial 1997-2001

Evolucion de los conflictos planteados en los 6rganos

jurisdiccionales en Espaia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Evolucion de los conflictos planteados en los 6rganos

jurisdiccionales en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Ingresados 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 913.239 687.076 686.802 730.602 664.555
Penal 4.702.570 4.872.584  5.179.702 5316.234 5.655.828
Contencioso 152914 161.598 177.636 171.951 188.078
Social 328041 315.866 326.537 307.339 334.221
Total 6.096.764 6.037.124 6.370.677 6.526.126 6.842.682
Resueltos 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 967.435 709.586 681.092 709.356 699.235
Penal 4.739.200 4.934.704  5.135.865 5321.851 5.644.769
Contencioso 105.660 123.785 162.972 194.394 205.146
Social 310.440 308.567 321771 297.237 314.980
Total 6.122.735 6.076.642 6.301.700 6.522.838 6.864.130
Sentencias 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 572.046 549.112 522.945 530.463 420.930
Penal 482.391 514318 508.223 537.321 551.085
Contencioso  64.449 69.211 89.954 121.276 128.697
Social 212.474 211.242 198.709 202.870 211.944

Total 1.331.360 1.343.883 1.319.831 1.391.930 1.312.656

Ingresados 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 154.170 151.563 149.257 158.302 144.697
Penal 1.004.934  1.045.284 1.170.234  1.160.613 1.215.273
Contencioso  23.987 19.508 32.828 30.210 35.211
Social 56.698 54.559 54.576 52912 56.436
Total 1.239.789 1.270.914 1.406.895 1.402.037 1.451.617
Resueltos 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 171.661 163.133 152.459 157916 152.764
Penal 1.018.522  1.061.566 1.171.406 1170.864 1210035
Contencioso 14.068 15.874 23.132 28433 36748
Social 48.704 38.920 51.431 51175 51625
Total 1252955 1279493 1398428 1408388 1451172
Sentencias 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 94.196 92.211 84.656 87.323 70.157
Penal 110.581 112.462 110.947 119.010 115.183
Contencioso 8.722 8.745 12.327 18.504 21.290
Social 35618 35.739 37137 36.136 36.926
Total 249.117 249.157 245.067 260.973  243.556



Evolucidn de los asuntos ingresados de Andalucia Evolucién de los asuntos ingresados de Espafia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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Evolucién de asuntos resueltos en Espaia Evolucién de asuntos resueltos en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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Evolucion de las sentencias en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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Evoluciéon de sentencias en Espafia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial
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Evolucién de los conflictos planteados en los 6rganos Evolucién de los conflictos planteados en los 6rganos
jurisdiccionales en Cataluia jurisdiccionales en PaisVasco

Fuente: Consejo General del Poder Judicial Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Ingresados 1997 1998 1999 2000 2001 Ingresados 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 157.540 148.521 146.584 153.818 132.268 Civil 38.216 38.815 39.609 41.806 38.920
Penal 786.435 793.744 823.248 851.790 917.192 Penal 179.594 175.666 188.088 175.031 183.022
Contencioso 14.552 14.366 16.154 15.494 17.822 Contencioso 6.707 15.920 11.006 7.227 6.422
Social 59.627 60.812 S5.T1T 53.060 59.502 Social 16.029 15.086 15.023 15.088 1.5:393
Total 1.018.154 1.017.443 1.041.763 1.074.162 1.126.784 Total 240.546 245.487 253.726 239.152 243.757
Resueltos 1997 1998 1999 2000 2001 Resueltos 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 169.570 157.103 148.564 155.783 143.221 Civil 36.467 40.323 39.557 41.255 42.463
Penal 808.482 809.432 825.134 859.314 920.350 Penal 178.786 180.974 177.361 178515 185.287
Contencioso 9.762 9.829 14.084 19.501 20.559 Contencioso 5.073 6.398 10.156 8.991 8.402
Social 60.482 60.286 57.570 57235 57.906 Social 17.110 16.423 14,522 15315 15.374
Total 1.048.296 1.036.650 1.045.352 1.091.833 1.142.036 Total 237.436 244.118 241.596 244.076 251.526
Sentencias 1997 1998 1999 2000 2001 Sentencias 1997 1998 1999 2000 2001
Civil 104.774 99.046 92.802 95.199 67.090 Civil 21.474 23.213 22.808 23.630 21.262
Penal 81.318 78.885 77.842 83.809 82.247 Penal 21.073 22.979 22.478 25.271 25.235
Contencioso 5.234 5.806 7.192 103.379 11.736 Contencioso 3.248 3.453 3.857 5.053 5.694
Social 34.267 33.936 31.817 33.505 33.110 Social 13.089 12.306 11.015 11.471 |1.694

Total 225.593 217.673 209.753 315.892 194.183 Total 58.884 61.951 60.158 65.425 63.885




|. Estudio de la evolucion de la produccion Judicial en Andalucia Si observamos el indice de litigiosidad global, veremos que es mayor en Andalu-
cia que la media espaola. Sin embargo, si consideramos cada una de las jurisdiccio-
nes, la litigiosidad andaluza esta por debajo de la media espafiola solamente en el or-
den social. En cuanto a la Jurisdiccion Penal, la diferencia podria explicarse por varias
causas: las especiales caracteristicas de las zonas costeras andaluzas, especialmente
las de Cadiz y Malaga, y la existencia de grandes aglomeraciones urbanas podrian ser
algunas de ellas. En cualquier caso, ya hemos visto que la evolucion de los asuntos in-
gresados y resueltos es sustancialmente idéntica en Andalucia y en Espana.

En los cuadros anteriores se observa una evolucién muy similar en Espafia y en
Andalucia respecto de los tres aspectos abordados. Podriamos afirmar que el com-
portamiento del sistema judicial espafiol puede diagnosticarse conociendo bien el de
Andalucia. Llama la atencién en estos grificos la caida en el nimero de sentencias
dictadas, que no se corresponde con una bajada en los asuntos resueltos. Este tema
destaca en la Jurisdiccién Civil, donde permanece estable el nimero de asuntos in-
gresados y resueltos, y sin embargo ha disminuido sensiblemente el nimero de sen-
tencias, lo que nos puede hacer pensar que han mejorado los mecanismos de resolu-
cién previa de los conflictos.

Evolucién comparativa del indice de Litigiosidad enAndalucia y Espafia por cada 100.000 habitantes
Fuente:Consejeria de Justicia yAdministracion Pablica. Consejo General del Poder Judicial

1997 1998 1999 2000 2001
ANDALUCIA
Habitantes en Andalucia 7.234.873 7.236.459 7.305.117 7.340.052 7.403.968
indice de Litigiosidad Jurisdiccion Civil 2.130,93 2.094,44 2.043,18 2.156,69 1.954,32
Indice de Litigiosidad Jurisdiccion Penal 13.890,14 14.444,69 16.019,37 15.812,05 16.413,81
indice de Litigiosidad Jurisdiccion Contencioso-Administrativa 331,55 269,58 449,38 411,58 475,57
indice de Litigiosidad Jurisdiccion Social 783,68 753,95 747,09 720,87 762,24
indice de Litigiosidad Total 17.136,29 17.830,05 19.259,03 19.101,19 19.605,93

1997 1998 1999 2000 2001
ESPANA
Habitantes en Espafia (1) 39.669.292 39.852.651 40.202.160 40.499.791 41.116.842
indice de Litigiosidad Jurisdiccién Civil 2.302,13 1.724,32 1.708,37 1.803,96 1.616,26
Indice de Litigiosidad Jurisdiccion Penal 11.854,43 12.226,50 12.884,14 13.126,57 13.755,50
indice de Litigiosidad Jurisdiccion Contencioso-Administrativa 385,47 405,49 44| .86 424 57 457,42
indice de Litigiosidad Jurisdicciéon Social 826,94 792,58 812,24 758,87 812,86
indice de Litigiosidad Total 15.369,64 15.149,32 |5.847,59 16.114,80 16.642,97

(1) Fuente: Instituto Nacional de Estadistica




Evolucién comparativa del indice de Litigiosidad enAndalucia y Espafia
Fuente: Consejeria de Justicia yAdministracion Publica. Consejo General del Poder Judicial
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Queremos a continuacion expresar de forma breve y comprensible las grandes
magnitudes en las que se desenvuelve la produccion del sistema judicial en Andalucia.
Insertamos unos cuadros resumen que recogen, si bien en trazo grueso, una pers-
pectiva de la evolucion de estas grandes cifras en los Ultimos cinco anos.Tal resumen
requiere una explicacion.

Cuadro resumen de la produccion Judicial en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Jurisdiccion Civil Jurisdiccién Civil
Numero Ingresados Resueltos Media
Ao Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Aiio Organos Organos Organos sentenc.
1997 154.170 171.661 147.311 94.196 1997 279 552 615 338
1998 151.563 163.133 135.554 92.211 1998 279 543 585 330
1999 149.257 152.459 126.292 84.656 1999 279 535 546 303
2000 158.302 157.916 124.852 87.323 2000 284 557 556 307
2001 144.697 152.764 110.979 70.157 2001 289 501 529 243
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Cuadro resumen de la produccion Judicial en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Jurisdiccion Penal Jurisdiccién Penal
Numero Ingresados por Resueltos por Sentencias
Ao Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Ao Organos Organo Organo por Organo
1997 1.004.934 1.018.522 162.112 110.581 1997 316 3.180 3.223 350
1998 1.045.284 1.061.566 156.905 112.462 1998 316 3.307 3.359 356
1999 1.170.234 1.171.406 162.149 110.947 1999 316 3.703 3.706 351
2000 1.160.613 1.170.864 162.252 119.010 2000 325 3571 3.602 366
2001 1.215.273  1.210.035 178.695 115.183 2001 328 3.705 3.689 351
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Cuadro resumen de la produccién Judicial en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Numero Ingresados por  Resueltos por Sentencias
Aiio Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Ao Organos Organo Organo por Organo
1997 23.987 14.068 49.334 8722 1997 3 7.996 4.690 2.907
1998 19.508 15.874 52.968 8.745 1998 12 1.626 1.324 729
1999 32.828 23.132 62611 12.327 1999 26 1.263 890 474
2000 30.210 28.483 63.824 18.504 2000 23 1.042 982 638
2001 35.211 36.748 61.833 21.290 2001 29 1.214 1.267 734
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Cuadro resumen de la produccion Judicial en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Jurisdiccion Social Jurisdiccién Social

Numero Ingresados por  Resueltos por Sentencias

Ao Ingresados Resueltos Pendientes Sentencias Ao Organos Organo Organo por Organo
1997 56.698 48.704 28975 35618 1997 42 1.350 1.160 848
1998 54.559 38.920 27.923 35.739 1998 42 1.299 927 851
1999 54.576 51.34| 25.762 37.137 1999 42 1.300 1.222 885
2000 52912 51175 25.266 36.136 2000 46 1.150 I5]'12: 786
2001 56.436 51.625 23.405 36.926 2001 46 1.227 1.122 803
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Cuadro resumen de la produccién Judicial en Andalucia
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Resueltos Coste/ Numero . Coste/

Aifio total resueltos funcionarios Org. Judicial

1997 1.252.955 87,08 € - 232.659

1998 1.279.493 92,95 € 4.954 248812

1999 1.398.338 87,56 € 5.102 247.862

2000 1.408.438 96,32 € 5.273 264.983

2001 1.451.172 109,56 € 5.684 301.134
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Un primer conjunto de explicaciones es sobre la naturaleza de los datos que se
consignan. Los de asuntos registrados, resueltos y nimero de sentencias proceden
de la Memoria de 2.001 del Consejo General del Poder Judicial y sus tablas estadisti-
cas. Con ellos hemos elaborado las cantidades medias correspondientes. El numero
de organos recoge los unipersonales y su evolucion, excepto en el caso de los Juzga-
dos Contenciosos, que explicaremos mas adelante. Los Juzgados de Primera Instan-
cia e Instruccion se contabilizan en el Orden Civil y también en el Penal, como es |6-
gico.No se incluye en el nimero de funcionarios los que, siendo personal de Adm#
nistracion de Justicia, prestan sus servicios en los Juzgados de Paz, en general en po-
blaciones de mas de 7.000 habitantes.

El coste medio del érgano procede del cuadro con que cerrabamos el capitulo
IV, y ha de tomarse con las mismas prevenciones que en él indicdbamos. El coste me-
dio por asunto resuelto es también un indicador "en bruto”, que se obtiene dividien-
do el presupuesto de Justicia por el nimero de asuntos resueltos. Hay que tener en
cuenta que en ninguno de estos dos casos se han incluido los costes que correspon-
den al Ministerio de Justicia: retribucién de Jueces, Fiscales y Secretarios Judiciales.

Por ultimo, los datos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que pueden
parecer incongruentes, recogen como organos judiciales tanto las Salas de lo Con-
tencioso del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como los Juzgados creados re-
cientemente, debido a la diferente competencia objetiva de ambos,y presentan dife-
rencias tan acusadas en los diferentes afos por la incorporacion de todos los nuevos
6rganos unipersonales, que ha hecho cambiar sustancialmente el acceso a esta Justi-
cia por parte de los ciudadanos.

El segundo grupo de observaciones se refiere al anilisis de la realidad que mues-
tran esos grificos, que puede parecer contradictoria. En efecta mientras que la linea
de ingreso de asuntos registra un incremento muy leve y gradual,la que nos indica el
nimero de sentencias dictadas baja sensiblemente. Por su parte, los indicadores de
recursos destinados la Justicia (niUmero de érganos, nimero de funcionarios, gasto
publico en este cometido) presentan un incremento gradual, mas acusado en lo que
se refiere al gasto publico.

Desde este punto de vista, y si hicieramos solamente un analisis economico del
sistema judicial, podriamos decir que éste ha devenido en menos eficiente, puesto
que, utilizando mayores recursos, ha producido menos sentencias, que son uno de
los indicadores validos para medir el desempefio de los 6rganos. No obstante, el ni-
vel de resolucion (por otros medios) se mantiene, aunque también es cierto que el
coste medio por asunto resuelto se ha incrementado muy significativamente en el pe-
riodo.

Dado que la disminucion en el nimero de sentencias se produce fundamental-
mente en el Orden Civil, habria que considerar si la entrada en vigor de la LEC en
enero de 200! introduce un posible elemento de distorsion en esta valoracion, que
tendremos que ver hasta donde llega en los proximos ejercicios. En cualquier caso,
es un elemento para la reflexion el tener en cuenta la relacion entre los recursos
atribuidos al sistema judicial y el nivel de satisfaccion que los ciudadanos obtienen en
la prestacion del servicio publico,y da que pensar si todavia tiene validez el histérico
requerimiento de “mas medios” que, de forma a menudo simplista,se le hace a la
Administracion de Justicia y a quienes |a gestionan. Estos datos pueden indicar,para
los proximos afos, la necesidad de un mayor esfuerzo en lo que es organizativo, que




permita mejores resultados.

Incidiendo adn en la relacion entre la produccién judicial y la valoraciéon que de
la Justicia hacen los ciudadanos, veremos someramente algunas cuestiones relaciona-
das con ello.

2. Las sedes conflictivas

La memoria anual del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia hace mencion a
los 6rganos judiciales que se consideran conflictivos, consideracion que se debe no
solo al elevado volumen de asuntos pendientes, sino también a otras cuestiones: lle-
vanza de los libros, contabilidad, falta de sefialamientos, escritos sin proveer etc. El
propio Tribunal afirma que las causas de estos conflictos se deben principalmente a
la movilidad de Juez y plantilla. Sin embargo es cierto que la progresion y la mejora
en su situacion, tras la aplicacion de diversas medidas, siguen ritmos desconcertantes.
Estos organos judiciales ascienden en estos momentos a catorce y son los siguien-
tes:

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e ido (Almeria
gado de 1*| iael i6n n° | de El Ejido (Almert:

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n® 2 de El Ejido (Almeria)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e Roquetas de Mar (Almeria
Juzgado de 1*| iael i6n n® | de Roq de Mar (Almeria)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién de Barbate (Cadiz)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e El Puerto de Santa Maria (Cadiz
Juzgado de 1°| iael i6n n° | de El P de S Maria (Cadiz)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e El Puerto de Santa Maria (Cadiz
Juzgado de 1°| iael i6n n° 2 de El P de S Maria (Cadiz)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e Jerez de la Frontera (Cadiz
Juzgado de 1* | iael i6n n°® | de| dela F (Cadiz)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e Jerez de la Frontera (Cadiz
Juzgado de 171 ael i6n n° 4 de Jerez de la F (Cadiz)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n e Sanlicar de Barrameda (Cadiz
Juzgado de 171 iael i6n n° 2 de Sanlicar de B da (Cadiz)

- Juzgado de |? Instancia e Instruccién n°® | de Posadas (Cérdoba)

- Juzgado de |? Instancia e Instruccién de Coin (Malaga)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n® | de Estepona (Mélaga)

- Juzgado de | Instancia e Instruccion n® | de Lora del Rio (Sevilla)

- Juzgado de 1* Instancia e Instruccién n® | de Sanlucar la Mayor (Sevilla)

La diferente naturaleza de estos organos ( algunos son juzgados Unicos, otros es-
tan en partidos judiciales medios, algunos en partidos judiciales grandes...) no nos da
pistas para identificar las causas de la deficiente situacion. Si es cierto que habra que
continuar con las medidas de refuerzo y también de control de los objetivos fijados.

3. La duracion de los procedimientos

Otro aspecto de gran importancia para la valoracion de la efectividad de la tute-
la de los derechos que ha de proporcionar la Administracion de Justicia es la dura-
cion de los procedimientos, ya que la tardanza en resolver es una fuente permanente
de insatisfaccion. La duracion media de los procedimientos (civiles) en Andalucia es
de nueve meses, si bien debe senalarse que en un reciente estudio efectuado sobre
los asuntos civiles resueltos en el ano 2.001, nos indica que el 56% de ellos se re-
suelve en menos de seis meses, y hasta el 80% en menos de un afo, existiendo un
porcentaje de alrededor del 7% que tarda en resolverse mas de dos afos.Aceptando
como grave este hecho, no parece corresponderse con la realidad |a vision,a veces
distorsionada, respecto de la duracién de los procedimientos, provocada probable-

mente por el excesivo peso que tienen en la formacion de la opinidn los casos ex-
tremos Y atipicos. En cualquier caso, el conocimiento de la duracion de los procedi-
mientos y su desviacioén de lo que es procesalmente logico, permitird adoptar medi-
das organizativas que mejoren la situacion y también la imagen de la Justicia.

A continuacién resefiamos los 6rganos que, en lo que afecta a este extremo, pre-
sentan una mayor duracién de los procedimientos.

Organos Judiciales que presentan una media superior a un afio

en laresolucion de conflictos
Fuente: DEMOSCOPIA/ Santos Pastor y Jests Robledo. “Optimizacién del sistema de
informadtica judicial ADRIANO”.Octubre 2002

Organo Judicial Media

de duracion en dias

Priego de Cérdoba Mixton® | 730
Lebrija(SE) Mixto n° | 669
Roquetas de Mar (AL) Mixto n® | 665
Utrera(SE) Mixto n® 2 660
Coria del Rio(SE Mixto n° | 573
Algeciras (CA) Mixto n° | 557
Santa fe (GR) Mixto n® | 552
Roquetas de Mar (AL) Mixto n® 2 544
Sanltucar la mayor (SE) Mixto n° | 526
Almufécar (GR) Mixto n° | 501
Vera (AL) Mixto n® 2 499
Sanlucar la Mayor (SE) Mixto n° 2 493
Marbella (MA) Mixto n® | 460
Lebrija (SE) Mixto n° 2 455
Motril (GR) Mixto n® | 452
Pto. De Santa M® (CA) Mixto n® | 448
Sanlucar de B.(CA) Mixto n° | 438
Sanlucar de B.(CA) Mixto n° 2 434
Alcalé de Guad.(SE) Mixto n® | 427
Granada 1% Inst. n° 2 425
Pto. De Santa M® (CA) Mixto n° 2 420
Guadix (GR) Mixto n® | 410
Motril (GR) Mixto n® 3 409
Purchena(AL) Mixto n® | 408
Sevilla [“Inst. n® |9 405
Alcald de Guad.(SE) Mixto n° 2 386
Villacarrillo (JA) Mixto n® | 380
Almufiécar (GR) Mixto n® 2 379
Dos Hermanas (SE) Mixto n® 3 377
El Ejido (AL) Mixto n® 2 375
Madlaga 19 Inst. n° | 370




Organos Judiciales que presentan una media inferior a seis

meses en la resolucion de conflictos
Fuente: DEMOSCOPIA/ Santos Pastor y Jesus Robledo. “Optimizacién del sistema de
informatica judicial ADRIANO”, Octubre 2002,

Organo Judicial Mediade

duracion en dias

Huelva [ Inst. n® 4 72
Madlaga ["Inst. n® é 74
San Fernando (CA Mixto n° 3 100
Jaén Mixto n® 3 102
Granada 1 Inst. n® 3 107
Sanlicar la M.(SE) Mixto n° 3 108
Fuengirola (MA) Mixto n° 6 19
Mdlaga I%lnst. n® 5 126
Fuengirola (MA) Mixto n® 5 131
Jaén Mixto n° 7 132
Sevilla [?Inst. n® 21 136
Fuengirola (MA) Mixto n° | 136
Cordoba [ Inst. n° | 139
Jaén Mixto n° 8 140
Cabra (CO) Mixto n° | 140
Linares (JA) Mixto n°® 2 144
Aguilar de la F.(CO) Mixto n° | 145
Lianres(JA) Mixto n° 3 148
Jaén Mixto n° 5 150
Torremalinos (MA) Mixto n°® 4 155
Montora (CO) Mixto n°® 2 157
Pasadas(CO) Mixto n° 2 158
Almeria ["Inst. n° 5 158
Fuengirola (MA) Mixto n° 4 160
Sevilla [ Inst. n° 7 162
Sevilla ["Inst. n® é 163
Pto. De Santa M? (CA) Mixto n° 4 173
Sevilla [ Inst. n® 22 175
Cordoba [ Inst. n° 7 175
Motril (GR) Mixto n°® 2 177
Granada [%Inst. n° 5 178

Jaén Mixto n° 4 179




4, Calidad vs. cantidad

Un tercer apartado en este capitulo que se refiere a la produccién judicial hace
referencia a la polémica entre la cantidad de sentencias y resoluciones producidas y
la calidad de las mismas. Un indicador objetivo de esta calidad, o por lo menos de cé-
mo la perciben los destinatarios de la misma, es el indice de recursos en la segunda
instancia y el indice de revocacion de las sentencias. En el primer semestre de 2001,
se registraron en las Audiencias de Andalucia 14.610 recursos en la Jurisdiccion Civil.
Si consideramos que los resueltos en la primera instancia en ese periodo fueron alre-
dedor de 76.000, el indice de recurso es de algo menos del 20 %. Quiere ello decir
que en cuatro de cada cinco asuntos civiles, las partes muestran conformidad con la
sentencia dictada. En cuanto a las reclamaciones recurridas, en el estudio antes cita-
do y respecto del mismo periodo, el 62% de las resoluciones en segunda instancia
confirman la sentencia dictada en la primera. Podriamos interpretar estos datos en
el sentido de que hay un nivel de calidad y satisfaccién de los usuarios positivo.No
obstante, debemos seguir profundizando en este aspecta

5.- Mapa Judicial

Por dltimo, una breve referencia a la posible modificacion del mapa judicial,de la
planta y la demarcacion, cuestion relacionada con el mejor rendimiento y adecuacion
del sistema en su conjunto. Un cuidadoso anilisis de la situacion actual, tomando co-
mo informacion contrastada toda la que aparece en los cuadros anteriores, debida-
mente pormenorizada por 6rganos y partidos judiciales, y cuyas fuentes son la esta-
distica judicial, las memorias del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Su-
perior de Justicia de Andalucia y estudios propios, nos dice que la planta andaluza, asi
como la demarcacion de la misma, estd en una situacion bastante adecuada a la reali-
dad sobre la que se sustenta. Sdlo algunos pequefos retoques puntuales en lo que
afecta a la demarcacion, y algin incremento de la planta en determinados ordenes ju-
risdiccionales son previsibles a corto/medio plazo.




8. Los compromisos del futuro

Hasta aqui hemos tratado de dar una visién de conjunto de qué hemos hecho al
gestionar la Administracién de la Administracién de Justicia. Este pasado, que en muchos
casos es todavia presente, nos avala para formular nuestros planes de futuro. Consolidar las
actuaciones positivas, crecer en calidad, construir edificios modernos y accesibles, dotar a las
oficinas judiciales de todos los elementos que nos proporcionan las nuevas tecnologias,
facilitar formacion continua a todos los que intervienen en el decisivo proceso de resolver
peticiones, limitar o reconocer derechos y ejecutar lo juzgado, son algunos de los objetivos
que describiremos en este capitulo, junto con una referencia al desarrollo del Pacto de
Estado para la Reforma de la Justicia, y algunas reflexiones sobre la direccién que deberd
seguirse al plantear la politica judicial y las reformas legales necesarias para la satisfactoria
prestacion de este servicio ptblico.

|.— El Plan de Infraestructuras Judiciales

2.— Plan Adriano Il
3.— El impulso de la formacién
4. — La atencion al usuario

5.— El Pacto de Estado y las Reformas Legales



8. Los compromisos del futuro

Examinar lo que ha sucedido en estos cinco afnos ha de servirnos como acicate
para seguir planteando medidas, iniciativas y reformas en el ambito de la Administra-
cion de Justicia.Ya dijimos al principio que asumir la competencia en esta materia no
fue una cuestion de poder,sino de servicio. Por tanto, continuamos en la linea de me-
jora de la gestion y de la eficiencia de los recursos publicos, para cooperar a la con-
secucion de los objetivos constitucionales de promocion y tutela de los derechos de
los ciudadanos.

{Qué medidas hemos de abordar en los préoximos afios? Como ya ha quedado
expresado, partimos en este momento de una realidad que empieza a parecerse bas-
tante al entorno europeo en que nos movemos.Todos los sistemas judiciales hoy es-
tan reflexionando sobre la forma de mejorar su funcionamiento y también la percep-
cion que de él tienen los ciudadanos. Los foros de anilisis y debate internacionales,
los proyectos de reforma de la Justicia, proliferan en Europa y en América. Por nues-
tra parte, tenemos problemas comunes con nuestros vecinos. La Justicia espafola, y
la andaluza, adolece de un cierto desorden,de un gran desconocimiento de su reali-
dad, y tiene defectos evidentes que superar.Pero para ello hay, en primer lugar, que
conocerlos. Por eso vamos a profundizar y a mejorar los sistemas de informacion so-
bre la realidad judicial andaluza, de tal forma que esto nos permita adoptar con rapi-
dez cualquier medida.

Las incidencias sobre la duracion de los procedimientos y de cada una de sus fa-
ses, los actos de comunicacion con los interesados, la ejecucion de las sentencias y
su efectividad, la entrada de asuntos y su resolucion por los organos judiciales etc,
nos daran pautas para dotar o remodelar plantillas, instalar servicios comunes, mejo-
rar las comunicaciones informaticas, tomar decisiones sobre la propuesta de crea-
cion de nuevos organos o sobre la implantacion de planes de actuacion. La informa-
cion es esencial para la buena gestion y para la correccion de defectos, y esta es una
premisa a considerar en cualquier proyecto de futuro.

|. El Plan de Infraestructuras Judiciales.

El primero de los planes a corto y medio plazo es el Plan de infraestructuras Judi-
ciales. En este terreno, ya ha quedado dicho cual ha sido la actuacion hasta ahora. El
Plan del que ahora hablamos, que fue sometido a la aprobacion del Consejo de Go-
bierno, define la actuacion global en el parque inmobiliario destinado a Justicia para
los préximos afos. El sistema judicial se extiende a 85 partidos judiciales, y la Justicia
se imparte en edificios muy dispares. El arco de diferencias podriamos iniciarlo en el
edificio de la Real Chancilleria de Granada, sede delTribunal Superior de Justicia de
Andalucia, y Bien de Interés Cultural de primer orden, y terminarlo en el Palacio de
Justicia de Malaga, cuya primera piedra se pondra este mismo afo,y que sera un edi-
ficio de la maxima actualidad en lo que se refiere al disefio,y con las mejores tecno-
logias para el servicio publico.

El Plan de Infraestructuras prevé la actuacion sobre alrededor de noventa edifi
cios judiciales, con tres clases de obras diferentes:

— Nueva planta.
— Rehabilitacion.
— Reforma.

Naturalmente, para cada una de ellas ha de adoptarse un estrategia diferente. En
el caso de los edificios de nueva planta, la obtencion de suelo adecuado es en este
momento la etapa a abordar, que en muchos casos se ha completado ya gracias a la
positiva actitud de los Ayuntamientos, con los que se suscriben convenios para este
fin. Casi la mitad,exactamente cuarenta y dos, de las actuaciones previstas son de edi-
ficios de nueva planta, estando avanzada ya la redaccién de los proyectos en mas de
la tercera parte de los casos.

Las actuaciones de rehabilitacion tienen como objeto, en muchas ocasiones, edr
ficios de interés historico, artistico o ambiental, que tratamos de mantener adecuan-
dolos a las necesidades actuales. También estamos actuando en la renovacion de los
viejos palacios de Justicia de los afios sesenta, cuando conserven algunas funcionali-
dades de interés, y un buen estado de conservacion estructural.

Las reformas consisten fundamentalmente en adecuacién de edificios, instalacion
de ascensores y eliminacion de barreras arquitectonicas, medidas de seguridad, repa-
raciones y remodelacion de las oficinas, adecuacion para nuevos servicios etc.

Hay también un capitulo importante de convenios con otras Administraciones
Publicas y con Instituciones Andaluzas, bien para la adquisicion de inmuebles que son,
por su situacion, especialmente dtiles para laAdministracion de Justicia, o para la
construccion conjunta de algin edificio que pueda albergar otras dependencias de
servicios publicos municipales o de la administracién de la Comunidad Auténoma.



Cuadro General de Actuaciones 2002-2009.

Plan de Infraestructuras Judiciales

Fuente: Consejeria de Justicia y Administracion Puablica

ALMERIA

CADIZ

CORDOBA

MUNICIPIOS

Almeria

Berja

El Ejido
Huércal-Overa
Puerchena
Roquetas de Mar
Vera

Algeciras

Arcos Front
Barbate

Cadiz

Chiclana Front

Jerez

La Linea
Puerto Real
Puerto Sta. M*
Rota

San Fernando
San Roque
Sanlticar Barr.
Ubrique

Aguilar de la Front.

Baena
Cabra
Codrdoba
Lucena
Montilla
Montoro

Penarroya-Pueblon.

Pozoblanco
Priego

Puente Genil

DIRECCION

Ctra. de Ronda

C/ 28 de Febrero, 28
Urb. Cortés y CiaVieja
C/ Florida, 2

C/ CaminoVerde, 3
Por determinar

Por determinar

Avda.Virgen del Carmen, 55
Pza. de la Constitucion, |

C/ Jaime Chavarri

Por determinar

C/ Brunete

Pza. del Retortillo, 31
Edificio Alcazaba
Avda.Tomas G. Figuera, |4
Por determinar

Por determinar

Por determinar

C/ Celestino Mutis, s/n

Por determinar

Edificio Cuartel Diego Salinas
Arroyo San Juan

Unidad de Actuacion n° 8

C/ Carrera, 35

C/ Juan Ocana, 23
S.5.U. ElAradillo
Por determinar
C/ San Pedro, 38

C/ Arcipreste Fernandez C., s/n

P 4 UA-2

C/ Romero Robledo, s/n

C/ Dr.Antonio Cabrera
Barriada Jesus de la Columna
Huerta del Soto SG-US-2

ORGANOS

Ciudad de la Justicia
3 JPIl, Anexos

8 JPIl, Anexos, IML

2 |PIl; Anexos, Fiscalia
2 |PIl, Anexos

4 |PIl, Anexos

3 JPII; Anexos

Todos los 6rganos

6 JPIl, Anexos

4 |PIl, Anexos

2 |Pll, Anexos

Ciudad de la Justicia
4 |PIl, Anexos
Audiencia

6 JPI, 2 ] Social, Anexos
4 JPIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

6 JPIl, I JVP

2 JPII, Fiscalia, Anexos
4 |PIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

4 PIl, Anexos

I JPIl,Anexos

| JPIl,Anexos

| JPII, Anexos

2 PIl, Anexos
Ciudad de la Justicia
3 )PIl, Anexos, fiscalia
2 |PIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

2 JPIl, Anexos

2 |PIl, Anexos

TIPO DE OBRA

Nueva Planta
Reedificacion, reforma y ampliacién
Nueva Planta
Rehabilitacion
Rehabilitacién
Nueva Planta
Nueva Planta

Nueva Planta
Conservacion
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Compra Edificio
Reforma
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Reforma
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta

Nueva Planta

Reformas

Compra edificio
Nueva Planta

Nueva Planta
Reforma y ampliacion
Reformas

Nueva Planta

Nueva Planta
Rehabilitacién

Nueva Planta

Nueva Planta

SUP. (m’)

30.000
1.800
8.660
[.100
946
3.756
3.176

20.000
3.442
3.750
2473

25.000
4.465
5.000
6.278
3.750
3.180
5.200
1.210
3.750
3.410
3.080

990

970
1.170
2.475

30.000
4.500
2.860
2.700
2.640
2.140
2475
2.475




MUNICIPIOS

GRANADA Almufécar
Baza

Granada

Huéscar
Loja
(o) rgiva

Sante Fe

HUELVA Huelva

Aracena
La Palma Condado

JAEN Alcali La Real
Andujar
Baeza

Jaen

La Carolina
Linares
Martos
Ubeda

Villacarrillo

DIRECCION

Por determinar

Ctra. Granada, 10

Pza. Nueva, 10 (Chancilleria)
Pza. Nueva,8

Avda.del Sur,3 (La Caleta)

Avda.del Sur,5 (La Caleta)
Campus Ciencias de la Salud
Avda.de Granada, 28

C/ Real, 10

C/ Calera

C/ Pintor Juan Ruiz, s/n

Alameda de Sundheim, 17

Alameda de Sundheim, 28

Avda. de Huelva, s/n
Villa Luisa UA-3-A

Por determinar

C/ Altozanag 5

Pza. del Pépulo

C/ Amquitecto Berges, 16
Por determinar

C/ Juez Braulio Sena, 7

C/ Pontdn, 49

Avda. General Chamorro, 69
Pza.Vazquez de Molina, 4

C/ Feria, 2

ORGANOS

3 JPIl,Anexos
2 |PIl, Anexos
TS, FiscaliaTS)

Audiencia, FiscaliaAud.

Decanato, R. Civil
Jurisdiccion Penal
JPI, J. Contenciosos
IML

2 JPIl,Anexos

3 JPIl, Anexos

3 JPIl,Anexos

3 JPIl, Anexos

Audiencia Provincial

Fiscalia, 3 JI,3 JP Anexos

TP, )82 LEA,
Menores y Decanato

Fiscalia Menores,Anexos

3 JPIl, Anexos
4 |PIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

3 JPIl, Anexos

2 )PIl, Anexos
Audiencia, |.Penales
Ciudad de la Justicia
2 JPIl, Anexos

4 |PIl, Fiscalia, Anexos
2 JPIl, Anexos

2 )PIl, Anexos

2 JPIl, Anexos

TIPO DE OBRA

Nueva Planta

Reforma y Ampliacion
Restauracién y Conservacién
Reforma

Compra de edificio y Acondicionamiento

Reforma

Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta

Nueva Planta

Reforma y Ampliacion

Nueva Planta

Nueva Planta

Nueva Planta
Reforma y Ampliacion
Rehabilitacion
Reforma

Nueva Planta
Reforma

Reforma

Reforma y Ampliacion
Rehabilitacion

Rehabilitacion

SUP. (m")

2.450
2.400
6.170
4.900
[1.130

4.000
3.500
2475
2.735
3.180
2.720

10.000

9.000

2.700
3.750

3.180
1.620
720
4.845
25.000
1.225
2.520
1.625
|.455
I.145




MALAGA

SEVILLA

MUNICIPIOS

Antequera
Coin
Estepona
Fuengirola

Malaga
Marbella

Ronda
Torremolinos
Torrox

Vélez Milaga

Alcala de Guadaira
Cazalla de la Sierra
Coria del Rio

Dos Hermanas
Ecija

Estepa

Lebrija

Lora del Rio
Marchena

Morén

Osuna

Sanlicar la Mayor

Sevilla

DIRECCION

Urbanizacion Parquesol
Por determinar

Por determinar

Por determinar

Parcela S, Sector SUP-T. 7
Pas. Reding (H.Miramar)
Avda. Mayorazgo,s/n
Avda. Arias deVelascg |5
Parcela U-19 - La Rotonda
Haza del Pozuelo

C/ Almedina

C/ Huerto Carrién

Pza. del Duque, 12

Pza. Mayor,2

Por determinar

C/ Ntra. Sra de.Carmen, s/n
C/ De la Marquesa, | |
C/ Castillejos, 30

Por determinar

C/ Blas Infante, 10

C/ Salvador Gallardo, 4
PA-3 (C/ Navio)

C/ Huerta, 10

Por determinar
Av.Ronda de Tamarguillo
Av.Menéndez y Pelayo,2
Av.Menéndez y Pelayo,2

Por determinar
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Instit Medic. Legal

Decanato y Juzgados
TSJA y Audiencia

Ciudad de la Justicia

TIPO DE OBRA

Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Nueva Planta
Reforma
Reforma
Reforma de edificio
Edif. Mdltiple
MNueva Planta
Nueva Planta
MNueva Planta

Reforma y Ampliacion
Rehabilitacion

Nueva Planta
Reforma y Ampliacion
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Rehabilitacion
Reforma

Nueva Planta
Reforma

Nueva Planta

Nueva Planta
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Reforma
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SUP. (m’)

4.126
2.500
3.750
4.900
71.000
24.000
2.760
2.700
2,450
6.400
3.200
3.750

3.750
2.475
3.200
4.500
1.485
530
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960
900
3.550
1.270
3.180
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12915
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2. PlanADRIANO I

En el afio 2002 ha comenzado el segundo Plan ADRIANOQ, que implica actuacio-
nes en los siguientes campos:

— Seguridad en el Plan Adriano (Firma Digital y Red PrivadaVirtual Segura).
— Itineracion automatica de asuntos entre sedes judiciales.
—Videoconferencias.

— Juzgados de Paz.

— Mejora en las aplicaciones procesales.

2.1. Seguridad en el PlanAdriano (Firma Digital y Red PrivadaVirtual
Segura)

La finalidad conseguida, que se puede poner en uso sin problemas, es la securiza-
cion de las operaciones y procesos de intercambio realizadas en la actividad de Ma-
gistrados, jueces, Fiscales y Secretarios Judiciales en unas condiciones que permiten
el cumplimiento de la legislacion existente al respecto (fundamentalmente el Decre-
to Ley 14/1999 sobre firma electronica avanzada), asi como el cumplimiento del test
de compatibilidad, en su nivel 2, exigido por el Consejo General del Poder Judicial pa-
ra los sistemas de gestion procesal, planteandose la posibilidad de reducir la gestion
basada en documentos en papel, mediante la utilizacion de manera progresiva del do-
cumento electronico como soporte de la informacion procesal.

?'e(d.‘das de informaci

Para cumplir los objetivos descritos, se ha implantado una estructura de confian-
za en la Red Judicial Andaluza que consta de Autoridad de Certificacién, Autoridad
de Registro -ambas ya operativas-, y de Autoridad de Sellado deTiempos. Esta Gltima
es la encargada de dar fe del momento en que ocurre un determinado evento para
el que es trascendente conocer con posterioridad el momento en que se produjo
(por ejemplo presentacion por via telematica de escritos judiciales por parte de pro-
curadores y abogados). Se esta procediendo a la implantacién de un servidor de Se-
llado de Tiempos (TSA). El primer proyecto de aplicacion del servidor es el fechado
de los escritos enviados por los Procuradores o Abogados a los Juzgados, lo que per-
mitira la presentacion e incorporacion de escritos al procedimiento judicial a través
de Internet.

Se trata de un instrumento nuevo, eficaz y seguro que permite el sellado de los
documentos en tiempo real, al ser las fechas de suma importancia en cualquier pro-
cedimiento judicial. Este sellado se realiza de forma instantanea, al tiempo que se aho-
rra tiempo y trabajo al evitar desplazamientos. En estos momentos se estan adaptan-
do las aplicaciones de gestion procesal para que contemplen la gestién de estos es-
critos.

Los puestos de Magistrados, Secretarios Judiciales y Fiscales en los que se ha im-
plantado el kit de seguridad estin protegidos frente a accesos indeseados a los datos
sensibles que dichos usuarios poseen.

Para asegurar la confidencialidad y la seguridad de los documentos intercambia-
dos entre los diversos Organos Judiciales se ha montado una red privada virtual se-
gura que consiste en unos dispositivos hardware colocados en las entradas de las re-
des de datos de todos los edificios, que aseguran el intercambio de los datos cifra-
dos entre los diversos Juzgados,no circulando entre los edificios de la Red Judicial
de Andalucia ningiin documento sin cifrar.



2.2. Itineracién automatica de asuntos entre sedes judiciales

En este proyecto,que se desarrolla sobre la red privada virtual de Justicia, permi-
te la comunicacion automatica de asuntos entre las distintas Sedes Judiciales. Para
ello, existe un (nico punto de registro localizado en los Decanatos y Juzgados Deca-
nos y un nimero de asunto (nico (NIG) que lo identifica de forma univoca en toda
la vida del expediente. Los asuntos viajan desde el registro del Decanato al Juzgado
donde se va a tramitar,segln las normas de reparto establecidas. Se contempla la po-
sibilidad de realizar una nueva itineracién del asunto hacia otra sede, junto con los
documentos generados (exhortos, recursos,etc.).

Esta aplicacion quedara implantada en la red judicial andaluza, previéndose la co-
municacion con la red judicial espafiola y europea, para lo cual esta acreditado el ni-
vel de compatibilidad.

2.3.Videoconferencias

Como complemento al Plan Adriang, se ha implantado el sistema deVideoconfe-
rencias. El objetivo que se pretende alcanzar es independizar la actuacion de los tri-
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bunales del desplazamiento fisico de los intervinientes en un proceso judicial, evitan-
do asi aplazamientos y suspensiones motivadas por la imposibilidad de algin intervi-
niente a desplazarse hasta el Organo Judicial.

Los equipos de videoconferencia instalados no estan limitados a comunicaciones
cara a cara, pues se instalaron junto con proyectores que permiten transmitir infor-
macion visual de documentos.

Conforme la normativa lo permita, se ira extendiendo este uso, que también tie-
ne otra utilidad como es minorar el impacto psicolégico en los declarantes, especial-
mente si se trata de casos de agresion sexual a menores, violaciones, abusos,o deli-
tos en el dmbito familiar, evitando de esta forma la presencia del presunto agresor y
las consiguientes alteraciones emocionales.

2.4, Juzgados de paz

La culminacion del Plan ADRIANO en su primera fase,y la renovacion que ha de
efectuarse en los proximos anos de los equipos informaticos, asi como la extension
de la red corporativa, permitira en los proximos anos la informatizacion integral de
los Juzgados de Paz, dotandolos también de las aplicaciones de gestion necesarias. Tie-
ne especial importancia en este sentido la relacion entre los Juzgados de Paz y los
Servicios Comunes de Partido Judicial, que mejorara y acortara los tiempos de los
tramites que hayan de realizarse

2.5. Mejora de las aplicaciones procesales

Para que el esfuerzo técnico y econdmico realizado tenga utilidad, sea efectivo y
socialmente rentable, es necesario que el sistema se utilice en su totalidad en todos
los Juzgados y Audiencias, y en todos los 6rdenes jurisdiccionales. Es preciso que se
incorporen al sistema la informacion y datos que cada aplicacion requiere, que nos
facilitard posibilidades de analisis y gestion.Toda innovacidn tiene un costo de im-
plantacion y requiere un esfuerzo a los usuarios, pero los resultados compensaran,
estan compensando ya, en un plazo razonable.

Debemos todos librar una batalla continua contra las posibles resistencias al cam-
bio, contra las rutinas antiguas que puedan entorpecer las posibilidades que el siste-
ma informdtico pone en nuestras manos, que incluyen el conocimiento continuo del
estado de la gestion de cada Juzgado por parte de su titular.




[} En este campo, hay que reconocer como se merece la valiosa colaboracion de
los Jueces, Magistrados, Fiscales,Secretarios, Oficiales... que trabajan y han trabajado

/_ﬁ\\ en la Comision de Informatica, y a los que seguiran haciéndolo, aportando su expe-
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4. La atenci6n al usuario
Hasta hace poco tiempo, el ciudadano no ha aparecido como destinatario direc-
0 ® to de las actuaciones en la Administracion de Justicia. La posicion de Jueces, Fiscales
e y funcionarios como protagonistas del sistema impidié durante mucho tiempo que la
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sentido los préoximos afios estaran caracterizados por la implantacion general de Ser-
vicios de atencién al usuario en todos los Partidos judiciales. También debera funcio-
nar con caracter estable, y permanente actualizacién, la paginaWeb de Justicia,a la
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ra el disefio de un marco estable de referencia para la financiacion de esta reforma,

acuerdo que en buena medida sirvié de fundamento al Pacto de Estado.




El Pacto abarca cuestiones muy diversas. No todas ellas suponen medidas legisla-
tivas, sino que implican también actuaciones de gestion,y cambios de modelos orga-
nizativos. Por tanto, ha de ser un pacto multilateral, ofrecido y aceptado desde las dis-
tintas posiciones que existen en el ambito de la Justicia. Por su trascendencia en el
proceso de modernizacion y en la reforma organizativa vital para la Justicia, son acto-
res necesarios del mismo las Comunidades Autonomas, titulares hoy de la gestion di-
recta de los medios materiales y personales de mds del 65% del territorio y pobla-
cién de Espana.

Hay un acuerdo generalizado sobre el déficit histérico de financiacién del siste-
ma judicial, posiblemente propiciado por la no consideracién de la Justicia como un
servicio plblico de primer nivel para los ciudadanos. Esta idea se refleja en el Pacto
de Estado, definiendo que el Estado, representado en este caso por el ejecutivo cen-
tral y los de las Comunidades Autdnomas,han de dedicar mas recursos a la Justicia,
eliminando la consideracién residual que esta materia ha tenido histéricamente.

El Pacto de Estado ha de extenderse a la financiacion, asumiéndose el compromi-
so de dotar de los recursos precisos. La situacion de déficit estructural que afecta a
la Administracion de Justicia en general, al Ministerio en su territorig y también a las
Comunidades Autonomas, existia ya al efectuarse las transferencias, y se ha visto in-
crementada con la entrada en vigor de las Leyes del Menor y de Enjuiciamiento Civil,
cuyos costes de implantacion y mantenimiento no han sido compensados. Por tanto,
ha de establecerse una financiacion adecuada a las mejoras de caracter general que
se desean y se exigen a todo el sistema.

Para ello, habra que acudir en primer lugar a las propias fuentes de financiacion
que el sistema proporciona, como son, por ejemplo, los rendimientos de las cuentas
de consignaciones de los juzgados, o las multas impuestas a los condenados en de-
terminados procedimientos. Un sistema practico seria diferenciar los costos genera-
les (Jueces, Fiscales, Secretarios, organos con jurisdiccion estatal), de los imputables
directamente a los organos jurisdiccionales territoriales, y se dotasen estas necesida-
des con recursos especificamente destinados a ello, de forma proporcional.

Si seguimos un desarrollo cronologico, las primeras actuaciones del Pacto de
Estado tuvieron como objeto la renovacion del Consejo General del Poder Judicial.
Los acuerdos del mismo sobre nombramientos y rehabilitaciones, la paralizacion o

extremada lentitud en abordar temas instrumentales, la practica general en la toma
de decisiones del Consejo General del Poder Judicial nos esta diciendo a las claras
que no se eligid la mejor forma para que, desde el gobierno de los jueces,se colabo-
re a prestar un mejor servicio a los ciudadanos y a la Justicia.

Mas adelante, se empez6 a hablar de la reforma en profundidad de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial. Desde la configuracién definitiva del Consejo General del Po-
der Judicial, hasta el nuevo disefio de las oficinas judiciales y la normativa basica de
los cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia, pasando por
las retribuciones de los Jueces y la integracién en la ley de variaciones en la gestion
de los procesos debidas a la introduccién de nuevas tecnologias, se abria un mundo
entero de renovacién,y las esperanzas eran muchas en que, por fin, podriamos abrir
la puerta del siglo XXl a la Justicia y a los que la demandasen.

Estamos ahora en el momento de la aprobacién de la reforma de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, que esta pendiente sélo de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.Esta Ley tendri que ser puesta en marcha en Andalucia por esta Conse-
jeria, y para ello hace falta,ademas de buena voluntad, dinero.Sin recursos adecua-
dos, el Pacto se revela como virtual, y es dificil creer que sélo con buena voluntad
podamos pagar a los intérpretes y peritos necesarios, las guardias de administrativos
y Forenses, los puntos y redes de comunicacion con registros pulblicos,la ampliacion
del niumero de salas de vistas y algunas otras “menudencias” que hardn falta para la
aplicacion de esta Ley.Por nuestra parte, estamos realizando, junto con colectivos de
expertos, los estudios necesarios para garantizar la buena implantacion de esta Ley,
consiguiendo la finalidad de una justicia penal rapida y con garantias para delincuen-
tes y victimas.

También hara falta algo mas que buena voluntad para atender a los ciudadanos
usuarios de la Justicia en la forma prevista en la carta de derechos:selamente mon-
tar un sistema de informacion adecuado supone una inversion de recursos humanos,
técnicos y materiales muy importante. Por nuestra parte, en los proximos meses se-
guiremos la linea ya iniciada de apertura de servicios de informacion y ayuda a los
usuarios en todos los partidos judiciales, dentro de los Servicios Comunes de Parti-
do Judicial.

Otras reformas legales nos esperan en los proximos anos.Y para todas ellas de-
bera haber respuesta y recursos,adecuacion del sistema judicial e implementacion
con tecnologias avanzadas:la Ley Concursal, la Ley de Planta y Demarcacion, las nue-
vas leyes de Enjuiciamiento Criminal y Organica del Poder Judicial, de las que las ac-
tuales reformas sélo son una avanzadilla, marcaran nuevos campos de tareas impor-



tantes en la renovacion total del sistema judicial.

Por nuestra parte trabajaremos en la consideracién de que el valor prioritario
de la reforma de la planta o de las jurisdicciones especiales ha de ser el mejor servi-
cio al ciudadano y a la Justicia, especializando 6rganos no sélo por razén de la cuan-
tia econdmica de los asuntos, sino porque asi se resolveran de forma mas adecuada
los conflictos, y evitando que, bajo el pretexto de crear una Justicia mas cercana, se
cree simplemente una justicia con menos garantias para el justiciable, y se fomente la
conciencia de unos juicios “mds importantes”, con mas exigencias y mas garantias, y
unos juicios menos importantes, es decir; justo lo contraria

D E B ATE S A En este mismo sentido, cabria senalar que no esta tan claro que la creacion de

A N D A L U c E S partidos judiciales mas pequerios, a fin de acercar la justicia al ciudadano, suponga au-
. tomaticamente una mejora en la Administracion de Justicia. El valor“proximidad” del

SOBRE LA ! servicio de justicia es una nota mas, y no la mas importante en la valoracion positiva

que pueda hacerse del mismo. Incluso puede ser negativa si ello supone una atomiza-
cion de la Administracion de Justicia, y la imposibilidad de dotar a esos juzgados dis-
persos de servicios de los que si disfrutarian otros érganos judiciales agrupados en
partidos con mayor numero de juzgados. Con el estado actual de las comunicacio-
nes, esta propuesta debe ser estudiada con mucho cuidado, pues incluso una Admi

nistracion de Justicia de calidad puede exigir caminar en direccion opuesta, por ejem-
plo mediante la potenciacion de servicios comunes.

Dentro de los procesos especiales de los que conocerin los nuevos Juzgados de
lo Civil, se incluiran los procesos de familia. La razén de ser de esta propuesta es
RE FOR M A d e que los nuevos enfoques del derecho de familia hacen hincapié en su caracter inter-

disciplinario, y por tanto en lo imprescindible de que los jueces que conocen de tales

procesos cuenten con el asesoramiento de otros profesionales para la resolucion de
la J U ST I C IA los conflictos (Psicélogos y Trabajadores Sociales fundamentalmente). De otra parte,
tales Juzgados necesitan cada vez mas de servicios y recursos comunitarios (Puntos

de Encuentro Familiar, Servicios de Mediacién...), que sélo existen en grandes ni-
cleos urbanos.
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Todo ello es imposible de desarrollar si de los procesos de familia siguen cono-
ciendo todos los Juzgados de Primera Instancia. A fin de casar tal propuesta con una
razonable proximidad al ciudadano en este tipo de procedimientos, podria articular-
se la especializacion de los Juzgados de Familia, con una circunscripcion que pueda
abarcar varios partidos judiciales. Se terminaria asi con la grave discriminacion que
supone hoy separarse o divorciarse en una poblacion pequefia,donde el juzgado ca-
rece de los servicios especializados que si existen en las grandes ciudades. Finalmen-
te la creciente sensibilizacion social sobre la violencia de género y su frecuente cone-
xion con los procesos de ruptura-reconversion familiar; aconsejaria atin mas la pre-
sencia de jueces y juzgados de familia especializados, que simultaneamente pudieran
abordar los aspectos penales de las separaciones.

Estamos comprometidos en abordar la division de jurisdicciones en todos los
partidos judiciales con mas de cuatro Juzgados, lo que en si mismo implica una espe-
cializacion. De todas formas debe estar claro que cualquier ampliacion, modificacion,
instauracion de nuevos organos etc., ha de tener una base real sélida, fundamentada
en estadisticas solventes realizadas por el Consejo General del Poder Judicial, el Mi-
nisterio de Justicia y la Comunidad Autonoma.




Sevilla, Octubre de 2002




“No nos equivocaremos si decimos que los que hoy hemos prometido nuestros
cargos, ¥ los representantes del Gobierno de la Comunidad Auténoma que han sido
testigos de ello, somos creyentes y practicantes del servicio piblico. Desde un lugar
o desde otro, llevamos afios tratando de servir a los ciudadanos andaluces con nues-
tro trabajo.Y hoy es, para nosotros, un dia especialmente sefialado en esta tarea.

Podriamos preguntarnos qué es el servicio publico y extendernos en largas
teorias juridicas y administrativas. Pero creemos que se puede expresar sencillamen-
te, con muy pocas palabras:servicio plblico es hacer asequibles a todos los ciudada-
nos los derechos que la Constitucién Espafiola consagra. Por eso es servicio publico
la sanidad, la educacién y la vivienda,y las comunicaciones, y tantas otras tareas que
dan sentido a la existencia de la Administracion.Y, desde esa perspectiva, también es
servicio publico la justicia.

El poder legislativo, el ejecutivo, el judicial, tienen necesariamente una cara
solemne, simbolo de la relevancia de sus tareas. Pero también han de tener una cara
cercana para el ciudadano, asequible, comprensible, que proporcione entendimiento
y comunicacion. Serd una de las tareas de todos nosotros conseguir que los ciudada-
nos andaluces, los que imparten Justicia,los que trabajan en ella y los que la solicitan,
hablen el mismo lenguaje y puedan entenderse.

Poner progresivamente a disposicion de la Administracion de Justicia me-
dios modernos y nuevas tecnologias, alojarla en instalaciones dignas para sus trabaja-
dores y para los ciudadanos, formar e incentivar adecuadamente al personal, enri-
quecer las relaciones con los organos del Poder Judicial y con el Tribunal Superior, or-
ganizar de la forma mas racional y eficiente para funcionarios y usuarios las oficinas
judiciales, son tareas basicas que hemos de acometer.

Junto a ellas, otras menos tangibles fisicamente, pero no menos importan-
tes: la colaboracion con los operadores juridicos, la puesta a disposiciéon de la socie-
dad y de los jueces de programas de servicios a la comunidad en materia de Justicia
juvenil y de objecién de conciencia, la atencién a las victimas de los delitos y, muy es-
pecialmente, garantizar que TODOS se puedan presentar ante la Justicia en igualdad
de condiciones, contando gratuitamente con la mejor defensa, técnicamente prepa-
rada y profesionalmente comprometida.

Trabajaremos bajo el imperio de la Constitucidn, en una Andalucia de ciu-
dadanos iguales ante la Ley,que puedan obtener la tutela efectiva de los jueces y los
tribunales, en el ejercicio pleno de sus derechos.

Para ello, estamos seguros de no estar solos. Comprometeremos en esta
tarea a todos los que coincidan en este objetivo, y,desde luego, a todos ustedes, a los
que desde hoy pedimos la opinidn, la critica y también la ayuda necesaria”

Sevilla,marzo de 1.997

Acto de toma de posesion del equipo directivo de Justicia
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SECRETARIO GENERAL TECNICO
Carlos Toscano Sanchez

DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES CON LAADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
Rosa Bendala Garcia

DIRECTOR GENERAL DE INSTITUCIONESY COOPERACION CON LA JUSTICIA
Julio Samuel Coca Blanes

DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA
José Taboada Castineira

DIRECTOR GENERAL DE ORGANIZACION,INSPECCIONY CALIDAD DE SERVICIOS
Pedro José Péerez Gonzalez-Torufio

INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA
Joaquin Castillo Sempere

JEFA DE GABINETE
Maria Pilar Guerra Merchan

DELEGACIONES PROVINCIALES

ALMERIA D.Manuel Ceba Pleguezuelos
CADIZ D* Maria Luisa Garcia Juarez
CORDOBA Soledad Pérez Rodriguez
GRANADA José Luis Hernandez Pérez

HUELVA Manuel Bago Pancorbo

JAEN Celso José Fernandez Fernandez
MALAGA Aurora Santos Garcia de Ledn
SEVILLA Beatriz Sainz-Pardo Prieto
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CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Direccion de Relaciones con la Administracion de Justicia

DIRECCION
Rosa Bendala Garcia

COORDINACION
Inmaculada Fernandez Munhoz
Rosa Valverde Delgado

REDACCION

Rosa Bendala Garcia

Julio Coca Blanes

Jesus M? Rodriguez Roman
Carlos Toscano Sanchez

COLABORADORES

Miguel Amor Moreno

Alfredo Bolaihnos Ruiz
Auxiliadora Calvo Egido
Javier de la Cruz Rios

Lola Gallardo Blanco-Morales
Virginia Gallego Oliva
Rafael Garcia Ropero
Sebastian Garcia Sanjuan
Francisco Garrido Rodriguez
Jesus Gomez Fernandez
Eduardo Lazaro Blanco
Maria Leal Fernandez
Carlos Rodriguez Castellon
Julio Ubeda Gea
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