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La formación externa de la ESPA en Seguridad Pública

La Escuela de Seguridad Pública de Andalucía (ESPA), institución dependiente de la Dirección 
General de Interior, Emergencias y Protección Civil de la Consejería de Justicia e Interior, tiene la 
misión de proporcionar a los miembros de estos cuerpos de seguridad, Policía (en los sectores de 
su competencia),  Bomberos, y Protección Civil  la formación necesaria para el ejercicio de su 
profesión, con criterios de calidad y equidad en el acceso, a la vez que medios para su desarrollo 
y  promoción  profesionales.  Esta  misión  no es  realizada  en  solitario  por  la  Escuela,  sino  en 
colaboración con otras instituciones.

De acuerdo con el Plan de Formación de la ESPA para 20171, “Se contempla la colaboración  
como instrumento de reconocimiento y adecuación de propuestas formativas. Este sistema,  
con los consiguientes mecanismos de tutela, conlleva un incremento de la oferta formativa al  
permitir  el  acceso  de  Administraciones  Públicas  y  otras  entidades  cuyos  proyectos  
curriculares  reúnan  los  estándares  de  calidad  necesarios.”,  por  lo  que  distintas  acciones 
formativas para las policías locales y otros cuerpos de Seguridad Pública, pueden ser realizadas 
por  las  Escuelas  Municipales  de  Policía  Local  concertadas  y  no  concertadas,  por  las 
administraciones y entidades públicas, las organizaciones sindicales y por instituciones privadas 
de  reconocido  prestigio.  Esta  docencia  es  coordinada y  supervisada por  la  ESPA.  Llamamos 
formación desconcentrada al conjunto de acciones formativas que pueden realizarse en todo el 
territorio andaluz y en las que no participa la ESPA de una manera directa o exclusiva.

Las Escuelas Municipales de Policía Local concertadas tienen capacidad para impartir los cursos 
de ingreso, capacitación, actualización y especialización a distintas plantillas. Las escuelas no 
concertadas restringen esta docencia a los miembros de sus propias plantillas2. Por su parte, las 

1 Resolución de  21 de diciembre de 2016. Boletín Oficial de la Junta de Andalucía. Núm. 249. p. 415.

2 Ley 13/2001 de 11 de diciembre de 2001. Boletín Oficial de la Junta de Andalucía Núm 144. p. 20.072.
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otras instituciones con capacidad de organizar docencia limitan esta actividad a la formación de 
perfeccionamiento a Policía Local y otros miembros de Seguridad pública2,3.

En resumen, las acciones formativas llevadas a cabo de manera desconcentrada durante este 
periodo han sido 140, con un total de 7.402 horas lectivas y en las que ha tomado parte un 
alumnado de 10.138 personas. 

3 Ley 2/2002 de 11 de noviembre de 2002.  Boletín Oficial de la Junta de Andalucía Núm. 138. p. 23.056.
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Análisis de la formación

Acciones formativas

Las actividades de formación desconcentrada (140) han experimentado un leve aumento del 
4,4% sobre las de 2016 (134). En la Tabla 1 se analizan las actividades formativas realizadas en 
colaboración con ESPA y en el Anexo 1 se relacionan las acciones formativas distintas que han 
sido impartidas durante el ejercicio 2017.

Tab la  1 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  rea l i zadas  y  horas  lec t i vas  duran te  e l  cu rso  2017 .  C i f ras  to ta l e s ,  todas  l as  
ed ic iones inc lu idas

C o l e c t i v o
F o r m a c i ó n  co n ce n t r a da  e n  l a  ES PA Fo rm a c i ón  de s co n cen t r a da

To t a l 
A c t i v i d a de s

T o ta l
Ho ra sI n g r e s o C a pa c i t a c i ó n Pe r f e c c i o n a m i e n t o † R e d H o r a s Cu r so s  e n 

co l a bo r a c i ó n H o r a s

Bo m be r o s 8 556 2 511 10 1067

Po l i c í a  Lo ca l 1 2 33 9 2965 96 5303 141 8268

P r o t e c c i ó n  
C i v i l 6 3 347 38 1517 47 1864

To do s  l o s  
co l e c t i v o s *  16 10 656 3 63 29 719

O t r o s  
co l e c t i v o s * * 1 35 1 35

Co n g r e so s  y  
j o r n a da s 13 89 1 8 14 97

To t a l 0 0 63 23 4648 140 7402 242 11953

* Formación dirigida a personal de todos los colectivos. **Incluye colectivos como Policía Nacional adscrita a la Comunidad Autónoma y Unidad Militar de Emergencias.
† Incluidos Congresos, Jornadas y Encuentros (1)

Por  colectivo,  Policía  Local  y  Protección  Civil  son  los  destinatarios  de  la  mayor  parte  de 
actividades.  Por  provincia,  es  en Cádiz  y  en Sevilla  donde un mayor  número de actividades 
formativas se ha realizado, suponiendo juntas un 67,6% del total. En la  Tabla 2 se analiza la 
actividad formativa en colaboración con la Escuela, según la provincia en la que se realiza la  
actividad y el colectivo hacia el que se dirige. 
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Tab la  2 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  en  co laborac ión  con ESPA rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017.  Desagregac ión  
por  co lec t i vo  y  p rov inc ia

Co l e c t i v o s A l m e r í a C á d i z C ó r do ba G r a na da Hu e l v a Ja é n M á l a ga Se v i l l a An da l u c í a

Bo m be r o s 1 1 0 0 0 0 0 0 2

Po l i c í a  Lo ca l 2 28 1 2 0 3 4 56 96

P r o t e c c i ó n  C i v i l 6 9 8 3 0 4 8 0 38

To do s  l o s  c o l e c t i v o s *  0 0 0 1 1 1 0 0 3

O t r o s  c o l e c t i v o s * * 0 0 0 0 0 0 0 0 0

To t a l e s 9 38 9 6 1 8 12 56 139

* Formación dirigida a personal de todos los colectivos. **Incluye colectivos como Policía Nacional adscrita a la Comunidad Autónoma y Unidad Militar de Emergencias.
No se contabilizan Jornadas, Encuentros ni Congresos

Alumnado formado

Medido en términos de alumnado que ha tenido acceso a la formación impartida, el impacto de 
la actividad formativa en colaboración con la ESPA se ha reducido en un 2,6% sobre el resultado 
de 2016 (10.138 frente a 10.407 personas). En la  Tabla 3 se exponen las cifras de alumnos 
formados  en  actividades  docentes  realizadas  en  colaboración  con  ESPA,  desagregadas  por 
género, colectivo y tipo formativo.

Tab la  3 :  A lumnado fo rmado  duran te  e l  cu rso  2017 en  l os  cursos en  
co laborac ión  con ESPA.  Desagregac ión  por  t i po  fo rmat i vo ,  co lec t i vo  y  género

Co l e c t i v o
A l u m n a do

H M Total

Bo m be r o s 35 4 39

Po l i c í a  Lo ca l 8155 454 8609

P r o t e c c i ó n  C i v i l 714 295 1009

To do s  l o s  c o l e c t i v o s *  242 96 338

Co n g r e so s  y  j o r n a da s 98 45 143

A l u mn a do  t o t a l 9244 894 10138

* Formación dirigida a personal de todos los colectivos. **Incluye colectivos como Policía Nacional adscrita a la Comunidad 
Autónoma y Unidad Militar de Emergencias. H: hombres. M: mujeres
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Entidades y organizaciones colaboradoras con la ESPA

S i n d i c a t o s

Durante  el  periodo  referido,  139  cursos  han  sido  realizados  por  diversas  instituciones  en 
colaboración con la ESPA. Hay que destacar el importante papel que han jugado las Centrales 
Sindicales en la organización de actividades formativas, realizando 61 de las 139 actividades 
formativas concertadas (43,9%). En la Tabla 4 se resume la actividad docente de las Centrales 
Sindicales. Todos los cursos estuvieron dirigidos a las plantillas de policías locales. 

Tab la  4 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  o rgan i zadas  y  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017 
por  l as  Cent ra l e s  S ind ica les  en  co laborac ión  con ESPA

S i n d i c a to Nú m er o  de  cu r so s * Mo da l i d a d

CS I F 9 Perfeccionamiento - TF

CC OO 9 Perfeccionamiento - TF

S IP  -  An da l u c í a 16 Perfeccionamiento - TF

S IP  -  G r an a da 2 Perfeccionamiento - TF

SP LS 4 Perfeccionamiento – TF,SP

SP P ME  18 Perfeccionamiento – TF,P,SP

U GT 3 Perfeccionamiento - TF

To t a l 61

*Nú m er o  de  cu r so s  i n c l u y e n do  e d i c i on e s  de  un  m i sm o  cu r s o .
CC OO :  Co m i s i o n e s  Ob r e r a s ;  C S I F :  C e n t r a l  S i n d i c a l  I n de pe n d i e n t e  d e  F un c i on a r i o s ;  S IP :  S i n d i c a t o  
I n de pe n d i e n t e  d e  Po l i c í a s ;  SP LS :  S i n d i c a t o  de  P o l i c í a s  Lo ca l e s  d e  Se v i l l a ;  SP PM E :  S i n d i c a t o  
P r o f e s i o na l  d e  P o l i c í a s  Mu n i c i p a l e s  d e  E spañ a ;  U GT :  U n i ó n  Ge n e r a l  d e  T r a ba j a do r e s

E s c u e l a s  M u n i c i p a l e s  d e  p o l i c í a s  l o c a l e s

Las Escuelas Municipales de policías locales (EMPL) pueden mantener un concierto explícito con 
la ESPA (escuelas concertadas) o no (no concertadas). En la  Tabla 5 se resume la actividad 
docente de las EMPL  supervisada por ESPA.
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Tab la  5 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  o rgan i zadas  y  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017 por  
l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  Loca les  en  co laborac ión  con ESPA

Es cu e l a Nú m er o  de  a c t i v i d a de s A l u mn a do H o r a s

EP L  de  A l g e c i r a s 10 610 210

EP L  de  A lm e r í a 1 16 1300

EP L  de  Lo s  Ba r r i o s 13 597 281

EP L  de  J e r e z  d e  l a  F r a . 2 64 42

ES P  de  M á la ga 3 43 1545

EP L  de  P ue n t e  Ge n i l 1 1 320

To t a l 30 1331 3698

Además de la actividad docente referida, las EMPL realizan una formación propia, de acuerdo con 
su capacidad normativa. La actividad docente general de las EMPL debe ser recogida en periodos 
anuales en memorias cuya remisión a la ESPA es preceptiva4. 

Existen en la actualidad 14 EMPL (8, concertadas y 6 no concertadas) con actividad, de las que 
han remitido a la ESPA memoria anual del periodo docente 2017, solo 9 de ellas, por lo que no  
se tiene conocimiento del volumen total de actividad docente que realizan las EMPL. El resumen 
de la actividad de las EMPL, según sus memorias académicas, se muestra en la Tabla 6.

4 Artículo 49.2 de la Ley 13/2001 de 11 de diciembre de 2001. Boletín Oficial de la Junta de Andalucía Núm 144. p. 
20.077.
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Tab la  6 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  o rgan i zadas  y  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017 por  
l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  Loca les  como ac t i v idades p rop ias

Es cu e l a Nú m e ro  de  ac t i v i d a de s A lu m n a do H o r a s

EP L  de  A lm e r í a 10 418 58

EP L  de  A l g e c i r a s 1 34 2

EP L  de  Lo s  Ba r r i o s 7 387 128

EP L  de  C á d i z 7 195 145

EP L  de  C ó r do ba ND ND ND

EP L  de  G r a na da 35 824 1002

EP L  de  J e r e z  d e  l a  F r a . 18 ND ND

EP L  de  M a r b e l l a 7 303 118

EP L  de  S ev i l l a 14 327 375

To t a l 99 2488 1828

En conclusión, la actividad de las EMPL supone una parte importante de la actividad docente en 
materia de seguridad pública. A pesar de ser preceptiva la comunicación a la ESPA, nuestra 
escuela  no  dispone  de  toda  la  información  sobre  esta  actividad,  y  la  que  dispone  no  es 
homogénea, por lo que el mapa general de actividad aparece de manera fraccionada. La ESPA 
hará un esfuerzo para sistematizar la comunicación de resultados entre las EMPL y la Escuela, 
tanto  en  el  sentido  de  mantener  las  vías  de  comunicación  abiertas  como  de  estructurar  y 
normalizar la recogida de información.

En el Anexo I a esta Memoria se recoge la actividad general conocida de las EMPL, según sus  
memorias académicas.

A y u n t a m i e n t o s

Los  ayuntamientos  andaluces,  por  sí  mismos,  o  a  través  de  las  Diputaciones  Provinciales, 
mantienen actividad formativa en materia de seguridad pública. En su mayor parte, aunque no 
exclusivamente, esta actividad está dirigida al sector de Protección Civil. En la Tabla 8 se resumen 
las actividades docentes realizadas por los ayuntamientos.
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Tab la  7 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017 por  los  
ayuntamien tos

Ayun tam ien to Número  de 
Cu rsos Cu r so s  i m pa r t i d o s

Adra 2
• Formación básica en protección civil para 

el voluntariado.
• Formación básica en seguridad vial.
• Socorrismo.
• Transmisiones
• Extinción de incendios.
• Técnicas de salvamento en playas.
• Primeros auxilios psicológicos aplicados al 

socorrismo, situaciones de crisis y 
salvamento.

Albolote 1
Alcalá la Real 1
Alhaurín de la Torre (Diputación) 1
Almería 1
Almería (Diputación) 1
Andújar 1
Antequera (Diputación) 1
Baza 1
Chipiona 2
Conil de La Frontera 1
Córdoba (Diputación) 1
Fuengirola (Diputación) 1
Garrucha 1
Íllora 1
Jaén 1
Jerez de la Frontera 1
Jódar 1
La Carlota (Diputación) 1
La Carolina 1
Montilla 1
Montoro 1
Nerja 3
Níjar 1
Palma del Río (Diputación) 1
Peñarroya-Pueblonuevo (Diputación) 1
Prado del Rey 1
Priego de Córdoba (Diputación) 1
Puente Genil 1
Roquetas de Mar 1
Rota 1
San Fernando 3
San José del Valle 1
San Roque 1
Sierra de Yeguas (Diputación) 1
Siles 1
Úbeda 1
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Tab la  7 :  Ac t i v idades  fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2017 por  los  
ayuntamien tos

Ayun tam ien to Número  de 
Cu rsos Cu r so s  i m pa r t i d o s

Vélez-Málaga (Diputación) 2
Vera 1
Zújar 1

Total 47

Los ayuntamientos han organizado un total de 47 cursos, que han supuesto 2.077 horas lectivas 
y que han sido seguidos por un alumnado de 1.294 personas (129 mujeres y 1.165 hombres).

O t r a s  i n s t i t u c i o n e s

Por  último,  y  en  el  marco  del  compromiso  mantiene  la  Escuela  con  la  educación  para  la 
Seguridad Vial, la ESPA ha colaborado con la Asociación de Técnicos en Educación y Seguridad 
Vial de Andalucía y la Federacion Estatal de Tecnicos de Educacion Vial (ATESVAN-FETEVI) en la  
organización del II Encuentro andaluz de Educación Vial (Isla Cristina [Huelva], 8 y 9 de junio de 
2017) y en las Jornadas de Educación Vial maternoinfantil (Almería, 26 de mayo de 2017).
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Anexo I. Actividades formativas realizadas durante el curso 2017 
por las Escuelas Municipales de Policías Locales

Act i v idades fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2016 por  l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  
Loca les*

Es cu e l a De no m i na c i ón M o da l i d a d

EP L  de  A l g e c i r a s Apoyo emocional a víctimas en situaciones de accidentes de tráfico TF

Comunicación de malas noticias P

Inspección de guardia módulo III: la oficina de denuncias o inspección de guardia. Aplicación a la 
policía local. Intervenciones específicas TF

Inspección de guardia módulo IV: atención al ciudadano TF

Inspección de guardia módulo V: los atestados. Práctica policial TF

Inspección de guardia. Módulo I: investigación de accidentes TF

Inspección de guardia. Módulo II: investigación de accidentes TF

Intervención de la policía local en los delitos contra la seguridad vial TF

Intervención y actuación de la policía local en accidentes laborales TF

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectáculos públicos y actividades recreativas en 
andalucía y sus reglamentos de desarrollo TF

Monitor de educación vial TF

EP L  de  A l m e r í a Ingreso en los cuerpos de la policía local de Andalucía** SP

Aplicación ARENA P

Orientación de limpieza de espacios públicos y recogida de residuos P

Relamentación de inspecciones en materia de ruidos P

Las actuaciones operativas de la Policía Local relacionada con el terrorismo islámico P

Identificación, derivación y protección de las personas víctimas de trato con fines de explotación  
sexual

P

Plan de autoprotección del edificio de Jefatura de la Policía Local P

Prácticas reglamentarias de tiro. P

Uso del detector de drogas P

EP L  de  Lo s  Ba r r i o s La nueva ley 40/2015 de régimen jurídico del sector público. Nociones básicas TF

La siniestralidad en la criminología del tráfico TF

Actualización normativa policial sobre animales domésticos y potencialmente peligrosos TF

El plan general de ordenación urbana. Nociones básicas de interés policial TF

Actuaciones policiales en al ámbito de la seguridad privada TF
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Act i v idades fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2016 por  l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  
Loca les*

Es cu e l a De no m i na c i ón M o da l i d a d

Actuación policial con vehículos extranjeros SP

Actuación policial ante actividades de ocio y entretenimiento en zonas de costa e interior TF

Alcohol y drogas en seguridad vial. Actuaciones estratégicas para policías locales TF

Intervención policial ante los delitos de odio y discriminación TF

Formación policial en investigación de dispositivos Android y Skype TF

Control de masas: nivel I. Básico P

Alcohol y tabaco: actuaciones como policía administrativa de los agentes locales TF

Introducción policial al terrorismo islámico P

Detecciión de bandas y grupos juveniles de carácter violento TF

Registros corporales policiales TF

Actuaciones policiales ante la circulación internacional de conductores y vehículos extranjeros TF

Resolución de conflictos y afrontamiento del estrés P

Plan de emergencias municipal y conceptos básicos de Protección Civil P

Cartografía, comunicaciones y navegación por satélite aplicadas a la gestión de emergencias P

Seguridad vial y tráfico para Protección Civil P

EP L  de  Cá d i z Comunicación en la intervención policial P

Inglés para actuaciones policiales P

Introducción a los accidentes de tráfico SP

Material de rescate acuático P

Reconstrucción de accidentes de tráfico. Curso avanzado P

Reconstrucción de accidentes de tráfico. Curso básico TF

Táctica policial operativa P

EP L  de  Có r do ba Capacitación para Oficiales de la Policía Local Presencial

EP L  de  G ra n a da Actualización central P

Actualización de atestadios P

Actualización de escala ejecutiva P

Actualización de seguridad de edificios y oficinas descentralizadas P

Actualización en procedimientos de policía científica P

Actualización GAPB, unidad canina y caballería P

Actualización Jefatura, infraestructura, planificación y academia P

Actualización medio ambiente P

Actualización patrullas de barrio P

Actualización policía adscrita a juzgados P

Actualización seguridad ciudadana (092) P
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Act i v idades fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2016 por  l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  
Loca les*

Es cu e l a De no m i na c i ón M o da l i d a d

Actualización tráfico P

Delitos cibernéticos TF

Delitos de odio TF

Detención policial y derechos del detenido TF

Documentación de vehículos nacionales y extranjeros TF

Documentoscopía P

Inglés (Nivel avanzado) P

ITV y catalogación de nuevos vehículos TF

Manejo del escáner y del arco de seguridad P

Medición de ruidos en ciclomotores y motocicletas (sonómetro) P

Tiro y armamento P

Transporte público urbano TF

ES PA M  de  M á l a ga Curso de ingreso en los cuerpos de la policía local de Andalucía SP

Capacitación para la escala técnica (supeintendente) SP

Formación básica en protección civil para voluntarios SP

ES MA  de  Ma r be l l a VTC P

Tasser P

Curso vital básico en ambientes hostiles P

Violencia de género P

Delito contra la propiedad industrial P

Mercado del tabaco P

Jornadas sobre turismo y seguridad P

EP L  de  J e r e z  d e  l a  F r a . Curso básico para voluntarios de Protección Civil P

Incendios en el hogar P

Derechos humanos y diversidad afectivo-sexual y de género P

Procedimiento administrativo común de la AAPP. Ley 39/2015 P

Procedimiento administrativo común P

Reanimación cardiopulmonar y uso del desfibrilador P

Conceptos y procedimientos básicos de prevención de riesgos laborales en la Policía Local SP

Legislación y procedimientos  de prevención de riesgos laborales en la Policía Local SP

Medicina Legal, Forense y del Trabajo en la prevención de riesgos laborales en la policía local SP

Riesgos específicos y prevención de riesgos laborales en la Policía Local SP

Riesgos específicos y prevención de riesgos laborales en la Policía Local SP
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Act i v idades fo rmat i vas  rea l i zadas  duran te  e l  cu rso  2016 por  l as  Escue las  Mun ic ipa les  de  Po l i c í as  
Loca les*

Es cu e l a De no m i na c i ón M o da l i d a d

Introducción a la cultura islámica y el fundamentalismo islámico SP

El Islam y el terrorismo internacional SP

Aplicación de la Ley 4/2015 de Seguridad Ciudadana por parte de las fuerzas y cuerpos de 
seguridad de la provincia de Cádiz P

Colaboración de las policías locales en la prevención del terrorismo P

Armamento y tiro P

Defensa personal P

Programa EDUCAPOL: Redes sociales P

Programa EDUCAPOL: Tenencia de perros P

Programa EDUCAPOL: Drogas y alcohol P

Programa EDUCAPOL: Violencia de género P

Campaña de Educación Vial en parque infantil de tráfico P

Campaña de Educación Vial en centros escolares P

EP L  de  Se v i l l a Conducción policial de motocicletas Presencial

Controles de drogas y alcohol Presencial

Primeros auxilios SVB Uso del desfibrilador Presencial

Actuación penal-procesal. Ley de Seguridad Ciudadana Presencial

Inglés policial. Nivel 0. Presencial

Intervención policial con vehículos extranjeros Presencial

Liderazgo para mandos de la Policía Local Presencial

Delitos contra la seguridad de tráfico Presencial

Actuación policial en locales públicos Presencial

Defensa personal. Control de masas Presencial

Monitor de tiro Presencial

Operador de sistema de control de velocidad TRUCAM Presencial

* Solo se muestran los datos de las EMPL que han remitido memoria académica del curso 2016 a ESPA.. Solo se muestran los títulos de cursos distintos en 
cada escuela, no las ediciones de cada uno. 
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