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CAPITULO |

Introduccion

m Lo local y lo global. Planificacion estratégica

n el mundo actual, donde se estan acelerando los procesos de internacionaliza-
E cion de la actividad econdmica, de creacion de grandes grupos para optimizar cos-
tes y generar economias de escala, de extensibn mundial de los grandes grupos
mediéticos, de difusion de Internet y, en definitiva, de globalizacion de las actividades
y del conocimiento, no se debe olvidar que la calidad de vida de los ciudadanos, indi-
vidualmente considerada, sigue dependiendo de la situacién de su entorno local més
inmediato.

La maxima think globally, act locally sigue siendo valida y por ello la accion local es
fundamental en el desarrollo del denominado estado del bienestar, eso si, dentro de
un contexto general y con una planificacién coordinada.

La frase de Antonio Machado “si quieres ser universal, ama a tu pueblo” es funda-
mental. Los municipios y quiénes les representan son las piezas esenciales para la
nueva democracia, para la nueva cultura de paz.!

Esto es lo que denominamos plataforma estratégica en la aldea global, que se esta
manifestando como una necesidad en una sociedad cada dia méas intercomunicada, y
que tiene una incidencia creciente para la toma de decisiones locales o individuales,
incluso en puntos muy concretos. Es lo que los franceses denominan “glocalizacion”,
y que viene a expresar la enorme interrelacion entre lo local y lo global. Como se
destaca en relacion con el cambio de escala territorial en el planeamiento y la reso-
lucién de los problemas urbanos, coexisten lo global y lo local, lo universal y lo indi-
vidual, y debe procurarse ademdas que asi sea, entre otras cosas, para conservar la
misma biodiversidad que desde el campo medioambiental se reclama y que no es
menos importante en lo cultural y aun en lo socioeconémico.2

1 MAYOR ZARAGOZA, F. (Ex — Director General de la Unesco).- “Los paises ricos no han cumplido sus promesas”. FEMP. Carta local.
Madrid. Mayo 2000.

2 CALVO, J.L. Las Ciudades del Valle del Ebro en el Umbral del siglo XXI. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Gobierno de la Rioja,
Logrofio, 1997 (Coleccion Logrofio, niim. 22).

il



INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL MEDIO LOCAL

En el mundo local, el liderazgo estratégico es el sistema de decision que parte del
analisis de las necesidades del municipio. El equipo de gobierno municipal reflexiona
y decide sobre cudl ha de ser el futuro del municipio y establece, a partir de esta refle-
Xién, las actuaciones necesarias para conseguirlo.

Cada dia hay més equipos de gobierno que se plantean la necesidad de actuar estra-
tégicamente, que creen que su institucion no tiene que actuar exclusivamente dando
meras respuestas a las solicitudes de los ciudadanos, sino que ha de promover con su
actuacion el progreso econémico y social del municipio3.

Hoy en dia, en las sociedades desarrolladas y democréticas en las que el consenso
y la concertacién son la base de las actuaciones sociales y politicas, hablar de planifi-
cacion y ordenacioén territorial de infraestructuras puede inducir a planteamientos
intervencionistas en los que no tengan opcién la pluralidad de opciones. Por el con-
trario, la planificacion puede seguir la idea de Gumuchian de toma de decisiones
reflexivas sobre la utilizacion, por parte de su poblacion, de una parte del territorio4.
Las actuaciones en el territorio deben abordarse desde el cuidadoso anélisis y diag-
nostico del mismo, recogiendo problemas y disfunciones; planteando objetivos y line-
as de actuacion que tengan en cuenta los deseos de los residentes, las posibilidades
econdmicas y su integracién en el espacio®.

Pero la globalizacion constituye, ademas, una nueva forma de pensamiento en la orga-
nizacién de la realidad, de la sociedad y de la economia que ayude a mejorar la com-
prension de entornos locales y optimizar su gestion. Lo global reside también en lo local.
De ahi la necesidad de acercarse mediante enfoques sistémicos, abiertos a la captacion de
las multiples conexiones causales que se dan en su seno y atentos a la existencia de rela-
ciones de dependencia con respecto a factores de influencia aparentemente remotos. La
gestion de los procesos, de los equipos y de las organizaciones ha de beneficiarse de esa
vision integral que orienta la accién con mayores posibilidades de acierto.

Por otra parte, la globalizacién ha llevado consigo, paradéjicamente, una revalori-
zacion de lo local. Esa tension dialéctica entre lo global y lo local, que ha generado
en el mundo de la reflexién cultural el concepto de lo glocal, afecta al Estado-Nacion
de muy diferentes maneras y genera demandas contrapuestas en el ambito de la
Administracion Publica. Asi, por un lado, se requieren de ella respuestas rapidas y
flexibles en la toma de decisiones y, por otro, se espera una mayor receptividad ante
los ciudadanos y el desarrollo de procedimientos nuevos de consulta y participacion.
La busqueda de formulas capaces de mejorar la calidad de las decisiones a través de
la participacion y, al mismo tiempo, asegurar las respuestas agiles y rapidas que la
economia y las diferentes escalas de las organizaciones publicas necesitan, constituye
otro de los desafios de las diferentes Administraciones Publicas del préximo siglo®.

w

CALDERO, A. “La organizacion del Gobierno Local”. Jornadas sobre Organizacién y Nuevas Tecnologias de la Administracion Local-Onta.
Ayto. de Blanes. Blanes, 1998.

GUMUCHIAN, H. Représentations et Aménagement du Territoire. Anthropos, Paris, (Econémica). 1991.

PUEYO, A. Utilizacién de cartografia para el analisis y diagnéstico de la localizacion de equipamientos. Tesis doctoral (Publicacion
Universidad de Zaragoza), Zaragoza, 1993.

MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES DE PUBLICAS. Libro Blanco para la mejora de los Servicios Publicos . “Una nueva Administracion al
Servicio de los ciudadanos”. Madrid, Febrero, 2000.

[N
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CAPITULO |

Por una parte el territorio empieza a considerarse de forma relevante en la idea de
desarrollo por parte de muchos colectivos técnicos y politicos que hasta hace unas
fechas planificaban las politicas de desarrollo y el crecimiento desde una 6ptica macro-
econOmica utopica obviando las interacciones y consecuencias que emanan de la posi-
cién geogréfica. El objetivo que se pretende conseguir es un desarrollo que integre
todos los recursos propios del territorio econémico, social y cultural, articulandolos de
forma que se pueda conseguir un desarrollo equilibrado, endégeno y ecosostenible, lo
que implica necesariamente tener en cuenta el territorio como componente prioritario’.

m La democracia espanolay los entes locales

urante el franquismo los Ayuntamientos tenian pocas competencias y no se les
D pedia que fuesen organizaciones ejecutivas, ya que su principal papel era el de
control administrativo, realizando funciones bésicas en ese sentido. La prestacion de
servicios era muy reducida y no existia la necesidad ni la posibilidad de realizar poli-
tica, reflejando la situacién social y la precariedad econémica de la época.

Los Ayuntamientos realizaban el control de las obras, daban las licencias urbanisticas,
controlaban la venta de alimentos a través de los mercados municipales, vigilando la
calidad de los alimentos y los mataderos. Para realizar estas funciones no se requeria
una maquinaria ejecutiva, era suficiente disponer de una burocracia que hiciera las
cosas bien, tardando el tiempo necesario y sin prestar atencion a los costess.

Las primeras elecciones municipales de 1.979 produjeron dos cambios que afecta-
ron al modelo de organizacion de la administracion local disefiado en los afios cin-
cuenta:

> El primer cambio que introdujo la democracia fue, el que los politicos
fueran elegidos por sus ciudadanos. Por ello no se limitan a tener una
funcion representativa, sino que intentan conseguir resultados de la
maquinaria que heredan.

> El segundo cambio, por lo tanto, es el que los ayuntamientos empiecen
a ser administraciones con objetivos politicos, con una larga lista de
cosas para hacer y fuertes presiones de los ciudadanos para que las
hagan. En la mayoria de los municipios hace falta de todo: alcantarilla-
dos, zonas verdes, escuelas, alumbrado, polideportivos, etc... y los ciu-
dadanos no solo quieren que se hagan, sino que también reclaman
poder participar en la gestion municipal®.

7 UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. Culturas Empresariales de fin de siglo en Aragon. Universidad de Zaragoza. Consejo Econémico y Social.
Departamento de Psicologia y Sociologia, 1997.

8 CALDERO, A. “La organizacion del Gobierno Local”. Jornadas sobre Organizacion y Nuevas Tecnologias de la Administracion Local-Onta.
Ayto. de Blanes. Blanes, 1998.

9 CALDERO, A. “La organizacion del Gobierno Local”. Jornadas sobre Organizacion y Nuevas Tecnologias de la Administracion Local-Onta.
Ayto. de Blanes. Blanes, 1998.
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El retorno de Espafa a la democracia produjo en los ayuntamientos y diputaciones
una ola de ilusién que, sin hacer uso de la planificacion estratégica antes comentada,
condujo a una multiplicidad de actuaciones tendentes a la renovacién del mundo
local en todas sus vertientes: mejora de infraestructuras, incremento de equipamien-
tos, implantacion de nuevos servicios, multiplicacion de actividades, aproximacién a
los ciudadanos, revitalizacion de las relaciones con la sociedad civil (asociaciones,
agentes sociales, etc.), y otras, teniendo como imagen los paises de la Europa
Comunitaria y desarrollada hacia la que se anhelaba converger. El esfuerzo realizado
por los ayuntamientos supuso un salto cuantitativo y cualitativo en lo que se refiere a
la dotacién de infraestructuras y equipamientos locales.

Pero fue con posterioridad, con la mejora generalizada de los estdndares en infraes-
tructuras y equipamientos, cuando surgieron los esfuerzos de andlisis y planificaciéon
estratégica en los ayuntamientos, apoyados normalmente en la colaboracion de la
sociedad civil a la que servian: universidad, asociaciones de empresarios, sindicatos,
asociaciones sin animo de lucro, otras administraciones, empresas lideres instaladas
en el término municipal, etc.

La escasa capacidad econémica de nuestros Entes Locales, y la compleja determina-
cion del sistema de competencias en nuestro Estado Autondmico han demorado la
atencion sobre el subsector publico local durante afios. Mientras tanto, las razonables
ansias de los nuevos gestores por dotar los raquiticos equipamientos e infraestructu-
ras locales, sentaron las bases de la actual carga financiera.

La transformacion local se acometio, de forma tan radical para una capacidad finan-
ciera tan limitada que, salvo excepciones, determiné el paso de unas formas de ges-
tién arcaicas, para unos miseros recursos de subsistencia, a otras mucho mas sofisti-
cadas y complejas, con pluralidad de entes, consorcios, y empresas publicas, mixtas y
privadas, sin solucién de continuidad. Se trata ahora de mejorar esta gestion.10

m El desarrollo del estado de las autonomias y el Pacto Local

pesar de lo expuesto en el apartado anterior, la constitucién del estado de las
Aautonomias ha empafiado durante un tiempo la importancia del mundo local, que
esta cobrando Gltimamente nueva fuerza con el denominado Pacto Local, en el que
la descentralizacion y democracia van unidas de la mano.

Precisamente, Espafia es un pais que ha experimentado en el Gltimo cuarto del siglo
XX un proceso de descentralizacion territorial de dificil parangon. Pero una vez alcan-
zada una alta cota de autonomia politica de las Comunidades Autdbnomas, resulta
ineludible abordar la profundizacién de la autonomia local. El reto que hay que abor-

10 ALVAREZ MARTIN, J.A. “La necesidad de innovacion en administracion”. Jornadas sobre Organizacién y Nuevas Tecnologias de la
Administracion Local-Onta. Ayto. de Blanes. Blanes, 1998.
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dar, en profundidad y con rigor, es el de una segunda etapa en el proceso de des-
centralizacion espafiol, con el objeto de fortalecer los gobiernos locales.11

La Constitucidon espafiola de 1978 parte de una concepcion unitaria del Estado que
se estructura en tres niveles territoriales, interdependientes y que gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses propios. Las entidades locales, cuya existencia se
remonta a épocas muy anteriores a la Constitucion, asumieron de manera inmediata
el nuevo orden establecido y fueron capaces, con una legislacion obsoleta cuya revi-
sién se postergd hasta muchos afios después, de liderar el movimiento democrético y
adaptarse a las necesidades derivadas de la transformacion sociall2,

En palabras del que fuera titular de la cartera del Ministerio de Administraciones
Publicas D. Angel Acebes, “Es cierto que desde la aprobacion de la Constitucion la
tarea politica prioritaria ha sido la articulacién de las Comunidades Auténomas
como nueva entidad territorial disefiada por la Constitucion, lo que ha relegado a un
cierto segundo plano a las Entidades Locales, quiza debido, precisamente, a que se tra-
taba de entidades sobradamente consolidadas en nuestro pais13.”

La tarea prioritaria de la construccion del Estado Autonémico, con la consiguiente
elaboracion de los diferentes Estatutos para permitir que nacionalidades y regiones
accedieran al autogobierno, como estaba previsto en el Titulo VIII de nuestra
Constitucion, hizo que transcurrieran casi siete afios, desde el disefio constitucional
hasta la aprobacién de la Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local, para contar con la configuracion basica del modelo de Administracion local.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias convoco en 1993 en A Corufia
una Asamblea donde se determind la necesidad de una intervencidn mas activa de la
Administracion Local en el Estado Autonémico.

Definido el papel de las Corporaciones locales, éstas debian recibir aquellas com-
petencias que pudieran y tuvieran que desempefar porque cumplen los requisitos
predefinidos en la descentralizacion: el acercamiento de ciertos servicios a los ciuda-
danos. Este proceso deberia realizarse evitando duplicidades y exigiendo que vaya
acompafiada de la descentralizacién del gasto.

En lo que al ambito local se refiere, desde el propio Parlamento se ha instado a la
redefinicion del marco competencial sobre la base del principio de subsidiariedad. La
asignacion legal de las competencias, a titulo de propias o delegadas, deberd hacerse
a la Administracion Local en cuanto a tal, es decir, respetando su ambito propio de res-
ponsabilidad en la gestion, para que se pueda llevar a cabo una politica local propia.

Por ello, el Pacto Local deberia significar un conjunto de recursos e iniciativas para
contar con un nuevo modelo de gobierno municipal. Es decir, un nuevo modelo de
entender el gobierno de las entidades locales (da igual grandes, medianas o peque-
fias). De la administracién de potestades a la planificacion estratégica y de ésta a la
gestién estratégica de las ciudades!4.

11 FEDERACION ESPARNOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS. “La FEMP, un aliado leal” . Carta local — Junio 2001. FEMP. Madrid.

12 MAP, FEMP, INAP. Pacto Local: Medidas para el desarrollo del Gobierno Local. Ministerio de Administraciones Pdblicas, Madrid, 1999.
13 ACEBES, A. Pacto Local: Medidas para el desarrollo del Gobierno Local, pp. 13-14., 1999.

14 YERGA, A. “Pacto Local y nuevas tecnologias”. Jornadas de Teleadministracion. INAP. Pefiiscola, 2001.
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Lo sefialado por De Savigny, en 1971 para la vida local francesa, bien puede gene-
ralizarse para nuestros Entes Locales en los Ultimos afios. De entre sus aportaciones
basten estas pinceladas:

>Las autoridades locales son irremplazables para detectar la aparicion
de nuevas necesidades y llamar la atencién de quien puede decidir
sobre las que deben ser méas rapidamente satisfechas.

> El ejercicio de las responsabilidades municipales se traduce en la creacion
de servicios publicos dirigidos a promover el bienestar de los ciudadanos.

>El Municipio no se contenta ya con responder a una necesidad, sino
que, juzgandola util para la promocién o desarrollo de los ciudadanos,
la crea. Esta politica abre a las municipalidades un inmenso campo de
accion, especialmente en los ambitos cultural y deportivo.

>El papel del Municipio sera promover todas las iniciativas que permi-
tan al hombre realizarse y desarrollarse colectivamente.

> Se ha producido una evolucién paralela a la del Estado que ha transfor-
mado el “municipio-guarda-rural” en el “municipio providencia” garante
del bienestar de los habitantes locales.15

En este nivel administrativo, el mas cercano al ciudadano, es donde se pueden notar
mas las politicas que desarrolla la Administracién Puablica. Los entes locales confor-
man el nivel administrativo sobre el que el ciudadano puede ejercer mayor control;
las actuaciones impulsadas por los gobiernos municipales son las que pueden ser per-
cibidas con maés facilidad por parte de la poblacién.16

m El binomio campo-ciudad

diferencia de lo sucedido con la aproximacion a Europa, en la relaciébn campo-
Aciudad las cosas no han mejorado: el medio rural ha perdido posiciones en su
relacién con el urbano. Las consecuencias de la mecanizacién agricola y ganadera, y
las politicas de desarrollo industrial en los espacios urbanos favorecidos desde los
afos sesenta y la concentracion inicial de los servicios y equipamientos en el medio
urbano, dificulté la creaciéon de empleo en el medio rural y favorecio la atraccion de
las ciudades, con la consiguiente pérdida de poblacion joven de las &reas rurales en
favor de las urbanas, salvo en los casos de redistribucién de equipamientos y areas
residenciales en zonas periurbanas o de los espacios rurales de orientacion turistica y
para el ocio de las areas urbanas.

En Espafia, cabe decir que la Administracion ha carecido hasta fechas muy recientes
de cualquier politica activa que tratara de mejorar la situacion de las zonas rurales,

15 ALVAREZ MARTIN, J.A. “La necesidad de innovacion en administracion”. Jornadas sobre Organizacién y Nuevas Tecnologias de la
Administracion Local-Onta. Ayto. de Blanes. Blanes, 1998.
16 PEREZ MOLLA, J. “Una apuesta por el reequilibrio territorial”. Revista DB, Diputacid de Barcelona, Barcelona, Abril, mayo, junio, 2000.

16



CAPITULO |

periféricas o de montafia. Este planteamiento es coherente con la inhibicién tradicio-
nal que existié, en este sentido, en los paises occidentales, hasta que después de la
segunda Guerra Mundial se impusieran politicas regionales mucho mas activas. Pero
en nuestro caso, s6lo muy recientemente pueden observarse ciertas iniciativas inter-
vencionistas en ese sentido, que se han centrado en la construccién de infraestructu-
ras y equipamientos publicos, algunos incentivos para el desarrollo de determinadas
actividades y una timida politica de transferencias compensatorias, asi como su politi-
ca de desarrollo local (programas Leader) y de subvenciones y ayudas por parte de la
Unidén Europea, asi como el acuerdo futuro en la European Spatial Development
Perspective (ESDP) para tratar la planificacion rural y urbana como un conjunto en el
mundo globalizado que se nos avecina.

La construccion del estado del bienestar, sobre todo durante el periodo democréti-
co, ha tenido Iégicamente efectos significativos sobre la poblacion en las areas rura-
les. La pasividad de la Administracion, con la gran tardanza, por ejemplo, en el des-
arrollo de infraestructuras o en algunas de sus politicas, como la unificacién de tarifas
eléctricas en 1953, la falta de equipamientos basicos como el educativo y el sanitario,
y la insuficiente compensacion por las obras de regularizacion hidraulica o por la
construccion de centrales hidroeléctricas en zonas de montafia, asi como por la repo-
blacion forestal de los afios 1950-1980, han contribuido en ocasiones a acelerar e
intensificar la degradacion econémica y demogréfica de las zonas rurales marcada por
una organizacién de los medios a favor del &mbito urbano, relegando las capacidades
e iniciativas locales del medio rural, y lo que es peor favoreciendo la emigracion de la
poblacion joven mas dinamica.

La escasa tendencia a desarrollar las potencialidades descentralizadoras del sistema
se ha visto contrastada de manera relevante en la etapa actual del proceso de confor-
macion del Estado de las Autonomias. El desarrollo autonémico va alcanzando cotas
cada vez mayores, y arraiga el principio de que a la Administracién Local le corres-
ponde un papel mas amplio.

El cambio de escala territorial en el planteamiento y la resolucion de los problemas
urbanos ha constituido lo que Van den Berg, Klaasen, Molle y Paelink denominaron fase
de urbanizaciénl?, caracterizada en un principio por la concentracion poblacional de los
inmigrantes rurales en las grandes ciudades. Mas tarde, este flujo campo-ciudad se
extendié en los municipios inmediatos de la gran ciudad (fase de suburbanizacion), o
pudo no hacerlo -caso de Zaragoza- en funcion del tamafio del propio municipio cen-
tral, aunque el proceso de ocupacion territorial fisica se produjera en todos los casos.

En esta fase de suburbanizacion ya se plantean problemas cuyo ambito de resolu-
cion desborda los limites municipales, por cuanto la planificacion juega como ele-
mento de atraccion o repulsién, mas allad de la mera variacion del precio del suelo en
funcién de la accesibilidad al centro de la gran ciudad.

Asi, se observa la competencia de los municipios préximos a la gran ciudad para
ofertar suelo industrial o captar servicios, aunque sin resolver la totalidad del proble-

17 VAN DEN BERG, L., LKAASEN, L., MOLLE, W. y PAELINCK, J. “Synthesis and conclusions”. In Dynamics of Urban Development, Ed. Gower,
pp.251-267. 1982
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ma que las nuevas localizaciones planteaban (vertidos, servicios y equipamientos en
relacién con las nuevas actividades o poblacién atraidas, comunicaciones metropoli-
tanas, afecciones medioambientales, contraposicion de actividades, etc.), y su mante-
nimiento siguid gravando a la ciudad central.

Esta atraccion desde las grandes ciudades centrales a sus entornos sin duda condi-
ciona el desarrollo de la periferia. Los rendimientos crecientes promovidos en el cen-
tro, y también los denominados por Mirdal efectos retardados, tienden a bloquear las
posibilidades de desarrollo de la periferia.

En definitiva, el proceso de concentracion productiva geografica en el centro y de
crecientes disparidades respecto de sus areas periféricas se apoya, por el lado de la
oferta, en la creciente concentracién de factores productivos y de infraestructuras y en
la existencia de rendimientos crecientes; por el lado de la demanda, en la existencia
en el centro de una mayor capacidad de expansion del mercado y de promocién y
control de la difusion de cambios innovadores.

Hay que sefalar, sin embargo, que se esta detectando un efecto que varios autores
denominan de contraurbanizacién, que origina movimientos a favor de la periferia 'y
en contra del centro. Este proceso de contraurbanizacion o de huida de las ciudades
centrales se produce, sin duda, motivado por diferentes causas (por la menor reper-
cusion del suelo, congestion del trafico, basqueda de mayor contacto con la naturale-
za, estrés urbano, etc.), y se esta haciendo notar sobre todo en las grandes areas urba-
nas. La mejora de las infraestructuras de comunicaciones y del transporte publico faci-
lita este proceso. La posibilidad de acceso a una vivienda con ciertas comodidades
(mayor tamafio de vivienda, jardin, doble plaza de garaje, areas comunes sociales o
deportivas, etc.), impensables en la ciudad central, es Iégicamente un acicate de
importancia para que prospere este proceso centrifugo. Los municipios mas benefi-
ciados son obviamente los mas cercanos a las grandes urbes, que estan viendo como
se incrementa su poblacién con la llegada de personas que “huyen” de la gran ciudad
proxima y en muchas ocasiones se encuentran desbordadas para poder satisfacer los
equipamientos, servicios publicos, hoy por hoy, basicos para el desarrollo de la vida
ciudadana y de obligado servicio por parte de la administracion (sanidad, educacion,
servicios sociales, abastecimientos de agua, etc.)

Refiriéndose al caso de Catalufia parece absolutamente insostenible pensar que los
grandes municipios de la conurbacion de Barcelona puedan continuar mantenido el ritmo
de crecimiento que han registrado en las Ultimas décadas (con sobreexplotacion del sue-
lo, concentracion de industrias, ubicacion de un gran nimero de infraestructuras, etc.).

Por ello, es imprescindible impulsar politicas y actuaciones que permitan que los
ayuntamientos medianos y pequefios puedan desarrollarse y, de esta forma, mante-
niendo y potenciando su propia identidad, ayudar a descongestionar los lugares de
crecimiento tradicionales.18

En definitiva, la concentracion poblacional en las ciudades ha llevado hacia alli las
inversiones, pero con ellas también han llegado la congestion, la pérdida de biodi-

18 DIPUTACION DE BARCELONA. “Una apuesta por el reequilibrio territorial”. Revista DB, Diputacié de Barcelona, Barcelona, Abril, mayo, junio, 2000.
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versidad, la disminucion de la calidad de vida, etc., hechos todos ellos que han des-
embocado en la denominada contraurbanizacion, de gran fuerza en la Europa
Occidental y que previsiblemente se acabara manifestando también en Espafia cuan-
do se alcancen nuevas cotas de renta y movilidad?®.

En ese momento los espacios rurales, con una nueva organizacion que no repre-
sente diferencias sustanciales en el acceso a las principales infraestructuras, equipa-
mientos y servicios, se constituiran en la reserva de futuro ligada a las nuevas tecno-
logias. Aunque en el futuro con la incorporacion de los nuevos modelos basados en
la sociedad del conocimiento y apoyados en las telecomunicaciones, hayan de pre-
verse las acciones necesarias para no incrementar las diferencias entre territorios.

El informe denominado “Lineas de actuacidn para estimular el establecimiento de la
Sociedad de la Informacidon” esbozadas por el Consejo Europeo de Ministros de
Telecomunicaciones de 1.12.1997 sefialaba alguna de esas acciones20.

Este informe resalta el papel central de los gobiernos regionales y locales para el
desarrollo de una Sociedad de la Informacion eficiente, efectiva, equitativa, abierta y
medible en Europa, y constata que los Gobiernos regionales y locales:

> Aseguran aproximadamente un 75 % de las relaciones entre los ciuda-
danos y el sector publico

> Juegan un papel clave en la lucha contra la exclusion social y la protec-
cion de los miembros més débiles de la sociedad

> Tienen una posicién ideal para emprender proyectos de experimenta-
cién y sobre la Sociedad de la Informacién

>Son el foco central para el desarrollo y sostenimiento de la participa-
cion democratica

> Son el dominio donde se articula la vida diaria de las comunidades

Fuente: Lineas de actuacion para estimular el establecimiento de la Sociedad de la informacion. Consejo de Ministros de
Telecomunicaciones. Comision Europea. Bruselas 1997.

Al ser la Administracion Local responsable no s6lo de la prestacién sino también del
uso de los servicios y actividades por parte de los ciudadanos como garantia de la igual-
dad de oportunidades, el papel principal en los Sistemas de Informacién es la accesibi-
lidad, es decir, asegurar que cada ciudadano recibe las informaciones necesarias y dis-
pone de las condiciones econémicas y sociales para acceder a los servicios, especial-
mente los educativos, culturales y de salud en las mismas condiciones de igualdad.

Es idea generalmente aceptada que, el desarrollo social del préximo siglo va a estar
relacionado en buena medida con las tecnologias de la informacion, y en especial con
las telecomunicaciones. Muchos autores vienen preconizando las oportunidades que

19 CHAMPION, A.G. (Editor). Counterurbanization. The changing pace and nature of population deconcentration, Edward Armold, London, 1989.
20 COMISION EUROPEA. Lineas de actuacion para estimular el establecimiento de la Sociedad de la informacion. Consejo de Ministros de
Telecomunicaciones. Comisién Europea. Bruselas 1997.
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estas redes de comunicaciones van a suponer para las areas rurales o de poca densi-
dad poblacional. La disponibilidad en la red de diferentes servicios y el progresivo
crecimiento del teletrabajo, de la teleformacién y de la teleasistencia deberia dar a
estas areas mas oportunidades para su sostenimiento y desarrollo.

No obstante, pocos autores inciden en la problemaética que, sin lugar a dudas, se va
a crear con la diferencia de calidad de las redes de comunicaciones entre los diferen-
tes territorios. Lo que se ha dado en llamar el problema de la “tltima milla” va a ser la
gran dificultad a la que las areas rurales o poco pobladas van a tener que enfrentarse.

La creencia de que las redes de comunicaciones van a lograr el desarrollo de algunas
zonas en declive puede ser cierta, pero no parece muy probable si la puesta en mar-
cha de estas redes no va acompafada de la mejora de otras infraestructuras y equipa-
mientos como son las redes viarias, los medios de transporte publico, los servicios
mancomunados siempre que no sean una mera pantalla de informacién pero inefi-
ciente en la prestacion de servicios (vgr. Se puede tener teleasistencia sanitaria pero si
no se coordinan las mejoras de carreteras, servicios de urgencias y centros de salud, el
mundo rural perdera calidad de vida). Si esta no se consiguiera, lo que inevitablemen-
te surgira es un incremento de la tradicional dualizacién urbano/rural en un mundo
gue justamente debe caminar hacia la integracion de ambos como se recoge en la
Estrategia Territorial Europea presentada en el documento de Potsdam de 199921,

La reuniéon de ministros responsables de ordenacién del territorio de la Unidn
Europea en Noordwijk en junio de 1997 analizd la Perspectiva Europea de
Ordenacion del Territorio aprobando su primer borrador oficial.

Las conclusiones de esa reunion sefialan que los flujos de personas, de bienes y de
informacion a través del continente europeo se caracterizan por una tendencia a la
concentracion y a la polarizacion. La liberalizacion de los mercados del transporte y
las telecomunicaciones, asi como la competencia creciente acentlan este proceso. Si
no se adoptan medidas correctoras, tanto los responsables de las infraestructuras como
los que explotan las redes tenderan a privilegiar los tramos mas rentables, agravando
la marginacion de las regiones con menores demandas de movilidad y de comunica-
ciones. Este proceso hipotecaria a medio plazo la cohesion econdmica y social.

Es preciso conciliar una mejor accesibilidad de los territorios y una utilizacion mas eficaz
y sostenible de las infraestructuras y las nuevas tecnologias de la comunicacion, en cone-
xion con la difusion mas amplia posible del conocimiento y de la capacidad de innovacion.

El objetivo comunitario deberia ser alcanzar un servicio universal en el sector de las
telecomunicaciones, ya que incluso en los paises mas sensibilizados a los nuevos
desafios de la sociedad de la informacion, el tamafio reducido del mercado y la baja
densidad demogréafica puede suponer la aplicacion de estandares técnicos mas bajos
e incluso un aumento excesivo de las tarifas en muchas zonas rurales o periféricas.
En una serie de temas (teletrabajo, tele-ensefianza, telemedicina, etc) el suministro de
un servicio de calidad en condiciones razonables es un factor clave de desarrollo.

21 COMISION EUROPEA. ETE. Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la U.E. Potsdam,
mayo, 1999.
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La acciones politicas de la Unién Europea han de tender a lograr la mejora del acce-
so a las redes de telecomunicacion y un ajuste de las tarifas compatible con la dota-
cion de “servicios universales” en las areas débilmente pobladas y en las zonas eco-
némicamente desfavorecidas

El establecimiento de la Sociedad de la Informacion en las regiones no consiste en
asegurar la dotacion de “servicios universales”, sino también en evitar el riesgo de una
menor calidad de los servicios o de tarifas mas elevadas en las zonas alejadas. La dua-
lizacion en definitiva22.

m Las infraestructuras y los equipamientos locales

La creaciéon, mantenimiento y explotacién de infraestructuras ha sido, y es, una de
las actividades emblematicas a cargo del sector publico, constituyendo uno de los
pilares de los estados modernos y una importante justificacion de su desarrollo.

El desarrollo de los paises ha estado ligado al de sus infraestructuras, y el convenci-
miento de la sociedad de la importancia de éstas ha sido una constante a lo largo de
la historia. Los poderes publicos han tratado de responder a esta necesidad, conven-
cidos de la importancia capital de la disposicion de un soporte adecuado a la activi-
dad econémica.

El catalogo de las infraestructuras bésicas es cada vez méas amplio y va a depender del
nivel de desarrollo del territorio: red de transporte de personas y mercancias en todas
sus modalidades, produccidn, transporte y distribucion de los distintos usos de la ener-
gia, redes de telecomunicaciones, servicios de atencion, formacién, recreacion, capta-
cion, tratamiento y distribucion de los recursos hidraulicos, etc., pero todas ellas tienen
bastantes cosas en comun: son motores del desarrollo, estimulan la inversién producti-
va, fomentan el crecimiento de las regiones menos favorecidas, facilitan una mas efi-
ciente utilizacién de los recursos de produccion, elevan la competitividad. Su ejecucion
contribuye a crear empleo de manera destacada en comparacién con otras actividades
y, en definitiva, a medio y largo plazo contribuyen en buena medida al bienestar social.

Un estudio realizado por la empresa Arthur Andersen23 en 1997, sefiala que la
demanda social en el momento presente y en el caso espafol esta claramente insatis-
fecha. El retraso de nuestra dotacion de infraestructuras es notorio, frente al modelo
occidental y especialmente en el marco de la Unidn Europea, sin que tengamos que
recurrir a estadisticas de todos conocidas para apoyar esta afirmacién. En todo caso,
basta decir que el déficit de nuestra nacidn respecto a las dotaciones medias comuni-
tarias es de un treinta por ciento, y subsanar esta deficiencia debe constituir un obje-
tivo primordial. Para ello deberiamos mantener en los proximos ejercicios un nivel de
inversion en torno al cinco por ciento del PIB o, dicho de otro modo, invertir 20 billo-

22TRICAS, F. “Las tecnologias de la informacion como elemento estratégico para el desarrollo local”. Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD), Madrid 1998.

23 CINCO DIAS. “Los nuevos retos del Sector Piblico ante la Unién Monetaria Europea”. Cinco Dias-Renfe-Fundacion ICO, Arthur Andersen,
1997.
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nes de pesetas en los préximos quince afios, segin el Plan Director de
Infraestructuras que el Departamento del Ministro Borrell elabor6 en 1994.

Esta demanda social se ejerce sobre todos los poderes publicos. En el pasado era la
administracion central la que asumia buena parte de las competencias en materia de
infraestructuras y equipamientos, pero durante los Gltimos veinte afios las corporacio-
nes locales espafiolas, y muy especialmente los ayuntamientos, han experimentado
importantes transformaciones, principalmente en dos sentidos:

>Por una parte, en cuanto al volumen de recursos gestionados, tanto de
caracter financiero como fisicos y humanos.

>Por otra, y quizas mas importante que la anterior, en cuanto a la gama
de servicios prestados.

En efecto, podemos afirmar que el desarrollo del sistema democratico del que hoy
disfrutamos marca un antes y un después en la vida municipal. Los gobiernos locales
de la democracia se ven obligados a hacer frente a los multiples déficits que en todos
los 6rdenes padecia la convivencia ciudadana, y que era necesario remediar para
lograr una vertebracion social que permitiera el desarrollo de un nuevo sistema con-
sensuado por todas las fuerzas politicas. En este papel de agentes vertebradores del
tejido social, los ayuntamientos asumen un fuerte protagonismo, afrontando el des-
arrollo de nuevos equipamientos, infraestructuras y servicios, lo que lleva consigo un
incremento sustancial de sus necesidades financieras y de recursos de todo tipo24.

Este proceso de desarrollo y crecimiento de la actividad municipal se ve alimentado,
adicionalmente, por diversas circunstancias:

>Por una parte, el crecimiento econémico y la modernizacién general
del pais en este periodo propician que los ayuntamientos quieran equi-
pararse en dimension y competencias a los de los paises de nuestro
entorno. Surge asi el llamado “poder local”, que aglutina los intereses
municipales por encima incluso, en muchas ocasiones, de los intereses
representados por determinada fuerza politica.

> Por otra, la filosofia general que envuelve el propio desarrollo del siste-
ma democratico obliga, como no podia ser de otra manera, al progresi-
vo acercamiento de la Administracion al administrado. En este sentido,
el desarrollo del estado de las autonomias constituye la primera cons-
tatacion de este hecho, pero no es menos cierto que incluso las
Administraciones territoriales de ambito superior emplean en mdlti-
ples ocasiones a los ayuntamientos como “brazos ejecutores” de sus
politicas, cobrando estos ultimos, por tanto, un creciente protagonismo
como consecuencia del proceso de descentralizaciébn de competencias
del Estado a las comunidades auténomas. Se produce un doble efecto a
nivel local. Por un lado, los ayuntamientos actian como administracio-
nes finalistas frente a las demandas ciudadanas y, por otro, como admi-

24 MORA, L.DE LA. “Los retos de las ciudades en el umbral del siglo XXI". Los nuevos retos del Sector Pdblico ante la Unién Monetaria
Europea. Cinco Dias-Renfe-Fundacion ICO, Arthur Andersen, 1997.
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nistraciones supletorias de servicios de competencia no local, pero que
por circunstancias de cercania y facilidad tienen que prestar.

> Otra causa de este crecimiento en la actividad municipal, se liga a la
explosién en la gama de los servicios prestados por los ayuntamientos,
como consecuencia de la exigencia de los propios ciudadanos. La pre-
ocupacion mostrada por los ayuntamientos en un primer momento
por satisfacer las demandas de sus vecinos provoca, como reaccion de
éstos, un aumento en su nivel de exigencias, fomentandose un proceso
de crecimiento continuo y permanente de la demanda, amparandose
en el hecho de que los gobiernos locales daban muestras de estar dis-
puestos a hacer frente a la cobertura de todo tipo de necesidades.

> Finalmente, un hecho con indudable repercusion en el nivel de activi-
dad de los ayuntamientos es el de la entrada de nuestro pais en la
Unidn Europea, y méas concretamente el derivado de los compromisos
adquiridos en materia de convergencia europea de cara a la Unién
Monetaria. Indudablemente, esta situacion exige eliminar ciertos des-
equilibrios interregionales y aumentar las dotaciones en materia de
infraestructuras. Las corporaciones locales, auspiciadas por el resto de
las Administraciones, tanto nacionales como supranacionales, han veni-
do dando respuesta a estos desequilibrios con el consiguiente incre-
mento en su nivel de actividad.

Como consecuencia de estos fendmenos, los ayuntamientos espafioles irrumpen
practicamente en todos los &mbitos de la sociedad (educacion, cultura, ocio, deporte,
sanidad, servicios sociales y asistenciales, promocion econémica, etc.). Estas nuevas
areas de actividad provocan, a su vez, la necesidad de ampliacién y mejora de servi-
cios tradicionales (recogida de basuras, abastecimiento de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, transporte publico, gestion urbanistica, policia, etc.), adaptandose a las
normativas y estandares del nuevo entorno social y econémico de la Unién Europea.

En definitiva, los ayuntamientos han pasado de ser instituciones reguladoras y orde-
nadoras de la convivencia ciudadana, a través del ejercicio del poder y la tutela, a ser
bésica y principalmente organizaciones proveedoras de servicios.

En todo caso, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de
2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, los municipios deben ejercer
competencias en las siguientes materias:

> Seguridad en lugares publicos.
> Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
> Protecciodn civil, prevencion y extincion de incendios.

> Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y
gestion de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de las vias
publicas urbanas y conservacion de caminos y vias rurales.

> Patrimonio histérico-artistico.
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> Proteccion del medio ambiente.

> Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumi-
dores. Proteccién de la salubridad publica.

> Participacién en la gestion de la atencion primaria de la salud.
> Cementerios y servicios funerarios.

>Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social.

> Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria,
de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales.

> Transporte publico de viajeros.

> Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacién del tiem-
po libre; turismo.

> Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacién, construccién y sostenimiento
de los centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Fuente: BOE de 3 de abril de 1985. LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

Al propio tiempo, el articulo 26.1 de la citada Ley establece que los municipios
deberan prestar en todo caso los servicios recogidos en el siguiente cuadro:

MUNICIPIOS SERVICIOS

Todos Alumbrado publico

Cementerios

Recogida de residuos

Limpieza viaria

Abastecimiento domiciliario de agua potable
Alcantarillado

Acceso a los nucleos de poblacién
Pavimentacion de las vias publicas

Control de Alimentos y Bebidas

V V.V V V V V V V

Mas de 5.000 habitantes Parque publico
Biblioteca publica
Mercado

Tratamiento de residuos

V V. V V
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Proteccion Civil

Prestacion de Servicios Sociales
Prevencion y extincién de incendios
Instalaciones deportivas de uso publico
Matadero

Mas de 20.000 habitantes

V V. V V V

Vv

Més de 50.000 habitantes Transporte colectivo urbano de viajeros

> Proteccion del medio ambiente

Fuente: BOE de 3 de abril de 1985. LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

Asimismo, la calidad de las infraestructuras se ha revelado como un factor de
influencia decisivo en las inversiones multinacionales y en las decisiones para el esta-
blecimiento de la poblacion.

Las infraestructuras constituyen un elemento bésico para abrir mercados, facilitar las
relaciones comerciales, reducir los costes y mejorar, consecuentemente, la competiti-
vidad de las empresas en un entorno global. Por ello las diferentes Administraciones,
en sus respectivos ambitos competenciales, deberan impulsar la mejora de las infraes-
tructuras, a través de las siguientes medidas?5:

> Hacer operativa la liberalizacion de las Telecomunicaciones

> Completar la liberalizacion del sector energético

> Completar la modernizacion de la red viaria

> Mejorar las infraestructuras ferroviarias e impulsar la competencia

> Racionalizar el uso de los bienes hidrolégicos

> Mejorar las infraestructuras aeroportuarias y promover la competencia
en la gestion comercial

Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas.

En muchas ocasiones, esta vocacion de servicio publico desde la primera fila de la
relacion con los ciudadanos ha conllevado una priorizacion para la disponibilidad
urgente de las infraestructuras o equipamientos sin contar con la debida planificacion
de estos recursos sobre el territorio municipal y mucho més en caso de recursos com-
partidos 0 mancomunados supramunicipalmente.

Una reflexion posterior orienta a los ayuntamientos en la direccion de planificar la
disposicién de instalaciones dentro del término municipal acordes con los objetivos
colectivos de cada municipio.

25 Ministerio de Administraciones Publicas. “Una nueva Administracion al Servicio de los ciudadanos”. Libro Blanco para la mejora de los
Servicios Publicos. Madrid, Febrero, 2000.
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El planeamiento urbanistico y en concreto el andlisis y estudio de infraestructuras y
equipamientos y su ubicacion en el territorio municipal son basicos en el disefio del
modelo de pueblo o ciudad, sobre todo cuando el modelo socioeconémico imperan-
te obliga a la consideracion del gasto publico dentro de las limitaciones presupuesta-
rias de un endeudamiento minimo.

Territorio y gobierno resultan inseparables y su interdependencia se enmarca en el
juego de las escalas. La importancia de éstas es tal que el problema basico de toda
organizacion administrativa es el establecimiento de una concordancia lo mas armo-
niosa posible entre escala territorial y administrativa, entre geografia humana y admi-
nistracion publica. Bours26 (1989) ha postulado que la organizacion socio-espacial se
construye con una serie de actividades bésicas concernientes al trabajo, adquisicion
de bienes y servicios, educacion, ocio y contactos sociales alrededor del habitat don-
de se vive. Esas actividades determinan esquemas en el sistema de redes de comuni-
cacion que, a su vez forman el contexto espacial del sistema social. Por su parte, el
sistema administrativo se construye con una serie de elementos que definen la fun-
cionalidad de cada 6rgano; tales son las metas, tareas, poderes, medios y personal. Y
todo ello ha de aplicarse a un territorio.

Los bienes y servicios pueden llegar desde multiples puntos, mediatizado en todo
caso por los costes de un transporte, la propia caducidad de los bienes, la urgencia de
las prestaciones y las decisiones de la poblacién. El espacio con los cambios en las
infraestructuras, la motorizacion y el cambio de mentalidad de la poblacién se ha
estrechado: bienes y servicios estan mas al alcance de la mano, y el area de aprovi-
sionamiento y satisfaccion de las necesidades abarca espacios mucho mas amplios.

No obstante, la ciudad que sepa marcar sus diferencias positivas, establecer clara-
mente unas reglas que se anticipen a las necesidades del futuro y resulten alentadoras
para la industria, la localizacién comercial o la misma prestacion de servicios de cali-
dad a la comunidad puede desviar hacia si los flujos latentes que la nueva sociedad
cambiante genera.

En este contexto nacio la politica de renovacion rural elaborada por la Délégation a
I"aménagement du territoire et a I'action régionale (DATAR) vy aplicada desde 1967.
En la misma fecha se publica un Decreto en Francia mediante el que se crea la figura
del Comisario para la renovacion rural, quienes actuaban en las zonas donde habian
de aplicarse los programas de “renovacién rural”. El resultado de la aplicacion de
estos programas permite considerar a la DATAR como pionera en la intervencién en
zonas desfavorecidas. Su politica de renovacion rural2’ ha reducido las diferencias en
el nivel de equipamientos o infraestructuras que las zonas de montafia y desfavoreci-
das sufrian respecto a otros espacios, logrando con ello potenciar el desarrollo local
con objeto de impulsar la fijacion de la poblacion, la integracion funcional de la red
urbana y las relaciones suprarregionales.

26 BOURS, A. “Management by territory and the study of admnistrative geography” en Territory and administration in Europe, R.J. Bennett (Ed.)
Londres 1989.

27 DATAR. DELEGATION A 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET A L'ACTION REGIONALE. Actuaciones en el Pirineo mediante el Acuerdo de
Cooperacion con el MOPU 1988.
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Conseguir que la poblacion se asiente en el espacio debe ser el primer objetivo de
la ordenacion territorial. Pero no es un objetivo facil de conseguir si no se abordan
una serie de factores como el empleo o la dotacién de infraestructuras y equipamien-
tos que mejoren la calidad de vida. No obstante, existen puntos de referencia en el
Pirineo francés que demuestran que esto es posible. El desarrollo y acondicionamien-
to de los equipamientos e infraestructuras de muchos municipios (sobre todo los més
pequefios) necesita apoyo del resto de Administraciones Publicas (Autondmica,
Estatal, Comunitaria) debido a los escasos ingresos de dichos municipios.

En el contexto actual de desregulacion, autonomia, y nueva gestion publica, aumen-
ta la interrelacién publico-privado y se hace preciso asignar con mas claridad los
papeles respectivos en la implantacion y funcionamiento de las infraestructuras y
equipamiento. Ante el distanciamiento entre infraestructuras “tradicionales” y “avan-
zadas”, y dadas las diferencias dentro del espacio, hay que evitar que zonas del terri-
torio queden fuera de la oferta por falta de rentabilidad. Hay que evitar la dualizacion
y conseguir que esto sea un objetivo primordial.

Rural y urbano, son, en principio, términos opuestos cuantitativa y cualitativamente
y, hasta época reciente, claramente diferenciados. Las mejoras alcanzadas en la
infraestructura viaria y el desarrollo de los transportes, especialmente en los paises
industrializados, facilitan ahora el desplazamiento diario del campo a la ciudad, y
viceversa, por razones de trabajo. Son movimientos pendulares de poblacion que
ayudan a ensanchar el estricto concepto acufiado sobre héabitat rural y habitat urbano,
que en el momento actual deben considerarse como complementarios cuando no
resultado de la interpenetracion de lo urbano en lo rural para potenciarlo, después de
haberlo vaciado de sentido en beneficio propio.

El proceso de industrializacién, que ha pasado por distintas fases e incluso por nue-
vas revoluciones industriales, ha mantenido siempre como ténica constante la atrac-
cién de mano de obra hacia los focos industriales, con el consiguiente desplazamien-
to de la poblacion. Industria, ciudad, desarrollo y bienestar se convirtieron en térmi-
nos equivalentes, ya que el avance industrial estd intimamente relacionado con otro
fendmeno de importancia capital como es la urbanizacion2s,

El sistema de ciudades funciona como canal difusor del desarrollo por donde fluyen
la mayoria de las innovaciones, tanto entre naciones a escala mundial como entre
regiones a escala nacional. En efecto, el sistema de ciudades no sélo forma la jerar-
quia de produccion y distribucidon que postula la teoria de los lugares centrales de
Christaller2® (1933), sino que forma también una jerarquia de difusion que propaga
espacialmente las ideas politicas y filosoficas, el desarrollo econémico y la cultura. En
definitiva, desde las ciudades se organiza el mundo.

Las nuevas instalaciones industriales en zonas rurales, bien sea por iniciativa local o
por la descentralizacion cada vez mas numerosa de empresas procedentes de la ciu-
dad que buscan suelo abundante y barato, ha obligado con frecuencia a reorganizar

28 EBROPOLIS. Plan Estratégico de Zaragoza y su Area de Influencia. Proyecto “Zaragoza 2010” en sus dimensiones estratégicas, socioeconé-
micas y culturales. Ebrépolis, Zaragoza, 1998, pp.30.
29 CHRISTALLER, W. Central places in southern Germay. Englewood Cliffs, Prentice-Hall, 1933.
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el habitat y las actividades agrarias de acuerdo con esta nueva situacion. En estas
zonas pueden asentarse también parques tecnoldgicos y zonas industriales planifica-
das, siempre que cuenten con autopistas, puertos 0 aeropuertos muy proximos.

En los espacios rurales, fundamentalmente agrarios, se abandonan muchos cultivos
gue requieren mano de obra, al igual que las tierras, que al final se vuelven yermas,
el ganado se reduce o incluso desaparece; se rompe la cadena de oficios y talleres
gue garantizaban en buena medida los servicios, el pequefio comercio suprime mer-
cancia y no asegura el abastecimiento de muchos articulos. Queda una sociedad
envejecida que vive de las pensiones de jubilacion, sin capacidad de respuesta ni ini-
ciativas. El territorio se empobrece, el pueblo y la gente también.

Pueden surgir otros problemas afiadidos a los anteriores si el territorio ofrece un
bonito paisaje, casas deshabitadas a buen precio que se convierten en segunda resi-
dencia, comunicaciones mejorables y la posibilidad de practicar en las proximidades
alguna actividad deportiva como la caza, la pesca, el esqui acuatico o alpino, monta-
flismo, etc. Comienza entonces el proceso de colonizacion del campo a partir de la
ciudad: las parcelas yermas (barbechos sociales) se convierten en suelo urbano, se
vende paisaje, proliferan las urbanizaciones, retornan antiguos emigrantes, se abren
bares, discotecas, tiendas de abastecimiento y souvenirs, aparecen problemas de
infraestructura y abastecimiento de agua potable.

El concepto de patrimonio, entendido como globalidad, conduce a la nocién de la
gestion del espacio rural, que implica una ordenacion y planificacion en el uso de
los recursos naturales, potenciacién de actividades compatibles con el uso de esos
recursos, las relaciones de produccion, distribucion y consumo en el espacio, y los
criterios de intervencion de politicas sectoriales y ordenadas de las actividades publi-
cas y privadas.

Es por ello que los planes y proyectos de infraestructuras deben tener mayor difu-
sién y explicacion de su contenido y razones, contribuyendo a formar una “cultura
territorial”; y dar cauces, mas alla de las exigencias administrativas, a la participacion
activa “a tiempo”, en fases anteriores a la ejecucion30.

Esto nos debe llevar a superar el punto de vista sectorial. A utilizar las infraestructu-
ras como medio de articular la ciudad y el territorio hacia el modelo elegido de fun-
cionamiento, desarrollo y calidad. A reconocer las oportunidades asociadas a las
acciones de infraestructura, encauzarlas y coordinarlas de forma que sus efectos
beneficiosos se multipliquen y superen los meramente sectoriales.

La localizacién de los equipamientos comunitarios en cada municipio segin su
jerarguia y funcién en el territorio constituye una de las lineas mas significativas de la
ordenacion del territorio. En la actualidad se detecta la necesidad de disefar su loca-
lizacion, teniendo en cuenta las condiciones de accesibilidad, la frecuencia de la
demanda, y su complementariedad e interdependencia3!l. Las infraestructuras trans-

30 EBROPOLIS. Plan Estratégico de Zaragoza y su Area de Influencia. Proyecto “Zaragoza 2010” en sus dimensiones estratégicas, socioeconé-
micas y culturales. Ebrdpolis, Zaragoza, pp.347-360. 1998.

31 CORTES DE ARAGON. Memoria de las Directrices Generales de Ordenacion Territorial para Aragén. Boletin Oficial de las Cortes de Aragén,
n° 102 de 10 de Abril de 1997.
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forman el territorio mediante la inversion publica y privada, facilitando con ello el
desenvolvimiento de las relaciones humanas y el desarrollo econémico y social. La
potenciacién de los municipios estructurantes mediante la dotacién de equipamientos
para la prestacion de los servicios comunitarios de interés supramunicipal es una de
las facetas mas representativas de las actuaciones publicas en la ordenacion del terri-
torio. Se deben tomar en consideracion en esas acciones, las potencialidades de las
poblaciones, en funcién de su accesibilidad y similitud demogréfica y funcionalidad
de los servicios, al objeto de ordenar la asignacién de infraestructuras y equipamien-
tos, por sus funciones de difusion del desarrollo, vertebracion territorial y viabilidad
de la gestion.

En esta linea de eficacia la planificacion que busque un modelo policéntrico podré
sintetizar los niveles urbanos en distribuciones més cercanas a lo rural de acuerdo con
lo que la European Spatial Development Perspective (ESDP) sugiere, entroncando par-
cialmente con lo ya formulado en la Ley de Bases de Régimen Local, y en lo que las
diferentes directrices de Ordenacion Territorial de las Comunidades Autbnomas han
venido desarrollando.

m Los servicios locales

as Corporaciones Locales son piezas claves para ampliar y concretar el sistema
Lautonc')mico de prestacion de servicios con el que debe ponerse en préactica el
principio de subsidiariedad, segin el cual la Administracion méas cercana es la que
debe ejecutar o gestionar aquellos servicios que el ciudadano demanda. De ahi que,
el principio de cooperacion entre Administraciones debe acompasarse con el de des-
centralizacion en aquellas cuestiones en que, tal como ocurre con los servicios a per-
sonas, la prestacién de las mismas tiene una evidente escala local.

Continuar y profundizar la tarea de colaboracion con las corporaciones locales en
los temas que plantea, con un eficaz reparto de responsabilidades que respete tan-
to el principio de subsidiariedad como la responsabilidad de los Gobiernos regio-
nales debe ser un compromiso prioritario, que tiene que ver con el proceso de des-
arrollo del Pacto Local, tanto en lo que hace a una eventual descentralizacion de
competencias, como, sobre todo, en lo que hace a una descentralizacion efectiva
del gasto publico.32

En el medio urbano se pueden diferenciar dos tipos basicos de necesidades, las de
caracter primario o primera necesidad: abastecimiento, saneamiento, viarios, suminis-
tro de enseres y alimentos, energia, asistencia médica, ensefianza, etc., y otras que, si
bien no son indispensables, forman parte del proceso de desarrollo de toda sociedad:
asistencia social, cultura, deporte, ocio y esparcimiento, proteccién del medio
ambiente, etc.

32 Junta de Andalucia. “El papel de las corporaciones locales seré cada vez mas decisivo en la sociedad globalizada”. Revista Gobierno
Local. Junta de Andalucia, Consejeria de Gobernacion. Primer trimestre, 2001.
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La satisfaccion de muchas de estas necesidades conlleva la creaciéon de todo un
entramado de infraestructuras o redes de servicios urbanos vitales para la ciudad: tra-
zado de viales, conducciones, tendidos eléctricos, etc.

Otras se cubren mediante la dotacién de componentes urbanos de caracter social:
escuelas, consultorios, parques, etc.

En los ultimos afios las demandas sociales vinculadas al fendbmeno urbano han ele-
vado a un primer plano los equipamientos sociales, como elementos representativos
de la vida colectiva, ya que en el Estado del Bienestar los equipamientos no son un
lujo al alcance de pocos, sino una necesidad que debe ser cubierta por la interven-
cion publica.

Asi, acercarse a la realidad de las infraestructuras y equipamientos es imprescindible
para poder conocer la calidad de los servicios que se prestan al ciudadano y detectar
las deficiencias y necesidades propias de la infradotacion o la sobrecarga de las
infraestructuras y equipamientos existentes.33

Las administraciones publicas, nacionales o internacionales, representan la cristali-
zacion de unas funciones de servicios en las que el espacio constituye el elemento
basico de referencia. Més aun su razén de ser radica en la gestion del territorio, de
ahi que se haya hablado de una geografia administrativa (Bours.1989) cuyo objeto
seria el andlisis de “las dimensiones geogréaficas de los sistemas administrativos y de
gobierno, dentro de los cuales se producen politicas en el proceso de formulacion de
decisiones”.34

Es evidente que existen unos fuertes nexos entre el analisis geografico de la admi-
nistracion publica y la Geografia Politica. Cabria decir que esa administracion no es
otra cosa que el instrumento por excelencia que se utiliza para ejercer el poder, ya
gue esos servicios materializan la virtualidad del poder. Ahora bien, la naturaleza del
poder politico requiere varios elementos: un ente o lugar donde se producen las deci-
siones, un ambito en el cual se pretende que éstas tengan vigencia y unos 6rganos
encargados de garantizar su ejecucién. En definitiva, involucra a unos ingredientes
espaciales que interesa identificar: un sistema de focos de decision, unos servicios
investidos de unas competencias (funciones) sobre unas areas de influencia anexas3.

Las Diputaciones Provinciales son, junto e inseparablemente con los Ayuntamientos,
las Instituciones méas antiguas de nuestro ordenamiento territorial (1.812, Constitucion
de Cadiz). Cuando en 1.978 los espafioles aprobamos nuestra Constitucion, ésta, en
el primer articulo de su capitulo VIII establece que el Estado se organiza territorial-
mente en Municipios, Provincias y en las Comunidades Autbnomas que se constitu-
yan otorgandole a esas Entidades autonomia para la gestion de sus respectivos inte-
reses, encomendando en su articulo 141 a las Diputaciones el gobierno y administra-
cién de las provincias.

33 Diputacion Provincial de Granada. Infraestructuras y equipamientos en los municipios de la provincia de Granada: evolucion, situacién actual
y necesidades. Area de Cooperacién Local Granada, 1996.

34 BOURS, A. “Management by territory and the study of admnistrative geography” en Territory and administration in Europe, R.J. Bennett (Ed.)
Londres 1989.

35 MORENO, A Y ESCOLANO, S. Los Servicios y el Territorio. Editorial Sintesis, Madrid, 1992.
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Partiendo del reconocimiento constitucional de la Provincia como uno de los &mbi-
tos territoriales en los que se organiza el Estado, caracterizada por ser una agrupacion
de Municipios y dotada de autonomia para la gestién de sus intereses, debe, por tan-
to, extraerse como primera conclusion que la misma constituye por antonomasia una
comunidad local y, por ende, la naturaleza de sus intereses esta estrictamente ligada
a la naturaleza de los intereses de los Municipios que la conforman.

De aqui que sea legitimo afirmar la existencia de un solo poder local, gestionado a
dos niveles. El papel de la Diputacidon, como ente de representacion democratica,
derivado de la representacion municipal, estriba en mantener dentro del poder local,
parcelas de actividad municipal o supramunicipal, que de otro modo irian a parar a
un ente de representacion politica distinta. La autonomia provincial es, por tanto, una
autonomia de apoyo a los Municipios y que sélo en funcién de dicho apoyo tiene
sentido y justificacion.

Desde esta dptica se elaborara la Ley de Bases de Régimen Local, Ley 7/1985, en la
gue en su articulo 31 se explicitan como fines propios y especificos de las
Diputaciones Provinciales, garantizar los principios de solidaridad y equilibrio inter-
municipales y, en particular, asegurar la prestacién integral y adecuada de los servi-
cios de competencia municipal en todo el territorio y participar en la coordinacion de
la Administracion Local con la de la Comunidad Auténoma y la del Estado.

A esta funcion se refieren indudablemente las competencias que tienen atribuidas
como propias las Diputaciones, en el articulo 36 del mismo texto legal y que se
extienden a cuatro actividades esenciales:

> Coordinacion de los servicios municipales entre si

> Asistencia y cooperacion especialmente dirigida a los Municipios de
menor capacidad econémica y de gestiéon

> Prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y en su
caso, supracomarcal

>Fomento y promocion de los intereses particulares de la Provincia

Fuente: BOE de 3 de abril de 1985. LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL

La caracteristica principal de este disefio competencial, estriba en que las
Diputaciones tienen garantizados una funcién y unos instrumentos para desarrollar-
las, siendo las actividades concretas las referidas en los amplios listados de los articu-
los 25y 26 de la Ley 7/1985.

Queda pues claramente definido ese nuevo papel de las Diputaciones Provinciales
gue permitira la prestacion de servicios publicos desde la esfera local, de forma des-
centralizada, préxima a los ciudadanos, haciendo posible que, mediante las corres-
pondientes transferencias y delegaciones competenciales, se pueda aplicar el tan
reclamado principio de subsidiariedad.
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Este proceso de transformacién se ha realizado en los Gltimos afios en los que se
pueden sefialar tres etapas.

>En la primera habia que resolver las grandes carencias de infraestructu-
ras, que oblig6 a un elevado endeudamiento.

>La segunda se caracterizé por eliminar los déficit de dotaciones y equi-
pamientos que en los ambitos sociales, culturales, deportivos... padeci-
an los Ayuntamientos, asi como a dar respuesta a las nuevas demandas
municipales.

>En la tercera, y actual, se han orientado las Diputaciones hacia ese
modelo municipalista prestando servicios plenos de asistencia, coope-
racion y asesoramiento a los Ayuntamientos y Entidades Locales, persi-
guiendo la satisfaccion de las mismas como paradigma de funciona-
miento.36

En palabras del Jacques Jobien, Secretario General de The International Union of
Local Authorities (IULA), “El actual proceso de descentralizacion da mayores responsa-
bilidades a los poderes locales y es el mejor instrumento para el desarrollo sostenible”.37

m La toma de decisiones en los gobiernos locales

0s gobiernos locales se ven abocados a tomar un sinfin de decisiones, en el &mbi-
Lto de sus amplisimas competencias. Muchas de estas decisiones tienen efectos
inmediatos para la ciudadania (vgr. actuaciones sobre el trafico, las infraestructuras,
etc). Otras, por el contrario, tendran repercusion a mas largo plazo, aunque en nume-
rosas ocasiones con enorme trascendencia para esa ciudadania (vgr. planeamiento
urbanistico, ubicacion de servicios en el término municipal, descentralizacion de la
gestién municipal, etc).

La busqueda del consenso, tanto el politico como el social, es una de las aspiracio-
nes de todos los gobiernos locales en el proceso de adopcion de sus decisiones. Los
rapidos cambios que se producen en la sociedad actual también condicionan la
accion local (vgr. las politicas y recursos de atencién a la poblacién inmigrante, las
decisiones y actuaciones entorno a las nuevas tecnologias: cableados, ordenanzas de
control de antenas de telefonia moévil, regulacion de antenas parabdlicas, entre otras
o la intervencién en temas medioambientales como la depuracion de aguas residua-
les, el ruido, la conservacion de espacios en areas de influencia urbana, etc).

Las caracteristicas méas destacadas que acompafian en los procesos de toma de deci-
siones por parte de los gobiernos locales, bien pueden ser las siguientes:38

36 DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ. Plan de Objetivos 1999-2003. Diputacion de Badajoz, Badajoz, 1999.

37 JOBIEN, JACQUES. (IULA) “Los Gobiernos Locales de todo el mundo comparten los mismos Problemas” Carta local - Mayo 2000. FEMP.
Madrid.

38 FERNANDEZ SOLANO, I. “La toma de decisiones en la administracion local”. Master DISTICAL. INAP, FEMP, 2001.
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> Disponer de un conjunto limitado de recursos.

Las necesidades planteadas por la sociedad a sus gobiernos locales,
superan ampliamente las posibilidades de cubrirlos con los recursos
disponibles.

> Deben ser administrados en beneficio de la entidad local.

La correcta administracion de los recursos implica una finalizacion a
favor de los objetivos de la entidad local, del programa de su equipo de
gobierno.

> Tienen que estar orientados a dar satisfaccion a las necesidades de los
ciudadanos.

El objetivo fundamental de las entidades locales es cubrir satisfactoria-
mente las necesidades de sus ciudadanos, por ello, los servicios que
despliegan deben tener una orientacién inequivoca hacia el ciudadano.

El proceso de toma de decisiones en el medio local tiene una doble exigencia:
adoptar aquellas medidas estratégicas para el desarrollo y promocién de diferentes
sectores sociales en su area de influencia y actuar de forma inmediata en aquellas
cuestiones que no admiten demora 0 no permiten una accion dilatada en el tiempo.
Obviamente en muchas ocasiones ambas vertientes se aproximan. Para alcanzar una
posicion de convencimiento que empuije a las autoridades locales a alcanzar alguna
decision éstas recaban informacion de, al menos, tres fuentes:

> Su programa de gobierno y su propio conocimiento del entorno local
> Las demandas, presiones y aspiraciones de la sociedad local a la que sirven

> Los informes, estudios y andlisis, sean internos o externos, que ayudan a
clarificar las situaciones y sugieren diferentes alternativas al equipo de
gobierno

Existen diferentes puntos de vista sobre la toma de decisiones y algunos de ellos
son, segun lo recoge Fernandez Solano (2001):

> Orientado a la organizacién

Que trata de establecer procesos y métodos burocraticos en su sistema
jerarquizado. Este punto de vista trata de establecer mecanismos de
toma de decisiones basados en el funcionamiento de una administra-
cion jerarquizada y que utiliza procedimientos normalizados.

> Orientado a los problemas

Orientado a la basgqueda de soluciones a los problemas y no a la organiza-
cion, por lo que se caracteriza por el andlisis de problemas y la orienta-
cion de objetivos y recursos a su resolucién. El disefio de equipos de tra-
bajo orientados a problemas concretos es un ejemplo de esta orientacion.
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> Orientado a la sociedad

Cuyo objetivo es la creacion de valor publico. Este concepto persigue
orientar la accién de la administraciéon, como consecuencia de las
decisiones de los equipos de gobierno, a la creacion de valor publico.
Este objeto es analogo al que en el sector privado es crear valor priva-
do. Se trata de crear resultados valiosos que sean comparables a la ges-
tion privada.

En lo que respecta a la Administracion local el ciudadano no tiene eleccion y tiene
gue recibir los servicios que ésta presta en ese territorio (sin considerar aquellos que
ya se empiezan a prestar con el concurso de las nuevas tecnologias con independen-
cia de la posicion geografica del ciudadano), y es precisamente el ciudadano quien
determina si se crea valor publico con las acciones decididas por cada gobierno local,
en funcion del nivel de satisfaccion de sus necesidades y demandas que se alcanza
con esas acciones.

Se deben establecer indicadores que sefialen el grado de cumplimiento en la bus-
queda de la eficacia y la eficiencia en los objetivos del equipo de gobierno y también
del nivel de satisfaccion de los ciudadanos tanto en los ambitos individuales como en
el ambito colectivo; esto es, medir el valor puablico creado por las politicas desplega-
das por el gobierno local.

En esa direccidn, es preciso destacar que el valor se encuentra en los deseos y per-
cepciones de los individuos, no necesariamente en las transformaciones fisicas que se
produzcan.

Para poder transmitir con nitidez a los ciudadanos los objetivos fundamentales del
programa de gobierno de la entidad local, ha de desarrollarse una estrategia operati-
va que establezca con claridad la mision y esos objetivos. Para ello es preciso sefialar
que la mision y proposito de la organizacion debe ser valiosa y sustantiva, debe con-
tar con las fuentes de apoyo y de legitimidad adecuadas, que debe ser legitima y
socialmente sostenible y se debe disefiar como se llevara a cabo la tarea que tendra
gue ser administrativa y operativamente viable.

La utilidad de la misién es fundamental como elemento de referencia, para ello se
deberan establecer planes genéricos de actuacion y también establecer objetivos
genéricos que permitan:

> Mantener el foco
> |dentificar las tareas politicas y administrativas clave
> Movilizar el apoyo externo e interno

La importancia de la gestion politica consiste en ser capaz de liderar la sociedad
a la que sirve y tomar decisiones sobre las acciones publicas a desplegar en un
territorio concreto. A este respecto resulta oportuno recordar las palabras de Max
Weber sobre la vocacién del gestor publico. “Debe tener dos cualidades: la energia
y fortaleza psicoldgica que procede del compromiso con una causa; y la capacidad
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para el diagnostico, la reflexién y la objetividad que esta asociada con el desinterés
altruista”.

Los gobiernos locales se sirven de diferentes herramientas para el analisis y obten-
cion de conclusiones para la toma de decisiones. Para la gestion de la entidad local
muchos gobiernos locales cuentan con herramientas informaticas referidas a sus siste-
mas econOmicos, de poblacion y otros.

Sin embargo, estdn menos extendidos los sistemas de informacion territorial, aun-
gue éstos ofrezcan muy importantes posibilidades para el andlisis y como soporte
para la toma de decisiones de los equipos de gobierno de las entidades locales.

Segun las investigaciones de la Dra. D? Maria Luisa Delgado, la disposicién de nue-
vas herramientas en las areas de informacion territorial y su relacién con otras como
los sistemas de gestion econdmica se hacen imprescindibles para la gestién local39.

Un Sistema de Informacion Territorial (SIT) es esencialmente, para esa investigado-
ra, una tecnologia aplicada a la resolucién de problemas espaciales. Sus areas de uso
practico son muy variadas: desde el inventario de los recursos naturales y humanos
hasta el control y la gestién de los datos catastrales y de la propiedad rustica y urba-
na. Podemos afirmar que, en general, su utilidad es significativa en cualquier area de
gestion donde sea necesario el manejo de informacidn espacial.

El Sistema de Informacién Territorial se soporta en una herramienta informatica con
una serie de capacidades especificas que se pueden resumir en:

> Procedimientos que permiten convertir la informacion geografica del
formato analdgico (el habitual del mundo real) al formato digital sus-
ceptible de ser gestionado en un sistema informatico.

> Permite la salida de informacion mediante representacion gréfica a car-
tografica,y

>Facilita la gestion de la informacion espacial por cuanto permite
extraer, de la base de datos, las porciones que interesan en cada
momento.

De manera simple se puede considerar como un conjunto de capas de informacion
de la misma porcion del territorio, donde un lugar concreto tiene la misma localiza-
cién en todos los mapas o capas de informacion incluidos en el sistema. De esta for-
ma, es posible realizar distintos anélisis de las caracteristicas espaciales y tematicas de
la zona para obtener un mayor conocimiento de la misma de acuerdo a la informa-
cion disponible en cada una de las capas.

El andlisis de esa informacion disponible es clave para que el gobernante local pue-
da valorar adecuadamente los problemas. En muchos casos esa informacion tiene
componentes espaciales. Por ello los gobiernos locales recurren cada vez en mayor
medida a sistemas de analisis que combinan los aspectos cuantitativos y los cualitati-
vos de los problemas y permiten reflejar su distribucién o implicacion teritorial. La

39 M2 LUISA DELGADO. La gestion de las Administraciones locales espafiolas: Propuesta de un modelo integrado de informacion. Universidad
Rey Juan Carlos. Madrid. 2000.
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capacidad de transmision del mensaje de un mapa o un plano (muy superior al de
una tabla de datos) es un aspecto adicional a considerar para la inclinacion al uso de
herramientas de analisis territorial, tanto en el estudio de problemas concretos como
en la exposicion de alternativas, soluciones o decisiones. La adecuada utilizacion de
sistemas de informacion territorial pone en manos del gobernante local mas y mejo-
res medios para la toma de decisiones.
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La cartografia como instrumento de analisis
y presentacion de resultados

Las transformaciones espaciales: transmision y conocimiento en una
sociedad plural

omo ya se ha comentado en el capitulo anterior, la creciente necesidad de los
CQobiernos locales de ofrecer resultados, tomar decisiones y gestionar un mayor
numero de variables territoriales en tiempos mas reducidos, aumentando las compe-
tencias, obliga a replantear algunos de los instrumentos de analisis. En ese sentido la
cartografia y las representaciones espaciales se convierten en herramientas idoneas
para el trabajo en el medio rural.

En el mundo en que estamos viviendo, hay unos excedentes tecnolégicos tan impor-
tantes que, como decia Russel, somos hasta incapaces de asimilarlos y la velocidad del
cambio es de tal magnitud que el propio cambio es la principal componente de nuestra
sociedad. Esta frenética realidad impone la adopcién de sistemas de trabajo rapidos y
agiles evitando colapsos y ralentizaciones que, a la larga, puedan resultar desaprobables
para el desarrollo espacial y socioecondmico de las entidades locales y de su entornol.
(vid. Figura 2.1. Variacion porcentual de tiempo de desplazamiento desde los nlcleos rurales a los puestos de salud o cen-
tros sanitarios entre el invierno y el verano de 1999 dentro del municipio de Ledn (Nicaragua)).

Hay que aportar soluciones a:
> Las rapidas transformaciones de las estructuras econdémicas y sociales.

>La complejidad en la gestion y disefio de infraestructuras y servicios
(que demandan tanto la poblacion como el sector productivo).

> El control de los costes y reparto de cargas financieras.

>La rapida actualizacion de la informacién mediante la ayuda a la toma
de decisiones por parte de los diferentes servicios de la administraciéon
publica.

> La presentacion de proyectos, resultados o evaluacion de actuaciones en
una sociedad en la que el control de la gestion publica cada vez es mayor
y se acerca a planteamientos cercanos a los de la empresa privada.

1 HEYWOOD, I., CORNELIUS, S., y CARVER, S. Geographic Info Systems. Ed. Prentice Hall. London. 1999.
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- | Figura 2.1. Variacion porcentual de tiempo de desplazamiento desde los nucleos rurales a los puestos de
salud o centros sanitarios entre el invierno y el verano de 1999 dentro del municipio de Ledn (Nicaragua)

Fuente: Departamento de Geografia y Ordenacion del Territorio y Catedra de Bioestadistica de la Universidad de Zaragoza

En esa linea, los Sistemas de Informacién Territorial apoyados en los Sistemas de
Informacion Geografica han de constituir mas que un soporte de gestion de la infor-
macién y un excelente medio para la visualizacion y espacializacion de los datos2. La
adecuada presentacion y representacion de la realidad municipal los deben convertir
en un instrumento privilegiado de ayuda en la toma de decisiones. No se puede, por
lo tanto, minusvalorar lo que constituye uno de los componentes esenciales para la
ordenacion territorial y el urbanismo, aunque para ello sea necesario poner en practi-
ca una serie de reglas y transformaciones fundamentales en la organizacion de los
entes locales, sin las cuales no es posible derivar una buena praxis que permita alcan-
zar los objetivos anteriormente enunciados.

Muchas de estas reglas se encuentran asumidas en el lenguaje cartografico y hacen
referencia a la propia transmision de la informacién y otras, no menos importantes y
frecuentemente olvidadas, a la correcta definicion del problema y a las interrelaciones
entre los distintos elementos del territorio y su forma de representacion espacial, bus-
cando siempre que el estudio sea un andlisis mas sistémico que fragmentador3.

La adecuada transmision de la informacion territorial exige al usuario del Sistema de
Informacion Territorial la utilizacion del lenguaje grafico codificando las variables rea-

2 KRAAK, M.J. y ORMELING, F. Cartography: visualization of spatial data. Ed. Prentice Hall. London. 1996.

3 GARRY, G., LE MOIGNE, M., et GOUFAN, JM. Environnement et aménagement: cartes utiles 1) Le recueil des données cartographiques. Ed.
Service Technique de I'Urbanisme. Ministére de I'Equipement, des Transports e du Tourisme. Paris. 1991. GARRY, G., LE MOIGNE, M., et
GOUFAN, JM. Environnement et aménagement: cartes utiles 2) La carte de la conception a la réalisation. Ed. Service Technique de
I'Urbanisme. Ministére de I'Equipement, des Transports e du Tourisme. Paris. 1995.
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les de acuerdo a los convencionalismos y normas para poder otorgar un conocimien-
to de la realidad al lector. Ello requiere a ambos el sometimiento a unas reglas idio-
maticas que sean comprensibles para evitar distorsiones, aunque como se vera mas
adelante, algunas veces deliberadamente se fuerza la representacion grafica para
inducir al engafio o a la confusién4. La cartografia como ciencia de representacion tie-
ne su lenguaje y aquéllos que trabajan con los Sistemas de Informacion Territorial5, en
especial quienes preparan documentos técnicos o de divulgacién, han de conocerlo,
considerando sus elementos, normas de representacion, asi como los problemas vy
limitaciones con los que se van a encontrar. Este es un aspecto que se ha descuidado
mucho haciendo hincapié en los aspectos técnicos de las aplicaciones sin buscar, en
muchas ocasiones, la correcta transmisividad de la informacion territorial®.

m La cartografia, base del conocimiento antiguo y moderno

ste lenguaje tiene una tradicion antigua, en una época donde aparece la separa-
Ecién entre la esencia de la naturaleza (o del mundo) y aquélla de su representa-
cion, ambigua y ligada a los convencionalismos de la sociedad que la representa,
pero necesaria a la transmision de su sentido?. Los mapas han sido transposicion de
un modelo social -mapas de la civilizacion helenistica-, de unas creencias -cartografi-
as medievales-, apoyo y referencia para los intercambios comerciales -portulanos-, los
acontecimientos bélicos, soporte de informacion estratégica para el conocimiento
cientifico -mapas batimétricos, sismicos, etc.-, 0 han ayudado al control de los limites
administrativos y de la propiedad -mapas catastrales y administrativos, estratégicos de
produccion y localizacion de materias primas, etc.-, convirtiendo a la cartografia en
fuente de informacion de gran importancia que reforzaba la posicion de quienes teni-
an los conocimientos para su interpretacion y uso8.

Su falta de actualizacion tenia su explicacién en la escasa mutabilidad de la socie-
dad en la que las transformaciones eran tan imperceptibles que convertian la obso-
lescencia asociada a cualquier soporte para la Ordenacion Territorial, en algo sin
necesidad de actualizacion. Los mapas tematicos, cuando existian, eran casi tan
inamovibles y atemporales como la misma topografia.

De hecho la escasa velocidad tanto en el cambio social como en las distribuciones es-
paciales y la falta de medios técnicos para recogerlos cartograficamente con inmediatez y

IS

BERLO, D. El proceso de la comunicacion. Introduccion a la teoria y a la practica. Col. Biblioteca Nuevas Orientaciones de la Educacion. Ed.
Libreria El Ateneo Editorial. Buenos Aires. 1967. WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London. 1993. GOULD, P.y BAILLY, A. Le
pouvoir des cartes. Ed. Anthropos-Economica. Paris. 1995. CAMBREZY, L. y MAXIMY, R. La cartographie en débat. Représenter ou convain-
cre. Ed. Karthala-Orstom. Paris. 1995. DORLING, D. y FAIRBAIRN, D. Mapping: Ways of representing th world. Ed. Prentice Hall. London.
1997.

5 SLOCUM, T.A. Thematic Cartography and Visualization. Ed. Prentice Hall. London. 1999.

6 BLIN, E. y BORD, J.P. Initiation Géo-Graphique ou comment visualiser son information. C.D.U Sédes. Paris. 1993. BAILLY, A.S. et alt.
Stratégies spatiales. Comprendre et maitriser I'espace. Coll. Alidade. Ed. Reclus. Montpellier. 1995.

TORRICELLI, G.P. El mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas. Ed.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.

8 VV.AA. Cartes, cartographies et géographes. Ed. Comité des travaux historiques et scientifiques. Ministere de I'Education National. Paris. 1990.

~
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- | Figura 2.2. Vision tridimensional del huracan Hugo bajo coste, ha Ileyado en
- ' ' . - Espafia hasta mediados de

los cincuenta a la planifica-
cion urbanistica en la ma-
yoria de los municipios
(excepcion hecha de las
grandes metrépolis) por
caminos en los que si bien
se han desarrollado sus
contenidos conceptuales li-
gados a los principios tradi-
cionales, casi se ha olvida-
do la representacion espa-
cial de los fendbmenos en si
erHUGo y las consecuencias de las
Tk variaciones en las distribu-
ciones y en sus tipologias.
Fuente: http://visualizingearth.ucsd.edu/geo_vis/hugo.html Hoy, las innovaciones
tecnoldgicas del ualtimo
cuarto del siglo XX han supuesto que las representaciones gréaficas estén presentes en
todos los &mbitos de la sociedad y de la ciencia, convirtiéndose en nexo entre el hom-
bre y la realidad, ordenando los conceptos particularmente activos y definitorios de
un espacio frente al resto de elementos, y permitiendo el paso desde un conocimien-
to intuitivo y sintético bastante impreciso a una representacion mental general y abs-
tracta que ofrece una mayor operatividad (vid. Figura 2.2. Visién tridimensional del huracan Hugo). Tal
vez sea éste el valor que tiene el lenguaje cartografico en el momento actual, mientras
la comunicacién verbal y escrita es secuencial y se prolonga en el tiempo, la comuni-
cacion figurativa es inmediata, todos los elementos son percibidos al mismo tiempo9.

Extrapolando el concepto anterior a la hora del trabajo con los Sistemas de Infor-
macioén Territorial se tendra que ser muy cuidadoso en la mejora de la expresividad
de las caracteristicas gréaficas y seménticas de los elementos que componen el sistema
con el objetivo de optimizar los procesos de comunicacionio,

Por ello, la cartografia se define, en ocasiones, como la disciplina que se dirige a la
confeccion y estudio de mapas. Segun la definicién adoptada por la Asociacion
Cartografica Internacional™, la cartografia comprende el conjunto de los estudios y
operaciones cientificas, artisticas y técnicas que intervienen a partir de los resultados
de las observaciones directas o de la explotacidon de una documentacion, en vistas a la
elaboracion y al establecimiento de mapas, planos y otras formas de expresion, asi
como de su utilizacion.

9 W.AA. El documento cartografico como fuente de informacion. Terceras jornadas archivistica. Ed. Diputacion Provincial de Huelva. Huelva. 1997.

10BLIN, E. y BORD, J.P. Initiation Géo-Graphique ou comment visualiser son information. C.D.U Sédes. Paris. 1993. BERNABE, M.A. y ITU-
RROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Topografica. Madrid. 1995. POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour
la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.

11 ASOCIACION CARTOGRAFICA INTERNACIONAL Comision sobre la formacion de los cartdgrafos. UNESCO. Paris. 1966.

40



i CAPITULO 11

De esta definicion se
concluye que, de hecho,
la cartografia abarcaria
desde la toma de medi-
das, levantamientos topo-
gréficos, integracion de
resultados provenientes
de otros procesos de in-
vestigacion, hasta su im-
presion o elaboracion co-
mo imagen grafica. Ello
presupone del técnico no
solo un conocimiento
profundo del motivo y
variables a cartografiar,
metodologias de estudio
de los elementos y resul-
tados, sino también una
cierta sensibilidad en el
tratamiento y transmision
grafica de las conclusio-
nes, lo que confiere a la
cartografia su categorizacion como expresion artistica, cientifica y técnica, mas que
como mera rama del grafismol2.

Fuente: http://www.esri.com/mapmuseum/maphook_gallery/volume16/law1.html

Esta multiplicidad de conocimientos y de herramientas en el “savoir faire cartografi-
co”, se complica con la introduccidon de los nuevos sistemas tecnoldgicos que, ademas
de agilizar los procesos de produccion, permiten el desarrollo de mapas en periodos
y soportes hasta ahora impensables (vid. Figura 2.3. Representacién tridimensional del espacio urbano).
De esta manera, la elaboracion cartografica deja de ser un resultado meramente com-
positivo o estético, convirtiéndose en elemento de andlisis, y diagnéstico del espacio
cartografiado, lo que obliga a una cuidadosa y equilibrada formacién de los técnicos
e investigadores. Del mapa como producto final se pasa mas bien al mapa como pro-
ceso susceptible de formalizacion inmediata, pero sin que éstas sean el objetivo final.
Lo esencial es la disponibilidad e inmediatez de un producto en permanente elabora-
cion, convirtiéndose en una herramienta de presentaciones que muestran una vista
abstracta de la realidad al seleccionar algunas caracteristicas de la mismal3.

La cartografia, por su espacializacion, detecta factores complejos en los que su posi-
cion e interaccién son determinantes. Pero no hay que olvidar que, previamente a su
utilizacion como “perpetuum mobile” por parte del técnico, estd su buen manejo, el
saber articular sabiamente sus componentes, la correcta utilizacion de las reglas gréfi-
cas, 0 en caso contrario, toda su utilidad se vendra abajo y los objetivos prefijados

12 JOLY, F. La cartografia. Colecc. ¢Qué sé? Nueva Serie. Ed. Oikos-Tau. Barcelona. 1988. DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm.
C. Brown Publisher. Dubuque. 1993. LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.
13 MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR, D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994.
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careceran de sentido. No hay que olvidar, como dicen Claval y Wieber, que el pro-
greso de la geografia contemporanea puede medirse en la riqueza creciente de ilus-
traciones y construcciones graficas que muestran los aspectos de la diferenciacién del
espacio terrestrel4,

La nueva cartografia dinamica (perpetuum mobile) va en la linea ya citada anterior-
mente de Gumuchian de toma de decisiones reflexivas sobre la utilizacion, por parte
de su poblacién, de una parte del territorio™". En el conocimiento del territorio, con
sus problemas y disfunciones, han de servir de base para un analisis y un diagnéstico
gue ayude al planteamiento de unas lineas de actuacion acordes con los intereses y
objetivos de la poblacién y las posibilidades econdmicas para su desarrollo. Sin ani-
mo de exhaustividad, todo ello se podria resumir en los siguientes principios:

> Equidad territorial.

> Equidad Social.

> Economia.

> Desarrollo enddgeno.

> Equilibrio y mejora del medio territorial.

> Autonomia territorial, privilegiando al hombre y favoreciendo un espa-
cio humanizado, frente a las jerarquizaciones puramente economicistas
y funcionales.

Las nuevas tecnologias graficas y cartograficas aplicadas a la planificacion y al ana-
lisis regional estan aportando una serie de posibilidades que hasta hace bien pocos
afios eran desconocidas. La revolucion tecnoldgica que han sufrido las sociedades
occidentales en las ultimas décadas ha convulsionado el trabajo y concepcién de
todas las ciencias, incluida la territorial. Ademas, ésto se ha acompafiado por una dis-
minucion de los costes que ha posibilitado su asimilacion e introduccion en todos los
ambitos del trabajo cientifico, reduciendo la dedicacién a almacenamiento, tratamien-
to y presentacion de resultados?s.

En consecuencia, buena parte de las técnicas de elaboracion e investigacion grafica
y cartografica, que hasta entonces se habian desarrollado, han quedado obsoletas en
relacion con los medios actuales, siendo el andlisis de las distribuciones espaciales
uno de los &mbitos en los que con mayor fuerza se ha dejado sentir este cambio. Lo
que no invalida los presupuestos de esa gramatica del lenguaje cartografico (vid. Figura
2.4. Proyeccion conica de los Estados Unidos).

Esto ha producido un auge de la cartografia ante las demandas de informacion cla-
ra y precisa para la toma de decisiones, reorientando todo el concepto de cartografia
a lo que se denominaria una cartografia dindmical?. Esta reagrupa los fenémenos re-

14 CLAVAL, P., WIEBER, J.C. La cartographie thématique comme méthode de récherche. Vol. I. Ed. Annales Litteraires de IUniversité de
Besangon. Paris. 1969.

15 GUMUCHIAN, H. Répresentations et aménagemente du territoire. Col Econdmica. Ed. Anthropos. Paris. 1991. GUMUCHIAN, H. et MAROIS, C.
Initiation a la recherche en géographie. Amémagement, développement territorial, environnement. Coll. Géographie. Ed. Economica-Presses
de I'Université de Montréal. Paris-Montréal. 2000.

16 PORNON, H. Systemes d’Information Géographique, pouvoir et organisations. Géomatique et stratégies d’acteurs. Ed. I’'Harmattan. Paris. 1998.

17 PETERSON, M.P. Interactive and Animated Cartography. Ed. Prentice Hall. London. 1995.
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lativos al movimiento, al cambio, ‘ > ‘ Figura 2.4. Proyeccion cénica de los Estados Unidos ‘
a la mutacioén. Bajo este epigrafe
se distingue la dinamica espacial, el
desplazamiento de personas, de
bienes, la dinamica temporal, la
evolucion de periodos, etc. Esta
cartografia dinamica presenta .
una serie de elementos:

>La cartografia clasi- £+
ca de flujos y de =
evoluciones a dife-
rentes escalas: por

un lado el desplazamiento e
espacial de personas de mercan-
cias y de informaciones, de otra las evolu- |  Fuente: http://monarch.gsu.edu/jcrampton |

ciones socio-demogréaficas o econdmicas.

> La cartografia de cambios o mutaciones, constatadas, previsibles o dese-
adas de un territorio: Poblacion, economia agricola o industrial, equipa-
miento, Urbanismo u Ordenacién Territorial. Con ella, se busca apre-
hender los factores de mutacion del medio estudiado, para prever una
accion e intervencion eficaz. La cartografia dindmica se convierte en
un verdadero instrumento de ayuda a la decision por los representan-
tes politicos y los técnicos en ordenacién urbanay regional. Esta carto-
grafia existe desde hace unos decenios pero ha retomado fuerza desde
hace unos veinticinco afios con la aparicién de la nuevas técnicas
(computadoras de calculo en paralelo, infografia, sistemas de informa-
cion geogréfica, teledeteccion, etc.). Hace ya casi cincuenta afios que se
empezaron a realizar cartografias sobre la ocupacion y usos del suelo,
las redes urbanas, las aptitudes y constricciones del territorio, las dina-
micas intraurbanas, etc.

A partir de la década de los ochenta dos factores hicieron evolucionar rapidamente
el concepto de cartografia dinamica:

>El desarrollo de la gestién urbana y regional. La optimizacion en la
toma de decisiones, las nuevas responsabilidades a nivel local, y la
necesidad de una adecuada gestion urbana ha llevado al desarrollo de
sistemas cartograficos que ayuden al desarrollo de esas tareas.

> La integracion de las nuevas tecnologias. La microinformatica, las redes
locales conectadas a potentes ordenadores centrales, la periferia gréafi-
ca (plotter,impresoras en color, pantallas de alta resolucion), y los siste-
mas de almacenamiento de rapido acceso y alta capacidad (Cintas DAT,
CDROM), se han desarrollado enormemente en este ultimo decenio
posibilitando la gestion y elaboracion de bases de datos con una vincu-
lacion gréfica y espacial inmediata.
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— | Figura 2.5. Estado de la potabilizadora con relacion a la poblacion de derecho de 1995, C.A. de Aragon
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Fuente: Tricas Lamana, Fernando. Andlisis y evaluacion de infraestructuras y equipamientos locales mediante formulaciones car

tografiables. Universidad de Zaragoza. 1999
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Ademas con el complemento de la teledeteccion se abren nuevas perspectivas para
la cartografia, siguiendo la senda ya trazada por la fotografia aérea hace cuarenta
afios, permitiendo seguir la dindmica de los territorios, determinar indicadores socioe-
conémicos y medioambientales, coordinar estudios, etc. Todos estos recursos estan
revolucionando la vision de la cartografia actual, ya que gracias a los nuevos procesos
técnicos se puede interrogar y evaluar resultados espacializados sobre el estado de las
diferentes variables del sistemal8 para:

> Ayudar a la toma de decisiones con respecto a la gestion y planificacion
de un territorio.

> Generar alternativas a diferentes problemas que se planteen a la hora de
desarrollar cualquier documento subsidiario susceptible de gestionar.

> Crear modelos de optimizacién acoplables a otras escalas territoriales
(tanto para el intercambio de informacién, como para la consecucion de
actuaciones).

>Proporcionar un instrumento que permita procesar y gestionar la
mayor cantidad de informacion posible con la menor inversién de
tiempo y costo.

Hay que tener en cuenta que esto se cuestiona en sociedades en las que los siste-
mas de gestion y utilizacion de equipamientos son cada dia mas complejos con las
determinaciones y normativas para la preservacion del medio natural que cada dia
evoluciona hacia mayores cotas de proteccion, y la superposicion e interrelacion de
infraestructuras es cada dia mayor. Todo ello est4 obligando a plantear seriamente la
consideracién y tratamiento de la informacién tomando como referencia el espacio
(vid. Figura 2.5. Estado de la potabilizadora con relacion a la poblacion de derecho de 1995, C.A. de Aragdn).

La diferencia actual radica posiblemente en los medios disponibles y en la propia
velocidad del cambio. Ahora bien, en el momento actual, con las facilidades propor-
cionadas por las innovaciones tecnoldgicas, se tiene la posibilidad de obtener carto-
grafia casi permanente y al dia, puesto que se dispone de la informacion, de su loca-
lizacion precisa y tan solo es menester elaborarla y estudiarla en términos de carto-
grafia tematica convencional o infografica para darle una salida inmediata por panta-
lla o cualquier otro periférico (vid. Figura 2.6. Imagen comparativa del World Trade Center antes y después del
atentado del 11 de septiembre de 2001 obtenida desde el satélite Ikonos con resolucion de un metro).

Por ello, la definicion del mapa como resultado cartografico se modifica, dado el
progreso tecnoldgico de nuestra sociedad con la aparicion de las fotografias aéreas,
las imagenes satélite, los soportes y aplicaciones informaticas o los nuevos sistemas
basados en la holografia, Internet o la telefonia movil de tercera generacionl®. Es
necesario plantearse los condicionantes que avalen ese resultado grafico como un
producto cartografico susceptible de ser utilizado como tal, y con los elementos que
determinen su correcta realizacidn. Cuestiones como la correspondencia con el espa-

18PUEYO, A. Utilizacion de cartografia para el andlisis y diagnéstico de la localizacion de equipamientos. PUZ. Zaragoza. 1994.

19VASILIEV, I., FREUNDSCHUH, S. y alt. “What is a mapa?”. The Cartographic Journal. Vol 27. 1990. MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR,
D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994. CLARKE, K.C. Getting Sarted with Geographic Information Systems.
Ed. Prentice Hall. London. 2001.
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- | Figura 2.6. Imagen comparativa del World Trade Center antes y después del atentado del 11 de septiem-
bre de 2001 obtenida desde el satélite Ikonos con resolucion de un metro
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cio geografico de referencia, la naturaleza grafica de los elementos a representar, la
simbologia y el grafismo utilizados, la finalidad y uso de la cartografia, son previas a
la obtencién de resultados masivos en cualquier Sistema de Informacion Territorial.

m Elementos condicionantes en cartografia

rente a la posicion clasica de la cartografia como una verdad que se encuentra en el
F objeto y solamente se trata de saber descubrirla, planteamiento positivista, ha venido a
suceder la del didlogo entre objeto y sujeto que percibe el resultado. Desde el punto de
vista cartografico, que la realidad descrita en el mapa puede plasmarse de muy diferentes
maneras y todas ellas seran siempre subdptimas porque, a la tradicional adecuacion obje-
to a representar-cartografia representante, vienen a unirse todo un cumulo de intereses y
preparaciones personales?0, Si antafio los problemas mas importantes estaban ligados a la
precision de las medidas, la obtencién de los datos y los soportes tecnolégicos, actual-
mente es la correcta transcripcion de la misma la que puede llevar a una incorrecta lectu-
ra de la informacion (vid. Figura 2.7. Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con relacién a la poblacion estacional
méxima de 1995, C.A. de Aragén). Una mala implantacion de las variables visuales -representacion
de la poblacion mediante la variable color o de la tipologia de planificacion mediante una
figura- llevaria a confusion o a dificultar la lectura del mensaje cartografico.

20 CALVO PALACIOS, J.L. “Concepcion y ejecucion de cartografia para la Ordenacion del Territorio y el Urbanismo a través de Sistemas de
Informacién Geogréfica”. Ponencia V Coloquio de Geografia Cuantitativa. Ed. AGE. Zaragoza. 1992.

46



Figura 2.7. Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con relacion a la poblacién estacional maxima
de 1995, C.A. de Aragén
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Ahora bien, si la cartografia no debe renunciar a planteamientos estéticos, no por
ello es menos cierto que la adecuacion a los problemas y a la transmisién de los mis-
mos lleva aparejado un proceso semiético de simplificacién2l que requiere en primer
lugar un cierto sometimiento a las normas establecidas por las diferentes variables
visuales para garantizar su lectura, -podriamos denominarlo ortografia- pero ademas
exige una buena dosis de sentido artistico para lograr una mejor transmisién -podria
denominarse caligrafia-, ademas de ayudar a fijar la atencion e interés de quien mane-
je la cartografia o incluso para percibir sutilezas que pueden ser manipulables22.

Esta buena caligrafia, siempre necesaria para que el mapa atraiga al lector, se hace
imprescindible y cobra una nueva dimensién cuando los conceptos a representar no
pueden percibirse con rigurosa exactitud, y lo que se trata de valorar es el conjunto
como un todo o bien cada una de las partes en relacion con el todo, pero no aislada-
mente. Por ello, la formacién del técnico dedicado a la gestion del Sistema de
Informacidn Territorial para la ordenacién del territorio y urbanismo debe asentarse al
menos sobre tres pilares23;

>Formacion espacial en sentido amplio, lo que significa tener conocimientos
diagonales para el desarrollo urbanistico o la ordenacién territorial, con la
finalidad de captar las interrelaciones que el Sistema de Informacion
Territorial debe expresar afadiendo la componente espacial. En otras pala-
bras, ser capaz de definir el problema como paso previo para asignar unas
variables visuales y unas virtualidades de interrelacion al conjunto del siste-
ma gréfico que ha de ser empleado.

>La segunda caracteristica con la que debe contar es precisamente el
conocimiento y ponderacion de estas variables visuales en sus propios
valores antes de buscar su implementacion gracias a las posibilidades
ofrecidas por los medios técnicos actuales por lo que requieren ciertas
manipulaciones previas (determinacion de intervalos, seleccion de figu-
ras, cartas de color, etc., para que se pueda sugerir y seducir al receptor de
esa cartografia).

>Finalmente, el mapa debe tener, también, una componente estética, que
sea ademas reconocible y adecuada a lo que se pretende trasmitir para que
el cédigo mediante el cual el cartografo envia la informacién pueda ser
decodificado por el receptor sin mayores dificultades; encontrando un
cierto atractivo visual que le lleve a la busqueda del mensaje e incluso a
encontrar nuevas claves de valoracion (vid. Figura 2.8. Detalle cartogréfico de las activi-
dades recreativas y caracterizacion medioambiental de los espacios en la comarca de Almazan (Soria).
Con gran frecuencia, el mapa es un instrumento puesto al servicio de la
representacion de un problema, pero las mas de las veces, el decodificador
encuentra, en funcién de su formacion, otras claves y posibilidades de

21 ANDRE, A. L’expression graphique: cartes et diagrammes. Collection Géographie. Ed. Masson. Paris. 1980. ANDRE, Y. Enseigner les repré-
sentations spatiales. Ed. Anthropos-Economica. Paris. 1988. POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour la conception &
réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.

22 MONMONIER, M. Comment faire mentir les cartes. Ed. Flammarion. Paris. 1993.

23 ROULEAU (2000) Méthodes de la cartographie. Ed CNRS Editions. Paris. 2000.
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- | Figura 2.8. Detalle cartografico de las actividades recreativas y caracterizacion medioambiental de los
espacios en la comarca de Almazan (Soria)
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interpretacién. Para que esto se produzca, la codificacién debe ser absolu-
tamente correcta y normalizada, y cuando sucede, el mapa aparece ademas
como un instrumento de valor universal que trasciende la problematica
que se pretende ofrecer con su realizacion.

De estos tres condicionantes, los dos ultimos entran de lleno dentro de las reglas que
la teoria general de la comunicacién impone, aunque matizados, tanto por las especiales
caracteristicas de la cartografia tematica como por la problemética de la ordenacién terri-
torial y el urbanismo, y por las normas bésicas de funcionamiento del lenguaje gréfico.
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Por ello, dentro de esta publicacion se exponen algunas pautas conceptuales de
teoria de la comunicacién sobre las que se soporta tanto la utilizaciébn que en nuestro
caso se realiza de las variables visuales, como la componente estética. Como apoyo
de estas reflexiones, se presentan esquemas y cartografias que ayuden a comprender
algunos de los aspectos técnicos, metodologicos y semidticos que se van a comentar.

En cartografia, donde cada problema puede ser objeto de innumerables salidas gra-
ficas, -muchas de ellas adecuadas desde un punto de vista formal y conceptual-, el
técnico siempre encuentra que lo mejor es enemigo de lo bueno y debe conformarse
con presentaciones suficientemente dignas, o incluso sacrificar conscientemente la
representacion Optima por otra politicamente correcta24. No se puede olvidar que la
presentacion éptima es la que nunca existe, ya que cuidar unos aspectos representa
gue necesariamente se abandonan otros, y esto tanto en el apartado de tratamiento
visual como en la eleccidn de las propias variables.

En definitiva, el resultado final es consecuencia de una multiplicidad de factores
entre los cuales la propia concepcion del problema es tan s6lo uno de ellos, muy
mediatizado por las prioridades sociales, politicas o técnicas asignadas a la presenta-
cion, los objetivos, el grado de percepcion del problema por parte del técnico -que
puede seflalar un umbral como importante cuando para otros podria situarse en valo-
res diferentes- y por la subsiguiente carga visual con la que represente las variables.

Finalmente, los medios tecnoldgicos disponibles y aln la propia distribucién de los
valores y cualidades de las variables en el territorio acabardn dando lugar a presenta-
ciones diferenciadas frente a las cuales la retroalimentacion continuada o “feed back”
se impone, puesto que todo cartografia es susceptible de mejora aunque en alguin
momento haya de pararse esta realimentacion porque como decia Lippman, "lo que
se piensa mucho no se escribe nunca y s6lo por pensar no le pagan a nadie”, lo que
en otras palabras significa que deben presentarse resultados y no sélo meditaciones,
aunque se sea consciente de las posibilidades de mejora que toda obra entrafia en
funcion del punto de vista del que contempla el trabajo, lo que lleva a la conclusién
de que no existe cartografia inocente.

En cualquier caso, la reflexion sobre teoria de la comunicacion es necesaria ademas
para justificar la linea argumental, y por ello se ofrecen unas pinceladas conceptuales
y un vocabulario de significaciones en las que se basan las posteriores definiciones
cartograficas y de las variables visuales empleadas, siguiendo, principalmente por sus
aplicaciones a la cartografia, la Semiologia Gréfica de Bertin25 que, aunque escrita en
1967, sigue siendo referencia bésica, habiendo servido para la cimentacion concep-
tual de todos sus epigonos entre los que por conviccidon nos contamos.

24 MONMONIER, M. Comment faire mentir les cartes. Ed. Flammarion. Paris. 1993. WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London.
1993. BAILLY, A.S. et alt. Stratégies spatiales. Comprendre et maitriser I'espace. Coll. Alidade. Ed. Reclus. Montpellier. 1995. GOULD, P.y
BAILLY, A. Le pouvoir des cartes. Ed. Anthropos-Economica. Paris. 1995.

25BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaus, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

26 BERLO, D. El proceso de la comunicacion. Introduccion a la teorfa y a la practica. Col. Biblioteca Nuevas Orientaciones de la Educacion. Ed.
Libreria El Ateneo Editorial. Buenos Aires. 1967. SABIRON i HERRERO, B. “El llenguatge cartografic. Aproximacié metodologica”. Rev.
Catalana de Geografia. n® 10. Vol IV. Ed. Institut Cartografic de Catalunya. Barcelona. 1989.
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m Las bases conceptuales de la teoria de la comunicacion

n todo sistema de comunicacion deben individualizarse elementos y factores por
E necesidades metodoldgicas, pero como reconoce Berlo26, los objetos que separamos
pueden no ser siempre separables y nunca operan en forma independiente puesto que
cada uno de ellos afecta a los demas e interacttia sobre ellos. En definitiva, indica la difi-
cultad de transmitir mensajes aisladamente, puesto que todo se percibe interrelacionado
y de ahi se deriva hacia la necesidad conceptual de una presentacion en bloque.

Analizando més en profundidad el proceso de representacién dentro del Sistema de
Informacion Territorial, el técnico -emisor- debe utilizar unos medios -soporte material,
codigos e soportes informaticos- que constituyen el canal para que a través de las codi-
ficaciones -simbolos, variables visuales, etc.- llegue el mensaje al usuario -receptor-, el
cual a su vez necesitara decodificarlo, tanto en su parte puramente formal -signos visua-
les- como en su internas relaciones -contenido material del mensaje geogréafico que se
propone- (vid. Cuadro 1 Modelo de funcionamiento de la transmision de la informacion cartogréfica segtin Berl6):

— | Cuadro 1. Modelo de funcionamiento de la transmision de la informacion cartografica segun Berld

codificador |

MENSAJE

decodificador |

RECEPTOR

> Por fuente entendemos la persona o grupo que desea transmitir una informa-
cion cartografica. En este caso es obviamente el técnico, con toda su formacion
especifica y conocimiento del problema que trata de comunicar. No es esta
fuente algo similar a una base de datos, o por lo menos no se concibe de esta
forma, puesto que en su formacion residen ya una estructura mental y sintesis
de las posibles interrelaciones existentes entre los diferentes elementos, asi
como una ponderacion previa que ayude a las abstraccion de la realidad con el
objetivo de separar y poner en primer plano aquello que es esencial: la selec-
cion de la informacidon que supone una depuracién previa pero sin sufrir muti-
lacion en su entidad, ni en sus interrelaciones o en su contexto.
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> El codificador, encargado de tomar las ideas de la fuente y disponerlas en un codigo,
segun nuestra propia concepcioén y los convencionalismos técnicos ya estipulados,
puede ser otra persona que conozca en profundidad el Sistema de Informacién
Territorial, que conoce el problema a transmitir y lo somete a un proceso de gene-
ralizacion buscando la correlacion entre las variables reales y las visuales.

>El mensaje es lo que se quiere difundir. Para que adquiera la condicion de tal
hace falta la existencia de un canal adecuado de comunicacion, en este caso la
cartografia, bien sea en soporte papel o informatico, ha de ser susceptible de lle-
gar hasta el lector-usuario. Ha de mantener una l6gica donde la estructura del
mensaje cartografico se encuentra organizado didacticamente a partir de la
jerarquizacion de los elementos. Igualmente se busca una logica de acuerdo al
contexto sociocultural del receptor, junto con los codigos especificos de la fun-
cionalidad, sus signos, sus reglas combinatorias y su gramatica.

> Ahora bien, aunque el mensaje pueda ser propagado, -€ incluso se haga por el
canal adecuado y con una codificacién correcta desde el punto de vista de la
correspondencia entre las variables visuales y las reales-, para que produzca sus
efectos en el receptor hace falta que éste establezca previamente una decodifi-
cacion en la que cada uno de los signos visuales mediante los que se han codifi-
cado las variables e incluso sus posibles interrelaciones, sea decodificado por el
usuario para devolverles su significacion pristina.

> Finalmente, el receptor debe ser una persona capaz de entender el mensaje para
lo cual debe suponerse una cierta capacidad, tanto de conocimiento del proble-
ma planteado, como del sistema de signos que permitan la decodificacion y
reconstruccion del mensaje que el emisor trata de enviar. Si entre codificador y
decodificador puede establecerse un codigo de correspondencias e incluso ser
objeto de un tratamiento informatizado univoco, en el caso del receptor, las
variaciones pueden ser todo lo amplias que se quiera asumir. Esto es asi, puesto
gue su percepcion global se vera alterada por una multiplicidad de factores entre
los cuales se encuentran su propia formacidn, posicionamiento respecto al pro-
blema, y hasta caracteristicas de tipo fisioldgico y psicoldégico como diferencias
en percepcioén y valoracion de colores, tramas, etc. Factores que pueden provo-
car resultados diferentes a afiadir a los inherentes a su capacidad decodificadora
del sistema de signos propuestos por el emisor, por mucho que éstos se sometan
a las reglas generales enunciadas para las variables visuales, ya que, como mas tar-
de se explicitara, existen mensajes monosémicos, polisémicos o pansémicos. Se
entiende por signo cada elemento que representa una idea que esta en lugar de
otro (vid. Figura 2.9. Representacion de la poblacion mediante densidades en el espacio de la Celtiberia). Un
sistema de signos es un conjunto que expresa una idea en sus relaciones entre si.
Los circulos hacen referencia a la poblacion, pero las variaciones de intensidad
en el color con el que se han rellenado pueden indicar, entre otros posibles valo-
res, el indice de envejecimiento. La asociacion de ambos quizas nos sefiale que
los pueblos més pequefios dan un indice de masculinidad superior al de las gran-
des ciudades, pero esto ya es algo que obtendra el receptor a través no sélo de la
decodificacion sino de su capacidad de interpretacion del problema en si.
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- | Figura 2.9. Representacion de la poblacion mediante densidades en el espacio de la Celtiberia
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No hay que olvidar por otra parte que, con una gran frecuencia, los técnicos hacen
uso de las representaciones espaciales para sus propios analisis, el intercambio de
informacién o la presentacion de resultados a los grupos politicos, pues la represen-
tacion facilita la explicacion, como pone de relieve Rimbert27.

En ocasiones se olvida la maxima de que hay que realizar cartografia para que sea
entendida con el menor esfuerzo posible. Las cartografias complejas no generan
adhesiones hacia uno de los valores mas reconocidos de la cartografia como es su
capacidad de sintesis en la presentacion de distribuciones e interrelaciones y, por
ende, deben ser postergadas a ambitos de expertos, recurriendo si hace falta a des-
composiciones del problema que por lecturas sucesivas pueden acabar configurando
una imagen mental que refleje la complejidad de la realidad. La superabundancia de
datos, la disposicién inadecuada de los textos, el disefio improcedente dificultan su
lectura y suponen ruidos dentro del lenguaje cartografico28. Las grandes posibilidades
gue ofrecen los Sistemas de Informacion Territorial para la superposicion de diferen-
tes capas de datos espaciales y el no cumplimiento de las normas graficas pueden
favorecer la disociacién entre la economia de signos y la eficacia en la transmisiéon del
mensaje. Cuanto més sencilla es una cartografia mas eficaz resulta (vid. Figura 2.10.
Comparacion de las inversiones exteriores en la Unién Europea entre los afios 1999 y 2000).

-> ‘ Figura 2.10. Comparacion de las inversiones exteriores en la Unién Europea entre los afios 1999 y 2000).
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27 RIMBERT, S. Legons de Cartographie Thémathique. Ed. Societé d'edition d'Enseignement Supérieur. Paris. 1968.

28 BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartogréfico. Ed. EUIT Topografica. Madrid. 1995. POIDEVIN, D. La carte moyen d’action.
Guide pratique pour la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999. STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes
d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000. TORRICELLI, G.P. El mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacién
en las ciencias sociales y econémicas. Ed. Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.

54



CAPITULO 11

m La fidelidad en la comunicacion

omo se ha preexplicitado, entre el emisor del mensaje y el receptor se interponen
CCodificador y decodificador, aunque puedan coincidir el emisor con el codificador
y el receptor con el decodificador. En ambos casos se debe exigir la mayor fidelidad
posible tanto en la difusién como en la recepcién, de tal forma que la distorsiéon de la
sefial (ruido) y la impedancia o pérdida de la informacién como resultado del proce-
so de transmision sean minimas. Berlo?9 diferencia, entre otras, las siguientes tipolo-
gias de ruido:

> La falta de un buen nivel de conocimiento de lo que se pretende comunicar y la
carencia de habilidades comunicativas. No guarda relacién,como en alguna oca-
sion se ha pretendido presentar, con habilidad para el dibujo o la materializa-
cion gréfica de lo concebido. Un cartégrafo, sin ser pintor, debe tener una cierta
capacidad de plasmar sus concepciones intelectuales en términos espaciales, lo
gue puede conseguirse bastante bien sin necesidad de ser expertos dibujantes,
aunque la capacidad de realizacién ayude a la misma concepcion y, ademas,
como técnico, conocer la informacién que puede ayudar a presentar los objeti-
vos del estudio de la manera méas convincente posible para que se preserve la
transmision del mensaje.

>La mala seleccidén de los datos, su falta de actualizacion, desagregacién inade-
cuada a la escala de representacion, o generacion incorrecta de indicadores, etc.
La informacion como mas adelante se comentara no es neutra per se,y puede
invalidar la cartografia al vaciarla de contenido.

> EXcesivo conocimiento especifico y técnico de la materia a comunicar, que en
nuestro caso seria mejor interpretar como falta de capacidad de simplificacion
de las variables fundamentales del problema a difundir. Hay que tener muy clara
la idea de que la legibilidad es una de las condiciones esenciales de la represen-
tacion cartografica. Un mapa no debe recoger toda la informacion que pueda
existir sobre la zona objeto de representacion. Debe seleccionar lo substantivo
para que prime la configuracién del bosque sobre la de los arboles individuales
en una correcta adecuacion a la escala del problema. Por eso, el savoir faire car-
tografico tiene una de sus parcelas mas importantes en la capacidad de selec-
cion. En cualquier caso, un mapa, por mucha elaboracion conceptual que aca-
rree, para ser realmente representativo debe elegir entre las variables mas repre-
sentativas o0 bien introducir variables compuestas mas o menos preelaboradas
gue sean las que configuran el problema en un dimensionamiento correcto.

> Ligado con lo anterior podria citarse la inadecuacion del codigo elegido para la
transmision de los conocimientos, pues si bien es cierto que cada variable visual
tiene unas limitaciones de implantacion o de adecuacion a la tipologia de la

29 BERLO, D. El proceso de la comunicacion. Introduccion a la teoria y a la practica. Col. Biblioteca Nuevas Orientaciones de la Educacion. Ed.
Librerfa EI Ateneo Editorial. Buenos Aires. 1976. BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartogréfico. Ed. EUIT Topogréfica.
Madrid. 1995. TORRICELLI, G.P. EI mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas.
Ed. Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.
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variable real, aunque por desgracia éste es un campo que se esta descuidando
por la inmediatez que proporciona los avances técnicos para la elaboracion de
cartografia temética por parte de no iniciados en el manejo del lenguaje gréfico.

> Esta mala seleccion, con gran frecuencia estéa ligada a la inadecuada seleccién y
estructuracién de los contenidos a usar para trasmitir un tema. En realidad esta
seleccion de contenidos es previa, pero sometida a un cierto “feed back” previo
y posterior que conlleva no sélo saber qué es lo que se va a decir, sino saber
cémo decirlo, porque con cierta frecuencia hay conceptos de representacion
un tanto dificultosa que pueden aconsejar dirigir el analisis o al menos la elec-
cion de variables reales en otro sentido mas fecundo. La mala seleccion de los
simbolos, el exceso de informacion lineal, la baja calidad de la representacion
gréafica, una incorrecta colocacion de los textos, o una deficiente impresion son
los problemas mas habituales.

> Finalmente, la influencia de la posicion del emisor o el receptor en el sistema socio-
cultural tiene también unas connotaciones para la realizacion de la cartografia por la
incapacidad de detectar la informacion relevante, por un escaso nivel cultural o por
conocimientos inadecuados, 0 por una errdnea interpretacion de la informacién.

m Los codigos cartograficos

| Diccionario de la Academia de la Lengua entiende por Codigo un conjunto de
E leyes ordenadas sistematicamente, pero también admite como tal un conjunto de
reglas sobre cualquier materia que es la acepcién que en esta investigacion se aplica
a la Cartografia. Tanto en aquélla como en ésta, la idea de conjunto es esencial para
poder entender lo que se entiende por cédigo y como tal vamos a recabar su empleo
en nuestro discurso.

Efectivamente, la cartografia por su forma especial de percepcién y transmision, que
no es secuencial como la lectura o la musica, sino global, antes que cualquier otra
cualidad, debe tener presente la idea de conjunto en concepcion y ejecucion3o,

Un mapa no es malo o bueno por uno u otro detalle. Es malo o bueno en bloque, y
esto es asi porque, a diferencia de lo que puede ocurrir en la lectura de una novela, que
solamente va desgranandose a medida que transcurre la lectura de los diferentes capi-
tulos, la percepcion cartogréfica se realiza en bloque y por ello no es posible aislar
variables dentro del acerbo colectivo que constituyen el mapa o el plano en cuanto
tales. Mejor dicho, las variables pueden aislarse, pero es para su analisis dentro del con-
junto, y en este caso lo que se analizaria seria el posicionamiento dentro de él, que es
otra de las formas de percibir el propio conjunto desde angulos parciales de interés3l.

30BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaus, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

31 MONMONIER, M. Comment faire mentir les cartes. Ed. Flammarion. Paris. 1993. WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London.
1993. BAILLY, A.S. et alt. Stratégies spatiales. Comprendre et maitriser I'espace. Coll. Alidade. Ed. Reclus. Montpellier. 1995. GOULD, P.y
BAILLY, A. Le pouvoir des cartes. Ed. Anthropos-Economica. Paris. 1995.
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Sin embargo, aunque esta valoracién conjunta sea caracteristica ineludible y funda-
mental de las presentaciones cartograficas, y aunque desde la misma concepcién del
problema a representar hasta la plasmacion final deba mantenerse esta idea de servi-
cio a la unidad, el resultado final se obtiene por la suma de una serie de valores indi-
viduales de las diferentes variables reales manifestadas en el cartograma resultante
por los valores de las correspondientes variables visuales, que son las que acaban
configurando la representacion definitiva.

De ahi deriva la ineludible necesidad de considerar lo particular en relacién con lo
general, pero también la no menos importante e imperiosa necesidad de ver lo gene-
ral como resultado confluyente de una serie de elementos singulares. Es preciso por
lo tanto elegir entre suboptimos puesto que la representacion éptima no existe jamas,
y lo que debe valorarse es la obra final més que la valoracion individual de cada uno
de los elementos que la configuran, aunque esto obligue a un redimensionamiento de
sus diferentes componentes individuales para una mejor adaptacion del conjunto.

En definitiva, un codigo debe servir para todo tipo de situaciones, pero al mismo
tiempo debe tener una cierta capacidad de ajuste para acomodarse a las peculiarida-
des del problema a considerar, aunque todo ello a su vez se inserte dentro de un
planteamiento de corte mas amplio en el que se definan con un tratamiento gréafico
homogéneo todas las series de mapas que aborden una tematica similar32,

Un cdédigo cartografico debe tener ademas una cierta consistencia interna y presentar
una buena adecuacion a la tipologia de los problemas a representar, de tal suerte que
como una de sus caracteristicas, quizas la fundamental, aparezca la simplicidad en la
lectura e interpretacion de lo que se quiere trasmitir, pero sin cerrar por ello las puer-
tas a la investigacibn mas profunda de aquellas personas interesadas en los aspectos
puntuales de la representacién aunque todo ello a la vez no siempre sea posible.

El mapa, por lo tanto se convierte en una abstraccion de la realidad en el que la
semiologia y la semidtica de los cédigos graficos se convierten en canales de difusion
del mensaje que se quiere dar sobre la realidad que se analiza (vid. Figura 2.11. Montaje fotorre-
alistico de la vegetacion en la Tierra a partir de imégenes SPOT del 21 al 31 de marzo de 1999). Por ello, una de las
maximas de la cartografia es la de facilitar la comprension y ser eficaz, lo que le obliga
a dar una respuesta correcta y completa con el menor costo de esfuerzo mental, puesta
en evidencia por Zipf, y aplicada a la percepcion visual. Este conjunto de observaciones
obligan a la construccién de la cartografia de acuerdo con los presupuestos de la Teoria
de la Imagen, planteada por Bertin33:

> Proceso de lectura. La lectura de un mapa conlleva la realizacién de una serie de
operaciones sucesivas, mas 0 menos reflejas como la identificacion externa (de
qué elementos se compone esa cartografia) o interna (las variables utilizadas
para la explicacion o presentacion de esos elementos), la basqueda de corres-
pondencias de la imagen percibida con la informacion que se quiere transmitir
de la realidad. Para la comprension de la informacion que suministra el mapa

32 ROULEAU (2000) Méthodes de la cartographie. Ed CNRS Editions. Paris. 2000.
33BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaux, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).
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habra que leer titulos, leyendas, ver analogias de formas y de colores. Estas eta-
pas son basicas para la comprension del mensaje del mapa.

> El nivel de lectura. Se podrian definir tres tipos (elemental, medio y superior),sien-
do asimilables a los niveles de integracion del pensamiento, permitiendo conocer
la totalidad de las cuestiones que puede suscitar la informacion cartografica.

> Definicién de la imagen, pudiendo desde seleccionar un determinado intervalo,
figura o relacién, o bien de un golpe de vista captar y englobar todas las interre-
laciones posibles entre elementos, siempre que el mapa realizado siga una cons-
truccion formal légica.

> Construccién de la imagen. Normalmente ésta se construye siguiendo las dos
dimensiones de la cartografia, afiadiendo una tercera que corresponde a la talla,
el valor o el grano, como maés adelante se analizara.

> Los limites. Un exceso de elementos a representar, plantea problemas de memo-
rizacioén grafica, por lo que hay que tender a la consideraciéon de los elementos
basicos, tendiendo por lo tanto a la simplificacién segin las reglas de construc-
cion y legibilidad cartogréfica. Generalmente el nimero de variables suscepti-
bles de ser retenidas no superan las cinco

- | Figura 2.11. Montaje fotorrealistico de la vegetacion en la Tierra a En tOdO}S los casos, la
partir de imagenes SPOT del 21 al 31 de marzo de 1999 Caftngafla debe some-

N - terse a unas reglas expli-

citadas en el codigo pre-
vio bajo el que se confi-
gura. En la cartografia to-
pogréfica, la formulacién
matematica es uno de
sus componentes esen-
ciales, pero en la carto-
grafia, ademas de contar
- con una buena base to-
Fuente: http://free.vgt.vito.be/ pogréfica, seran las va-
riables visuales (integra-
das en un codigo comprehensivo y adecuado), las que sirvan para conducir proble-
mas complejos de componente territorial o espacial, en el marco comun de la expre-
sién cartogréfica.

Esta simplificacion modelizada de la realidad, puede ayudar a la comprension de
aquélla, pero a veces no acaba por configurarla, puesto que para algunos “the medium
is the message”. Puede suceder asi como Goya recordaba a la Condesa de Chinchon -
en el futuro Vd. sera asi sefiora- cuando aquella se quejaba de no salir excesivamente
favorecida. EI mapa puede ayudar a la configuracién de la realidad mental, de tal
manera que en las tomas de decisidbn para actuar sobre el espacio, se puede llegar a
depender de esa imagen mental que el mapa ha contribuido a crear; de tal suerte que
la cartografia de prognosis sea hasta una prefiguracion de la realidad (vid. Figura 2.12.
Representacion de la red y de las lineas de telefonia fija en la C.A. de Aragdn).
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— | Figura 2.12. Representacion de la red y de las lineas de telefonia fija en la C.A. de Aragon
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Pero en todos los casos, los cédigos se componen siempre de variables visuales
gue, convenientemente ordenadas y adecuadas, podran configurar una representa-
cién u otra, pero siempre partiendo desde el conocimiento de aquéllas y sus posibili-
dades, y esto tanto si se trata de realizar una cartografia absolutamente manual, como
si se trata del méas evolucionado Sistema de Informacion Geografica, puesto que
ambos deben ser reconducidos hacia un resultado final que ha de concebirse desde
el primer momento con una idea de globalidad.

A la hora de realizar una cartografia se utilizan, por lo tanto, una combinacion de
signos elementales que se distribuyen segln una cierta implantacion gréafica34. Para
ello, se ha de atender a:

> Las variables visuales, que nos dan una informacion visual que se transmite en el
mapa por medio de la variaciones que generan. Se pueden distinguir siete for-
mas de variaciones visuales: forma, dimension, valor, trama-textura-grano, orien-
tacion, color y ubicacion.

>Los signos graficos elementales, que se reducen esencialmente a tres: punto,
linea o trazo,y superficie o mancha (el volumen en realidad es una representa-
cion en perspectiva de una superficie, aunque los nuevos sistemas de visualiza-
cion y el desarrollo de la geomatica le han otorgado el mismo nivel de impor-
tancia que los otros signos). Es cierto, que estos elementos graficos no tienen,
por si mismos, una significacion. Se utilizan para constituir los elementos base
del lenguaje cartogréafico, dandoles una implantacion y jugando sobre su varia-
cion y combinacion (las variables visuales).

> La figura cartografica, el mapa, que construye el gedgrafo a partir de la combi-
nacion de signos gréficos y variables visuales elementales. Esta construccion
puede tener implantaciones graficas diferentes, dependiendo de los elementos
seleccionados, y sobre todo, de la orientacion (mensaje) que quiere que trans-
mita ese mapa (vgr. La representacion de la variable poblacion se puede realizar
mediante la utilizacién de superficies: densidades, puntos: esferas, simbolos
constantes, etc.): es lo que se denominaria la implantacion gréfica que se realiza
en la representacion.

34DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubugue. 1993. BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de
disefio cartografico. Ed. EUIT Togréafica. Madrid. 1995.

60
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Elementos basicos del lenguaje cartografico:
variables visuales y complejas

Las variables visuales en la cartografia para la ordenacion del
territorio y el urbanismo

as variables visuales son idénticas para cualquier tipo de representacion cartogréafica,
Lpero en la ordenacion territorial y el urbanismo, y en cartografia automatizada, hay
algunas que tienen un uso méas extendido e incluso se relacionan con algunos valores de
forma diferente a lo que tradicionalmente suele presentarse en la cartografia convencional.

Todas las variables visuales tienen una gran importancia para la confeccion del
mapa, pero en cuestiones de ordenacion territorial y urbanismo, el territorio, como
soporte que es de las decisiones que le afectan, cobra una especial significacion. Su
papel puede quedar mas o menos reforzado en los aspectos meramente espaciales
cuando se esta trabajando sobre modelos tedricos, pero a veces es necesario descen-
der a algo mas concreto que el espacio isotropico, en cuyo caso la valoracion de los
accidentes ligados al medio fisico o la consideracion especifica de algunas infraes-
tructuras va a cobrar un papel de primer orden?.

No sera posible en ese caso prescindir de una base cartografica en la que queden
reflejadas la red hidrografica, relieve, viales u obras hidraulicas, etc., porque muchas
veces el resto de las variables reales van a cobrar significacion, precisamente en fun-
cion de estas componentes territoriales. EI mapa, en este caso, debera representar
obligatoriamente estos grandes hechos y accidentes del terreno para sobre ellos
implementar cualquier nueva informacién. No hacerlo asi, implica renunciar al esta-
blecimiento de las interconexiones territoriales que constituyen uno de los soportes
mas significativos y relevantes de la cartografia para la ordenacién del territorio y el
urbanismo, aunque alguno de estos obstaculos al final acabe reflejandose de forma
indirecta en la distribucién de las variables.

Asi pues, el relieve se pone de manifiesto incluso en los mapas de distribucién
poblacional? porque se revela como uno de los factores explicativos de la falta de
efectivos demogréficos (vid. Figura 3.1. Representacion de la poblacién espafiola mediante el modelo gravitato-
rio de potenciales poblacionales). Tampoco hay que olvidar, desde otro punto de vista, que las

1 GARRY, G., LE MOIGNE, M., et GOUFAN, JM. Environnement et aménagement: cartes utiles 2) La carte de la conception a la réalisation. Ed.
Service Technique de I'Urbanisme. Ministére de I'Equipement, des Transports e du Tourisme. Paris. 1995.

2 HERVE LE BRAS Le peuplement de I'Europe Coll. La Documentation Frangaise. Ed. DATAR Délegation & I’Aménagement du Territoire et &
I'Action Régional. Paris. 1996.
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regiones difieren menos entre si por las diferencias ligadas al medio fisico que por las
formas de organizacion socioecondmica que se traducen en el paisaje3; pero tal afir-
macion puede ser valida sin negar totalmente alguna parte del determinismo del
medio fisico que también puede encontrarse. En cualquier caso se puede hablar de
interrelaciones no excluyentes4.

Debe por lo tanto, cuidarse y seleccionarse la base cartogréafica sobre la que se va a
realizar la representacion, buscando homogeneizarla para todas las presentaciones de
tematica similar, y debe ademas buscarse una simplificacion de esta informacién para
poner la necesaria, pero no menos ni mas, pues en tal caso el mapa podria quedar
empastado, ocultando lo especifico ligado a la variable objeto del mapa, o bien encu-
brir las posibles interrelaciones que la nueva variable pueda encontrar en la correcta
definicién de esa base de referenciacion, lo que iria en contra de la simplicidad y
transmisividad que se pretende alcanzar con la cartografia.

En los Sistemas de Informacién Geografica, donde se trabaja por capas o niveles de
informacién y el sistema normal de trabajo va ligado a esta superposicién, a veces, es
preciso simplificar la capa o capas de referencia de la informacion no relevante, reser-
vandole en todos los casos un papel de mero acompafiante para que explique o jus-
tifique, pero nunca empaste, lo que constituye la informacion tematica en si.

Por contra, puede enriquecerse todo lo que se desee cuando la variable real a
representar deja muchos huecos vacios de contenido cartografico, aunque tampoco
debe caerse en el “horror vacui”, pues en cartografia, para que los valores de las
variables alcancen su plena significacion deben insertarse en un conjunto de espacios
libres, de la misma forma que para percibir los volumenes de un edificio hace falta
una cierta perspectiva y es necesario limpiar el monumento de los afiadidos y orna-
mentos no deseados. Tan importante como la representacion de la informacion tema-
tica es el contexto en el que aquella se referencia, y por eso no tiene la misma signi-
ficacion un municipio de N namero de habitantes en un espacio desértico que en un
conjunto de grandes densidades>.

En todo caso, la referenciacion de la base o fondo nunca tendré la fuerza visual de los
contenidos tematicos. Deben buscarse para ello, ademas de una correcta seleccion de sus
contenidos, colores e intensidades suaves que permitan su lectura cuando se vaya expre-
samente a buscarlos, pero que no empafien o minimicen los primeros planos de la infor-
macion deseada -grises, sepias claros, etc.-. (vid. Figura 3.2. Poblacién activa en el espacio de la Celtiberia).

Ligado al problema de eleccion de la base correcta va el de la escala. No pueden
considerarse por separado. Cada base requiere una escala de representacion para ser
eficaz y no se suele solucionar el problema agrandando o reduciendo el tamafio de la
base cartografica. Normalmente es preciso introducir también un cambio y dimensio-
namiento en la simbologia para un mejor acercamiento al problema, porque con fre-
cuencia, un cambio en la escala entrafia también un cambio en el planteamiento y
percepcién del problema en si.

3 CLAVAL, Paul. Régions, Nations et Grandes Espaces.
4 SAINT-JULIEN, Th. et PUMAIN, D. Les interactions spatiales. Coll. Cursus-Géographie. Ed. Armand Colin. Paris. 2001.
5 LAWRENCE, G.R.P. Cartographic Methods. Ed. Methuen. London & New York. 1979.
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- Figura 3.1. Representacion de la poblacion espanola mediante el modelo
gravitatorio de potenciales poblacionales

Autores: Calvo Palacios, J.L., Albisu Iribe Séez, J., Andrés VisUs, V., Espallargas Monserrate, M.,
Jover Yuste, J.M., Martinez Montenegro, M.A., y Pueyo Campos, A.
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Dentro del proceso de seleccidn y representacion espacial de la informacion no hay
gue olvidar una sintesis de factores que estan implicados en la creacion de los ele-
mentos de representacion cartografica como:

> Cuando el emisor y autor de la cartografia no sean el mismo, es necesario
un intercambio de ideas para que haya una correcta transmision de los
fines que se pretenden, la determinacion de las caracteristicas matemati-
cas y disefio del mapa (proyeccion, escala, tamafio) y el tipo de medio o
soporte que se empleara para su difusion (papel, pantalla, etc.)..

> El analisis de las propiedades de los datos que se van a representar y la
eleccion de la estructura grafica mas adecuada (tamafio, valor, textura,
forma, orientacion y color).

>Los niveles de medida que se van a utilizar: cuantitativa, orden, selec-
cion, asociacion.

> La estructura y ordenacién de la informacion y limitaciones gréaficas que
condicionan la coherencia de las variables sin afectar a la legibilidad.

Para entender estas afirmaciones es necesario conocer las propiedades de las varia-
bles visuales.

[EXA Variables visuales simples

as variables visuales simplesé son tamafio, valor, textura, forma, orientacion vy
Lcolor, que junto con la posicién y el disefio del mapa base, constituyen las herra-
mientas basicas con las que pueden realizarse tanto representaciones manuales como
a través de SIG. No obstante al comienzo de la década de los noventa se extienden
conceptos como el de estructura o disposicion de los rellenos o el de nivel de incer-
tidumbre de los datos del mapa, en el que se considera a la saturacién una de las

6 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaus, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).
LAWRENCE, G.R.P. Cartographic Methods. 153 pags. Ed. Methuen. London & New York. 1979
ANDRE, A. L'expression graphique: cartes et diagrammes. Collection Géographie. Ed. Masson. Paris. 1980.
BONIN Initiation & la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.
JOLY, F. La cartografia. Colecc. ,Qué sé? Nueva Serie. Ed. Oikos-Tau. Barcelona. 1988.
KEATES, J.S. Cartographic design and production. Ed. Longman Scientifical & Technical. Essex. 1988.
ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.
BLIN, E. y BORD, J.P. Initiation Géo-Graphique ou comment visualiser son information. C.D.U Sédes. Paris. 1993.
DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubugue. 1993.
WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London. 1993.
MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR, D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994.
BERNABE, M.A. et ITURROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Togréfica. Madrid. 1995.
KRAAK, M.J. et ORMELING, F. Cartography: visualization of spatial data. Ed. Prentice Hall. London. 1996.
SLOCUM, T.A. Thematic Cartography and Visualization. Ed. Prentice Hall. London. 1999.
LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.
ROULEAU (2000) Méthodes de la cartographie. Ed CNRS Editions. Paris. 2000.
STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.
TORRICELLI, G.P. El mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas. Ed.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.
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variables méas adecuadas. Otros, sin embargo, consideran que el foco, la posibilidad
de mostrar un dato mas o menos enfocado, seria una alternativa para mostrar la cer-
teza de un dato.

Las variables visuales presentan algunas limitaciones que se pueden denominar
amplitud, que consiste en el numero de figuras o posibilidades de diferenciacién que
una variable visual puede ofrecer, que en general no supera mas alla de la docena.
Todas las variables visuales se presentan bajo dos formas de organizacion: las relacio-
nes de equivalencia, o las relaciones de orden.

Las relaciones de equivalencia, expresan fendmenos de la misma importancia, de la
misma haturaleza o equivalentes. Esta relacion permite discernir por la percepcion
visual la familia de elementos pertenecientes a una clase de equivalencia y, eventual-
mente, aislarlos de los otros para reagruparlos en una imagen global Unica, haciendo
abstraccion de todos los demas signos o variables.

Por el contrario, cuando se pueda establecer una jerarquia o clasificacién en un
orden que se impone naturalmente, sin ambigliedad, se esta definiendo una relacion
de orden, que puede transmitirse intuitivamente (vid. Figura 3.3. Distribucion municipal del nimero de
viviendas en el espacio de la Celtiberia). EStas nociones tedricas van a ser explicitadas por el estu-
dio concreto de las propiedades de cada una de las variables visuales que seguida-
mente se van a desarrollar.

a) El tamafio es un objeto que se define por su anchura y altura (longitud), su superficie o su
volumen. Esta definicion se aplica tanto a las figuras geométricas como a las simbdlicas, y, en
general, las variaciones de dimension o tamafio son facilmente percibidas en un mapa e
inmediatamente identificadas las diferencias cuantitativas.

En teoria esta variable visual ofrece infinitas posibilidades de variacion, ya que es
suficiente modificar la dimensién de un segmento (la altura de un palote o barra,
radio de un circulo o esfera, lado de un rectangulo o cuadrado, altura de un trian-
gulo) para obtener una modificacion del tamafio o de la dimension. Pero, en la
préctica, hay fuerte contraindicaciones que reducen esta hipétesis:

El tamafo de la figura méas pequefia ha de ser perceptible e identificable (el circu-
lo minimo perceptible suele ser del orden de 2/10 de milimetro). En principio,
cuanto mayor sea el rango existente entre los valores a representar, mas se amplia-
ra los contrastes entre el tamafio de 10s signos (vid. Figura 3.4. Representacion de la poblacién
municipal mediante esferas proporcionales).

Hay que tener en cuenta las caracteristicas de la base cartogréfica, y de los otros
elementos que se estan representando, del tipo de edicion que se va a realizar, la
escala del mapa que se esta utilizando, la proximidad de las unidades geogréficas
si son de implantacion puntual (caso de las ciudades) o lineales (red e intensidad
de tréafico), a la disparidad de las formas o superficies, si son de implantacion
superficial (paises, regiones, departamentos, etc.)

Todos estos imperativos hacen que la variable visual tamafio o dimension, pese a
ofrecer una gran capacidad, tenga también otras limitaciones técnicas con las que
hay que contar.
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-> ‘ Figura 3.3. Distribucion municipal del nimero de viviendas en el espacio de la Celtiberia
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- Figura 3.4. Representacion de la poblacion municipal mediante esferas
proporcionales

Autores: Calvo Palacios, J.L., Albisu Iribe Séez, J., Andrés VisUs, V., Espallargas Monserrate, M.,
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CAPITULO I

El tamafio es la Unica variable visual que traduce directamente los valores cuanti-
tativos reales a los visuales y que permite estimar el valor de la relacion existente
entre ellas, deduciendo a partir del conocimiento del peso cuantitativo de un obje-
to geogréfico, el de los otros objetos representados. La estimacion del valor de
relacion entre las cantidades asi traducidas cartograficamente es mas o menos pre-
cisa segun se haga variar el tamafio, la superficie o el volumen de una figura. Los
test muestran que son las diferencias de longitud las mas faciles de estimar, que los
errores aumentan en la apreciacion de las relaciones de superficie, y que estos
errores se amplian en las representaciones a base de volimenes.

Con respecto al orden, hay que resefiar, que el ojo humano ordena espontanea-
mente de la méas pequefia a la mas grande, cualquier forma geométrica que pre-
sente diferencias de longitud o de superficie. Por lo tanto, la variable tamafio o
dimension es también ordenable, dependiendo la rapidez en el tiempo de clasifi-
cacion tanto del numero de observaciones, como de los contrastes mas o menos
fuertes entre las cantidades cartografiadas o de su reparticion geografica. Si en una
expresion tamafo/cantidad cada nimero se encuentra expresado por una figura
en una relacion de proporcionalidad fijada en una expresion talla/orden limitada a
un numero de clases, y cada clase se traduce cartograficamente por una figura
cuya dimension expresa el valor situado en el centro de la clase, se facilitara rapi-
damente la ordenacion de los valores por parte del lector, aunque se perdera par-
te de la informacidn, o incluso se enmascararan ciertos valores singulares. La
representacion de la dimension a partir de una relacién de proporcionalidad exac-
ta da una mayor exactitud al documento, pero plantea el problema de asignacién
y ordenacion de las variables con valores muy proximos, ya que el ojo humano
tiende a asimilar valores.

Més limitaciones ofrece la representacion por volimenes, ya que es mas dificil la
percepcién de sus variaciones. El ojo humano, suele percibir la variable volumen
como una variacion de superficie (no hay que olvidar que se tratan de representa-
ciones superficiales a las que se les afiaden algunos efectos de tridimensionalidad),
por lo tanto seria méas adecuado hablar de representaciones en perspectiva, espe-
cialmente en las representaciones volumétricas de las superficies, por lo que hay
que estar muy atentos a las posibles interpretaciones que vayamos a hacer de este
tipo de representaciones, ya que, junto a sus innegables potencialidades, existen
problemas de percepcién de los objetos representados.

Como en toda realizacion cartografica, la eleccion de la escala de proporcionalidad
estd en funcion del formato del mapa, del tipo de implantacion de los datos geo-
graficos, del nimero de observaciones tenidas en cuenta, de su proximidad geo-
grafica, y de la superposicion de las figuras en el mapa (vgr. Los problemas de
representacion y superposicion que presentan casos como los de las AA.MM. de
Barcelona, Madrid, Valencia, Bilbao, etc. en las que su sobredimensionamiento
puede invalidar la representacion cartografica). Como criterio general hay que
decir que la representacién de los signos proporcionales no debe de cubrir més
del 20% de la superficie del mapa, aunque lo deseable es menos, cuidando que la
figura de mayor tamafio se localice por debajo de la mas pequefia, evitando las
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figuras vacias o excesivamente claras ya que se reduce considerablemente el efec-
to de esta variable visual.

Dentro de los métodos de representacion de la variable tamafio se puede hablar de
tres métodos de escalado o proporcionalidad?:

> Escalado de la superficie proporcional al valor representado. Los valo-
res se calculan proporcionalmente en funcién de la relacion asignada a
uno de los valores. En esencia es la aplicacion de una regla de tres (vid.
Figura 3.4. Representacion de la poblacién municipal mediante esferas proporcionales).

> Escalado de graduacion segun el rango, cuando no se quiere represen-
tar tamarfios relativos de cada cantidad estadistica individual. Los datos
pueden clasificarse o escalonarse en funcion de su rango, mediante un
simbolo convencional construido al tamafio medio del punto medio de
tal clase. Este proceso se denomina graduacién segun el rango o de sim-
bolos graduados (vid. Figura 3.5. Representacion de la poblacién de la ciudad de Nueva York
de 2000 mediante intervalos).

> Escalado psicoldgico. Una investigacion de los aspectos psicologicos
de los simbolos cartograficos ha demostrado que la respuesta percepti-
va de las diferencias entre areas y simbolo no es una funcion lineal, al
contrario, el observador normal no valorara adecuadamente el tamafio
de los simbolos mayores en su relacion con los de menor tamafio. La
evidencia es particularmente fuerte cuando se produce para esta esti-
macion inadecuada entre las areas de simbolo de circulo o el volumen
de esfera. Para ello se trabaja calculando los logaritmos de los valores,
multiplicando el resultado por 0,57 (valor planteado por el prof.
Flannery), extrayendo el antilogaritmo (10n), y finalmente, obteniendo
mediante una proporcionalidad lineal el radio (vid. Figura 3.6. Centros de pro-
duccion e infraestructura bésica de distribucion eléctrica, C.A. de Aragon).

b) El valor, variable visual definida como el grado de luminosidad de la figura o del fon-
do de representacions, o la relacién entre la cantidad de negro y blanco sobre una
superficie dada se presta bastante bien a representaciones de tipo ordinal o selecti-
vo, pero debe ser utilizado con mucha prudencia, pues el ojo humano, dependien-
do mucho del entrenamiento, no es capaz de percibir mas alla de diez o doce varia-
ciones cuando estas son consecutivas ya que en caso contrario es mejor operar con
s6lo la mitad. Esta nocién se aplica también al color que se puede aclarar o contras-
tar (reforzar-obscurecer) por el aporte de blanco o de negro, obteniéndose, de esta
forma, una degradacion del color, hablandose en este caso de variaciones tonales.

Al igual que ocurre con el color, la utilizacion efectiva del valor se basa en hechos
perceptivos, no obstante, es una variable visual que permite traducir un orden, pues

7 ROBINSON, A.H., SALE, R.D., MORRISON, J.L., y MUEMRCKE, Ph.C. Elementos de cartografia. Ed. Omega. Barcelona. 1987.
8 BONIN Initiation a la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.

ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.

POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.
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- Figura 3.5. Representacion de la poblacion de la ciudad de Nueva York de
2000 mediante intervalos
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Fuente: http://130.166.124.2/atlas.nyc/ny1_20.gif diendo el blanco y

el negro). Ademas
nuestra limitada sensibilidad se complica mas con el fendmeno de contraste simulta-
neo, por lo que cuando se utilizan tonos diferentes sobre un mapa, el valor de cual-
quier zona se ve afectado por los tonos adyacentes mas claros 0 mas obscuros.

Es en la implantacion superficial la Gnica en la que esta variable es eficaz, pues
una cierta superficie es necesaria para que el ojo aprecie y memorice correcta-
mente la relacion de negro (color) y de blanco (cuanto mas pequefias sean las
superficies y de formas mas contrastadas, menor sera el nUmero de intervalos posi-
ble a utilizar para que éstos resulten verdaderamente perceptibles).

Esta variable se recomienda Unicamente para representar una informacion ordena-
da. Para evitar el empobrecimiento de la informacion estadistica no se utiliza nun-
ca para traducir cantidades (para eso se debe utilizar siempre la variable visual
tamafio), se emplea mas para representar particiones, series de valores o indicado-
res reagrupados en clases (discretizados), por lo que es el medio de representacion
privilegiado para las tasas, los indicadores, las medidas relativas en general y con-
viene asociarles al tamafio para dar idea de la importancia real del fenomeno.

Hasta no hace mucho la variacién de grises para el valor se realizaba por la varia-
cion en el tamafio y amplitud de elementos graficos semejantes (puntos, lineas, u
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CAPITULO I

otras figuras). Actualmente con los procedimientos de impresion y representacion
por medio de una trama puntual o lineal se miden por la cantidad de puntos o
lineas existentes por centimetro/pulgada cuadrada. Dependiendo del motivo, pue-
den incidir mas en el carécter estético alterando la legibilidad de las variaciones de
valor, sobre todo cuando los tamafios de los puntos y lineas sean excesivamente
grandes y se pierda la sensacion de intensidad de gris para hacerse presente la
variable textura de la trama.

Esta variable no permite evaluar las relaciones con respecto a las cantidades repre-
sentadas ya que doblar o triplicar la cantidad de negro de un intervalo no condu-
ce a una percepcion con una intensidad doble o triple.

Otro fendémeno perceptivo de base psicoldgica es el de la irradiacion: la dispersion
aparente de luz en un entorno obscuro, que se presenta en los valores extremos,
especialmente blanco sobre negro.

A la hora de cartografiar conviene no olvidar que el blanco se asocia siempre a la
ausencia o la inexistencia de la variable a representar, y el negro con su totalidad
o valor absoluto. Igualmente una distribucién que favorezca las superficies blancas
0 negras pueden desorientar y alterar substancialmente el objetivo de esa repre-
sentacion. Por otra parte, cuando se plantean los intervalos, hay que tener en
cuenta que las diferencias de percepcion entre los valores mas claros y los mas
obscuros, no permiten asignar una perfecta equidistribucién con respecto a los
valores numéricos. Para ello se recomienda seguir la relacion de la escala de
Munsell que muestra la relacion entre tonos aparentes de grises sobre un papel y
los porcentajes nominales. Asi para cinco intervalos con valores 0, 25, 50, 75 y 100,
se operara del siguiente modo:

> Determinar el nimero de clases a simbolizar, por ejemplo cinco en una
serie de intervalos equidistantes.

> Elegir los tonos a utilizar en la primera y Gltima clase (blanco y negro,
por lo que la gama percibida oscilara entre 0 y 100).

> Dividir la gama por un numero menos del nimero de clases 100/4=25 ;
el nimero 25 es la diferencia deseada en el contraste de valor entre cada
uno de los cinco tonos.

> Hallar las tramas de medias tintas que corresponden a 0, 25,50, 70 y
100 de los porcentajes de negro sobre la escala de Munsell. vgr. 0=0,
25=13% de trama, 50=35%, 75%=62%, 100=100%

No obstante, la débil amplitud de los valores puede ocasionar que porcentualmen-
te los valores correspondan a un conjunto de tramas dificilmente perceptible. Por
ello, el cartégrafo ha de desarrollar una serie de habilidades y estrategias para una
correcta representacion :

> Utilizar las minimas clases posibles.

> Espaciar los niveles de grises o tonalidades sobre la escala del negro o
color seleccionado lo méximo que permita la coherencia con los datos.
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> Uso de tramas de porcentaje muy alto inicamente cuando sea estricta-
mente necesario, ya que se perciben mejor las variaciones en los por-
centajes bajos.

> Combinar estructuras gréaficas (tramas gruesas de rayas, cruces, etc.)
con tonos regulares si existe cualquier probabilidad de confusion entre
estos tonos, aunque siempre como recurso subsidiario.

Esta claro que todo lo dicho hasta ahora se puede aplicar tanto a los grises como a
las tintas de cualquier color. No obstante, a diferencia del negro, cuanto mas claro
sea el valor de la tinta sélida mas dificil sera obtener tonos diferenciados.

c) En la textura o grano® popularmente conocida como tramas, puede aplicarse todo
lo indicado para el valor aunque no haya una correlacion exacta, puesto que por-
centajes diferentes a veces en la trama se obtienen con puntos, rayas, cuadriculas,
etc. En la mayoria de las ocasiones se utilizan indistintamente sobre todo para dar
percepciones ordenadas del fendmeno representado, lo que no sucede con la for-
ma o la orientacion, que Unicamente pueden dar idea de diferencia. La variacion
de textura se obtiene de la composicion de conjuntos de elementos simples, pun-
tuales o lineales, repartidos de forma perfectamente homogénea.

Algunos la consideran una variante particular de la forma, pero otros autores la tienen
como una variable visual con caracter propiol0. En nuestro caso la consideramos
independientemente, la vemos mas como una variante en el tamafio de la textura. Se
podria definir como la variable visual cuya caracteristica principal es la repeticion de
un motivo o forma para cubrir una superficie. Existen varias caracteristicas que la van
a definir como son el tamafio, la forma, el espaciado y la orientacién de los elemen-
tos que constituyen la textura. Dentro de la variable visual se podria distinguir entre:

> Tramas, los elementos base que las constituyen son fundamentalmente
puntos, y lineas. Las tramas lineales se conforman de lineas rectas, pero
algunas veces pueden ser paralelas u onduladas. Cuando se cruzan dos
juegos de lineas el resultado recibe el nombre de rayado cruzado, y los
juegos de lineas pueden cruzarse perpendicular u oblicuamente, reco-
mendandose que las lineas se encuentren con un angulo de 30°-45°. En
las tramas de puntos, éstos se pueden disponer triangular o rectangu-
larmente. La distribucion irregular, pero espaciada de forma bastante
uniforme, se denomina puntillado. Cuando nos acercamos a una rela-
cion entre blanco y negro cercana al 50% se generan efectos 6pticos
vibratorios -movimiento en la trama cuando la relacién esta préxima al

9 BONIN Initiation & la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.

KEATES, J.S. Cartographic design and production. Ed. Longman Scientifical & Technical. Essex. 1988.

ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.

LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.

10 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaux, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartogréfico. Ed. EUIT Tografica. Madrid. 1995.

STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.

TORRICELLI, G.P. El mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas. Ed.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.
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50 por ciento- y pseudosombra -cuando se ven cuadraditos blancos
entre los cuadraditos negros-.

> Poncifs, son los elementos graficos de forma simple (punto, trazo, man-
cha) que dan lugar a figuras mas complejas, a menudo evocadoras o
simbdélicas. Muchos de esos simbolos se han convertido en temas espe-
cificos de la geomorfologia, edafologia, arquitectura, etc.

La determinacion de una textura va a depender de la importancia de la superficie
ocupada por figura, comprendiéndose s6lo en el caso de que haya suficiente espa-
cio para que se pueda dar una repeticion del elemento base

El empleo de una textura o trama suele ser necesario para la construccion de una
variacion de valor, pero también puede expresar valores de tipo cualitativo, a con-
dicion de utilizar para cada modalidad unas tramas cuya forma de los elementos
constitutivos sean diferentes, pero que tenga el mismo valor, en el sentido de can-
tidad de blanco y negro. Si se combina con el color, la textura permite construir
leyendas que permitan tener una jerarquia en los niveles de informacion (vgr. Un
nivel verde que afecta a praderas, puede diferenciarse en diferentes estructuras uti-
lizando distintos poncifs o tramas)

Para las representaciones puntuales, la textura se revela como la variable mas inefi-
caz, siendo més aconsejable el color, ya que hay que prevenir sobre dos pseudoe-
fectos: vibratorio y sombra. Igualmente, conviene en las tramas de lineas, sobre
todo si se encuentran asociadas a la variable valor, no modificar la orientacién de
las mismas, ya que se obliga a los ojos a realizar un esfuerzo suplementario en la
percepcion de la informacién.

Algunos autores consideran al grano como una variable visual independiente, aun-
que en este caso se considera como un elemento particular dentro de la textura y
trama. Consiste en la ampliacion-disminucion de una textura-estructura, lo que
supone una variacion en el tamafio de los elementos constitutivos de la trama. Esto
supone que al leer una diferencia de grano, el ojo clasifica la imagen en funcién
del tamafio del elemento constitutivo, por lo que esta subvariable gréfica ha de
permitir representar de forma ordenada los elementos o variables. No obstante
este tipo de clasificacion se encuentra limitado a tres o cuatro intervalos. En la
préctica sélo se utiliza para transcribir una progresion en una cartografia en blanco
y negro, reforzando la intensidad de los valores por medio de la variable textura o
trama, ya que es dificil adecuar el valor perceptual al valor representado.

La textura, al igual que el valor pueden tener presentaciones infinitas, pero la gama
de lo perceptible y diferenciable ya es mucho mas limitada. Con cierta frecuencia
se presentan conjuntamente tramas variopintas que reldinen puntos, rayas, cuadri-
culas, ajedrezados, etc. por no citar la asociacién que de ellas se hace con diferen-
cias de orientacién. Una buena practica es preseleccionar algunas series, -no
demasiado amplias para que puedan ser diferenciables- que se adapten a la mayor
parte de nuestras necesidades, pero siempre procurando adaptarlas de tal forma
que los mayores umbrales visuales coincidan con los umbrales reales que interesa
destacar a nuestros efectos de urbanismo u ordenacion territorial.
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Con cierta frecuencia se confunden valor y textura, pues las texturas mas fuertes aca-
rrean también una mayor carga perceptiva de valor. La textura puede reforzar el valor,
pero tiene entre otros el inconveniente de una mayor dificultad de adaptacion a espa-
cios pequefios o bien de entrar en competencia con otras formas. Entre isolineas, para
reforzar visualmente la importancia territorial de los espacios intermedios, es aconse-
jable la utilizacion de la variable visual valor mas que la textura. Aunque el valor
resulta una salida méas elegante, si no se dispone de herramientas excesivamente
sofisticadas en los periféricos de salida, debe recurrirse a la trama como salida posible
de autodefinicién, pese a sus innegables limitaciones que aconsejan su utilizacion
Gnicamente como Ultimo recurso debido al empastamiento visual que habitualmente
acompaia al empleo de variables polisémicas como es el caso precitado.

d) La utilizacion de la formall en cartografia es tan simple como primitiva y elemen-
tal, consiste en un cambio de la estructura externa de figuras tanto puntuales como
lineales o superficiales, y no tiene que ser una figura cerrada ya que es la percep-
cién y comprension del individuo el que cierra el perimetro determinado por los
elementos de la figura (vid. Figura 3.7. Leyenda del mapa de las actividades recreativas y caracterizacion
medioambiental de los espacios en la comarca de Almazéan (Soria)).

La forma es también junto con las variables visuales tamafio y color, la que se iden-
tifica méas facilmente. Constituye un elemento grafico que esta definido por sus
contornos, por lo que sus posibilidades son enormes y se encuentra en todas las
aplicaciones de disefio gréafico, aunque perceptualmente su multiplicaciéon y exce-
so pueden generar una sobresaturacién que dificulte la lectura cartografica.
Bésicamente se pueden reagrupar en:

> Geomeétricas: circulos, cuadrados, tridngulos, rectangulos, rombos, etc.

> Simbolicas: el simbolo o pictograma, puede ser evocador, es decir que
su sélo aspecto es suficiente para evocar el fenébmeno representado
(un avion para un aeropuerto, un barco para un astillero naval o una
bobina para una industria textil, etc.), o figurativo cuando es un simbo-
lo evocador constituido por un esquema muy simplificado del objeto a
representar (vgr. un circulo con una cruz para representar una iglesia).

11 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaux, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).
LAWRENCE, G.R.P. Cartographic Methods. Ed. Methuen. London & New York. 1979.
ANDRE, A. L'expression graphique: cartes et diagrammes. Collection Géographie. Ed. Masson. Paris. 1980.
BONIN Initiation a la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.
ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.
DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubuque. 1993.
WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London. 1993.
MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR, D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994.
BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Togréfica. Madrid. 1995.
KRAAK, M.J. y ORMELING, F. Cartography: visualization of spatial data. Ed. Prentice Hall. London. 1996.
SLOCUM, T.A. Thematic Cartography and Visualization. Ed. Prentice Hall. London. 1999.
LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.
ROULEAU (2000) Méthodes de la cartographie. Ed CNRS Editions. Paris. 2000.
STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.
TORRICELLI, G.P. EI mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teorfa y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas. Ed.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.
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No obstante, la variable forma
es Unicamente diferenciadora,
es decir, ella no transcribe y
transmite mas que una infor-
macién cualitativa. Las varia-
ciones de la forma no pueden
ser utilizadas en ningan caso
para transmitir un orden o can-
tidades. Por su posibilidad de
variacion cuasi infinita, pode-
mos decir que es una variable
que tiene una gran amplitud.
Pero, esto en cierta medida,
queda muy en la teoria porque
el ojo humano cuando hay un
gran numero de simbolos, per-
cibira como semejantes aqué-
llos que tengan la misma
superficie, el mismo valor, el
mismo color pero de forma
diferente, antes de diferenciar
unas formas de las otras.
Ademas si la forma afectada
por un fenémeno representa-
do no es rapidamente memori-
zado, el recurso de una amplia
y exhaustiva leyenda, desani-
ma al mas avezado de los lec-
tores de mapas.

Para que un mapa, apoyando-
se en la variacion de la forma,
sea eficaz, es necesario que el
numero de formas empleadas
se limite a unas diez, que las
formas retenidas ofrezcan una
fuerte capacidad de separa-
cion, es decir que se pueda
facilmente reconocer y dife-
renciar. Por esta razon, es pre-

CAPITULO I

Figura 3.7. Leyenda del mapa de las actividades recreati-
vas y caracterizacion medioambiental de los espacios en
la comarca de Almazan (Soria)
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ciso evitar la asociacion de formas clasicas como son el circulo, el triangulo, el cua-
drado, que el ojo separa mal. Bertin ha demostrado que la asociacion del circulo,
la cruz, o las barras o palotes orientados ofrecen una mayor efectividad y eficacia.

La forma se utiliza en tres tipos de implantacion gréfica. En si misma es la base
para todas las figuras puntuales (vid. Figura 3.7. Leyenda del mapa de las actividades recreativas y
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caracterizacion medioambiental de los espacios en la comarca de Almazan (Soria)). En las implantaciones
lineales la forma ayuda a distinguir las redes de naturaleza diferente, viaria, ferro-
viaria, hidrogréafica. En la implantacién superficial, la variable forma se sustituye
por la de textura, aunque esté se obtiene eligiendo una forma y repitiéndola sobre
una superficie de acuerdo a un ritmo y disposicién predeterminadas anteriormen-
te (vid. Figura 3.3. Distribucién municipal del nimero de viviendas en el espacio de la Celtiberia). Las variacio-
nes de forma en implantacion zonal permiten diferenciar las zonas que tengan
modalidades diferentes de caracter cualitativo.

Por otra parte, los simbolos evocadores se utilizan, sobre todo, en los mapas de
inventarios, escolares, de peridédicos o revistas, turisticos, etc., ya que se orientan
hacia un publico general, al que hay que facilitar y ayudar en la identificacion rapi-
da y memorizacion de la informacién representada. Pero siempre, teniendo en
cuenta que este tipo de mapas responden exclusivamente a una sola pregunta: ;en
este espacio preciso, qué hay?.

La tendencia es hacia simbolos muy depurados que tiendan a la forma geométrica
gue puedan satisfacer a los unos y a los otros, alcanzando su mayor eficacia cuan-
do se emplean formas geométricas perfectamente reconocibles (el circulo es la que
tiene mejores propiedades), en un nimero muy reducido, (no mas de tres), y se
asocia con las variables visuales tamafio o color, aunque todo dependera de las
caracteristicas del problema a representar (vid. Figura 2.8. Detalle cartogréfico de las actividades
recreativas y caracterizacion medioambiental de los espacios en la comarca de Almazén (Soria)).

Hay que tener también en cuenta que una variacion de forma, no implica una rela-
cién de orden cuantitativo siempre que no asocie variacion de tamafio, y sin olvidar
gue es una variable que genera efectos épticos de jerarquia: con las mismas dimen-
siones un circulo parecera mas pequefio que un cuadrado o un triangulo. Es de gran
utilidad en infografia pero, por las limitaciones precitadas, se aconseja restringir su
uso a los mapas dirigidos a publicos infantiles o con dificultades de decodificacion.

e) La orientacidénl? puede aplicarse sin otras limitaciones que la escasa caracterizacion
cartogréafica que su uso acarrea, puesto que tan sélo pueden ser orientadas algunas
formas, aquellos simbolos que no sean simétricos respecto a algun eje (un circulo
por ejemplo, no admite este tratamiento) y con cierta frecuencia se utiliza para lo
que no debiera hacerse, puesto que se asocia con la trama para, entre éstas, consi-
derar como distintas aquellas que, aun siendo iguales en valor, buscan la diferen-

12 BONIN Initiation a la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.
KEATES, J.S. Cartographic design and production. Ed. Longman Scientifical & Technical. Essex.1988.
DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubuque. 1993.
MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR, D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994.
BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Tografica. Madrid. 1995.
KRAAK, M.J. y ORMELING, F. Cartography: visualization of spatial data. Ed. Prentice Hall. London. 1996.
POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.
SLOCUM, T.A. Thematic Cartography and Visualization. Ed. Prentice Hall. London. 1999.
LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.
ROULEAU Méthodes de la cartographie. Ed CNRS Editions. Paris. 2000.
STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.
TORRICELLI, G.P. El mapa: imagen, modelo e instrumento. Historia, teoria y aplicacion en las ciencias sociales y econémicas. Ed.
Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires. 2000.
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ciacion en la orientacion, lo que produce un empaste visual que impide la comu-
nicacion selectiva de la variable. EI cambio de orientacién no indica, por lo tanto,
una modificacion cuantitativa del valor a representar sino todo lo mas una varia-
cién de tipo cualitativo y de las menos perceptibles.

Rara vez no puede sustituirse la orientacién por otra variable visual, que seria lo
aconsejable, pero a veces puede encontrarse su mejor aplicacién ligada a ideas de
flujo, procedencia, destino, etc. aunque esto sea un problema cartografico méas que
de posibilidad o imposibilidad inherente a los sistemas de software cartogréfico.

Aun cuando en puridad no se trate de un empleo diferenciado de la variable orien-
tacioén conviene mantener en el empleo de las tramas o de las figuras una orienta-
cion, estable, que a ser posible no coincida con verticales u horizontales, porque
de no hacerlo asi, insensiblemente se pueden percibir como diferentes figuras que
de hecho no lo son. La orientacion se encuentra definida por el &ngulo que hace
una figura lineal con la vertical. El ojo percibe facilmente los cambios de orienta-
cion. La orientacion se aplica, fundamentalmente, a las figuras puntuales alargadas
(la base debe de ser, en torno a un tercio de la altura), asi como a las figuras super-
ficiales (tramas de trazos o lineas).

La amplitud de esta variable suele reducirse a cuatro orientaciones (vertical, hori-
zontal, y las dos oblicuas de 45°). Ninguna de estas orientaciones privilegia nada,
y ninguna de ellas ofrece tampoco informacién de rango, orden o cantidad, lo que
las restringe Unicamente para representar valores de tipo cualitativo vinculadas a
procedencias distintas.

El colorl3 es una variable visual de dificil tratamiento. La no diferenciacion entre
color y valor puede acarrear errores de percepcién y de concepto de los elemen-
tos cartografiados. Si se utiliza el color con las mismas intensidades, la percepcion
de valor no se realiza (vid. Figura 3.8. Distribucion de los grupos de accion local en el espacio de la
Celtiberia), y se hace por lo tanto necesario la variacion de las intensidades en los
colores cuando se quiera transmitir cambios de valor (vid. Figura 3.1. Representacion de la
poblacién espafiola mediante el modelo gravitatorio de potenciales poblacionales).

13

BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaus, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

LAWRENCE, G.R.P. Cartographic Methods. Ed. Methuen. London & New York. 1979.

ANDRE, A. L'expression graphique: cartes et diagrammes. Collection Géographie. Ed. Masson. Paris. 1980.

BONIN Initiation & la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.
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- | Figura 3.8. Distribucion de los grupos de accion local en el espacio de la Celtiberia
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CAPITULO I

El problema, por lo tanto, no esta en la herramienta, sino en la capacidad del ojo
humano que s6lo es capaz de percibir selectivamente un nimero muy reducido de
colores, y sobre todo en la capacidad del realizador para acertar en la seleccion
cromatica de acuerdo con las caracteristicas globales del mapa a realizar.

En cualquier caso, en esta variable como en todas las demas, aunque aqui deba
resaltarse especialmente la idea, debe primar la componente estética que nunca
esta refiida con la claridad en la transmisién, salvo para los que no saben manejar
adecuadamente las herramientas cartograficas. No se puede sembrar el color a
semejanza de lo que realizan los nifios en las escuelas.

La calidad cromética no nos la daré la capacidad del “hardware” o aplicacion en
cuanto tal, sino la capacidad de usarla creando una paleta adecuada al problema,
pensando que el color se presta muy bien para presentaciones en las que prime lo
asociativo o lo selectivo mediante las gamas de tonalidades, pero que en ocasio-
nes, encarece el producto final y genera cartografias empastadas bien lejanas de lo
que la legibilidad de un mapa debe mantener.

Tampoco conviene olvidar que, segun sean los periféricos, o su estado de mante-
nimiento, las salidas visuales pueden ofrecer diferencias notables en color respec-
to a lo que se visualiza en la pantalla, y que aunque puedan buscarse equivalen-
cias visuales de colores (la denominada paleta de equivalencia), sus combinacio-
nes y presencias diferentes pueden acabar generando percepciones distintas que
también daran resultados diferentes en las salidas por papel.

La percepcion de los elementos graficos es muy compleja ya que se trata de una
mezcla de respuesta a estimulos visuales de nuestro cerebro, a la naturaleza del
objeto, a la luz, al reconocimiento, a la curiosidad y a otras muchisimas reacciones.
El color, es una variable visual que, desde primeros de los noventa, merced a la
generalizacion de los periféricos que permiten representaciones en color de gran
calidad y bajo coste, se ha convertido en una de las variables més utilizadas en car-
tografia (impresoras de chorros de tinta, laser, pantallas de alta resolucion, fotoco-
piadoras en color, etc.). El color presenta tres grandes cualidades:

> Introduce un fuerte poder diferencial, facilitando al ojo humano la dis-
criminacion de una gran cantidad de tonos.

> Destaca y diferencia unos elementos de otros, especialmente cuando
se usa moderadamente.

> Potencia otras variables visuales cuando se mezcla con ellas, favorecien-
do nuevas clasificaciones y facilita la transmisividad de la informacién.

La importancia del color ha sido tan grande que se ha dedicado un gran esfuerzo
a desarrollar formas de aplicarlo a los mapas, desde el coloreado a mano o con
medios artesanales hasta los modernos medios técnicos en el que el color es intrin-
seco a la propia produccién cartogréfica. Tal vez, en este mundo que ve en color,
el problema sea la sobresaturacion en la representacién cartogréfica, lo que debili-
ta la propia transmisividad de la informacion (vid. Figura 3.9. Potencialidad comercial en la ciudad
de Tampa (Florida-Estados Unidos)).
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—> | Figura 3.9. Potencialidad comercial en la ciudad El color en un mapa pOtenCia el

de Tampa (Florida-Estados Unidos) detalle, favorece las posibilidades
e ' 0 de disefio visual, y puede (si se
hace correctamente) jerarquizar la
estructura grafica. No olvidemos
gue el color despierta reacciones
estéticas y asocia conceptos (rojo
con calor o peligro, azul con frio o
calma, verde con vegetacion, etc.),
lo que puede ser acertado en la
creacién de una comunicacion gra-
fica efectiva.

. Cada color estimula asociaciones

Fuente: http://www.spatialinsights.com/gallery/view.asp de ideas con unos efectos psicolc')-

gicos y psiquicos propios para cada

individuo seguin su formacion cultural o fisioldgica. Por lo tanto, para poder hablar

del color como una de las reacciones visuales hemos de tener en cuenta los efec-

tos Opticos que se generan, los aspectos perceptivos fisicas o de base psicoldgica,
como la radiacion, la sensibilidad, la agudeza visual y el contraste.

Generalmente se llama color de un objeto a la sensacion psicoldgica resultante del
conjunto de radiaciones recibidas por el ojo (la longitud de onda) que son refleja-
das por un objeto iluminado generalmente por la luz blanca. No obstante, dentro
de la multiplicidad de colores, se podria hacer una clasificaciéon, ya que la totalidad
son resultado de la combinacién de tres de ellos, distinguiendo, segin su conse-
cucion entre colores fundamentales y primarios aditivos o sustractivos:

> Colores aditivos o fundamentales, se denominan a los tres colores
monocromaticos: azul-violeta, verde y rojo, que combinados en la pro-
porcion correcta dan lugar al blanco.Asociandolos entre si y con la luz
blanca se obtienen sus colores complementarios: al azul-violeta el ama-
rillo;al verde el magenta (o purpura);y al rojo el azul-verdoso (cian).Este
sistema de color, conocido como RGB, es el que se utiliza normalmente
en los sistemas audiovisuales (TV, monitores de ordenadores, etc.).

> Colores sustractivos o primarios, que partiendo de los colores comple-
mentarios magenta, cian, y amarillo, la sustraccién de cualquiera de los
elementos dan lugar a los tres colores monocromaticos anteriores, y
que se denomina CMY. La sustraccion de todos los colores da lugar al
negro, y la adicion de los tres al blanco. Estos son los colores basicos
para la impresion sobre papel de los documentos coloreados.

Ademas de estas dos clasificaciones en el color, cualquiera de ellos viene dado por
la combinacion de tres cualidades, segun se esté considerando el color desde el
punto de vista de cualquier estimulo (adiccion) o de la respuesta (restriccion), y
corresponderia al modelo de composicién de colores que utiliza el ojo humano, y
que se denomina en el lenguaje anglosajén HLS. Estas tres componentes son:
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> El tono, que es la propiedad del color que asociamos con las diferen-
cias en la longitud de onda. Cuando se identifica algo de azul (435
nandémetros) diferenciandolo del rojo (700 nm.), estamos describiendo
su tono, si bien en este caso los valores tonales participaran de ambos
colores lo que los hard mas armonicos que en el caso de las variaciones
tonales de blanco sobre cualquier de los colores fundamentales. Los
tonos se presentan bajo una gran variedad debido a que las longitudes
de onda pueden combinarse de un modo cuasi infinito. La disposicion
de los tonos en series o0 secuencias ordenadas requieren la adopcion de
algun objetivo o punto de vista (vgr. La secuencia del arco iris).

>El valor o luminosidad, nos permite una jerarquizacién u orden en rela-
cion a su claridad u obscuridad en una situacion dada, clasificando los
colores desde los mas claros a los méas obscuros, las manchas de un mis-
mo valor aparecerian iguales en una fotografia en blanco y negro. Se
utilizan diversos términos para describir esta propiedad, siendo los méas
comunes los de luminosidad, brillo, reflectancia y valor (que en cierta
medida coinciden con las variable gréafica anteriormente descrita).

> La saturacion, intensidad o cromatismo se encuentra relacionada con la
viveza o pureza del color en relacién con los colores del espectro. El
cromatismo puede definirse como la diferenciacion sensible percibida
entre manchas de un mismo valor, y supone lo que se denomina un
degradado, y en el fondo es una relacion de flujos luminosos monocro-
maéticos y el flujo total emitido por el color. El ojo puede percibir un
namero ilimitado de matices por la combinacién de colores (aunque
posteriormente, a la hora de la seleccion cartografica haya que restrin-
girse, para una correcta transmisividad, a una docena).

Una cuestién importante para la utilizacién correcta de la variable color son los
aspectos subjetivos o psicologicos. La mayor parte de los aspectos considerados
como subjetivos constituyen en realidad reacciones psicoldgicas normales revelan-
do fendmenos que a veces son de origen desconocido. Esta concepcion idealizada
no es sino una transcripcion, extrapolada sobre el plano dindmico del efecto que
crea el cromatismo sobre el ojo.

En los medios artisticos los colores son también una forma de relacién instintiva
con las temperaturas: 10s rojos y los naranjas son los tonos calidos, por asociacion
con el sol, la sangre, las llamas, el verano; por contra, los azulados de tonos frios
como el acero, la nieve, el hielo, la sombra, el invierno; el verde es un tono fresco
pero intermedio que evoca el equilibrio natural, la clorofila, la vegetacion. Merece
la pena resefiar el caracter saliente de la gama célida (rojo-amarillo), lo que los
convierte en colores cercanos, mientras que la gama fria (verdes-azules) tiene un
caracter mas entrante y de lejania. Esto ha llevado por convenio a utilizar la gama
célida para los valores por encima de la media -salientes- reservando la gama fria
para los valores por debajo de aquélla. No obstante, también se puede reservar el
rojo -calidos- para la representacion de la variable que exige una actuacién inme-
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diata o entrafia algun tipo de peligro para la ordenacion territorial -efecto semafo-
ro- afladiendo su mas facil perceptibilidad ligado a su caracter saliente (vid. Figura 3.10.
Variaciones porcentuales de poblacion en el espacio de la Celtiberia durante el periodo 1981-1991).

Dentro de la l6gica de los colores hay que resefiar que, dependiendo de las cultu-
ras se van a manifestar diferentes percepciones de los mismos: el azul claro es sim-
bolo de pureza y de infinito para los Occidentales, mientras que Extremo Oriente,
y en los paises Islamicos lo sustituye el verde y el amarillo.

No obstante, existe una cierta concordancia entre la divisién en dos regiones del
espectro y las nociones de proximidad-alejamiento, calor-frio, aridez-humedad;
como también hay una aceptacion general del principio de atribucion de los gran-
des extremos a los tonos saturados y a los valores méas obscuros. Esto supone que
se puedan hacer cierto nimero de generalizaciones en la especialidad cartografica
como son:

> Sensibilidad. La mayoria de las personas son sensibles a las diferencias
de tonalidad cuando los colores estan situados uno junto a otro sobre
un fondo neutro. El ojo humano percibe mal las lineas y los simbolos
pequefios coloreados, por lo que existen unas ciertas limitaciones en el
namero de colores a utilizar en la cartografia, constituyendo una varia-
ble més eficaz en las implantaciones superficiales. Esto supone la nece-
sidad de un contraste suficiente entre los colores utilizados, ya que no
debe de existir ambigiiedad en su lectura. Es preciso elegir tonalidades
alejadas unas de otras, que tengan la misma intensidad, para no intro-
ducir un orden cuando la informacion es cualitativa, pero evitando
composiciones excesivamente chillonas o con una deficiente calidad
estética.

> Aproximacion y alejamiento. Los rayos de luz que llegan al ojo humano se
reflejan en relacién inversa de longitud de onda (los elementos calidos se
enfocan delante de la retina, mientras que los frios lo hacen por detras).
Esto ha supuesto el desarrollo de convencionalismos cartograficos que
aprovechen esta situacion (en los mapas topograficos el agua se cartogra-
fia de azul, las llanuras de verde, y las montafias de colores rojizos)

> Agudeza visual. Cuando mas monocromatico es el fondo sera mas facil
gue el ojo humano resuelva el detalle (es lo que ocurre con el amarillo,
frente a los marrones o azules que no ofrecen bien la informacion de
detalle).

> Contraste simultaneo y vecindad. Cuando dos colores son adyacentes,
la intensidad de uno puede modificar la percepcion que se tendréa del
otro (es una cuestion fisioldgica de la diferente excitacion de las célu-
las de la retina). Un color parece mas claro cuando se imprime sobre
fondo blanco, y méas obscuro cuando se encuentra rodeado de negro
(vid. Figura 3.11. Disponibilidad de servicios de cable en los condados del norte del estado de
Nueva Jersey (Estados Unidos)). Como ya se ha dicho algunos colores se perci-
ben antes que otros (los tonos céalidos frente a los frios).
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> Aspectos simbdélicos del color. Por una analogia evidente, todas las car-
tografias, antiguas 0 modernas, utilizan el azul como color para la figu-
racion de las aguas liquidas, el blanco para los hielos, el verde para los
diferentes tipos de vegetacion, etc. Es la valoracion semioldgica que en
ese caso se asocia a la semiotica.

>La implantacion de la figura. EI amarillo, y todos los colores claros,
resultan casi imperceptibles en una figura lineal, salvo si tienen un file-

te (borde) negro, pues se trata de un color claro y difuso (se tiende a
mezclar con los vecinos).

> El tamafio de la figura, cuando més pequefia sea mas obscuro se aseme-
jaréd el color.Algunos autores como Poidevinl4 plantean que el color es
maés eficaz en las representaciones superficiales que en las puntuales o
lineales. Igualmente, para grandes superficies se evitara utilizar tonos
sombrios, o los colores puros, especialmente los rojos 0 negros que

14 POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.
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producen fatiga y agresividad visual al lector (vid. Figura 3.6. Centros de produc-
cion e infraestructura basica de distribucion eléctrica, C.A. de Aragon).

>La iluminacion. Si la cartografia se ilumina con fuentes luminosas dife-
rentes a la luz natural (bombillas, focos, tubos fluorescentes, etc. que no
contienen el mismo tipo de radiaciones), los colores se modifican subs-
tancialmente. Por ello, conviene tener en cuenta la fuente luminosa
gue se va a utilizar habitualmente para adecuar la gama de color (vgr.
No es lo mismo preparar una serie cartografica impresa en papel que
otra interactiva para manejar desde la pantalla de un ordenador).

> El soporte del mapay la calidad de las tintas de impresion. La calidad y la
brillantez de la cartografia obtenida se encuentran muy ligadas a la
reflectancia de las tintas de impresion, a su transparencia, a las caracteris-
ticas Opticas y colorimétricas del papel,y a la longitud de onda de la luz.

Se marcan una serie de convencionalismos en los que los aspectos subjetivos y psi-
coldgicos tienen una influencia preponderante sobre ciertas elecciones, mientras
que otras aparecen elegidas al azar. Esta claro que el sustrato cultural dota al color
de unas connotaciones y significados diversos (como ya se ha comentado ante-
riormente). La mayoria de tales asociaciones de color no tienen una importancia
directa para el cartégrafo, pero cuando se utilizan tonalidades como simbolos de
superficie, la necesidad de describir elementos tales con temperatura, humedad,
etc. con tonalidades generalmente asociadas es evidente. Ademas si un mapa debe
de ser atractivo y el técnico desea que la reaccion general de los lectores sea de
confianza, las asociaciones de color seran diferentes que si el objetivo fuera suge-
rir la complejidad inherente de la distribucién, pero siempre sin perder la legibili-
dad y la ortodoxia en el mensaje.

También es muy importante considerar los aspectos estéticos del color. No se pue-
de negar la influencia del color en la cartografia, aunque como ya se ha comenta-
do anteriormente, su utilizacion abusiva puede conducir a resultados chocantes e
inclusos contradictorios a los objetivos que se pretenden con ese mapa. Por ello,
aunque aparentemente las consideraciones estéticas pudieran quedar en un segun-
do plano para el emisor, no hay que olvidar que la estética del mapa condiciona y
mucho las primeras reacciones del lector. El valor artistico de la imagen cartografi-
ca, en relacion con el color, esta sobre todo en funcién de la armonia de los colo-
res, valores o tonalidades, del equilibrio de los contrastes, condiciones que a veces
son incompatibles con las funciones de representacion grafica y que comporta una
cierta subjetividad y de apreciacion personal que no se codifica en el mensaje car-
tografico. Es dificil conciliar los diferentes factores de la reaccién al color en fun-
cion del lector y la finalidad de la cartografia. Todo ello nos ha de llevar a plante-
ar la utilizacion del color teniendo en cuenta los objetivos de la representacion
como informacion cualitativa o cuantitativa:

> Representacion de una informacién cualitativa con una eleccion de los
colores se realizara teniendo en cuenta una serie de limitaciones como
son la utilizacion de colores evocadores en funcion del tema del mapa
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(vid. Figura 2.8. Detalle cartografico de las actividades recreativas y caracterizacion medioambien-
tal de los espacios en la comarca de Almazan (Soria)). La idea del color evocador plan-
tea, a la vez, la inmediatez en la percepcion y el habito creado por las
convenciones y significa también en los dos casos una economia en la
lectura del mapa. Lo que es utdpico es plantear una interpretacién uni-
versal de las tonalidades: las practicas culturales, variables de un pais a
otro, influencian de forma decisiva la percepcion (vgr. Los mapas reali-
zados en Asia se realizan con tonalidades pastel, mientras que los publi-
cados en Africa buscan los tonos vivos). Cuando se utilizan valores satu-
rados hay que tener en cuenta la diferente respuesta luminica que tie-
ne cada uno de ellos y que supone percepciones de orden diferente (el
rojo va a dar un mayor peso visual que el amarillo) orientando visual-
mente al lector del mapa hacia la zona de los colores mas fuertes.

> Representacion de una informacién ordenada o cuantitativa. Aungue es
recomendable utilizar un s6lo color degradado (valor o luminosidad),
los condicionantes de nuestra sociedad obligan al manejo de diferentes
gamas de color. Por ello, se puede utilizar bastantes tonos, pero siempre
gue se puedan leer como una gama desde él mas claro al mas obscuro
(gama progresiva -vid. Figura 3.1. Representacion de la poblacion espafiola mediante el
modelo gravitatorio de potenciales poblacionales -), con doble gama (frios y célidos -vid
Figura 3.10. Variaciones porcentuales de poblacion en el espacio de la Celtiberia durante el periodo
1981-1991 -), 0 mezcla de diferentes valores (analisis multivariable -vid. Figura
3.12. Déficit ponderado del punto de vertido con relacion a la poblacion de derecho de 1995, C.A. de
Aragén-). En estos casos hay que adaptar el color al tema cartogréfico, al
contexto y tipologias de los lectores y buscando siempre el respeto del
orden para que se muestre la progresion de los valores. Los colores cali-
dos podran reflejar situaciones de prioridad como crecimiento, vitali-
dad o dinamismo; en otros casos significaran advertencia, peligro o pér-
dida. Estos artificios ofrecen la posibilidad de centrar el mensaje de
acuerdo a los intereses de quien prepara las representaciones espaciales
pero puede desestabilizar a un lector que no se encuentre preparado en
el manejo de los matices del lenguaje grafico. En este sentido siempre es
de importancia seguir el orden de los colores del arco iris.

Antes de concebir una cartografia hay que tener en cuenta el soporte de visualiza-
cién y reproduccién que va a tener. Un mapa realizado con lapiceros, rotuladores,
incluso por medio de una impresora o periférico conectado al ordenador suelen
ser obras Unicas. Las cartografias que van a ser reproducidas tienen que ser cuida-
dosamente preparadas en funcion de la cuatricromia. Este es un modo de repro-
duccion en cuatro colores, el negro y los tres colores primarios (magenta, cian y
amarillo). El color se obtiene mediante las cartas de color, en las que se determina
la proporcién en la que participa de estos cuatro colores para su impresion. La res-
titucion de los mismos se hace mediante tramas fotomecanicas segun diferentes
porcentajes de cubrimiento, siendo su superposicion lo que da los colores finales.
Esto que antes se realizaba manualmente, con las nuevas tecnologias y los sistemas
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Fuente: Tricas Lamana, F. Andlisis y evaluacion de infraestructuras y equipamientos locales mediante formulaciones cartografia-

bles. Universidad de Zaragoza. 1999
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asistidos por ordenador se puede gestionar automaticamente, preparando las plan-
chas y fotolitos para su reproduccion, que incluso se pueden preparar con ocho y
diez colores para obtener calidades cromaticas excepcionales.

En el caso de tratarse de cartografias que se van a visualizar mediante pantallas de
ordenador, 0 que van a ser susceptibles de consultarse mediante Internet, habra
que tener en cuenta las limitaciones de resolucion de la pantalla (habitualmente
800 x 600), las velocidades de transmisién de la red (no va a ser lo mismo trabajar
en una red interna de alta capacidad, lo que favorece acceder a cartografias com-
plejas en tiempo real, que mediante telefonia movil GSM que permitira la consulta
de mapas de escasa resolucion), y los colores que soporta (aunque en los ultimos
afos las tarjetas gréficas estin manejando mas de cuatro millones de colores, lo
gue ya no crea las limitaciones visuales de antafio).

g) La variable visual posiciénis puede entenderse desde multiples aspectos, pero en
ultimo término hace referencia a la valoracién que cada elemento adquiere res-
pecto al conjunto del mapa. No se leen igual las esquinas que el centro, y tampo-
co se lee igual una pequefia mancha de azul sobre fondos célidos que en un mapa
dominado por la serie fria. Es por lo tanto un elemento a considerar muy seria-
mente en funcién del conjunto, lo que con cierta frecuencia obligara a un redise-
flo grafico de tamafos, valores, formas o colores.

El valor de la posicién en el conjunto puede ser reforzado con un adecuado trata-
miento de la influencia del resto del sistema sobre cada punto utilizando, entre
otros, los modelos gravitatorios, con lo que visualmente puede aparecer a la vez el
valor real de cada punto resaltado por la inferencia que el resto ejerce sobre él, lo
que se pone conjuntamente de manifiesto por la variable tamafio y degradacién
cromatica o luminosa de la mancha visual generada (vid. Figura 3.1. Representacion de la
poblacion espafiola mediante el modelo gravitatorio de potenciales poblacionales).

Ningun simbolo puede estar en el mapa sin esta variable visual y es, también, evi-
dente que se encuentra condicionada por la situacién de su localizacion espacial,
por lo que hay unas claras limitaciones frente a los disefiadores graficos y quienes
trabajan en la infografia. No obstante, segin la naturaleza de la cartografia se pue-
de hacer énfasis en los elementos cartograficos con la adecuada seleccién de las
variables visuales (vid. Figura 3.13. Estado de la superficie al aire libre de instalaciones deportivas municipales
con relacién a la superficie total, C.A. de Aragén).

Si se tiene en cuenta que el centro visual de una imagen se encuentra un cinco por
ciento por encima del centro real de la misma, la relacion de cada elemento con el

15 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaux, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

BONIN Initiation & la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.

ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.

DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubuque. 1993.

WOOD, D. The power of maps. Ed. Routledge. London. 1993.

MAC EACHREN, A. et FRASER TAYLOR, D.R. Visualitation in modern cartography. Ed. Pergamon. Oxford. 1994.

BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Togréfica. Madrid. 1995.

LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.

STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systemes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.
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Figura 3.13. Estado de la superficie al aire libre de instalaciones
superficie total, C.A. de Aragén

Estado de la superficie al aire libre de instalaciones

eportivas municipales con relacién
a la superficie total, C.A. Aragén
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centro Optico va a modificar la percepcion de los diferentes elementos espaciales.
La combinacién de la base cartografica, titulos, leyendas y textos ha de permitir
gue se alcance la finalidad del mapa. EI modo principal es el disponer las formas
principales de diversas maneras con respecto al encuadre hasta que se obtenga la
imagen deseada y modificar claramente la ubicacién de los elementos gréficos. Las
posibilidades de variar las relaciones son innumerables, aunque un rectangulo
cuyos lados mantienen las proporciones 3:5 parece tener el tamafio mas adecuado.

h) Finalmente, no hay que olvidar las limitaciones y posibilidades ligadas de la base
cartografica, asi como a las relaciones entre ésta y el fondo. La base cartogréafica va
a ser el soporte en el que se referencien, en funcion del problema, los diferentes
elementos gréaficos: variables visuales, textos, redes, accidentes geogréficos, etc..
Ademas habra que seleccionar un modelo de proyeccién que responda a los fines
especificos que se pretendan, aunque, bien es cierto, que en las escalas grandes es
un problema menor y tiende a referirse al inmediatamente superior de su entorno
regional-nacional (vgr. en el caso de las municipalidades espafiolas se trabajan con
la proyeccion UTM entre los husos 28 y 31, dependiendo de la localizaciéon geo-
gréfica de las mismas).

Segun sea la informacion que se utilice y la escala de trabajo es necesario tener en
cuenta procesos de generalizacion de la informacién y de la base cartogréafica, en
caso contrario la percepcion de los fendmenos se vera distorsionada, e incluso se
invalidara el mensaje cartografico. Por ello, de acuerdo con la base cartografica y
la escala de representacion, habra que tener en cuenta ciertos procesos?é:

> Simplificacion y clasificacion que suponen la determinacion de las
caracteristicas mas importantes de la informacion y de la base carto-
grafica, de acuerdo con las escalas habituales de trabajo, eliminando el
detalle que no interese.

> Simbolizacion, la representacion de la informacion puede verse subs-
tancialmente alterada segun la escala que se utilice para su visualiza-
cion.Asi el alcorque de un arbol puede representarse superficialmente
en una escala 1:500, mientras que sera un simbolo a escala 1:2000, o
desaparecera en 1:5000.

> |nduccion, extiende el contenido de la informacién existente mas alla
de los datos seleccionados mediante inferencias geogréaficas l6gicas o
modelos espaciales. Es el caso de los datos de temperaturas, niveles
sonoros o de contaminacion, etc.Actualmente, las innovaciones ligadas
a la informética, y en especial los sistemas de informacion geografica
han facilitado desarrollos precisos de los modelos inductivos.

Sin embargo, en muchos casos, recreandose en las posibilidades del sistema, se
superponen mas niveles de los estrictamente necesarios, rompiendo el principio
de simplicidad, para la comprension del tema, lo que, lejos de mejorar la calidad
de los productos finales, da lugar a un empastamiento y confusién visual en el que

16 ROBINSON, A.H., SALE, R.D., MORRISON, J.L., y MUEMRCKE, Ph.C.. Elementos de cartografia. Ed. Omega. Barcelona. 1987.
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- | Figura 3.14. Capacidad de los depésitos en metros cubicos, C.A. de Aragon
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se pierde la cualidad esencial de los mapas que es su capacidad de simplificacion
y sintesis armoénica en la que también se incluye la componente territorial.

[EXEN Variables visuales complejas

a combinacién de las variables simples deriva en gréaficos y cartografias de prop6-
Lsito multiple que pueden ser objeto de un tratamiento casi automatizado por el
ordenador si se definen correctamente las posibles correspondencias inherentes a
cada tipo de variable con su correspondencia visual como pueden ser asociacion,
seleccion, orden o cantidad.

En cartografia, la combinacién de diferentes variables visuales simples, en un marco
comun de referenciacién, entrafia que cada una de ellas adquiere valores diferencia-
dos, de tal suerte que el resultado final es algo mas que la suma de las partes, y la lec-
tura a la que se fuerza al lector puede dar lugar a aspectos no deseados o ni siquiera
pensados en el momento de la concepcién del mapa o plano objeto de representa-
€ioN17 (vid. Figura 3.14. Capacidad de los depdsitos en metros cibicos, C.A. de Aragén).

Esto obliga a una mayor reflexion sobre la adecuacion de las variables visuales con las
reales e incluso a establecer en la medida de lo posible, unos codigos de utilizaciéon con-
junta de variables visuales para la correcta representacion gréafica, especialmente cuando
los sistemas automaticos eliminan las tareas mas tediosas y permiten que el autor se cen-
tre en la concepcion cartografica, por lo que la eleccion de la representacién puede ir
desde unos mapas monotematicos -en cuyo caso las variables podran seguir siendo sim-
ples y posteriormente tratar de obtener la sintesis a través de la combinacion de las mis-
mas- 0 bien intentando la representacion mediante una Unica variablels.

Las soluciones tradicionales iban més en la linea de superposicion de mapas tema-
ticos simples que, al estar elaborados sobre papel vegetal transparente, permitian
obtener algun tipo de valoracion adicional desde multiples aspectos: las tradicionales
representaciones de redes, riesgos ambientales, zonas pantanosas..., y aunque el sis-
tema podia funcionar, resultaba bastante engorroso y con problemas de edicion o
modificacién de los intervalos o la combinacion de valores para obtener una imagen
sintesis. Los Sistemas de Informacion Geografica, simplifican estos procedimientos,
sin necesidad de dejar al ojo humano la toma de decisiones que ya pueden venir
interpretadas previamente a la presentacién cartografica, posibilitando la modificacion
de los umbrales en los que debe ponerse el acento para destacar los espacios favora-
bles 0 no segun el uso o prioridades propuestas® (vid. Figura 3.15. Unidades de ordenacion para el
Plan Especial del Galacho de Juslibol y su Entorno).

Estos dos aspectos precitados estan indicando dos fases bien diferenciadas en el tra-
tamiento de la informacion:

17 BERNABE, M.A. y ITURROZ, T. Elementos de disefio cartografico. Ed. EUIT Togréfica. Madrid. 1995.
18 DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubuque. 1993.
19 BOSQUE, J. Sistemas de Informacion Geogréfica. Ed. RIALP. Madrid. 1992.
PORNON, H. Systémes d’Information Géographique, pouvoir et organisations. GEomatique et stratégies d’acteurs. Ed. I'Harmattan. Paris. 1998.
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>La primera hace referencia a la recogida de datos, a su presentacion y ela-
boracion estadistica, a la seleccién de aquellas variables que se conside-
ran mas representativas en relacion con el problema propuesto, y ain a
la elaboracion matematica de las mismas para, a través de algun algorit-
mo mas 0 menos sofisticado, acercarse a la comprensién del problema.

>La segunda va mas alld y aunque aparentemente en el tiempo aparece
como posterior, los que elaboran cartografia saben que la posibilidad del
tratamiento cartografico final se incorpora ya desde la fase de recoleccion
de la informacion hasta la obtencion del producto final. Es la fase de bus-
gueda de aquel tipo de soluciones cartogréaficas que acaben por dar una
presentacion del problema en términos de facil difusion y legibilidad.

Sin embargo, las presentaciones cartograficas, que pueden encontrar en la automa-
tizacion y en los sistemas expertos una ayuda inestimable, deben seguir conservando
una buena dosis de artesania, que no es tal, sino el resultado conjunto de una forma-
cion espacial en la que tan importante es el conocimiento de los medios informaticos
para el manejo del software y hardware, como la propia seleccion de la informacion
o la capacidad de tratamiento estadistico de las bases de datos, con la idea muy clara
de lo que los diferentes indicadores significan, o del conocimiento de las variables
visuales y de las alternativas cartograficas que son capaces de alterar los resultados,
en direcciones mas o menos sesgadas, segin sea el manejo que de ellas se realice20.

En principio, esta comunicacién compleja debe reposar en una serie de reglas priorita-
rias como son que debe conseguirse un conjunto visual que favorezca la lectura y com-
prension inmediata del conjunto de la informacién. Ademas, los detalles deben estar, pero
lo esencial es que la suma de arboles siga permitiendo el reconocimiento global del bos-
gue. Esta condicion necesaria de legibilidad inmediata guarda relacion con la capacidad
de memorizacién de contenidos que un buen mapa debe proporcionar, y esta posibilidad
de retencion y asimilacion es, a su vez, funcién de la simplicidad en la forma de transmi-
sién, pues como apuntan Bertin y Bonin2!, cuanto mas simple es una forma, mas féacil es
de recordar (vid. Figura 3.16. Sistemas de depuracién con relacion a la poblacién estacional de 1995, C.A. de Aragon).

Para facilitar la memorizacion, el mapa debe transmitir al mismo tiempo lo esencial,
de tal forma que se asimilen rapidamente las informaciones mas utiles, y que sea
posible igualmente la disociacion de los detalles. En otras palabras, el mapa debe
posibilitar el establecimiento entre los datos de relaciones que, més alla de la locali-
zacion, que es su caracter mas sobresaliente e indiscutido, permitan al mismo tiempo
simplificar, comparar y ordenar como pasos previos y logicos del conocimiento naci-
do de la contemplacion del mapa (vid. Figura 3.17. Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con rela-
cion a la poblacién estacional maxima de 1995 en la provincia de Zaragoza).

Para ello, previamente, el realizador de cartografia debe mantener mentalmente
estos esquemas de valores en todo el proceso de concepcion, si quiere ser capaz de

20 HEYWOOD, I., CORNELIUS, S., y CARVER, S. Geographic Info Systems. Ed. Prentice Hall. London. 1999.

21 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseaus, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).
BONIN Initiation & la graphique. Ed. Epi. Paris. 1983.
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- | Figura 3.15. Unidades de ordenacion para el Plan Especial del Galacho de Juslibol y su Entorno
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transmitirlos, puesto que cuando se lee un mapa, el conocimiento primero simplifica
y asocia, luego compara entre si las diferentes variables y finalmente ordena los valo-
res de forma ascendente o descendente, o simplemente establece una clasificacion
cualitativa o cuantitativa en relacioén con las distribuciones espaciales?2.

En principio, una idea basica a retener es que, a medida que aumente el nimero de
variables reales a visualizar, aumentaran también las dificultades de representacion y lectu-
ra. Como, a su vez, cada una de estas variables 0 componentes tendra que ser ordenada o
clasificada, segun un ndmero determinado de tamafos, valores, intensidades, colores,
tonalidades, etc. -puesto que es necesario establecer igualmente una diferenciacion interna
dentro de la propia serie de cada una de las variables-, la primera conclusion a la que se
llega es que de la misma forma que dentro de una variable visual las posibilidades de per-
cepcion diferenciada son limitadas, también debe limitarse el nUmero de variables reales.

Asi, cuando se habla de seis o siete intervalos visuales en el valor, y un numero
parecido cuando se trata de tramas, al complicar el problema por la superposicion de
diferentes variables, la seleccion interna dentro de cada una de ellas debe cuidarse
todavia més si no se quiere producir un auténtico totum revolutum (lo mas alejado de
las ideas de simplicidad, orden y comparacion que requieren ofrecer los mapas), para

22 PUEYO, A. Utilizacion de cartografia para el andlisis y diagnéstico de la localizacion de equipamientos. PUZ. Zaragoza. 1994.
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- | Figura 3.16. Sistemas de depuracion con relacion a la poblaciéon estacional de 1995, C.A. de Aragdn
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de 1995, C.A. de Aragon

- | Figura 3.17. Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con relacion a la poblacion estacional maxima

Figuras de planeamiento urbanisiico vigentes en relacién
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gue el lector pueda ejercitar una cierta posibilidad de discriminacién visual espacial,

lo que significa la existencia de vacios de imagen o, cuando menos, de vacios o sepa-

raciones entre valores de una misma variable.

Estas posibilidades de superposicion o dificultad de lectura varian segun sea el tipo
de implantacion, pues, como puede verse en el cuadro adjunto (vid. Cuadro 2 Tipos de implan-

tacion recomendadas de las variables visuales) tomado de Rouleau?23, algunas variables admiten

implantaciones puntuales, otras las admiten lineales y otras son claramente zonales.

‘ > ‘ Cuadro 2. Tipos de implantacion recomendadas de las variables visuales

Variables visuales Tipos de implantacion recomendadas

Puntual
Tamafio X
Valor
Color
Textura y grano
Orientacién
Forma X

Zonal

X
X
X

23 ROULEAU, B. Méthodes de la Cartographie. Ed. Press du CNRS. Paris. 1991.
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Las que son puntuales o lineales 0 zonales, normalmente no se excluyen entre si,
pero pueden entrar en conflicto por cuanto, ni lo lineal ni lo puntual, son ajenos al
cubrimiento superficial. Las puramente zonales pueden excluirse (textura y valor) o
bien pueden complementarse de forma selectiva (Valor y color o color y textura o
grano), sin que puedan formularse reglas precisas pues casi todo viene condicionado
por los grados de cubrimiento y la distribucion superficial de los valores de la varia-
ble, transparencia de las tintas, etc.

Tal y como plantea Steinberg24 en el cuadro adjunto (vid. Cuadro 3 Cuadro de variables visuales
y relaciones entre los datos), N0 por ello es menos cierto que matizaciones en la eleccion de
tamafio, color, valor, textura o grano, pueden traer como resultado refuerzos visuales
apreciables de unos aspectos en relacion con otros, y que deben cuidarse con espe-
cial mimo las elecciones de umbrales en la variable real para transmitirlos adecuada-
mente con los correspondientes umbrales de la variable cartografica elegida, aunque
por desgracia éste es un campo en el que se vive mas del propio oficio de cartégrafo
que de estudios serios y constatados sobre la representatividad real de las variables
visuales.

‘ -> ‘ Cuadro 3. Cuadro de variables visuales y relaciones entre los datos ‘

Tamafio obligatoria desaconsejada Prohibida obligatoria
Valor desaconsejada obligatoria Prohibida Prohibida
Color desaconsejada desaconsejada obligatoria desaconsejada
Textura o grano Prohibida Prohibida buena desaconsejada
Forma Prohibida Prohibida desaconsejada buena
Orientacion Prohibida Prohibida Prohibida buena

m Representacion cartografica y agrupacion de los valores de las variables

no de los problemas méas comunes que se le presenta al técnico es discretizar ade-
U cuadamente los valores de la variable a representar. Este no es un problema bala-
di, pues gran parte del poder de transmisién de esa cartografia radica en la adecuada
eleccion de los intervalos por lo que, junto con la organizacion de la informacién y la
utilizacién correcta de los cédigos cartogréaficos, se convierte en uno de los pasos fun-
damentales en el proceso de concepcidon de un mapa2s.

24 STEINBERG, J. Cartographie. Télédetection. Systémes d’information géographique. Ed. Sedes. Paris. 2000.

25 CHEYLAN, J.P., BASCIANI-FUNESTRE, M.A. y Alt. Chiffres et cartes: Une union réfléchie. Ed. Ministere de I'Equipement et du Logement.
Paris. 1989.
CHARRE, J. Statistique et territoire. Coll. Espaces modes d’emploi. Ed. Reclus. Montpellier. 1995.
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Es preciso mantener una correspondencia entre la variable que se estd analizando,
y el espacio en el que interacciona. Esta relacién, aparentemente sencilla, presenta
gran complejidad por los factores que intervienen en diferentes niveles. Previamente
hay que sefialar la naturaleza doble de toda representacion cartogréfica, que plantea
frecuentes contradicciones.

Un mapa necesita, a la vez, de una reflexién logica y matematica para la distribu-
cion de unos intervalos, y de una carga visual adecuada y ponderada que facilite la
percepcidn e interpretacion visual del lector. Cuando se incide en alguno de estos dos
aspectos, descuidando el otro, el resultado corre el grave riesgo de producir efectos
indeseados sobre el receptor, modificando el mensaje que se queria conferir al objeto
cartografico.

Gran parte del problema proviene de una inadecuada discretizacion de las variables,
aunque, no obstante, hay que partir de la idea de que, si bien no existen reglas absolu-
tas para la elaboracion de cartografia, siempre debe prevalecer en el espiritu del analis-
ta la busqueda del método 6ptimo que le permita traducir esa variable real a variable
cartografiable. Por ello, la seleccion de intervalos se convierte en uno de los elementos
basicos que va a condicionar la percepcion y comprension de un mapa (vid. Figura 3.17.
Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con relacion a la poblacion estacional maxima de 1995, C.A. de Aragon).

A la hora de considerar la discretizacion de las variables, conviene que se planteen
toda una serie de cuestiones relacionadas con los objetivos previos del estudio?;

> Proposito o fin del mapa que se va a realizar. Es imposible la ejecucion
correcta de un mapa cuando no se tiene en cuenta el destino y finalidad
del mismo, o los objetivos que se persiguen con la espacializacion de la
informacién cuantitativa o cualitativa. Este conocimiento preciso va a favo-
recer,a posteriori la adecuada discretizacion de las variables a representar.

> Como se ha explicado en un apartado anterior de este capitulo, el mapa
es un instrumento de comunicacidén entre un emisor y un receptor, que
en el caso de un estudio relativo a la planificacion territorial conlleva un
efecto de retroalimentacion biunivoca (el “feed-back” anglosajon) entre
receptor y emisor. Por ello, es preciso que el autor sepa qué es lo que
quiere transmitir, a quién quiere transmitirlo, y por qué quiere transmi-
tirlo. Como no existe un fin Gnico, siempre conviene conocer al recep-
tor para quien se destina la cartografia, su nivel de formacién y com-
prension grafica, el interés que tiene por el tema (el mapa como instru-
mento de reflexién o de trabajo, 0 como simple presentacién visual de
resultados), ya que van a condicionar la elaboracién del mapa.

> Caracteristicas y especificidades de la variable a cartografiar. La misma
variable se comporta en diferentes niveles segun su naturaleza, medida,
distribucién y categorias.

26 CAUVIN,C., REYMOND, H., y SERRADJ, A. Discrétisation er répresentation cartographique. 115 pags. Collection Reclus Modes d’Emploi. Ed.
GIP-RECLUS. Montpellier. 1987.
BREGT, A.K., WOPEREIS, M.C.S. “Comparison of complexity measures for choropleth maps” The Cartographic Journal. Vol. 27. 1990.
BAVOUX, J-J. Introduction & I'analyse spatiale. Coll. Synthése. Ser. Géographie. Ed. Armand Colin. Paris. 1998.
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> Segun su naturaleza hay que plantearse si es continua o no, o si todos
los valores tienen una significacion y deben conservarse para la repre-
sentacion en el mapa. Esta cuestion es relevante para que la variable no
pierda su contenido en su representacion grafica, aunque segln unos u
otros autores plantean la linea de un reagrupamiento o no. Mientras
que Jenks y Coulson plantean la consideracion de individualizadas de
los valores de la variable, Monmonnier y Muerhke estiman que la infor-
macion debe de ser simplificada y clarificada para que la comunicacion
sea Optima. Esto no reviste un grave problema para las representaciones
de tipo puntual, cuando el ojo humano no percibe mas que un numero
determinado de variaciones de tamafio en un simbolo, pero es mas
complejo en las representaciones por superficie, en el que también hay
limitaciones en la percepcion del color y de los niveles de grises.

> |gualmente no hay que olvidar que una variable para poder ser discre-
tizada, ha de llevar asociado un nivel de medida que le permita cono-
cer las propiedades asociadas a ese nivel: nominal -situacion de un indi-
viduo en una categoria dada-, ordinal -situar a los individuos y ordenar-
los de acuerdo a un determinado criterio-, 0 por intervalo -asignar un
namero a un individuo o elemento para indicar su posicién exacta a lo
largo de una escala continua-.

> La distribucion de la variable, es otro de los factores a considerar a la
hora de discretizar una variable, sobre todo cuando ésta se puede cuan-
tificar. Se pueden distinguir cuatro familias: normales -el mayor nimero
de elementos se localizan en las clases centrales, disminuyendo progre-
sivamente en los extremos. Esta distribucion suele ser bastante rara en
la realidad, sobre todo cuando se analizan escalas o ambitos de detalle-,
asimétricas -concentracion de frecuencias mas o menos acentuadas
hacia un lado u otro de la distribucion-, uniformes -los posibles valores
de la variable se distribuyen en frecuencias iguales-, y plurimodales -no
presentan una distribucion homogénea o regular de las frecuencias, por
lo que es necesario trabajar con umbrales o intervalos-.

>También hay que considerar la categoria de la variable. Es necesario
saber el origen de la variable a cartografiar, bien si proviene de una
medida o evaluacién directa, o bien si es elaborada y transformada en
un indice o es producto de la ponderacién de otras variables.

> Cartografia elegida para la representacion de la variable, y el papel del
receptor como receptor visual del mensaje. En ocasiones se desvincu-
la la variable con el mapa a representar, cuando es basico para la ade-
cuada seleccion de intervalos.

> Cuando las unidades espaciales tienen una superficie idéntica (vgr. cel-
da o pixel. (vid. Figura 3.1. Representacién de la poblacion espafiola mediante el modelo gra-
vitatorio de potenciales poblacionales), las relaciones de frecuencia de las clases o
intervalos calculados sobre la distribucion o la reparticion son equiva-
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lentes. Pero si las unidades espaciales tienen superficies diferentes (vgr.
términos municipales. vid. Figura 3.17. Figuras de planeamiento urbanistico vigentes con
relacion a la poblacion estacional méxima de 1995, C.A. de Aragon) el reparto de frecuen-
cias, perceptualmente, no es el mismo a la distribucién original, pudien-
do quedar falseada la lectura del mapa.

Todos estos condicionantes son los que van a determinar la eleccion entre alguno
de los diferentes métodos de discretizacidén de la variable, que nos puede llevar a rea-
lizar unas cartografias perceptualmente diferentes27:

> Intuitivas o arbitrarias, en la que la experiencia personal conduce a una
clasificacién de intervalos a priori.

> ExoOgenas. Determinados segun una referencia exégena y no sélo por
los propios datos.

> Matematicas. De entrada, hay que verificar la adecuacién entre el prin-
cipio matematico y el fenbmeno estudiado, si no se pueden obtener
resultados ininterpretables o que deforman los principios de percep-
cion de la realidad. Se pueden discretizar en intervalos iguales.

> Estadisticas o probabilisticas. Estos métodos de discretizacion hacen
referencia a los métodos estadisticos clasicos o a los probabilisticos.
Todos ellos responden a un estudio de frecuencias y no de valores de la
variable. La discretizacion puede ser por cuantiles, por desviacion tipi-
ca, segun la media, la varianza, etc. Estas discretizaciones tienen la ven-
taja de ser consideradas universales, ya que responden a bases tedricas
explicables estadisticamente, pero privilegian las caracteristicas de la
distribucién, en detrimento en ocasiones de la imagen espacial. En par-
te, esto lo suplen las discretizaciones gréficas.

> Gréaficas?8. Se apoyan en la busqueda de limites y umbrales de acuerdo
con la representacion gréafica de las frecuencias. Este método es reco-
mendado por muchos autores, que lo denominan de umbrales natura-
les, ya que permite tener en cuenta las discontinuidades observables.
Para la aplicacion de este método es necesario tener desagregada la
variable en un namero suficiente de intervalos.

> Mixtas y especiales. Combinacién de las discretizaciones anteriores y
los condicionantes impuestos por los objetivos marcados para el des-
arrollo de la cartografia. Es, probablemente, el que mejores resultados

27 CEBRIAN de MIGUEL, J.A., GARCIA FERRANDEZ, M. Cartograffa teméatica y representacion grafica mediante ordenador. Ed. Instituto
Geografico Nacional. Madrid. 1984.
CAUVIN,C., REYMOND, H., y SERRADJ, A. Discrétisation er répresentation cartographigue. Collection Reclus Modes d’Emploi. Ed. GIP-
RECLUS. Montpellier. 1987.
CHEYLAN, J.P., BASCIANI-FUNESTRE, M.A. y Alt. Chiffres et cartes: Une union réfléchie. Ed. Ministere de I'Equipement et du Logement.
Paris. 1989.
DENT, B.D. Cartography. Thematic Map Desing. Ed. Wm. C. Brown Publisher. Dubugue. 1993.
LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthese, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.

28 DAUPHINE A., VOIRON-CANICIO C. Variogrammes et structures spatiales. Collection Reclus Modes d’Emploi. Ed. GIP-RECLUS. Montpellier.
1988.
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ofrece para la correcta ejecucion del mapa.También, en el caso de tra-
bajar con mas de una variable para poder realizar una clasificacion, se
puede recurrir al establecimiento de tipologias en cuanto a las seme-
janzas que presentan en los valores de los atributos, como plantea
Bertin en su matriz ordenable29, en la que el procedimiento es entera-
mente grafico e intuitivo sin andamiaje matematico que transforme los
datos originarios, por la que se comparan y permutan perfiles indivi-
duales hasta obtener areas con intensidades homdlogas, que tengan
sentido geogréfico, con la diagonalizacion de la matriz de datos. El obje-
tivo perseguido es hallar grupos de individuos similares en estos atri-
butoss30.

Por lo tanto, una discretizacion es como un filtro entre los datos originales, donde
cada una de las observaciones o elementos tienen su valor, y los datos representados
en el mapa, donde esas mismas observaciones se resumen en grupos de valores. Este
filtro tiene una accion mas o menos fuerte segun los casos y de acuerdo a los criterios
que se desean, bien si se desea conservar la informacion inicial o si, por contra, se
persigue la agrupacién para poner en evidencia un fendmeno o estructura latentes o
visibles en la lectura directa de la informacion.

No hay que olvidar que en todo proceso de trabajo en la planificacion y el analisis
territorial hay un orden logico por el cual se estructuran los componentes de la toma
de decision, interviniendo en todo el proceso, desde la elaboracion de un mapa, la
eleccion de las variables o la seleccion de intervalos.

29 BERTIN, J. Sémiologie graphique. Les diagrammes, les réseau, les cartes. Ed. Gauthier-Villars. Paris. 1967. (Actualmente existe una reim-
presion realizada en 1998 por Editions de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris).

30 ESCOLANO UTRILLA, S. “Un método gréfico de clasificacion: la matriz ordenable de J. Bertin”. IV Coloquio de Geografia Cuantitativa. Ed.
Universitat de les llles Balears. Palma de Mallorca. 1990.
POIDEVIN, D. La carte moyen d’action. Guide pratique pour la conception & réalisation des cartes. Ed. Ellipses. Paris. 1999.
LE FUR, A. Pratiques de la cartographie. Coll. Synthése, série Géograhie. Ed. Armand Colin. Paris. 2000.
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