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Presentacion

ras la celebracidn de las pasadas elecciones locales (las novenas de la actual

etapa democratica del Estado espanol) y como es ya habitual cada vez que

éstas se llevan a cabo, la Consejeria de Gobernacién y Justicia, a través de su

Direccion General de Administracion Local, publica la presenta Guia del Con-
cejal de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que alcanza su 32 edicion.

Por ello, me gustaria en primer lugar, dado que son los principales destinatarios
de ésta, transmitir mi felicitacion a los vocales, concejales y concejalas que han re-
sultado electos, por la confianza que han recibido de sus convecinos para llevar a
cabo la importante misiéon de dirigir los destinos de su Entidad, bien a través de su
participacion en el equipo de gobierno, bien desempefando las labores de oposicion
democratica en los 6rganos locales. Les deseo, por tanto, mucha suerte en esta fun-
damental mision.

Este papel cobra mayor importancia en el momento actual, de plena conforma-
cion de un nuevo modelo local cuyas grandes lineas disefna el Estatuto de Autonomia
de Andalucia, considerado como uno de los mas municipalistas, y desarrollado y con-
cretado por la Ley de Autonomia Local de Andalucia. El reconocimiento y garantias
del dambito competencial propio del nivel de gobierno local, la eliminacidn de tutelas
administrativas y la irrupcion en los textos legales de la Comunidad Politica Local
son, sin duda, ejes innovadores del acervo juridico que atane a las entidades locales
andaluzas.

Nuestra intencion principal al editar esta obra sigue siendo proporcionar a los
cargos publicos locales y a los profesionales e interesados en la Administracion Local
en general, un instrumento que les facilite el acercamiento al Régimen Juridico Local,
tan variado y amplio como lo es la propia realidad de los Entes Locales.

Esta Consejeria es consciente de que gobernary gestionar una entidad local no
es tarea sencilla. Por ello, ponemos a su disposicidn esta Guia, con el propésito de
contribuir al perfeccionamiento de la gestion local, asi como con el &nimo de im-
pulsary mejorar la gobernabilidad local.

La presente Guia del Concejal es continuacion de las anteriores Guias Locales de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que la buena aceptacion de éstas aconseja
continuar por la misma senda, convencidos de la contribuciéon que supone al
desarrollo del conjunto de nuestra Comunidad Auténoma.

Espero que su lectura le resulte de interés y amena, ya que entonces habremos
cumplido el objetivo que nos marcamos en su momento de conseguir aunar la faci-
lidad de su lecturay su uso como manual de consulta. Finalizo deseandoles una fruc-
tifera labor en esta legislatura para el desempeno de sus funciones.

EL CONSEJERO DE GOBERNACION Y JUSTICIA
Francisco Menacho Villalba




Introduccion

onstituidas las nuevas Corporaciones Locales surgidas de los comicios celebrados

el pasado 22 de mayo, desde esta Consejeria se estima necesario dotar, tanto a los

miembros electos que las conforman como a los profesionales que las asesoran, de

una herramienta Gtil para el desempeno de la tarea que les ha sido encomendada.

Ese es el objetivo de la presente Guia del Concejal de la Comunidad Autonoma, cuya
32 edicion tiene en sus manos. Contribuimos asi a una mejor gestion en el ambito local.

Esta 32 edicion recoge las principales novedades legislativas que han tenido lugar desde
la edicidn anterior, con especial hincapié en la repercusion de la novedosa ley 5/2010, de 11 de
junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA), que ha venido a definir cuestiones funda-
mentales del régimen juridico local, entre los que destacan los principios generales y las com-
petencias a ejercer por las Corporaciones Locales Andaluzas, asi como la regulacion de la
Comunidad Politica Local.

Segun la Carta Europea de la Autonomia Local, ésta queda entendida como el derechoy
la capacidad efectiva de las Entidades Locales de ordenary gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de
sus habitantes. Pero ordenary gestionar los asuntos publicos, no es una tarea facil y esta Con-
sejeria es muy consciente de ello, por lo que quiere contribuir con esta publicacion a un mejor
conocimiento del marco legal que rige la esfera de gobierno local.

Con este instrumento intentamos que los titulares de las alcaldias, presidencias, conce-
jalias y vocalias, siempre con la inestimable ayuda de los técnicos locales, tengan la informa-
cion basica que les permita disenar sus politicas publicas convenientemente y de acuerdo con
los procedimientos legalmente establecidos.

En esta edicion se ha mantenido en lo fundamental la estructura de ediciones anteriores
en cuanto a la sistematica de preguntas y respuestas, con el objetivo de tratar de forma di-
dactica y accesible las cuestiones que con mayor frecuencia se pueden plantear.

De esta manera, la edicion presente recoge, actualiza y amplia los contenidos de la an-
terior, hasta el punto que se estructura en diez epigrafes en vez de los ocho anteriores.
Ademas, en muchos casos éstos ven incrementados los temas tratados, como es el caso de las
competencias municipales, la Comunidad Politica Local, las relaciones interadministrativas, la
ordenacién del territorio y un tratamiento integral del urbanismo; se profundiza en la admi-
nistracion electrdonica y el uso de las TICs, se incorpora la Encuesta de Infraestructuras o se
trata de forma amplia el nuevo régimen que regula la intervencion administrativa en el inicio
de actividades econémicas por parte de los ciudadanos (lo que tradicionalmente se venia co-
nociendo como las licencias de apertura). Precisamente por este motivo, otra de las nove-
dades es que no se incluye el texto del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen
juridico de las Entidades Locales, por estimar que se trata de una norma de facil acceso que
engrosaria el nUmero de paginas hasta el punto de hacer incomodo el uso del manual.

Finalmente, muchos de los temas contenidos en la obra estan ampliados y completados
con la informacion que se encuentra alojada en la web de esta Direccion General, a la que le
remito en la confianza que le sera de gran ayuda.

Muchas gracias por la confianza que deposita al consultar nuestra obra.

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
Antonio Ramirez Ortega
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1. LAS ENTIDADES LOCALES QUE
INTEGRAN LA ORGANIZACION
TERRITORIAL ESPANOLA

1.1. Las Entidades Locales en Espana

¢Que son las entidades locales en Espana?

Las entidades locales son, junto con el Gobierno de la Naciony las Comunidades
Auténomas, uno de los tres niveles de gobierno que conforman la organizacion te-
rritorial en Espana.

Son unas instituciones de gran riqueza histdrica, que han tenido una importante
contribucion a la defensa y engrandecimiento de Espana. Pero hasta la llegada de
nuestra Constitucion de 1978, han pasado por innumerables vicisitudes, pues, si bién,
su régimen juridico gozaba de una cierta autonomia, que incluso bien entrada la Edad
Media hizo posible la existencia de algunas libertades para los habitantes de los mu-
nicipios, sin embargo se caracterizaba por el exceso de medidas de intervencion, con-
trol y sometimiento por parte de un Estado totalitario y centralista.

La Constitucion de 1978, disena una nueva estructura territorial del Estado, ya
que en su articulo 137 se establece que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y en las Comunidades Autdnomas que se constituyan. Dicha
estructura estd basada en unos principios constitucionales, entre los que habria que
destacar el principio de autonomia, al que se hace referencia en dicho articulo y en
el articulo 140, cuando reconocen a los entes que forman parte de esa nueva estruc-
tura territorial del Estado, la autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

La Carta Europea de Autonomia Local, adoptada por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa en junio de 1985, dispone que por autonomia local se entiende el
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia res-
ponsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

¢;Cuales son las entidades locales que forman parte de la organizacion terri-
torial espanola?

Como se ha indicado antes, los municipios y provincias forman parte de la orga-
nizacion territorial del Estado espanol, de acuerdo con la Constitucion Espanola. Por
su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LBRL]J, en su articulo 3°, establece que son entidades locales territoriales
del Estado las siguientes:

e Los Municipios.

e Las Provincias.

e Las Islas en los archipiélagos balear y canario.
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Ademas dicho articulo, establece que gozan de la condicion de entidades locales:

e Las entidades de &mbito territorial inferior al municipio instituidas por las Co-
munidades Autonomas (caserios, pedanias, aldeas, barrios etc...).

e Las comarcas u otras entidades que agrupen a varios municipios, instituidas
por las Comunidades Autdnomas y los correspondientes Estatutos de Auto-
nomia.

e Las areas metropolitanas.

e Las mancomunidades de municipios.

¢;Como es la estructura de las entidades locales en Espana?

Las entidades locales en Espana se caracterizan por presentar una estructura en
la que predomina la presencia de Municipios de reducido tamano poblacional. Segun
datos del padrén referidos al 1 de enero de 2010, publicados por el INE (Instituto Na-
cional de Estadistical, cerca del 85% de los Municipios del territorio espafol tienen
una poblacion inferior a 5.000 habitantes. Es mas, el 60% tienen un tamano pobla-
cional que no alcanza los 1.000 habitantes. En el otro extremo, no llega al 2% del total
de municipios espanoles los que tienen una poblacion superior a 50.000 habitantes.

¢ Como es la distribucion de los Municipios por Comunidades Autonomas?

El andlisis por Comunidades Auténomas revela que mas del 27% del total de
municipios se localizan en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (2.248 muni-
cipios de un total de 8.116 Municipios), seguido de las Comunidades Auténomas de
Castilla-La Mancha y Cataluna, con un porcentaje de municipalidades del 11% en
ambos casos.

Por el contrario, las Comunidades Auténomas que menor densidad municipal
presentan son Asturias, Baleares y Murcia, presentando un total de 78, 67, y 45 mu-
nicipios en cada una de ellas.
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1.2. Las entidades locales en la Comunidad Autonoma de Andalucia

El articulo 59 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que corres-
ponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, respetando la garantia institucional
establecida por la Constitucion en los articulos 140y 141, la competencia exclusiva
sobre organizacion territorial, que incluye en todo caso:

a) Ladeterminacion, la creacion, la modificacion y la supresion de las entidades
que configuran la organizacion territorial de Andalucia..

b) La creacidn, la supresion y la alteracién de los términos de los entes locales
y las comarcas que puedan constituirse, asi como denominaciéon y simbolos.

Por otra parte, el articulo 60 del Estatuto de Autonomia, establece la compe-
tencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de régimen local e incluye las
materias que comprende dicha competencia. Ademas, segulin dispone su articulo 98,
una ley de régimen local, en el marco de la legislacion basica del Estado, regulara las
relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi
como las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion
entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
incluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y con-
sorciales, asi como cuantas materias se deduzcan del articulo 60.

Como consecuencia del citado mandato estatutario, se ha aprobado la Ley
5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia ( en adelante LAULA).

¢;Cuales son las entidades que forman parte de la organizacion territorial de
Andalucia?

De acuerdo con el Estatuto de Autonomiay la LAULA, la Comunidad Auténoma
Andaluza se organiza territorialmente en:

e Municipios.

* Provincias.

e Otras entidades territoriales complementarias que puedan crearse por ley, que
no alteraran en ninguln caso la estructura territorial de Andalucia y estaran di-
rigidas a favorecer el ejercicio de las competencias municipales y provinciales.

La LAULA, establece en su articulo 3°, que los municipios y las provincias, en su
relacion con la Comunidad Autonoma de Andalucia, integran un Unico nivel de gobierno.
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1.3. EL Municipio

¢ Qué es el Municipio?

Como se ha indicado antes, el Municipio es parte integrante de la organizacion
territorial del Estado, de acuerdo con la Constitucion Espanola. El Estatuto de Auto-
nomia de Andalucia, establece que el Municipio es la entidad territorial basica de la
Comunidad Auténoma, goza de personalidad juridica propiay de plena autonomia en
el &mbito de sus intereses. La LAULA, lo define como la entidad territorial basica de
Andalucia, instancia de representacion politica y como cauce inmediato de la parti-
cipacion ciudadana en los asuntos publicos.

Para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, los muni-
cipios, pueden promover toda clase de actividades, y prestar cuantos servicios pu-
blicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos. Los
municipios prestan, por tanto, los servicios publicos mas elementales a los ciuda-
danos, como pueden ser abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales;
alumbrado publico; recogida y tratamiento de residuos; limpieza viaria; prevencion y
extincion de incendios, transporte urbano, etc...

¢Cuales son los elementos que configuran un Municipio?

Los elementos esenciales que configuran un Municipio son tres: el territorio, la
poblacién y la organizacion.

1°. La LBRL dispone que el territorio donde el Ayuntamiento ejerce sus compe-
tencias se denomina término municipal. Por otra parte, la LAULA establece que el
término municipal es el espacio fisico en el que el municipio puede ejercer valida-
mente sus competencias, abarcara tanto el suelo, como el vuelo y el subsuelo y no
podra exceder del territorio de una provincia.

¢ Como se delimitan los términos municipales?.

Segun la LAULA, la demarcacion municipal, consiste en la actuacion adminis-
trativa tendente a determinar tanto la extension y limites de las entidades locales te-
rritoriales, como elementos sustanciales de las mismas y definidores del ambito
espacial donde ejercen sus competencias, asi como su capitalidad. ELl Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia la acordard mediante decreto.

El deslinde es la actuacidon de comprobaciény ejecucion de la demarcacion mu-
nicipal, que en ningun caso podra implicar modificacion de términos municipales.

¢;Como pueden ser modificados los términos municipales?.

El Estatuto de Autonomia establece que la alteraciéon de términos municipalesy
la fusion de municipios limitrofes de la misma provincia se realizaran de acuerdo con
la legislacidn que dicte la Comunidad Auténoma en el marco de la legislacion basica
del Estado.

Segun la LAULA, los términos municipales podran ser modificados por:
1. Segregacion.




GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

2. Fusion.

3. Agregacion

4. Incorporacion.

5. Aumento o disminucion de su cabida debidos a dindmicas de la naturaleza.

Mediante las anteriores modificaciones o por combinaciones de ellas se podra
dar lugar a la creacion y supresion de municipios o a la mera alteracion de sus limites
territoriales.

Corresponde en exclusiva a la Junta de Andalucia la competencia para efectuar
las modificaciones de términos municipales en su territorio, previa la instruccién del
correspondiente procedimiento administrativo que, en todo caso, precisara informe
técnico del centro directivo andaluz competente en cartografia. Una vez efectuada la
modificacidn, se inscribirad en el Registro Andaluz de Entidades Locales y se remitira
al Registro Estatal para su oportuna inscripcidn.

¢;Como se crean, suprimen o alteran los municipios?

La LAULA desarrolla esta materia y dispone que los supuestos que justifican la
creacidn, supresion y alteracion de municipios son los siguientes:

e Lafusidon de municipios, que consiste en la creacién de un nuevo municipio, re-
sultado de la union de dos a mas preexistentes y limitrofes de la misma pro-
vincia, que se suprimen.

Podra acordarse la fusion de municipios cuando se dé alguna de las circuns-

tancias siguientes:

a) Falta de recursos para prestar, cada uno de ellos, por si 0 asociados, los
servicios minimos impuestos por la ley.

b) Confusion de sus nucleos de poblacidn consecuencia del desarrollo de sus
edificaciones y demas espacios urbanos.

c) Existencia de condiciones de orden geogréfico, econdémico, demografico,
administrativo o cualesquiera otras que pudieran hacerla necesaria o con-
veniente.

La segregacidn de términos municipales, que consiste en la separacion de
parte del territorio de un municipio, bien para la creacion de uno distinto o bien
para ser agregado a otro preexistente, limitrofe y de la misma provincia, no
comportando en este Ultimo caso la creacidn y supresion de municipios.
La creacidon de un nuevo municipio por segregacion tendra caracter excep-
cional, solo se hara sobre la base de nucleos de poblacion y necesitara, ademas
de la conformidad expresa, acordada por mayoria absoluta, del pleno del ayun-
tamiento del municipio que sufre la segregacion, la concurrencia de unas cir-
cunstancias que se recogen en esta Ley.
La alteracion de términos municipales, mediante segregacion- agregacion, no
podra suponer para ninguno de los municipios afectados, ni la privacion de los
recursos necesarios para prestar los servicios basicos establecidos legal-
mente, ni la reduccion de los servicios a los que viniesen obligados en funcidn
de su poblacion. EL municipio que experimente la segregacion podra ser com-
pensado con laincorporacion a su término de una parte del que originé esta al-
teracion. Si ello no fuera posible o conveniente, segin los criterios de la
ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma, podra fijarse una compen-
sacion economica a cargo del municipio acrecido.
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Solo podra efectuarse la alteracion en alguno de los siguientes casos:

a] Cuando un ndcleo de poblacion de un municipio se extienda por el término
de otro u otros limitrofes.

b) Cuando sea necesario dotar a un municipio limitrofe del territorio indispensable
para ampliar los servicios existentes o instalar aquellos nuevos que imperativa-
mente hubiere de prestar como consecuencia de un aumento de su poblacion.

c) Cuando concurran otras circunstancias de orden geografico, demografico,
econdmico, histérico o administrativo que asi lo aconsejen.

e Laincorporacion de municipios, que consiste en la anexidn a un municipio de

la totalidad del término municipal de otro u otros limitrofes, que se suprimen.

La supresion por incorporacion se podra acordar sobre la base de alguna o al-

gunas de las circunstancias siguientes:

a) Insuficiencia de medios para atender los servicios publicos obligatorios exi-
gidos por la ley.

b) Descenso acusado y progresivo de su poblacion de derecho o su total des-
aparicion, de forma que resulte técnicamente desaconsejable la prestacion
de los servicios publicos obligatorios exigidos por la ley.

c] Laincapacidad sobrevenida, total o sustancial, del territorio del municipio
para la sustentacion de edificaciones destinadas a uso residencial, como re-
sultado de grandes obras hidraulicas o de infraestructuras de transportes,
industriales o energéticas, alteraciones geoldgicas o causas analogas.

2°. Conforme a la LBRL, el conjunto de personas inscritas en el Padrén muni-
cipal, constituye la poblacion del municipio.

¢ Quiénes forman la poblacion del Municipio?

La poblacion del Municipio esta constituida por la vecindad del mismo. La con-
dicion de vecindad se adquiere por la inscripcion en el Padrén Municipal, que tiene la
naturaleza de registro administrativo. Sus datos constituyen prueba de la residencia
en el municipio y del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos
datos se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente para todos los
efectos administrativos. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padrén
municipal corresponde al Ayuntamiento.

Toda persona que viva en Espana tiene la obligacion de inscribirse en el Padron
del Municipio en el que resida habitualmente. Quien resida en varios Municipios, Uni-
camente deberd inscribirse en el que habite durante mas tiempo a lo largo del ano.

El niUmero de habitantes de un municipio es un dato muy importante para di-
versas materias legales, como por ejemplo en materia electoral, en materia tribu-
taria, en las transferencias de fondos del Estado o de la Comunidad Auténoma.

¢Cuales son los derechos y deberes de las personas que residen en los muni-
cipios?

De acuerdo con la LBRL y la LAULA, quienes residen en los Municipios, tienen
los derechos y deberes que a continuacidon se enumeran:
e Ser persona electora y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
electoral.
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e Participar en la gestion municipal de acuerdo con las distintas formulas pre-
vistas en las Leyes y, en su caso, cuando la colaboracion con caracter volun-
tario de quienes son residentes sea interesada por los 6rganos de gobiernoy
administracién municipal.

e Utilizar los servicios publicos municipales y acceder a los aprovechamientos
comunales.

e Contribuir mediante las prestaciones econdmicas y personales legalmente
previstas a la realizacion de las competencias municipales.

e Acceder a la informacidon sobre la actuacion municipal. En tal sentido
podra obtener informacion sobre todo tipo de expedientes y documentos mu-
nicipales.

e Pedir la celebracion de consulta popular.

e Exigir la prestacion de servicios publicos de competencia municipal, asi como
la vigilancia y cumplimiento de la reglamentacion establecida en la ordenanza
de cada servicio.

e Ejercer lainiciativa popular. Como por ejemplo, en la creacidn de las entidades
descentralizadas.

e Cualesquiera otros recogidos en las leyes.

3°. La organizacion hace referencia al gobierno y la administraciéon de los muni-

cipios, que, de acuerdo con la Constitucidn Espanola, corresponden al Ayuntamiento
y esta integrado por el Alcalde y los Concejales. Este punto se encuentra desarro-
llado en otro apartado de esta Guia.

1.4. La Provincia

¢ Qué es la Provincia?

De acuerdo con la Constitucion Espanola y el Estatuto de Autonomia de Anda-
lucia, la Provincia es una Entidad Local, determinada por la agrupacién de Municipios,
con personalidad juridica propiay division territorial para el cumplimiento de las ac-
tividades del Estado.

Por su condicion de Entidad Local territorial, la Provincia ajusta su organizacion,
competencias y funcionamiento a la normativa de administracion y régimen local.

La LAULA, la define como aquella entidad local, determinada por la agrupacion
de municipios, cuya principal funcion, de conformidad con los mismos, es garantizar
el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacion de las rela-
ciones de los municipios entre siy con la Comunidad Auténoma. Estas materias se
estudian en otro apartado de la presente Guia.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Espanola y el Estatuto de

Autonomia de Andalucia, el gobierno y la administracion auténoma de la Provincia,
corresponde a la Diputacion, como drgano representativo de la misma.

1.5. Otras Entidades Locales

¢ Qué son las Mancomunidades?

Las Mancomunidades son asociaciones de Municipios, constituidas para la pla-
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nificacion, establecimiento, gestion o ejecucion en comun de obrasy servicios deter-
minados de su competencia. La constituciéon de una Mancomunidad no puede nunca
suponer un vaciamiento competencial de las Entidades Municipales.

Los Municipios asociados pueden pertenecer a diferentes Comunidades Auténomas,
siempre que lo permitan las normativas de las Comunidades Auténomas afectadas.

La importancia de estas Entidades Locales, dotadas de personalidad y capacidad
juridica para el cumplimiento de sus fines, es cada vez mayor en el campo de la pres-
tacion de servicios publicos locales, toda vez que permite a los Municipios, con es-
casos medios materiales y personales, alcanzar una gestion mas eficaz de aquéllos.

¢ Como se crean las Mancomunidades?

Las potestades de las Mancomunidades se contendran expresamente en sus Es-
tatutos.

Los Estatutos estableceran su régimen organico y de funcionamiento, y conten-
dran, como minimo, los siguientes elementos:
. Denominacion y sede.
. Municipios que la integran.
. Objeto, fines, potestades.
. Organos de representacion municipal.
. Organos de gobierno y administracion.
. Normas de funcionamiento.
. Recursos econdmicos.
. Periodo minimo de permanencia.
. Duracién.
10.Procedimiento de modificacion de los estatutos.
11.Procedimiento de incorporacién y separacion de Municipios.
12.Causas y procedimiento de disolucion.
13.Normas de liquidacion.
14.Derechos y obligaciones.
15.Régimen indemnizatorio por incumplimiento de obligaciones.
16.Régimen juridico de los bienes cedidos en uso.

NV O~JO~UTR~RWN —

Los Estatutos seran elaborados por los concejales de los Municipios promotores,
reunidos en Asamblea, o por una comisién.

El proyecto de Estatutos se sometera a informacion publica, se remitira a las Di-
putaciones Provinciales para que emitan informe y se aprobara por los plenos de los
Ayuntamientos. La asamblea o comision gestionara su publicacion en BOJA. Tal pu-
blicacion tendra caracter constitutivo de la Mancomunidad.

Para la modificacion de los estatutos, asi como para la adhesién y separacion de
Municipios, y para la disolucion de la Mancomunidad, se seguira un procedimiento si-
milar. En caso de separacion de Municipios, debe considerarse la relevancia de la li-
quidacion de las deudas pendientes.

¢ Qué son los Consorcios?

Los Consorcios son entidades publicas de caracter voluntario y asociativo, con

IIIIiiII
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personalidad juridica propia y capacidad para gestionar servicios y actividades co-
munes, y sometida al Derecho Administrativo.

Las entidades locales pueden constituir Consorcios con entidades locales de dis-
tinto nivel territorial y con otras administraciones publicas, para finalidades de in-
terés comun, o con entidades sin dnimo de lucro y con finalidades concurrentes de
interés publico.

Se consideran entidades locales de cooperacion territorial los Consorcios parti-
cipados mayoritariamente por entidades locales con fines de interés local.

¢;Como se crean los Consorcios?

El régimen de funcionamiento de los Consorcios se establecerd en sus estatutos,
los cuales contendran, al menos, los siguientes extremos:
. Denominacion y sede.

. Entes que lo integran.

. Objeto y fines.

. Organos de gobierno.

. Normas de funcionamiento.

. Régimen financiero, presupuestario y contable.
. Duracién.

. Procedimiento de incorporacién y separacion.

. Procedimiento de modificacion de estatutos.
10.Disolucion y liquidacion.

11.Régimen juridico de bienes cedidos en uso.

VOO~ WN —

Las entidades que pretendan consorciarse aprobaran un convenio fundacional, previa
autorizacion de sus respectivos plenos, al que se acompanara un proyecto de estatutos.

El proyecto de estatutos se sometera a informacion publicay se remitira a las Di-
putaciones Provinciales para que emitan informe. La aprobacidn de los estatutos co-
rrespondera a sus respectivos plenos.

La publicacidn de los estatutos de un Consorcio en el BOJA tiene caracter cons-
titutivo.

Para la modificacion de estatutos, adhesion, separacidny disolucion de los Con-
sorcios, se estara a lo dispuesto para las Mancomunidades.

¢;Qué son las Comarcas?

Las Comarcas son Entidades Locales supramunicipales, diferentes de la Pro-
vincia, creadas por las Comunidades Auténomas en sus respectivos territorios, y que
agrupan a un conjunto de Municipios cuyas caracteristicas determinan unos inte-
reses comunes y que precisan de una gestion propia o de la prestacion conjunta de
servicios en dicho ambito territorial.

Las Comarcas tienen caracter asociativo y asumen competencias y funciones de
los Municipios integrados, si bien éstos conservaran su organizacion y la adminis-
tracion de su patrimonio. De hecho, la creacion de estas Entidades Locales no puede
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suponer para los Municipios la pérdida de la competencia para prestar los servicios
que exige la Ley, ni privar a los mismos de intervenir en los ambitos materiales que
aquélla les atribuye.

Las Comarcas se pueden crear por las Comunidades Auténomas, siempre aten-
diendo a lo dispuesto en sus correspondientes Estatutos de Autonomia.

Las Leyes de las Comunidades Autdnomas determinaran el ambito territorial de
las comarcas, la composicion y el funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, que
seran representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competen-
cias y recursos econémicos que se les asignen.

Las Comarcas podran crearse a iniciativa de los Municipios interesados. De cual-
quier forma, no podran constituirse si a ello se oponen las dos quintas partes de los
Municipios que debieran agruparse en ella, siempre que, en este caso, tales Munici-
pios representen, al menos, la mitad del censo electoral del territorio correspon-
diente.

Cuando la Comarca vaya a agrupar a Municipios de mas de una Provincia, sera
necesario un informe favorable de las Diputaciones Provinciales a cuyo ambito terri-
torial pretenezcan.

;. Qué son las Areas Metropolitanas?

Las Areas Metropolitanas son Entidades Locales integradas por los Municipios
de grandes aglomeraciones urbanas, entre cuyos nucleos de poblacion existen vin-
culaciones econdmicas y sociales que hacen necesaria la planificacion conjuntay la
coordinacion de determinados servicios y obras.

;Quién crea, modifica o suprime las Areas Metropolitanas?

La creacién, modificacion y supresion de las Areas Metropolitanas se llevara a
cabo por las Comunidades Auténomas, mediante ley y de acuerdo con lo establecido
en el correspondiente Estatuto de Autonomia, previa audiencia de la Administracion
General del Estado, de los Ayuntamientos y de las Diputaciones afectadas.

Sera la legislacion autondmica la que determine los drganos de gobierno y ad-
ministracion de estas entidades supramunicipales, en los que estaran representados
todos los Municipios integrados en el area.

¢Cuales son las Entidades Locales Inframunicipales?

De acuerdo con el articulo 109 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (LAULA en adelante), el municipio, en el ejercicio de su potestad
de autoorganizacion, puede desconcentrar su gestion (mediante la creacion de 6r-
ganos sin personalidad juridica, como distritos, barrios, aldeas, pedanias...], o des-
centralizar los servicios municipales.

En los articulos 112 y siguientes LAULA, se regula la descentralizacidon territo-
rial municipal. El menor o mayor nivel de descentralizacion puede graduarse me-
diante la creacion de Entidades Vecinales o de Entidades Locales Autonomas, en
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aquellos nucleos de poblacion separados de la capitalidad del Municipio, con carac-
teristicas singulares e intereses colectivos peculiares que hagan conveniente do-
tarlos de una gestidn diferenciada del resto del Municipio.

Las Entidades Vecinales se crean para la gestion descentralizada de servicios
locales de interés general y ejecucion de obras de la competencia municipal que
asumen por delegacion del Ayuntamiento. Las Entidades Locales Auténomas su-
ponen un mayor nivel de descentralizacion, y se crean para el gobierno y adminis-
tracion de sus propios intereses, diferenciados de los del resto del Municipio, a cuyo
efecto ostentan potestades de autoorganizacion, reglamentaria, tributaria, etc., y una
serie de competencias de caracter marcadamente localizado en el casco urbano de
la entidad (pavimentacion de vias, alumbrado publico, abastecimiento de agua, etc.),
asi como las competencias que puedenserle transferidas por el Ayuntamiento.

¢ Qué requisitos es necesario respetar para crear una Entidad Local Inframu-
nicipal?

En la creacion de una Entidad Local Inframunicipal, es necesario considerar los
siguientes puntos:

Al Organos de gestion desconcentrada (distritos, barrios ...). Se crean por acuerdo del pleno del

Ayuntamiento.

B) Organos de gestion descentralizada:

- Lainiciativa de creacion puede partir de la Junta de Gobierno Local, de cualquier grupo poli-
tico municipal o de la mayoria de los vecinos del territorio base de la entidad pretendida, con
derecho a voto en las elecciones locales.

- Tras la recepcion de la iniciativa, el Ayuntamiento podra aprobar en sesidn plenaria la incoa-
cion del procedimiento.

- Enlainstruccion del procedimiento se ponderara la conveniencia del Ayuntamiento de crear
una nueva entidad, asi como una serie de factores de oportunidad (distancia, transportes, pre-
visiones urbanisticas, viabilidad econdmica ...), terminando tales actuaciones instructoras con
una propuesta de resolucion.

- Elpleno del Ayuntamiento debera aprobar la creacion de la entidad proyectada. En funcion de
que se acuerde la creacion de una Entidad Vecinal o de una Entidad Local Auténoma, las es-
pecificaciones contenidas en sus estatutos contendran diferencias relevantes, referidas, prin-
cipalmente, al dambito competencial, al sistema de financiacion, a las facultades de supervision
del Ayuntamiento y a los bienes patrimoniales afectos al ejercicio de las competencias.

- Las Entidades Vecinales contaran con una junta vecinal (integrada por la vocalia-presidencia
y las vocalias) con un nimero impar de vocales. Su personal podra ser propio (funcionario o
laboral) o del Ayuntamiento. El Ayuntamiento puede proponer la creacién de plazas de per-
sonal funcionario de Administracion Local con habilitacion nacional, asi como la agrupacion
con otras Entidades Vecinales para el sostenimiento en comun de dichas plazas.

- Las Entidades Locales Autonomas cuentan con su presidencia y con una junta vecinal, com-
puesta esta Ultima por un nimero par de vocales. A su personal se le aplica el mismo régimen
juridico que al de las Entidades Vecinales.

- Las Entidades Vecinales y las Entidades Locales Auténomas aprobaran anualmente un pre-
supuesto Unico, contando con una asignacién econémica adecuada, en funcion de su poblacién,
servicios y necesidades, facilitada por el Ayuntamiento. El acuerdo plenario de concrecion de
tal asignacion podra ser impugnado ante la jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

- Encualquier caso, es importante considerar lo previsto por la Disposicion transitoria segunda
LAULA, en cuanto a la sujecién a la regulacion contenida en esta norma, por las Entidades de
Ambito Territorial Interior al Municipio, constituidas con anterioridad a la vigencia de la Ley
7/1993, de 27 de julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia, y por las Enti-
dades Locales Auténomas, creadas desde la entrada en vigor de esta Ultima Ley.




2. EL ORDENAMIENTO JURIDICO
LOCAL

Las Entidades Locales, en tanto que ostentadoras de poderes publicos, estan
sometidas al Derecho, fundamentalmente a las normas que constituyen el denomi-
nado Derecho Administrativo o Publico. Al estar sometidas a la Ley y al Derecho, tal
y como sefala nuestra Constitucion, solo pueden actuar cuando el ordenamiento ju-
ridico les habilita para ello.

Dentro del ordenamiento juridico administrativo, las Entidades Locales deberan
tener en cuenta especialmente las normas que configuran el Ordenamiento Juridico
Local, es decir, aquellas que disciplinan y regulan su organizacion, funcionamiento,
relaciones con terceros, relaciones internas, contratacion, etc...

2.1. Legislacion estatal sobre régimen local

¢;Cual es la legislacion del Estado en materia de régimen local?

La legislacion del Estado en materia de régimen local estad constituida por el
conjunto de normas que disciplinan toda su organizacion y actividad.

Entre dichas normas, destacan las siguientes:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

» Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

* Real Decreto 1690/1986, de 11 de Julio, por el que se aprueba del Reglamento
de Poblacién y Demarcacion de las Entidades Locales.

 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la modernizacién del Go-
bierno Local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Decreto de 17 junio 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

2.2. La potestad normativa local

¢ Qué es la potestad normativa local?

La potestad normativa local es un poder de naturaleza publica ejercido por las
Entidades Locales, que deriva de la autonomia local, mediante el cual se dictan
normas generales de obligado cumplimiento, sometidas a los principios de reserva
de ley y jerarquia normativa, que se deducen del Estado de Derecho, y circunscritas
a su ambito territorial.
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¢Donde se reconoce la potestad normativa de las Entidades Locales?

La potestad normativa de las Entidades Locales esta reconocida, de forma di-
recta en la legislacion sobre régimen local, tanto basica del Estado como autondmica
y, de forma implicita, en la Constitucion.

En el caso de la Constitucion, son varios los preceptos que apuntan a este reco-
nocimiento de la potestad normativa de las Entidades Locales, si bien ninguno de ellos
la reconoce directamente, sino a través de la atribucion a las mismas de autonomia
para el ejercicio de sus competencias, su organizacion y gestion de intereses propios;
esto significa que dichas Entidades pueden crear su propio ordenamiento juridico.

Es en la legislacion sobre régimen local, donde se reconoce de forma expresa
que, ademas de potestades como la de autoorganizacion, sancionadora o expropia-
toria, las Entidades Locales gozan de potestad normativa, en su calidad de adminis-
traciones publicas de caracter territorial. En este sentido, las Entidades Locales
podran aprobar Ordenanzas, asi como Reglamentos y las Alcaldias dictar Bandos. Esta
potestad la podemos ver reflejada en la Ley de Autonomia Local de Andalucia, por
ejemplo en su articulo 7.1, cuando establece que las competencias locales facultan
para la regulacion, dentro de su potestad normativa, de las correspondientes materias.

¢;Cuales son los limites de la potestad normativa local?

Los limites de la potestad normativa local son los mismos que los de la potestad
normativa en general. Sin embargo, en el caso de las Entidades Locales es necesario
reforzar el necesario respeto del principio de reserva de ley y la concrecion de la ma-
teria normativa.

Tradicionalmente dichos limites de la potestad normativa se han clasificado en
limites formales y materiales.

¢Cuales son los limites formales de la potestad normativa local?

Los limites formales de la potestad normativa local son los que afectan a su as-
pecto externo. Dentro de éstos cabe incluir todas las reglas relativas a la compe-
tencia, la jerarquia normativa, la reserva de ley y el procedimiento de aplicaciéon de
la normativa local, es decir:

1°. La potestad normativa en las Entidades Locales debera ser ejercida por los

érganos competentes para ello segun la legislacion.

2°. Las propias disposiciones normativas estan ordenadas entre si jerarquica-

mente, en funcion de la autoridad de la que emanen.

3°. Existe una serie de materias que, por mandato constitucional, Unicamente

podran ser reguladas por ley, al menos en lo que atafe a su contenido esen-
cial, correspondiendo a la normativa local el desarrollo o concrecién.

4. La potestad normativa local debera seguir los procedimientos legalmente

establecidos.

¢Cuales son los limites materiales o sustantivos de la potestad normativa local?

Los limites materiales o sustantivos se refieren al contenido mismo de la po-
testad normativa local y se concretan en los siguientes:
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1°. Elrespeto a los Principios Generales del Derechoy, en especial, al principio
de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, que consagra
la Constitucion Espanola; esto es, que el poder normativo debe estar sub-
ordinado a esos principios generales, en tanto que éstos expresan los pen-
samientos juridicos basicos de la comunidad, las ideas sustanciales que
articulan y animan el ordenamiento en su conjunto.

2°. La competencia material, funcional y territorial, que significa que la nor-
mativa local esta ordenada al propio campo de funciones que la Adminis-
tracion tiene atribuida en el concierto publico.

La vulneracion de estos limites por parte de la normativa local, lleva consigo,
como regla general, la sancion de nulidad de pleno derecho, asi como las vias de re-
accion contra dicha normativa, que comienzan con la posible revision de oficio por la
propia administracion autora de la citada normativa.

Las Ordenanzas y Reglamentos, asi como los Bandos de la Alcaldia, deberan dic-
tarse dentro del &mbito competencial de las Entidades Locales y en ningun caso po-
dran contener preceptos contrarios a las Leyes.

En consecuencia, la normativa local debe vincularse a la Ley. Sin embargo, este
principio presenta unos caracteres propios en las Entidades Locales, a causa del dis-
tinto papel que puede jugar la Ley en la determinacidn de las competencias locales,
puesto que dichas competencias estaran determinadas por la Ley, estatal o autond-
mica, segun el reparto establecido en la Constituciony, por tanto, también lo estaran
el @mbito de la potestad normativa local y su grado de vinculacion a la potestad nor-
mativa estatal o autondmica de desarrollo de la legislacion sectorial.

Finalmente, la potestad normativa de las Entidades Locales sera menor en las
materias sobre las que existe una competencia compartida, que en aquellas que se
han asignado con caracter necesario.

¢ Qué normas pueden aprobar las Entidades Locales en el ejercicio de su po-
testad normativa?

Como se haindicado anteriormente, las Entidades Locales pueden aprobar dos
tipos de normas: Reglamentos y Ordenanzas.

Dentro de estas normas existe una amplia tipologia, derivada de la conceptua-
cion de las mismas como el medio genérico de intervencion en la actividad de los
ciudadanos. En todo caso puede hacerse la siguiente enumeracion de los Regla-
mentos y Ordenanzas Municipales:

e Reglamento Organico.

* Reglamento de Servicios.

¢ Ordenanzas generales no especificas.

e Ordenanzas y normas sobre de uso del suelo y la edificacion.

e Ordenanzas fiscales.

¢ Qué procedimiento se sigue para la aprobacion de las Ordenanzas municipales?

La potestad de aprobacion de las ordenanzas, se encuadra entre los medios re-
conocidos por la ley para intervenir la actividad de las ciudadanos; debiendo los entes
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locales ajustar su proceder, en todo caso, a los principios de igualdad de trato, con-
gruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la libertad individual. Por eso
y por imperativo del principio constitucional de eficacia de la actuacién administra-
tiva, el proyecto de Ordenanza debera ir acompanado de la justificacion de su opor-
tunidad mediante los informes, estudios o consultas de rigor.

El procedimiento general para la aprobacion de las ordenanzas municipales debe
ajustarse a las siguientes reglas:
e Aprobacion inicial por el Pleno.
e Informacidn publica y audiencia a las personas interesadas por el plazo mi-
nimo de 30 dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.
¢ Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional.

La aprobacion inicial por el Pleno debera ir precedida de los correspondientes
tramites internos de elaboracién, con la participacion de las correspondientes comi-
siones asesoras, personal funcionario, etc... En este sentido, la legislacidn sectorial,
sea estatal o autondmica, exige en ocasiones la emisidn de informes previos a la
aprobacion de las Ordenanzas Locales.

La falta del preceptivo tramite de informacién publica y audiencia de las per-
sonas interesadas, es causa de nulidad de pleno derecho, sin que este vicio se pueda
convalidar.

Cabe destacar el necesario y preceptivo informe de la Secretaria de la Corpora-
cidn y de la Intervencidn, si afecta a la gestion econdmico-financiera de la Entidad y
de otros 6rganos consultivos cuando se establezca expresamente.

En el supuesto de que se presenten bien reclamaciones o bien sugerencias, ha-
bran de ser consideradas por el Pleno. Es aqui de aplicacion el mandato legal de que
la resolucidn, también la que pone fin al procedimiento de aprobacion de una dispo-
sicién administrativa, debe decidir todas las cuestiones planteadas por las personas
interesadas y aquellas otras derivadas del procedimiento. Por consiguiente, habra
de darse contestacion a todas las alegaciones u observaciones, aun a las presen-
tadas por quienes no tengan la condicion de persona interesada. Naturalmente la
respuesta razonada de la Administracion, podra ser comun para todas aquellas ale-
gaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

En cuanto a la entrada en vigor de la Ordenanza, ésta se producira tras su pu-
blicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia.

Es importante resaltar respecto a las ordenanzas en general y a otros actos y
disposiciones de los ayuntamientos que, de acuerdo con lo que dispone el articulo 54
de la Ley de Autonomia Local de Andalucia, las disposiciones y actos administrativos
de los ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o vinculadas, que
versen sobre una serie de materias que dicho articulo enumera, deben ser publi-
cados en la sede electrdnica de su titularidad o, en su defecto, en la sede electrdnica
de la respectiva diputacion provincial.
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Para la modificacion de los Reglamentos y Ordenanzas deberan cumplirse estos
mismos tramites.

¢;Como se elaboran y aprueban las Ordenanzas fiscales?

Las Entidades Locales ejercen la potestad normativa en materia tributaria, me-
diante Ordenanzas Fiscales que pueden ser de dos tipos:
e Ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos locales.

Ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion, liquidacion, ins-
peccion y recaudacion de los tributos locales.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion de las Ordenanzas fiscales se des-
arrolla en las siguientes fases:

e Aprobacion provisional por el Pleno y por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion, del acuerdo de imposicion y ordenacion del tributo.
En el expediente deberan incluirse las consultas, informes dictdmenes y demas
documentacion preparatoria, si bien la Ley no lo exige expresamente. En todo
caso sera conveniente presentar una memoria econdémica en la que se evallen
las consecuencias presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza.
Los acuerdos provisionales adoptados por las Corporaciones Locales se ex-
pondran en el tablén de anuncios de la Entidad durante 30 dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar
las reclamaciones pertinentes.

En todo caso, las Entidades Locales publicaran los anuncios de exposicion en
el Boletin Oficial de la Provincia. Las Diputaciones Provinciales, los érganos
de gobierno de las Entidades supramunicipales y los Ayuntamientos de pobla-
cion superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de
los de mayor difusion de la Provincia y en las sedes electrénicas a que antes
se ha hecho referencia.

Finalizado el periodo de exposicion publica, las Corporaciones adoptaran los
acuerdos definitivos, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presen-
tado y aprobando la redaccion definitiva de la Ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En caso de que no se
presenten reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

Los acuerdos definitivos y el texto integro de las Ordenanzas se publicaran en
el Boletin Oficial de la Provincia y en las sedes electrdnicas antes aludidas, sin
que entren en vigor hasta su publicacion.

;Cual es el contenido obligatorio de las Ordenanzas fiscales?

El contenido minimo y obligatorio de las Ordenanzas Fiscales que regulan los

tributos propios de las Entidades Locales debe ser el siguiente:

e La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exen-
ciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gra-
vamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

¢ Los regimenes de declaracion y de ingreso.

e Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Las ordenanzas reguladoras de los servicios estan desarrolladas en otro apar-
tado de esta Guia.




3. AUTONOMIA COMPETENCIAS
LOCALES Y RELACIONES CON OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3.1. La Autonomia Local

La Carta Europea de Autonomia Local (CEAL) aprobada en Estrasburgo el 15 de
octubre de 1985y ratificada por Espana el 20 de enero de 1988, define en su art. 3 la
Autonomia Local como el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales
de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco
de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.

La Constitucién espanola de 1978 (CE] reconoce y garantiza la Autonomia de las
Entidades locales en su Titulo VIII. Los articulos 137, 140y 141 recogen declaraciones
expresas en este sentido. El primero de los preceptos senala que todas estas enti-
dades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses en referencia
a los Municipios, Provincias y Comunidades Auténomas. El articulo 140, por su parte,
garantiza la autonomia de los Municipios y su personalidad juridica plena, en tanto
que el articulo 141 define la Provincia como una Entidad Local con personalidad ju-
ridica propia, atribuyendo su gobierno y administracion auténoma a las Diputaciones
u otras Corporaciones de caracter representativo.

En idénticos términos se pronuncia la normativa Estatal en la Ley de Bases de
Régimen Local de 1985 (LBRL] sefalando en su art. 1, en primer lugar, que los Mu-
nicipios gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes co-
lectividades. Y, en segundo lugar, la Provincia goza de idéntica autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

En el Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por las Cortes Generales
el 20 de diciembre de 2006, y ratificado en referéndum en Andalucia en 2007 (EAA],
en linea con la CEAL, profundiza en la Autonomia Local, asi, define en el art. 91 al Mu-
nicipio como entidad territorial basica de la Comunidad Autdnoma, goza de perso-
nalidad juridica propia y de plena autonomia en el ambito de sus intereses.

Finalmente, la Ley de Autonomia Local de Andalucia de 2010, Ley 5/2010, de 11
de junio (LAULA) en su art. 4.1, y 4 establece una definicion similar de la Autonomia
Local a la que se contempla en la CEAL, por lo que queda definida la autonomia de
municipios y provincias de Andalucia para la ordenacion y gestidn de sus asuntos de
interés publico en el marco de las Leyes, actuando bajo su propia responsabilidad y
plena personalidad juridica en beneficio de las personas que integran su respectiva
comunidad.

La LAULA ademas establece que al amparo de la autonomia local y en el marco
de sus competencias cada Entidad Local podra definir y ejecutar politicas publicas
propias y diferenciadas (art. 4.3).
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Segun el mismo art. 4 en su punto 2 de la LAULA, la autonomia local comprende
los siguientes aspectos:

1. La ordenacion de los intereses publicos en el &mbito propio de municipios
y provincias.

2. Laorganizaciony gestion de sus propios 6rganos de gobierno y administra-
cion.

La organizacion y ordenacion de su propio territorio.
La regulacién y prestacion de los servicios locales y la iniciativa econémica.
La gestion del personal a su servicio.

La gestion de su patrimonio.

N s g > @

La recaudacion, administracion y destino de los recursos de su hacienda.

El ejercicio efectivo de la autonomia local depende de una serie de factores que
se recogen en la legislacion vigente, y que doctrinalmente se proyecta en el principio
de la “Garantia institucional de la autonomia local” descrito por el Tribunal Constitu-
cional como la atribucién de un ambito de competencias sustantivo que implica, al
menos, la representacidn de las correspondientes colectividades, el derecho a par-
ticipar o decidir en todos los asuntos que le afecten en el marco de las leyes, un poder
de autoorganizacion y una especifica potestad normativa, (SSTC 32/1981; 214/1989;
240/2006) y que hoy dia, tras el Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007 y la
LAULA, puede completarse de la siguiente manera:

1) Competencias

ELEAA Yy la LAULA, han dado un paso importante en el campo de la accién de los
Entes Locales ampliando el circulo de asuntos que les afectan directamente como
competencias propias y de interés preferentemente local. De este modo se atribuyen
28 materias con sus correspondientes funciones y potestades (EAA art. 92.2; LAULA
arts. 9-15).

Ademas se recoge un “blindaje competencial” frente a Leyes Sectoriales Auto-
némicas, al establecerse que dichas competencias propias son “minimas”, lo que
significa que no podran ser desconocidas por el legislador sectorial en su regula-
cién, por lo que las leyes sectoriales podran ampliar las competencias locales, pero
en ningun caso reducirlas. (LAULA art. 6.2).

2) Financiacion

Se recoge la regla general de la financiacion incondicionada para gestionar la
competencias propias a través de un fondo de nivelacion municipal (el art. 192.1 EAA

expresa que la participacion en los tributos de la Comunidad Auténoma se regulara
por ley para los Entes Locales, que es la Ley 6/2010, de 11 de junio). Adicionalmente
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cabe la financiacion condicionada a través de programas especificos para materias
concretas. (CEAL art. 9.1; 9.7. EAA art. 192.1, LAULA arts. 24-25).

Este principio es esencial, se necesitan fondos suficientes para el desempeno
de sus funciones y fines (art. 142 CEE, art. 105 LBRL, art. 2 TRLHL), y que los fondos
sean incondicionales para hacer posible definir y ejecutar politicas publicas propias
y diferenciadas y actuar bajo su propia responsabilidad.

3) Subsidiariedad Comunidad Politica Local

En el art. 6.3 de la LAULA y 4.3 CEAL se establecen que las competencias lo-
cales se rigen por el principio de mayor prOX|m|dad a la ciudadania. Y la legislacion
tomara en consideracion, en su conjunto, a la “comunidad politica local”, integrada
por municipios y provincias, al valorar la amplitud o naturaleza de la materla o acti-
vidad publica que le corresponde de acuerdo con la capacidad de gestion de las en-
tidades locales o las necesidades de eficacia o economia de las mismas. Esto significa
ampliar el ambito de actuacion de los entes locales, con libertad plena para ejercer
su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia, sirviendo como
referencia la comunidad politica local, de manera que no correspondera a otras Ad-
ministraciones Publicas materias que puedan ser desarrolladas en el ambito muni-
cipal o provincial, siempre que entre las mismas exista capacidad de gestion, eficacia
y eficiencia.

4) Organizacion propia

La autonomia local también significa la potestad de autoorganizacion de los
entes locales, de manera que respetando la organizaciéon minima y necesaria esta-
blecida en la LBRL, cada municipio y provincia puede dotarse de los drganos que es-
time por conveniente para el cumplimiento de sus fines y permitir una gestion eficaz
en funcion de sus propias caracteristicas y peculiaridades.

Se destaca la renuncia por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia a es-
tablecer una organizacion complementaria (art. 5.2 LAULAJ, cuando el propio Tri-
bunal Constitucional (TC) en la sentencia 214/1989 ratificé la constitucionalidad de
dicha posibilidad recogida en el art. 20.2 de la LBRL. Por lo que los 6rganos comple-
mentarios seran establecidos por los propios entes locales a través de sus Estatutos
de organizacion.

Asi mismo, la potestad de organizacién comporta la libertad en decidir la orga-
nizacion necesaria para la prestacion de actividades y servicios publicos, como se re-
coge en la Exposicion de Motivos VIII, 2° parrafo, y art. 10 de la LAULA. En este
sentido, podran los entes locales asociarse entre si o con otras Administraciones Pu-
blicas o entidades publicas o privadas sin animo de lucro, delegar o encomendar el
ejercicio de competencias y utilizar cuantas formas de gestion directa o indirecta de
servicios permitan las leyes. Por ello, podran utilizarse las formas previstas en el art.
85 bisy ter LBRL, y art. 33 y siguientes de la LAULA de modalidades de prestacion de
servicios publicos.

5) Menor tutela y control de legalidad

La autonomia local también ha supuesto con la aprobacion de la LAULA, la des-
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aparicion de determinados controles previos en la adopcion de acuerdos por parte de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y la menor remision de documentacién con
caracter general.

De otro lado, el control de legalidad de actos y acuerdos de los Entes Locales
deben sujetarse al principio de proporcionalidad reflejado en el CEAL art. 8.2y 8.3, por
lo que todo control administrativo de los actos de las Entidades Locales no debe nor-
malmente tener como objeto mas que asegurar el respeto a la legalidad y de los prin-
cipios constitucionales. Dicho control administrativo (arts. 63-67 LBRL, art. 92.1 EAA
y arts. 55-56 LAULA) debe ejercerse manteniendo una proporcionalidad entre la am-
plitud de la intervencion de la autoridad de control y la importancia de los intereses
que pretende salvaguardar.

6) Potestad de autonormacion

Nuevo enfoque de la potestad de autonormacion o capacidad de dictar normas
por si misma de los EE.LL. Es sin duda una de las caracteristicas mas relevantes de
la nueva configuracion de la autonomia local. Los Entes Locales no tienen potestad
legislativa, s6lo la Administracion Centraly las Administraciones Autonémicas tienen
capacidad de dictar leyes, los Entes Locales sélo tienen potestad normativa de rango
reglamentario que depende jerarquicamente de lo que dispongan las leyes. Ahora
bien, ésta relacion ley-reglamento desde el principio de legalidad puede ser de dos
tipos:

1. principio de vinculacién positiva, que es la manifestacion rigida y exigente del
principio de legalidad, de tal manera que sélo se puede regular por reglamento
aquello que la ley expresamente autoriza, lo que no esta permitido, esta prohibido, por
tanto, necesidad de previa habilitacion legal y en la medida en que le habilite.

2. Principio de vinculacion negativa, que es la manifestacion flexible del principio
de legalidad. La Administracion puede hacer todo aquello que no le esté prohibido y
no Unicamente lo que le esté permitido, es la expresién juridica “en el marco de la ley”
donde la Administracion es libre para ordenar siempre que se mueva dentro del
marco prefijado legalmente.

Existen solidas razones para mantener actualmente la aplicacion a la potestad
normativa local el principio de vinculacién negativa. La primera de caracter legal la
recoge el art. 4.1 de la LAULA, que expresa que los municipios y provincias de Anda-
lucia gozan de autonomia para la ordenacidny gestion de los asuntos de interés pu-
blico en el marco de las leyes. En el art. 7.1 de la LAULA establece que las
competencias locales facultan para la regulacion, dentro de su potestad normativa,
de las correspondientes materias y en el art. 8 de la LAULA comprensiva de una clau-
sula general de competencia, se refiere a la competencia de los municipios anda-
luces para ejercer su iniciativa en la ordenacidon y ejecucion de cualesquiera
actividades y servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la
comunidad municipal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno.

Expresion similar se recoge en el CEAL art. 4.2 que establece que las Entidades
Locales, tienen, dentro del ambito de la ley, libertad plena para ejercer su iniciativa
en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.
La segunda razén para avalar la aplicacion del principio de vinculacidon negativa es un
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criterio avalado por el propio Tribunal Constitucional (SSTC 233/1999 y 132/2001), y
posteriormente recogido por el Tribunal Supremo, basado en el principio de repre-
sentacidon democratica en la potestad reglamentaria: Los Plenos de Ayuntamientos
representan directamente a los ciudadanos quienes han elegido directamente en su-
fragio a sus ediles, por lo que en su base ostentan la misma legitimacién democra-
tica que cualquier ley parlamentaria.

7) Relaciones interadministrativas

Con las relaciones interadministrativas se flexibiliza y ensancha el ejercicio efec-
tivo de la autonomia local en base en el derecho de Asociacion de los E.LL. (CEAL, art
10y LAULA art. 10), pasando de la estatica de la atribucion de competencias a la di-
namica de su ejercicio efectivo.

8) Relaciones Institucionales

En Andalucia existen dos drganos institucionales, que tienen, entre otras fun-
ciones, proteger el respeto de la autonomia local. Uno es un drgano estatutario por
venir recogido en el propio Estatuto de Autonomia en su art. 95; regulado por la Ley
20/2007, de 17 de diciembre: El Consejo Andaluz de Concertacién Local (CACL), y
también recogido en la LAULA art. 85.

El otro, es un érgano de nueva creacion de la LAULA en su art. 57: EL Consejo An-
daluz de Gobiernos Locales (CAGL), exclusivamente integrado por representantes de
los Entes Locales, que con caracter preventivo trata de establecer una “alerta tem-
prana” para el respeto de la autonomia de la comunidad politica local.

9) Autonomia politica

El Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia n® 827/2009 relativo
al anteproyecto de la Ley de Autonomia Local de Andalucia, expone sobre la natura-
leza de la autonomia local que aunque la sentencia del Tribunal Constitucional 4/1981
y enigual sentido la STC 25/1981, declarase que “las Comunidades Auténomas gozan
de una autonomia cualitativamente superior a la administrativa que corresponde a los
Entes Locales, ya que se anaden potestades legislativas y gubernamentales que la
configuran como autonomia de naturaleza politica”, no puede ponerse en duda que
las Entidades Locales estan dotadas por la Constitucion de Autonomia Politica y
pueden orientar su accion de gobierno en funcidn de opciones politicas propias, pues
de lo contrario no estariamos hablando de auténtica autonomia.

En este punto no puede desconocerse la decisiva influencia que ha tenido la
CEAL en la nueva configuracion de la autonomia local, en cuyo predmbulo se esta-
blece el convencimiento de la existencia de Entidades Locales investidas de compe-
tencias efectivas que permite una administracion eficaz y préxima al ciudadano; y en
este sentido, esto supone la existencia de Entidades Locales dotadas de érganos de
decision democraticamente constituidos que se benefician de una amplia autonomia.

En efecto, aun siendo cierto que los municipios carecen de poder leg|slat|vo pa-
rece claro que el poder politico de las instituciones no debe confundirse, en ningin
caso, con su capacidad normativa o de legislar, y esta conclusién es clara con la evo-
lucion de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, al tener el érgano plenario
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municipal un “poder de direccion politica”. Se trata de un poder de autodetermina-
cion para orientar y dirigir politica y administrativamente la comunidad vecinal, de-
terminando preferencias y prioridades, mas alld de una mera autonomia
administrativa y que se concreta en la LAULA en el art. 4 punto 3 cuando expresa “Al
amparo de la autonomia local que garantiza esta ley, y en el marco de sus compe-
tencias, cada entidad local podra definir ejecutar politicas publicas propias y dife-
renciadas’”.

10) Conflictos en defensa de la autonomia local

El Tribunal Constitucional se erige en el maximo garante de la autonomia local
frente a eventuales vulneraciones de la misma por parte del Estado o de las Comu-
nidades Auténomas. Sin embargo, esta garantia que constituye el Tribunal Constitu-
cional ha chocado tradicionalmente con la falta de legitimacion de las Entidades
Locales para plantear de forma directa el recurso de inconstitucionalidad.

En 1999, se aprueba la Ley Organica 7/1999, de 21 de abril, de modificacion de
la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional que incorporaba
la tradicional reivindicacion de las Entidades Locales de poder acceder al mismo en
defensa de ese ambito de Autonomia Local que garantiza la Constitucion.

La reforma no legitima a las Corporaciones Locales para interponer el recurso
de inconstitucionalidad, si bien arbitra un procedimiento para plantear “conflictos en
defensa de la Autonomia Local". El conflicto se origina cuando una norma legal del
Estado o una disposicion normativa con rango de Ley de las Comunidades Auténomas
lesione la autonomia local garantizada por la Constitucion.

Estan legitimados para plantear este tipo de conflictos:
e El Municipio o Provincia que sea destinatario Unico de la Ley.

¢ Un ndmero de Municipios que supongan al menos un séptimo de los existentes
en el dambito territorial de aplicacion de la disposicion con rango de Ley, y re-
presenten, como minimo, un sexto de la poblacion oficial del ambito territo-
rial correspondiente.

¢ Un numero de Provincias que supongan al menos la mitad de las existentes en
el @mbito territorial de aplicacion de la disposicion con rango de Ley, y repre-
senten como minimo la mitad de la poblacidn oficial.

Para iniciar la tramitacidn de los conflictos en defensa de la autonomia local es
necesario el acuerdo del drgano plenario de cada Ente Local con el voto favorable de
la mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de las mismas.

Una vez cumplido el requisito anterior, y de manera previa a la formalizacion del
conflicto, debera solicitarse dictamen preceptivo no vinculante del Consejo Consul-
tivo de Andalucia.

Las Asociaciones de Entidades Locales podran asistir a los Entes Locales legi-
timados a fin de facilitarles el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pro-
cedimiento de tramitacion del conflicto.
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En todo caso, cabe senalar los siguientes elementos esenciales para garantizar
la autonomia de la comunidad politica local:

1. Laindependencia de los miembros de las Corporaciones Locales frente a in-
jerencias de otros poderes.

2. La preparaciony fuerte liderazgo de los equipos de gobierno.
3. Estructuras supramunicipales fuertes y asentadas.
4. Estructuras organizativas flexibles, dindamicas y adaptativas.

5. La precision clara de las competencias de la Entidad Local con relacién a
otros entes territoriales.

6. El establecimiento de relaciones de cooperacion y coordinacion con respeto
a los dmbitos competenciales propios, sustituyendo las relaciones entre Ad-
ministraciones Publicas basadas en competencias y recursos por otros ba-
sados en objetivos y proyectos compartidos.

7. La suficiencia financiera o de medios econdmicos no condicionados para el
cumplimiento de sus fines.

3.2. LAS COMPETENCIAS LOCALES

Por competencia podemos entender, a nuestros efectos, el marco de interven-
cion de una Administracion Publica o nivel de gobierno sobre una materia determi-
nada, estableciendo el ordenamiento juridico un conjunto de atribuciones, funciones
y potestades para su ejercicio. Distribucion competencial realizada en funcién de los
intereses prevalentes en juego de cada Administracion Publica.

Nuestro sistema de competencias, complejo, interrelacionado, prefijado consti-
tucionalmente, no funciona con un criterio rigido de separacién material, siendo in-
evitable que en diversas materias y sectores concurran la accién de varias
Administraciones Publicas, intentando cada una de ellas fijar su propia politica a corto
y largo plazo, por lo que se corre el riesgo de que cada una por su cuenta adopte de-
cisiones que afecten a los otros niveles de gobierno, interfieran o menoscaben sus
competencias, dupliquen esfuerzos, o se adopten decisiones contradictorias, con
clara repercusion en el principio de eficacia y eficiencia en la gestion publica, ma-
xime cuando en el dmbito local no existen competencias exclusivas integrales o
plenas, por el contrario, la mayor parte de las competencias son compartidasy con-
currentes.

LAS COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS
1. Las caracteristicas de las competencias locales son:
Las competencias son establecidas por Ley (art. 7.1 LBRLY 6.1 LAULA).

Pueden clasificarse en competencias exclusivas-integrales o plenas, y las com-
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petencias compartidas o propias, estas a su vez se distinguen en compartidas-exclu-
sivas y en compartidas-concurrentes. También pueden ser transferidas o delegadas.

Las competencias exclusivas integrales o plenas son aquellas en la que todas las
funciones y potestades de una materia se atribuye en exclusiva a una Unica Admi-
nistracion Publica con exclusion de las restantes. Este tipo de competencia no existe
en el ambito local pues todas las materias son compartidas.

Las competencias compartidas o propias son aquellas en las que se comparte
una materia entre varias Administraciones Publicas. Si comparten materia pero se
asigna en exclusiva a cada una de las Administraciones distintas funciones, hablamos
de competencias compartidas exclusivas. Si por el contrario, ademas de compartir
materia también se comparten funciones, estamos en presencia de competencias
compartidas y concurrentes.

La totalidad de competencias locales son materias compartidas con la Adminis-
tracion Central y/o la Administracion Autondmica. Asi mismo, también comparten la
funcion de ordenacion (regulacion juridica mediante normas), pues en todo caso, la
facultad de regulacion mediante Ley de las materias es del Estado y/o de la Comu-
nidad Auténoma, mientras a los Entes Locales le corresponde su regulacion mediante
normas reglamentarias (ordenanzas, Estatutos, y Reglamentos) con sujecién al prin-
cipio de vinculacion negativa como hemos visto antes en la mayoria de las materias.
Por todo ello se trata de competencias compartidas concurrentes en la funcion de
ordenacion. Por contra en la funcidn de ejecucidn, aplicacidn o gestidn, se atribuyen
mas materias en exclusiva a los Entes Locales, que derivan en todo caso de los ser-
vicios minimos obligatorios y de competencias ejecutivas en materias compartidas.

2. Asi pues, cuando la Ley habla de competencias “propias” de los Entes Locales
(art. 7.1 LBRL, 92.2 EAA, art. 6.2 LAULA), realmente se esta refiriendo a una compe-
tencia compartida exclusiva o concurrente con las otras Administraciones Publicas,
que se ejerce con unas peculiaridades:

al. Se ejercen en régimen de autonomia.
b). Se ejerce bajo la propia responsabilidad.

c). Sujeta a control de legalidad y constitucionalidad.

d). Ejercida en el marco de las leyes. Deben permitir un &mbito propio de re-
gulacién normativa.

e). La gestion comprende la decision dltima en los procedimientos adminis-
trativos, de acuerdo con las leyes.

f). Atendiendo a la debida coordinacidn en su programacion y ejecucion con las
demads Administraciones Publicas.

g). Son competencias minimas, que pueden ser ampliadas por la legislacién
sectorial Autonémica.

h). Se ejercen en beneficio de las personas que integran su respectiva comu-
nidad.
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i). Garantiza al municipio la libertad de opciones en su gestion. Para su ejer-
cicio pueden asociarse entre si varios municipios o con otras Entidades Lo-
cales, Administraciones Publicas o entidades publicas o privadas sin animo
de lucro, delegar, o encomendar su ejercicio y utilizar cuantas formas de
gestion directa o indirecta de servicios permitan las leyes, sin que se vea
afectada la titularidad de la competencia ni las garantias de los ciudadanos.

3. El articulo 25 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local recoge las
materias sobre las que los Municipios tienen competencias en todo caso, minimo de-
nominador comun en todo el pais que constituye el reducto minimo de la autonomia
local como se indica en los articulos 2y 7 de dicha Ley. Pero la atribucién de compe-
tencias sobre dichas materias se realiza en los términos que fije la legislacion del Es-
tadoy de las Comunidades Auténomas. Es decir, sobre dichas materias los Municipios
tienen que tener alguna competencia, dejando libertad a las otras dos Administraciones
para que fijen la profundidad de la intervencion municipal (funciones y potestades) en
funcion de una serie de principios establecidos en el art. 2 del mismo texto legal:

1. Caracteristicas de la actividad publica de que se trate.

2. La capacidad de de gestion de la entidad local [principio de eficacia y efi-
ciencial.

3. En funcidén del principio de descentralizacion y de maxima proximidad de
la gestion administrativa a los ciudadanos (principio de subsidiariedad).

A estos principios se suma otro recogido, a parte del principio de subsidiariedad,
en el art. 6.3 LAULA para los municipios Andaluces:

4. La legislacion autondmica tomara en consideracion, en su conjunto, a la
comunidad politica local [municipios, provincias), al valorar la amplitud o
naturaleza de la materia o actividad publica, la capacidad de gestion de las
entidades locales o las necesidades de eficacia o economia.

Dado que hoy dia la inmensa mayoria de materias recogidas en el art. 25 de la
LBRL estan dentro de la 6rbita competencial de las Comunidades Auténomas (por
tanto, se trata de materias compartidas Comunidades Auténomas-Entes Locales),
son éstas las que a través de su legislacion tienen que regular el ambito competen-
cial de los Entes Locales, con lo que todos los municipios del pais intervienen, como
minimo, en las materias establecidas en el art. 25, pero después cada Comunidad
Auténoma puede, primero, ampliar el elenco de materias recogidas por el legislador
estatal, y ademas, las Comunidades Autdnomas fijan cuantas funcionesy potestades
le corresponden a los municipios sobre cada materia.

4. En este sentido el EAA en su art. 92 establece que el Estatuto garantiza a los
municipios un “ndcleo competencial propio” que sera ejercido con plena autonomia
con sujecidn sélo a los controles de constitucionalidad y legalidad. Y los Ayunta-
mientos tienen competencias propias sobre una serie de materias, en los términos
que fijen las leyes.

Sianalizamos el art. 25.2 de la LBRL en relacion con el art. 92.2 del EAA veremos
que las materias son practicamente las mismas.
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Materias que se contemplan en ambos preceptos:

—_

25.

26.
27.
28.
29.

30.
31.

Ordenacidn del Trafico de vehiculos y personas en las vias publicas, asi como
su accesibilidad.

Ordenacidn, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.
Planificacion, programacion y gestion de viviendas.

Participacion en la planificacion de la vivienda de proteccion oficial.
Conservacidn de vias publicas urbanas y rurales.

Parquesy Jardines.

Pavimentacion de vias publicas urbanas.

Abastecimiento de agua potable.

Tratamiento de aguas residuales

Alcantarillado.

. Servicio de limpieza viaria.
. Alumbrado publico.

Recogida y tratamiento de residuos.
Prevencion y extincion de incendios.
Proteccion civil.

Proteccion del medio ambiente.

. Transporte publico de viajeros.

Prestacion y gestion de los servicios sociales comunitarios y de promociony
reinsercion social.

. Abastos y mataderos.

Ferias y mercados.
Defensa de usuarios y consumidores.

. Cementerios y servicios funerarios.

Proteccidn, promocion, defensa y cooperacion con otras Administraciones
Publicas en materia de medio ambiente.

Proteccidn, promocion, defensa y cooperacion con otras Administraciones
Plblicas en materia de salubridad y salud publica. Participacién en la gestion
de la atencion primaria de la Salud.

Cooperacion con otras Administraciones Publicas para la proteccion, defensa
y proteccion del patrimonio histérico y artistico andaluz. Patrimonio Histd-
rico-Artistico.

La regulacion de las condiciones de seguridad de las actividades organizadas
en espacios publicos y en los lugares de concurrencia publica.

Actividades e instalaciones Deportivas. Promocion del deporte y gestion de
equipamientos de uso deportivo.

Actividades e instalaciones culturales. Promocion de la cultura, planificacion
y gestion de actividades culturales.

Ocupacion del tiempo libre.

Promocion del turismo.

Participar en la programacion de la ensefanza y cooperar con la Adminis-
tracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros
docentes publicos, intervenir en sus drganos de gestion y participar en la vi-
gilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Las restantes materias que con éste caracter sean establecidas por las leyes.
(Clausula abierta).

5. De otro lado, sobre estas materias tanto el art. 26.1 de la LBRL como el art.
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31.2 de la LAULA establecen una serie de servicios publicos basicos de prestacion
obligatoria en los municipios.

A. Servicios obligatorios en todos los municipios de Andalucia (art. 26.1.a LBRL,
31.2 en relacion con el art. 92.2.d LAULA]:

1. Alumbrado publico.
2. Limpieza viaria.
3. Abastecimiento de agua potable.
4. Alcantarillado.
5. Tratamiento de aguas residuales.
6. Recogiday tratamiento de residuos.
7. Cementerio.
8. Acceso nucleos de poblacion.
9. Pavimentacion de vias publicas.
10. Control de alimentos y bebidas.
11. Prevencidn y extincion de incendios.
12. Transporte publico de viajeros.

B. En municipios de mas de 5.000 habitantes (art. 26.1.b LBRL):

. Parque Publico.

. Biblioteca Publica.

. Mercado.

. Otras formas de valorizacion de los residuos.

NN —

(@]

. En municipios de mas de 20.000 habitantes (art. 26.1.c LBRL):

1. Proteccion Civil.
2. Prestacion de servicios sociales.
3. Instalaciones deportivas de uso publico.

D. En municipios de méas de 50.000 habitantes (art. 26.1.d LBRL):
1. Proteccién del medio ambiente.

Estos servicios publicos basicos determinan el estandar minimo de servicios que
deben prestar por si 0 asociados los municipios e incluso deberan ser prestados por
las Diputaciones Provinciales en caso de incapacidad o insuficiencia de un municipio,
cuando asi lo solicite (art. 14 LAULA].

Otra consecuencia de estos servicios publicos basicos es que pueden ser objeto
de prestacidon en régimen de monopolio los servicios recogidos en el art. 92.2 apar-
tado d) del EAA.

Por todo ello, se infiere que sobre estas materias y servicios reservados, que
afectan al nlcleo esencial de los intereses de la comunidad vecinal, los Entes Lo-
cales tienen una mayor profundidad de competencias, ostentando mayores funciones
y potestades y, por tanto, mayor autonomia.

La contrapartida estriba en que conforme dispone el art. 18.1 apartado g] de la
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LBRL, es un derecho de los vecinos exigir la prestacion y, en su caso, el estableci-
miento del correspondiente servicio publico, al constituir una competencia municipal
propia de caracter obligatorio. De tal manera que los interesados pueden impugnar
los Presupuestos municipales en los casos en que no se consignen partidas para
atender los servicios obligatorios (art. 170.2.b. del TRLHL).

Aparte el art. 28 de la LBRL establece que los Municipios pueden realizar acti-
vidades complementarias de las propias de otras Administraciones publicas y, en
particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocién de la mujer, la vi-
vienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente.

6. Una vez vistas las materias y los servicios publicos basicos nos queda ana-
lizar las competencias de los Entes Locales sobre dichas materias. En este sentido,
la LAULA en el art. 9 ha dado un paso decisivo al atribuir una serie de competencias
de forma mas detallada y con mayor profundidad a como lo hace la LBRL en el art.
25, pero también a como se reflejan en otras Comunidades Auténomas. La LAULA
en la mayoria de los casos identifica funciones especificas sobre materias y subma-
terias concretas. Ademas ha anadido algunas materias mas a las recogidas en el EAA
y LBRL sobre las que los Entes Locales tienen competencia:

1. Fomento del desarrollo econdmico y social en el marco de la planificacion eco-
nomica.

2. Ordenacion, autorizacion y control del ejercicio de actividades econdmicas y
empresariales, permanentes u ocasionales.

3. Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion ciudadana y del
acceso a las nuevas tecnologias.

4. Provision de medios materiales y humanos para el ejercicio de las funciones
de los juzgados de paz.

5. Ejercicio de las politicas de inmigracidn a través de la acreditacidn del arraigo
para la integracion social de los inmigrantes, asi como la acreditacion de la
adecuacion de la vivienda para el reagrupamiento familiar de inmigrantes.

El reforzamiento de la Autonomia de la comunidad politica local a través de las
competencias viene ademas del hecho de que dichas competencias se fijan en una
Ley Autondmica de caracter institucional y territorial segun el art. 108 del EAA apro-
bada por mayoria reforzada de la mayoria absoluta del Pleno del Parlamento, razon
por la que el art. 6.2 de la LAULA determine que las competencias locales en dicho
texto legal tienen la consideracion de propias y minimas siendo sdlo posible ser am-
pliadas por las leyes sectoriales, pero nunca reducidas o ignoradas.

Clausula general de competencia

El art. 8 de la LAULA establece que sin perjuicio de las competencias atribuidas
enelart. 9, los Municipios andaluces tienen competencia para ejercer su iniciativa en
la ordenaciony ejecucion de cualesquiera actividades y servicios publicos que contri-
buyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal, siempre que no estén
atribuidas a otros niveles de gobierno. Este precepto es similar al art. 28 de la LBRL
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que faculta a los Municipios para realizar actividades complementarias de las propias
de otras Administraciones Publicas, y que el Tribunal Constitucional (TC) en sentencia
214/1989, de 21 de diciembre interpreté como la configuracion de una clausula com-
petencial genérica pero siempre que no menoscaben o se configuren como un obsta-
culo a las competencias que corresponden al Estado o a las Comunidades Auténomas.

El ejercicio de ésta clausula genérica de competencia se articula a través del
principio de autonormacién municipal en expresion “en el marco de las leyes” del
art. 4.1 LAULA (principio de vinculacion negatival, y art. 4.2 CEAL que expresa “Las
Entidades Locales tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra
autoridad”, y el art. 5 de la LBRL que establece que para el cumplimiento de sus fines
y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades Locales, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica para adquirir, po-
seer, reivindicar, permutar, gravar, enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos,
establecery explotar obrasy servicios publicos, obligarse, interponer los recursos es-
tablecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes. Por tanto, se trata de dis-
tinguir entre delimitacion competencial y ejercicio, entre principio de atribuciony el
principio de subsidiariedad.

Las Competencias transferidas

Las competencias transferidas no vienen reguladas en la LBRL, ni citadas en la
CEAL, sodlo se regula en la LAULA en sus arts. 16 a 18.

Se refiere a competencias propias de la Comunidad Auténoma, que a iniciativa
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y de acuerdo con la voluntad de los
Entes Locales afectados, se transfieren a los municipios mediante Ley del Parla-
mento.

Soélo se pueden transferir competencias a los Municipios.

Se realizaran en base al principio de diferenciacion y caracterizacién de cir-
cunstancias demograficas, geograficas, funcionales, organizativas, dimension y ca-
pacidad de gestion de los distintos Municipios.

Implican la cesion de la titularidad de la competencia.

Mediante Decreto de transferencia del Consejo de Gobierno, y previa negocia-
cidn con los municipios afectados, se concretaran el traspaso de bienes, recursos y
medios para el ejercicio de la competencia transferida.

La Comunidad Autdnoma podra reservarse, cuando se considere conveniente,
las facultades de ordenacion, planificacidn y coordinacidon generales.

El Consejo Andaluz de Concertacién Local (CACL), resolvera los problemas de in-
terpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del proceso de trans-
ferencia.

Por razones de interés general, ante casos de graves incumplimientos de las
obligaciones que conlleve el ejercicio de la competencia transferida, o en casos de no-
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toria negligencia, ineficacia o deficiente gestion cabe la posibilidad de suspender
temporalmente por plazo no superior al ano el ejercicio de la competencia. Previa
audiencia del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (CAGL) y del municipio o muni-
cipios afectados se estableceran las medidas necesarias para el normal desarrollo
de la competencia.

Por Ley del Parlamento, a propuesta de la Administracién Autondmica, se podra
revocar la transferencia,

Las competencias delegadas

art. 7.3y 27 de la LBRL prevé la posibilidad de delegacion de competencias del
Estado, de las Comunidades Auténomasy otras Entidades Locales en los Municipios.
El art. 93 EAA también prevé esta posibilidad de competencias de la Comunidad Au-
tdnoma. Y finalmente, los arts.16, 19, 20, 21y 22 de la LAULA establecen detallada-
mente el régimen de la delegacion competencial.

No existe una total discrecionalidad técnica para realizar una delegacion de com-
petencias, puesto que sélo se puede llevar cabo cuando se den los siguientes requi-
sitos:

e Lainstitucion juridica de delegacidn servira al principio de diferenciacion fun-
damentada por las distintas caracteristicas demograficas, geograficas, fun-
cionales organizativas, de dimensién y de capacidad de gestion de los
Municipios.

e Solo podra realizarse en materias que afecten a los intereses propios de los
Municipios.

e Con la delegacion se consiga una mayor participacion ciudadana.

e Se justifiquen razones concretas de eficiencia, eficacia y economia.

¢ Exista conformidad para la delegacion del Municipio o Municipios afectados.

Se llevard acabo de acuerdo con los principios de suficiencia financiera para
poder desarrollarla, legalidad, responsabilidad, transparencia, coordinacion y lealtad
institucional.

Elacuerdo o Decreto de delegacion debe determinar el alcance, contenido, con-
diciones y duracion de ésta, asi como el control que se reserve la Administracion de-
legante y los medios materiales, personales y econdmicos que se transfieran.

No se altera la titularidad de la competencia que seguira siendo del Ente dele-
gante.

Se lleva a cabo dejando libertad de autoorganizacion a los Municipios para la
prestacion de la competencia delegada, ejercida con arreglo a la legislacion del Es-
tado y/o Comunidad Auténoma correspondiente, o, en su caso, la reglamentacion
aprobada por el Ente Local delegante. Y debera permitir al Municipio receptor de la
delegacion seguir politicas propias.

Conllevard, en su caso, la cesion de uso de bienes, dotaciones econdmicas vy fi-
nancieras y la adscripcion de recursos humanos precisos para su desempeno.
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Se ejercera la competencia con plena responsabilidad.

La Comunidad Auténoma puede reservarse las facultades de ordenacion, plani-
ficacion, coordinacion general, direccion y control que estime oportunas previstas en
el art. 20.2 LAULA y las directrices, instrucciones, condiciones, requerimientos, in-
formacion y cualquiera otra facultad de analoga naturaleza, llegando incluso a las
medidas extremas de suspension o dejar sin efecto la delegacion. Asi mismo, puede
el Municipio renunciar a la delegacion en los supuestos establecidos en el Decreto de
delegacion o cuando por circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente
la imposibilidad de su desempeno.

La encomienda de gestion

Elart. 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de LRJPAC, establece la técnica
de la “encomienda de gestion”, que es la realizacion de actividades de caracter ma-
terial, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos o de
las Entidades de derecho publico por parte de otros érganos o Entidades de la misma
o distinta Administracion, por razones de eficacia o cuando se posean los medios téc-
nicos idoneos para su desempeno.

No hay cesidn de la titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos
de su ejercicio, siendo responsabilidad del drgano que encomienda seguir dictando
todos los actos y adoptar todas las decisiones que sean necesarios para dar soporte
a la actividad meramente de gestion o ejecucion material o técnica de la encomienda.

Elart. 32 de la LAULA establece que la Administracion de la Junta de Andalucia
podra acordar con las Entidades Locales y con sus entes dependientes o vinculados
la realizacion de actividades de caracter técnico, material o de servicios de su com-
petencia.

La encomienda se formalizara a través de Convenio interadministrativo (art. 15.4
LRJPAC y 32.2 LAULA), que determinara al menos, su alcance, la habilitacién nor-
mativa y el plazo de vigencia.

Para la efectividad de la encomienda ésta deberd acompanada de la transfe-
rencia de dotacion econémica o incremento de la financiacion necesaria para llevarla
a cabo.

COMPETENCIAS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES.

La LAULA no ha atribuido un papel secundario o subsidiario a las Diputaciones
Provinciales en relacion con lo que establece la LBRL. Bajo el influjo del principio
de subsidiariedad referido al conjunto de la comunidad politica local, el disefio de
la atribucion de competencias entre municipios y provincias pretende, como ex-
presa la Exposicion de Motivos de la LAULA, regular “la autonomia local como la in-
tegracion de municipios y provincias en una sola comunidad politica: autonomia
municipal y autonomia provincial forman un sistema que el legislador delimitador
de competencias ha de tomar como referencia”... ubicando “la autonomia provincial
al servicio de la autonomia municipal”, por tanto, con un caracter funcional o ins-
trumental. De otro lado, la atribucién de competencias al mundo local debe ser po-
sible y completo, y que por razones de capacidad de gestion, eficacia o economia no
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escapen a otros niveles de gobierno, sino que se fijen a nivel local, bien municipal
o provincial. Alli donde no llegue el municipio deberd llegar la provincia (art. 6.3
LAULA). La provincia cumple funciones de aseguramiento y garantia de la auto-
nomia municipal por un lado, y por otro, la de fijar competencias en el &mbito local.
Desde esta perspectiva hay que interpretar el conjunto de competencias provin-
ciales en Andalucia.

El art. 96.3 EAA establece las competencias de las Diputaciones Provinciales,
que se desarrollan posteriormente en la LAULA. Asi, la principal funcién es “garan-
tizar el ejercicio de las competencias municipales y facilitar la articulacion de las re-
laciones de los municipios entre siy con la Comunidad Auténoma de Andalucia” (art.
3.3 LAULA).

Clases de competencias:

1. Competencias propias
a) Asistencia a los municipios.
b) Competencias materiales.

c] Competencias de fomento y coordinacion.

2. Competencias delegadas por la Junta de Andalucia.

1. Las competencias propias
La competencia de asistencia

Cumple con el fin principal de garantizar el ejercicio de las competencias muni-
cipales. Son por tanto, competencias funcionales o instrumentales. Pueden ser de
tres tipos:

1. Asistencia Técnica (art. 12 LAULAJ.

2. Asistencia econdémica (art. 13 LAULA].

3. Asistencia material (art. 14 LAULA).
Asistencia Técnica

Informacion, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracién de planes'y
disposiciones normativas y apoyo tecnoldgico en las materias contempladas en el
art. 12 LAULA y cualquier otra que la Diputacion determine por iniciativa propia o a
peticidon de los Ayuntamientos.

Por norma de la Diputacion se estableceran los requisitos de asistencia y la

forma de financiarla, atendiendo a los criterios de atencién preferente a los munici-
pios de menor poblaciény a los de menor capacidad econdmicay de gestidn, asi como
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la urgencia de la asistencia requerida. Se debera tramitar un procedimiento para la
solicitud de asistencia transparente y rapido y en la que la resolucion que se adopte
serd motivada.

Asistencia Economica

Las Provincias a través de las Diputaciones asistiran econdmicamente a los mu-
nicipios para la realizacion de inversiones, actividades y servicios municipales.

Los Planes y Programas de asistencia econémica se regularan por una Norma
Provincial. Los mismos se elaboraran siguiendo un procedimiento abierto transpa-
rente y publico siguiendo una serie de fases que detalla el art. 13 LAULA, que concreta
lo establecido en el art. 36.2.a) de la LBRL.

Asistencia Material

Establecida en la LBRL en el art. 26.2 la dispensa municipal de prestar los ser-
vicios publicos basicos y minimos cuando por sus caracteristicas peculiares, resulte
imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos ser-
vicios por el propio Ayuntamiento, conforme dispone el punto 3, del mismo precepto,
entra en juego la asistencia de las Diputaciones a los Municipios y del art. 92.3 de la
LBRL, se desarrolla esta competencia en la LAULA que denomina “asistencia mate-
rial” en el art. 14.

Clases de asistencia material:

1. Prestacion de los servicios basicos municipales.

2. Prestaciones obligatorias para la Diputacidn.

3. Actuacidn por incumplimiento de la obligacion municipal.
4. Redes Intermunicipales.

5. Ejecucion de competencias de titularidad municipal.

Prestacion de servicios basicos municipales

A) Se trata de los servicios basicos contemplados en el art. 92.2 EAAy 26.1 LBRL.

B] A peticion razonada del municipio afectado, acreditando la incapacidad o in-
suficiencia para prestarlos.

C) Correspondera a la Diputacion la determinacion de la forma de gestion del
servicio y las potestades inherentes a su ejercicio.

Prestacion obligatoria

A peticion municipal, en la formay casos regulados por norma provincial, de los
siguientes servicios:

Servicios de inspeccidn, gestion y recaudacion de tributos.

Disciplina urbanistica y ambiental.

Disciplina del personal funcionario y laboral.

Representacion y defensa judicial.

Suplencias en el ejercicio de funciones necesarias de secretaria, intervencion y
tesoreria en municipios menores de cinco mil habitantes.
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Actuacion por incumplimiento

Actuacidn por sustitucion en aquellos casos en los que los municipios incum-
plan su obligacidn de prestar servicios basicos, previo requerimiento de la Diputacion
Provincial, actuara por sustitucion.

Redes intermunicipales

Las Diputaciones Provinciales pueden crear redes intermunicipales para la
prestacidon de servicios de competencia municipal, a la que podran incorporarse
los Ayuntamientos en las condiciones que previamente se establezcan en norma
provincial, que incluira la forma de financiacion. Se tendran en cuenta los mismos
principios de transparencia, publicidad y participacién activa de los municipios que
la integran.

Ejecucion de competencias de titularidad municipal

Ejecucidn de competencias de titularidad municipal cuando en atencidn a la na-
turaleza de la competencia no permita una asignacion diferenciada y las economias
de escala asi lo aconsejen, pero siempre en los términos que prevea la legislacion
sectorial correspondiente.

b) Las competencias materiales de las Diputaciones Provinciales
Vienen establecidas en el art. 15 de la LAULA, que son sélo tres:

Las Carreteras Provinciales.
Los Archivos de interés Provincial.
Los Museos e instituciones culturales de interés Provincial.

c) Las competencias de fomento y coordinacion

No obstante, nada impide que por la legislacidn sectorial de la Comunidad Au-
ténoma o del Estado se puedan asignar nuevas competencias materiales o propias
para la Provincia. El art. 96.3.a) EAA asigna a la provincia la competencia de la ges-
tion de las funciones propias de coordinacion municipal y la prestacién de algunos
servicios supramunicipales, y en el apartado b] del mismo precepto legal se esta-
blece como competencia de las Diputaciones, las que con caracter especifico y para
el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia le vengan
atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la legislacion que dicte la Co-
munidad Auténoma en desarrollo de la misma. En este sentido, el art. 36 LBRL, es-
tablece como competencias propias de la Diputacion, las que les atribuyan, en este
concepto, las Leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas en diferentes sec-
tores de la accion publicay, en todo caso:

e La coordinacidn de los servicios municipales entre si para la garantia de la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal.

e La asistenciay la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios.

e La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal, y en su caso,
supracomarcal.
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e La cooperacion en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la plani-
ficacion en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias de las
demas Administraciones Publicas en éste ambito.

e En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la
provincia.

2. Las competencias delegadas

Elart. 7.3y 37 de la LBRL, recoge la posibilidad de delegar competencias en las
Diputaciones Provinciales, asi como encomendar a éstas la gestion ordinaria de ser-
vicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes.

La Junta de Andalucia, conforme dispone el art. 96.3 apartado c) EAA puede de-
legar en las provincias el ejercicio de competencias autonémicas, lo que comporta
que la provincia ejerza las potestades inherentes a la competencia que se delega,
pero sin alterar la titularidad que seguird siendo de la Comunidad Auténoma (art. 19
LAULA].

La delegacion requiere la previa aceptacion de la provincia.

Se llevara a cabo dejando libertad de autoorganizacion a la Diputacion para la
prestacion de la competencia delegada.

Conllevard, en su caso, la cesion de uso de bienes, dotaciones econdmicas vy fi-
nancieras y la adscripcion de recursos humanos precisos para su desempefo.

Se ejercera la competencia con plena responsabilidad.

La Comunidad Auténoma puede reservarse las facultades de direccidn y control
que estime oportunas previstas en el art. 20.2 LAULAy las directrices, instrucciones,
condiciones, requerimientos, informacion y cualquiera otra facultad de analoga na-
turaleza, llegando incluso a las medidas extremas de suspension o dejar sin efecto
la delegacion. Asi mismo, puede la provincia renunciar a la delegacion en los su-
puestos establecidos en el Decreto de delegacidn o cuando por circunstancias so-
brevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su desempeno.

3.3 Especial mencidn a las politicas de salud en el ambito local

Una ciudad sana es una ciudad que se esta creando continuamente, que esta
mejorando sus ambientes fisicos y sociales, que esta ampliando los recursos para la
comunidad, que permite a las personas apoyarse mutuamente y a realizar todas las
funciones de la vida, desarrollando su maximo potencial. (Hancock y Duhl, 1986)

¢Cual es el enfoque cuando hablamos de salud?

Para incorporar la perspectiva de salud en las agendas locales se debe partir de
un concepto de salud positiva mucho mas amplio que el de la simple ausencia de en-
fermedad. La salud viene a ser el resultado de un complejo equilibrio entre los as-
pectos psico-bioldgicos del ser humano y los entornos sociales y ambientales con
los que se relaciona, en los que desarrolla su vida cotidiana y sus distintas activi-
dades.
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La salud posee un gran valor y es un derecho, un bien esencial para las per-
sonas; es un instrumento para alcanzar una mayor calidad de vida y es un gran so-
porte para la capacidad creativa, relacional y productiva del ser humano.

Habitualmente se ha considerado que la politica en materia de salud consistia
practicamente en poco mas que en la provision de servicios de asistencia sanitariay
su problematica de financiacion. En la actualidad los problemas de salud mas rele-
vantes tienen relacion con nuestro estilo y habitos de vida, con las condiciones me-
dioambientales y con las condiciones socioecondmicas. Muchos de estos problemas
no se pueden resolver desde los servicios sanitarios asistenciales, porque su solucion
estd mas vinculada al desarrollo de procesos de mejora de la salud en la comunidad,
donde deben participar y tomar decisiones otros sectores y por supuesto los propios
individuos y la propia comunidad.

Con esta vision y este enfoque, Andalucia esta llevando a cabo un proceso de re-
forma de la Salud Publica; en esta reforma una de las lineas de trabajo a implementar
es su desarrollo en el &mbito local y para ello se ha planteado una estrategia de co-
laboracidn, coordinacion, asesoramiento y apoyo a las entidades locales, para que
elaboren sus Planes locales de salud, incorporando el valor salud en sus diferentes
agendas politicas.

e ;Qué es la salud publica?

La Salud Publica entendida como “el esfuerzo organizado por la sociedad para
prevenir la enfermedad, proteger, promover y restaurar la salud, y prolongar la vida”,
tiene la mision de “trabajar por mejorar la salud de la poblacién”;y para ello es necesario
contribuir, de forma coordinada con otros sectores e instituciones, en la creacion de las
condiciones estructurales de la sociedad y en las condiciones de vida de la poblacién mas
favorecedoras para la salud; en promover las conductas individuales y estilos de vida mas
saludables; y en luchar contra la enfermedad y minimizar la pérdida de la salud.

¢ ;Qué son los determinantes de la salud?

Se entiende como determinantes de la salud al conjunto de factores personales,
sociales, econémicos y ambientales que determinan el estado de salud individual y
comunitaria. (Glosario de Promocidn de la Salud, OMS, 1996)

La dimension social de los determinantes vincula las condiciones en las que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen; teniendo en cuenta, incluso, la
influencia de los sistemas de salud.

Estas condiciones vienen definidas por la distribuciéon del dinero, el podery los
recursos a nivel mundial, nacionaly local, y a su vez dependen de diferentes opciones
politicas (OMS, 2009).

e ;Qué es la Estrategia de Salud en Todas las Politicas?

La “Estrategia de La Salud en Todas las Politicas” (ESTP), aprobada por los Mi-
nistros de Salud de la UE, en la Declaracion de Roma de 18 de diciembre de 2007, es
un enfoque de mejora de la salud que va mas alla de los limites del sector de la salud,
que implica a las politicas de todo un gobierno que tienen como objetivo mejorar la




GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

saludy el bienestar de su ciudadania e involucra a nuevos agentes en las politicas de
salud: la industria, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones de diferente tipo (profesionales o ciudadanas) y al mundo académico, el
de la investigacion y la innovacion.

e Marco normativo
- Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia

Esta ley describe los aspectos generales relacionados con el sistema sanitario
publico andaluz, su organizacidn funcional y territorial asi como los aspectos rela-
cionados con las competencias y funciones de las distintas administraciones en An-
dalucia entre otros contenidos.

Destaca el papel de los municipios en el marco de las competencias que legal-
mente le estan atribuidas, recogiendo cuales son las competencias de los munici-
pios en el campo de la salud publica relacionados con la proteccidn y la promocion de
la salud. Asi mismo hace referencia a los aspectos sobre la participacion y corres-
ponsabilidad en los dmbitos de gestidn y provision de servicios sanitarios (equipa-
miento de centros y servicios sanitarios, convenios, consorcios...).

- Ley, 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA)

Como hemos visto en los anteriores apartados de este capitulo, el Estatuto de
Autonomia de Andalucia (en su articulo 92) garantiza a los municipios un ntcleo com-
petencial propio que sera ejercido con plena autonomia, con sujecién sélo a los con-
troles de constitucionalidad y legalidad, y les atribuye un elenco de competencias
propias, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local. Dentro
de estas competencias municipales se encuentra la cooperacion con otras Adminis-
traciones Publicas para la promocidn, defensa y proteccion de la salud publica que,
como podemos comprobar, es una competencia compartida con las demas.

En cumplimiento del articulo 98 del citado texto Estatutario y en el marco de la
legislacion basica del Estado, se promulgd la Ley de Autonomia Local de Andalucia,
que amplia, desarrolla y delimita las competencias reconocidas por el Estatuto, entre
las que se encuentran las relativas a la salud publica, que a continuacion se
desarrollan.

¢ Cuales son las competencias del municipio en materia de salud publica?’

Son competencias propias de los municipios: la promocidn, defensa y protec-
cion de la salud publica, en lo que respecta a la elaboracidn, aprobacién, implan-
tacion y ejecucion del Plan Local de Salud; en el desarrollo de las politicas de
accion local y comunitaria; el control de riesgos en materia de salud; la promocion
y educacion para la salud; la movilidad sostenible, la promocién de la actividad fi-
sicay la prevencion de la accidentabilidad; el control sanitario oficial de edificios y
lugares de vivienda y convivencia humana, centros de consumo, de la calidad del
agua de consumo humano, de industrias, actividades y servicios y zonas de bano.
(Articulo 9.13, LAULA).

'EL anteproyecto de Ley de Salud Publica de Andalucia, en fase de aprobacion parlamentaria, esta ela-
borada en conexion con la siglas LAULA y es una oportunidad para el desarrollo de la accion local en
salud mediante los PLS e identifica a las corporaciones locales como agentes clave en el &mbito local.
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e Laalianza en el territorio
¢;Como llevar la Estrategia de salud en todas las politicas al territorio?

El nivel local es el espacio idoneo de desarrollo para la “Estrategia de Salud en
Todas las Politicas” (ESTP) porque es el lugar mas efectivo y eficiente de intervencion.
Y esto es asi porque es aqui donde la ciudadania vive, actla y ejerce sus derechosy
obligaciones, donde se desarrollan las actividades sociales y productivas, donde ra-
dica el sentimiento de vecindad. Es el escenario mas propicio para el desarrollo de
dindmicas politicas, socioecondmicas, medioambientales, ... ; el lugar donde se ge-
neran las redes de colaboracidn, de apoyo y de amistad.

Es el espacio de convergencia de las diferentes politicas (ESTP), donde la capa-
cidad de gestion radica en las figuras del /la alcalde/sa y del Gobierno Local convir-
tiéndolos en agentes de primer orden por su proximidad y conocimiento de la realidad
localy de las interrelaciones existentes en ella.

¢En que consiste el desarrollo de la ALS?

Se entiende por Accidn local en salud el proceso cuyo objetivo es situar la poli-
tica y las acciones de salud en el escenario mas cercano a la ciudadania, posibili-
tando las sinergias de las politicas y actuaciones de los sectores publicos, la
implicacion del sector privado y la participacion de la ciudadania, con el liderazgo de
los gobiernos locales.

¢ Cual es el papel del gobierno local?

e Asumir el liderazgo promoviendo las alianzas, el encuentro, el trabajo en
comun, la coordinacion interinstitucional y los espacios de colaboracidn, y co-
operacion.

e Conocer el estado de salud de la comunidad y las poblaciones en riesgo para
identificar problemas y prioridades de salud.

e Solicitar el apoyo y asesoramiento de las diferentes politicas sectoriales para
el disenoy desarrollo del Plan local de salud.

e Unir esfuerzos adoptando sinergias y evitando solapamientos, con objetivos
comunes y recursos compartidos, para obtener resultados que respondan
mejor a las necesidades de la ciudadania.

e Gestionar, en un marco de gobernanza local, las areas de mayor vinculacion
con la salud pUblica (educacion, bienestar social, politicas de igualdad, medio
ambiente y agricultura, empleo, vivienda...J, que con la implicacion del sector
privado y la participacion de la ciudadania, configuren una red local que le
sirva de soporte para la planificacion de las respuestas.

e Disenar planes y programas para resolver los problemas y prioridades de
salud identificados en el territorio.

e Impulsar y apoyar la red local como garantia de continuidad del proceso de
planificacion, desde el disefo a la evaluacion del Plan local de salud.

;Qué es un Plan local de salud?
El Plan Local de Salud es el instrumento basico que recoge la planificacion, or-

denacion y coordinacion de las actuaciones que se realicen en materia de salud pu-
blica en el ambito de un municipio o de una mancomunidad de municipios.
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EL Plan local de salud es un proceso de construccion conjunta, participativo e in-
tersectorial que permite identificar las necesidades prioritarias de la comunidad y
decidir las actuaciones prioritarias a emprender para darles respuestas

Para su elaboracion se pueden distinguir las siguientes fases: Analisis de la Si-
tuacion (Perfil de salud municipal), Priorizacion por consenso de las necesidades y
problemas mas relevantes, Plan de accion, Seguimiento y evaluacion

Asi el PLS es un instrumento con el que a partir de un perfil de salud municipal,
se prioriza un plan de accion viable, con estrategias y actuaciones concretas frente a
los principales necesidades, problemas y situaciones de riesgo, de salud publica en
el municipio.

En principio, podrian considerarse como posibles contenidos minimos de los
Planes Locales de Salud actuaciones en: el hogary la familia; la seguridad y gestion
del riesgo (vial, laboral, alimentario, medioambiental y ciudadano); la reduccion de las
desigualdades en salud (socioecondmica, de género, grupos vulnerables y en riesgo
de exclusion); estilos de vida saludable; entornos saludables y estrategias sosteni-
bles; garantias en salud alimentaria y salud medioambiental.

El valor politico de trabajar en salud
La salud es un valor y condicion indispensable para el progreso de ahi que tra-

bajar en este contexto no solo mejora la salud de la poblacidn y la calidad de vida de
la ciudadania, sino que la hace mas competente para el desarrollo de los pueblos y

Concretando:

La Estrategia a seguir es la de la Salud en todas las politicas en el ambito
local.

El marco normativo de la salud publica y la LAULA.

El liderazgo es de los gobiernos locales

El enfoque es el de los DETERMINANTES DE LA SALUD y la Accidn local IN-
TERSECTORIAL Y PARTICIPATIVA, en salud.

La garantia de la sostenibilidad esta en la creacion de alianzas y de una red
local

El Instrumento clave es el Pan local de salud (PLS)

3.4. Las relaciones con otras Administraciones Publicas

La Constitucion espanola de 1978 disefid un modelo de organizacion territorial
(municipios, provincias y Comunidades Auténomas) que se articula sobre la base de
tres niveles de representacion y participacion politica: Administracidon Central, Auto-
nomica y Local. Cada uno de estos tres niveles de gobierno goza en distinta medida
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de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses y dispone de un aparato ad-
ministrativo propio dirigido por sus respectivos 6rganos de gobierno. Pero en cual-
quier caso, los tres niveles deben considerarse, en su conjunto, como elementos de
una unidad superior, que es el Estado Espanol, pero bajo el principio de diversidad y
no de uniformidad.

Existen, por tanto, al menos tres niveles de Administracion Publica, vinculados
cada uno a su nivel territorial de gobierno, de modo que mantienen entre ellos una po-
sicion de independencia reciproca y de separacion organica. Sin embargo, como de-
ciamos en el apartado 3.2 entre los diferentes niveles de gobierno se comparten
diferentes materias e intereses publicos por lo que entre ellos se producen interco-
nexiones que, sobre todo en el ambito local, les obliga a actuar de forma coordinada
y mantener relaciones de cooperacion y colaboracion, en aras de una adecuada arti-
culacion en el ejercicio de sus respectivas competencias y para el cumplimiento de los
principios de eficacia (art. 103.1 CE], eficiencia y economia en la asignacion de los re-
cursos publicos (art. 31.2 CEJ, y objetividad de los intereses generales (art. 103.1 CEJ.

Desde ésta perspectiva, las relaciones interadministrativas representan una
parte importante de la dindmica de las competencias. Es decir, una vez vista la esta-
tica que supone la atribucion y asignacion de competencias, que se corresponde con
la titularidad, es necesario avanzar analizando como se ejercen las mismas, cual es
su ambito de aplicacidn, qué instrumentos de organizacion y prestacion se establecen
para llevarla a cabo. Por tanto, podemos afirmar que en las relaciones que se esta-
blezcan se dirime realmente la autonomia de los diferentes niveles de gobierno, y
especialmente la autonomia local: Cual es el alcance y profundidad de la autonomia
de Municipios y provincias.

Estas reglas de relacion vienen expresamente recogidas en la LBRL arts. 7.2;
10; 36;55a 62; en la LRJPAC arts. 4 a 10; y en concreto, en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia (EAA) en el art. 60.1, al establecer dentro de la competencia exclusiva
autondmica en materia de régimen local, respetando el art. 149.1.182 de la CE y el
principio de autonomia local, entre otras cuestiones, la fijada en su apartado al “las
relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los ente locales, asi como
las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracion entre
los entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma, in-
cluyendo las distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y consor-
ciales”, cuestion que debe integrar la legislacion de régimen local prevista en el art.
98.1 EAA. Asuvez, el art. 89.2 del mismo Estatuto, establece que “La Administracién
de la Comunidad Auténoma y las Administraciones locales ajustaran sus relaciones
a los principios de informacion mutua, coordinacion, colaboracion y respeto a los am-
bitos competenciales correspondientes determinados en el presente Estatuto, en la
legislacion basica del Estado y en la normativa autonémica de desarrollo, con plena
observancia de la garantia institucional de la autonomia local reconocida en la Cons-
titucion y por la Carta Europea de la Autonomia Local”.

Clases de Relaciones interadministrativas

Estas relaciones pueden ser de diversas clases, pero siguiendo un criterio cla-
sico distinguimos tres tipos de relaciones. Las relaciones de convivencia: la mera co-
laboracion. Las relaciones de articulacion para la actuacion en asuntos de interés
comun: la cooperacion. Y relaciones de coordinacion.
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Las Relaciones genéricas de colaboracion

En primer lugar, debe quedar claro la existencia de un deber genérico de co-
laborar en materia de relaciones interadministrativas entre las diferentes Admi-
nistraciones Publicas, consecuencia de la obligacion de conseguir el objetivo Gltimo
del interés general y con la mayor eficacia posible (art. 103.1 CEJ, y también ba-
sado en otros principios como el de legalidad, seguridad juridica, transparencia,
lealtad institucional, eficiencia en el gasto, solidaridad etc., aunque el Tribunal
Constitucional exprese que dicho deber no esta precisado de justificacion en pre-
ceptos concretos del orden constitucional por implicito en la propia esencia de or-
ganizacion del Estado.

Este deber de colaborar genéricamente expresado impone el respeto a los inte-
reses generales del Estado en su conjunto y al de cada instancia territorial en parti-
cular, e incorpora una actitud constructiva y positiva en la buisqueda de soluciones,
que se regula en el art. 10 en relacidon con el 55 de la LBRL, art. 4.1 LRJPAC y arts. 8
a 12 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia

Manifestaciones del deber genérico de colaboracion:

Lealtad institucional con respeto al ejercicio de las competencias que corres-
pondan a las demas Administraciones Publicas.

La colaboracidny auxilio que puedan precisar para el cumplimiento de sus com-
petencias:

La Colaboracién comprenderd el deber de todas las Administraciones Publicas
de ponderar y respetar, en el ejercicio de sus competencias, la totalidad de
los intereses publicos implicados y, en concreto, los intereses legitimos cuya
gestion se encuentre encomendada al resto de Administraciones Publicas.

Elauxilio implicara prestar el apoyo y la asistencia activa precisa a otra u otras
Administraciones Publicas para que puedan ejercer adecuadamente sus com-
petencias, asi como el deber de facilitarse informacion reciproca, especial-
mente cuando la actividad desarrollada pueda tener una especial incidencia
sobre el ambito competencial de otra Administracion Publica.

Facilitar el libre acceso a los registros publicos, documentos y expedientes
administrativos, en los términos previstos en la legislacion.

Esta colaboracién como deber tiene limites o excepciones (art. 4.3 LRJPACy art.
8.3 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia), como
es el caso de no disponer de medios suficientes, o existencia de prohibicidn legal ex-
presa para ello en casos determinados, y perjuicios graves a los intereses propios o
al cumplimiento de sus competencias en caso de acceder a la prestacion solicitada
o requerida. No se escapa que salvo el supuesto de prohibicién legal de suministrar
determinada informacidn, en los dos otros supuestos se da un importante margen de
maniobra en su cumplimiento al existir conceptos juridicos indeterminados, por lo
que no suele estar reglada dicha colaboracidn, pero no cabe duda de la obligacion de
motivar de forma clara y suficiente la denegacion de colaboracion a la luz de razo-
nabilidad que si puede ser objeto de control.




LAS ENTIDADES LOC

ALES

La relacion de cooperacion y coordinacion

La linea de separacidn entre ambas técnicas no es nitida, maxime cuando en
ocasiones la cooperacion es presupuesto de la coordinaciony, en otras, la coordina-
cidn es una forma de cooperacion.

Tanto en la cooperacion como en la coordinacion, en expresion del TC, la relacién
interadministrativa se orienta a la flexibilizacion y prevencion de disfunciones deri-
vadas del propio sistema de distribucién de competencias, aunque en ningun caso, sin
alterar la titularidad y el ejercicio de las competencias propias de los entes en rela-
cion. Ahora bien, dicho objetivo debe perseguirse en primera instancia por meca-
nismos de cooperacion y colaboracién, al significar una menor intensidad de
afectacion o limitacion en el ejercicio de las competencias propias, y sélo ante la falta
de acuerdo y en determinadas actividades, la LBRL prevé la actuacion coordinadora
en sentido estricto a tenor del art. 10.2 y 3, cuando los servicios o actividades tras-
cienden el interés propio local, o incidan o condicionen de forma relevante los de di-
chas Administraciones, o sean concurrentes o complementarios de éstas, sin que se
afecte la autonomia de los Entes Locales, y el art. 58.1 LAULA anade un supuesto
mas en su apartado d) cuando se produzcan delegaciones de competencias de la Co-
munidad Auténoma en las Entidades Locales.

En una primera instancia se sitta la relacion de cooperacion o de colaboracion
organica o facultad de un ente publico territorial para crear 6rganos de colaboracion
compuestos por miembros de éstas y otras Administraciones Publicas, al amparo
del art. 58 LBRL, o la cooperacion competencial por la que los poderes publicos
quedan obligados a ejercer acciones en provecho y ayuda de otras Administraciones
Publicas, que corresponde esencialmente a las Diputaciones provinciales y por ul-
timo, los instrumentos de cooperacion, como los convenios.

La cooperacion y coordinacion tienen por objeto:

1. conseguir, mediante la debida coherencia, estructura adecuada y actuacion
sincronizada o jerarquizada en el tiempo, la necesaria rapidezy eficacia de la
actividad administrativa.

2. evitar la duplicidad de cometidos que pudieran producirse,

3. evitar que los efectos de las distintas actuaciones puedan ser total o parcial-
mente contrarias,

4. lograr la economicidad en la gestion de la Administracion publica, mediante
el empleo de un minimo de personasy esfuerzos, soslayando la reiteracion in-
necesaria de actos y servicios, con el consiguiente ahorro de material y re-
cursos”.

Caracteristicas de la coordinacion: 1° la exigencia de la concurrencia de un titulo
competencial concreto, 2° la coordinacidn constituye un limite al ejercicio de las com-
petencias de los entes coordinados, mientras que la cooperacion no puede ser utili-
zada para limitar el ejercicio de las competencias de los entes territoriales, y 3° con
la coordinacidon al contrario de la cooperacion, se pueden adoptar medidas coerci-
tivas necesarias y suficientes para lograr los objetivos de la coordinacion.

IIII%II
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Asi, al ser la coordinacion un limite al ejercicio de las competencias ajena, se
exige que la funcion de coordinacion venga expresamente atribuida legalmente, al
conllevar un cierto poder de direccion, consecuencia de la posicion de superioridad en
que se encuentra el que coordina respecto al coordinado. Por ello, para algunos la
nota diferenciadora estriba en el plano de la voluntariedad de la cooperacidn, en re-
lacién a la cooperacién incluida en los arts. 57 y 58 de la LBRL y Titulo V (arts. 60-88)
de la LAULA, frente a la imposicion de la coordinacion reflejada en los arts. 10.2, 59 y
62 de la misma LBRL y arts. 58 y 59 LAULA. Pero no se puede perder de vista que la
voluntariedad no es iddnea para manifestar la diferencia entre ambos tipos de rela-
ciones, pues ambas son manifestaciones del deber juridico de colaboracion, aunque
el consentimiento es la regla general en la cooperacidn, y la excepcidn en la coordi-
nacion. En el ambito de la Administracion Publica es complicado hablar del principio
de la autonomia de la voluntad porque siempre esta compelida por el principio del in-
terés publico generaly su capacidad es la suma de las potestades que tenga atribuida.

Por tanto, la cooperacidén se da en un plano horizontal, a un mismo nivel entre
ambas instancias de relacion, mientras que en la relacion de coordinacidn se mueve
en un plano vertical de cierta superioridad del coordinante sobre el coordinado. En la
cooperacion, en cambio, la reciprocidad es la nota definitoria, la actividad desplegada
esta directamente dirigida a producir efectos en la esfera juridica de otro u otros su-
jetos.

En el art. 58 LAULA denominado de coordinacion administrativa, aborda funcio-
nalmente tanto relaciones de cooperacion, como relaciones de coordinacion. Asi
ocurre al establecerse en el punto 4 que, “la coordinacion tendra por finalidad la fi-
jacion de medios y sistemas de relacion que hagan posible la informacion reciproca,
la homogeneidad técnica y la accion conjunta de las distintas Administraciones Pu-
blicas en el gjercicio de sus respectivas competencias de tal modo que se logre la in-
tegracion de actuaciones en la globalidad del sistema”, objetivo similar al establecido
en el art. 58.1 que busca asegurar la coherencia de las actuacion de las distintas Ad-
ministraciones Publicas. En realidad se esta fijando una relacion de cooperacion co-
ordinada. La coordinacion en sentido estricto vendra desde el momento en que sera
la Administracion autondmica quién fije en Gltima instancia estos mecanismos de
homogenizacidn por ser el titulo prevalente en funcién del interés supralocal en
juego.

Los Planes Sectoriales de Coordinacion

Los planes sectoriales son un instrumento de coordinacion entre la Administra-
cion General del Estado o la Administracion de las Comunidades Auténomas y la Ad-
ministracion Local. Cuando la coordinacion de la actuacion de las diferentes
Administraciones publicas no pueda lograrse por los medios ordinarios, o éstos sean
insuficientes, las leyes del Estado y de las Comunidades Auténomas reguladoras de
los distintos sectores de la accion publica, podran atribuir al Gobierno de la Naciéon
o al de la Comunidad Auténoma, la facultad de coordinar la actividad de la Adminis-
tracion Local. La coordinacion se llevara a cabo mediante la definicidn y en relacion
con una materia, servicio o competencia concretos, de los intereses generales o au-
tondmicos a través de planes sectoriales para la fijacion de los objetivos y la deter-
minacion de las prioridades de la accion publica, en la materia de que se trate. Tanto
en materia de planificacion territorial, urbanistica como medioambiental es bastante
frecuente la utilizacion de estos instrumentos de coordinacion.
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EL 58.2 LAULA recoge este instrumento o técnica de coordinacién expresando:

“La coordinacién se realizara mediante la definicién concreta y en relacion con una
materia, servicio o competencia determinada de los intereses generales o comuni-
tarios, a través de los planes sectoriales e intersectoriales, cuando concurren com-
petencias de varios sectores para la fijacion de los objetivos y determinacion de
prioridades de la accion publica en la materia correspondiente”. Redaccion muy si-
milar a la establecida en el art. 59.1 segundo parrafo de la LBRL.

Los Planes Sectoriales de Coordinacién (PSC), se regula en el art. 59 LAULA,

aunque también se refiere a los mismos el art. 58. 1y 2 LAULA, pues ambos pre-
ceptos practicamente reproducen el art. 59 de la LBRL.

Caracteristicas y requisitos de los PSC:

1/ Tiene que tratarse de materias concurrentes con incidencia de interés ge-
neral autondmico de competencias propias (arts. 58.2 y 59.1 LAULA]

2/ Necesidad de asegurar la coherencia de la actuacién de la Administraciones
Publicas en los supuestos previstos en el art. 10.2 LBRL y 58.1 LAULA. Y que
dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos de colaboracién vo-
luntaria previstos en la legislacion basica y en la LAULA, o éstos resulten
manifiestamente inadecuados por razén de las caracteristicas de la tarea
publica de que se trate (art. 59.1 LAULA y STC 46/2007,1 marzo).

3/ Atribuirse por Ley Sectorial, la coordinaciéon del ejercicio de competencias
propias de las entidades locales entre si [fundamentalmente de las entidades
locales de cooperacidn), y especialmente, con las de la Comunidad Auténoma
(art. 58.1y 59.1 LAULA).

4/ La ley sectorial debera precisar con el suficiente grado de detalle las condi-
ciones y los limites de la coordinacion, que implicara tan sélo un limite al
ejercicio de las competencias de los Entes Locales, sin que pueda traducirse
en emanacion de 6rdenes concretas, debiendo respetarse un margen de libre
decision a favor de los Entes Locales sujetos a la coordinacion (art. 59.3
LAULA y doctrina TC sentencia 109/1998 y sentencia 27/1987).

5/ Regularse por el Consejo de Gobierno (art. 59.1 LAULAy STC 331/1993)

6/ Ser conocido e informado por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
(CAGL) y por el Consejo Andaluz de Concertacién Local (CACL] previamente.
En los Planes sectoriales se garantizara la participacion de las Entidades Lo-
cales afectadas (art. 57.2 LAULA, arts. 58.2 y 59.1 LBRL).

7/ Su contenido sera fijar objetivos y determinar prioridades de la accidn pu-
blica (art. 58.2 LAULA].

8/ Las Entidades Locales ejerceran sus facultades de programacién, planifica-
cion u ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el
marco de las previsiones de los planes (art. 59.2 LAULA).

9/ Ademads, antes de la aprobacidn de las leyes sectoriales, debera tenerse en
cuenta aspectos como los siguientes:
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e Criterios de atribucion de competencia con base en el principio de subsi-
diariedad.

* Respeto del espacio normativo propio de las Entidades Locales.

e Interdiccion de las practicas que anulen la capacidad de generar politicas
diferenciadas por los Entes Locales.

10/ Posteriormente a la promulgacion de la ley sectorial o a la adopcidn del acto
administrativo autondmico, debe procurarse también el establecimiento de
canales de comunicacion de naturaleza institucional e interadministrativa en
aras de evitar posibles litigios entre Administraciones.

11/ Las funciones de los Entes Locales, asi como sus relaciones entre siy con la
Junta de Andalucia, deben ser analizadas con profundidad impulsando la
descentralizacion mas amplia a favor de la autonomia local.

12/ La optimizacidon de los recursos es mas rentable cuando las Entidades Lo-
calesy la Junta de Andalucia, ante intereses comunes o similares, se uneny
colaboran para desarrollar actividades y servicios de una manera mas ra-
cional y eficiente.

Las técnicas cooperativas

Como paso previo, conviene centrar la técnica de la cooperacion en las relaciones
interadministrativas en el ambito local, tomando como referencia los arts. 57 y 58 de
la LBRL. El art. 57.1 se esta refiriendo a técnicas organizativas tanto funcionales como
organicas, para conseguir fines genéricos «tanto en servicios locales como en asuntos
de interés comun», de caracter voluntario, y derivado de «la necesidad de hacer com-
patibles los principios de unidad y autonomia en que se apoya la organizacidn territo-
rial del Estado constitucionalmente establecida, implica la creacion de instrumentos
que permitan articular la actuacién de las diversas Administraciones Publicas» (entre
otras, STC 76/1983, de 5 de agosto, F. J. 13.°y STC 46/2007, 1 de marzo).

Junto a ello, no puede olvidarse que las funciones atribuidas a los 6rganos de co-
laboracion seran Unicamente deliberantes o consultivas, lo que evidencia que su in-
terferencia en el ejercicio de las competencias por sus titulares efectivos queda en
cualquiera de los casos total y absolutamente preservada.

Con las relaciones de cooperacién se busca ampliar o ensanchar el &mbito del
ejercicio de la competencia propia de manera que se llegue mas lejos, a mas pobla-
cidn, con mayor calidad y menores costes. Para ello se articulan, relaciones activas
de intervencion de unas Administraciones en otras, actuando conjuntamente en de-
terminadas materias e intereses comunes (arts. 60-61 LAULA). Para lograr estos ob-
jetivos, se utilizan diversas técnicas de cooperacion. Elart. 62 de la LAULA recoge dos
tipos de técnicas: las entidades de cooperacion territorial y los instrumentos de co-
operacion territorial.

Son entidades de cooperacion territorial:

e Las Mancomunidades de Municipios (Art. 63-77 LAULA).

e Los Consorcios (Art. 78-82 LAULA].

e Cualquier otra modalidad de cooperacién interadministrativa que de lugar a la
creacion de un ente con personalidad juridica.
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Son instrumentos de cooperacion territorial:

e Los convenios de cooperacion (Art. 83 LAULA).

e Lasredes de cooperacion [Art. 84 LAULA). (Redes de ciudades, la gobernanza
multinivel, la cooperacion al desarrollo).

e Cualquier otra modalidad de cooperacion interadministrativa que no de lugar
a la creacion de un ente con personalidad juridica.

Cooperacion organica. Organos mixtos de colaboracion y cooperacion interadmi-
nistrativa. Relaciones Institucionales

1) LA COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION LOCAL (CNAL). (arts. 117-119
LBRL).

Es el 6rgano permanente de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y la Administracion Local.

Esta formada, bajo la Presidencia del Ministro con competencias en materia de
Administracion Local, por un nimero igual de representantes de las Entidades Lo-
cales y de la Administracion General del Estado. La designacion de los represen-
tantes de los Entes Locales corresponde en todo caso a la asociacion de ambito
estatal con mayor implantacion (actualmente la Federacion Espafola de Municipios
y Provincias, FEMP).

Su composicion y funciones se regulan en el art. 117-119 LBRL y en detalle en
el Real Decreto 427/2005, de 15 de abril.

2) COMISIONES PROVINCIALES DE COLABORACION DEL ESTADO CON LAS
CORPORACIONES LOCALES.

Son los 6rganos periféricos encargadas de coordinar la Administracion periférica
del Estado en la Provincia y la Administracion Local. Se integran en las Subdelega-
ciones del Gobierno y ejercen sus funciones bajo la direccion del Subdelegado, y se
integra de forma paritaria por representantes de la Administracion del Estado (Se-
cretario General de la Subdelegacion, Delegado de Economiay Hacienda y otros altos
funcionarios) y de las Entidades Locales (Presidente de Diputacion, Alcaldia de la ca-
pital,) y otros representantes de la asociacién de Entidades Locales mayoritaria en la
provincia. La Comision informa acerca de los programas de financiacion estatal y
acerca del Plan provincial de obras y servicios.

Se regula por el Real Decreto 3489/2000, de 29 de diciembre, parcialmente mo-
dificado por el Real Decreto 427/2005, de 15 de abril.

3) CONFERENCIA SECTORIAL ESTADO - COMUNIDADES AUTONOMAS EN MA-
TERIA DE ADMINISTRACION LOCAL. (art. 120 bis LBRL, redaccion Ley 57/2003, de 16
de diciembre, articulo afiadido por el apartado 3 del art. 1).

El Estado debe impulsar la colaboracion con las Comunidades Auténomas con
el fin de crear 6rganos de cooperacidn conjuntos en materia de régimen local, tanto
bajo la formula juridica de Conferencia Sectorial como de otra naturaleza, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 5 de la LRJPAC
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4) CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS SOCIALES (CSAL). (art. 138
LBRL).

La CSAL es el maximo érgano colegiado de cooperacion, encuentro y delibe-
racion para la articulacion de las relaciones entre la Administracidon General del
Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de los Go-
biernos Locales, que tiene por finalidad primordial conseguir la maxima cohe-
rencia en la determinaciéon y aplicacion de las politicas de Gobierno y
Administracion Local.

Esta presidida por el Ministro/a en materia de Administracién Local (actualmente
el Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pdblica), y son miembros de la
misma los Consejeros responsables de la Administracion Local (actualmente en An-
dalucia la Consejeria de Gobernacion y Justicial, y los representantes de gobiernos
locales designados por la FEMP.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existirad una Confe-
rencia de ciudades de la que formaran parte la Administracion General del Estado,
las Comunidades Auténomas y los Alcaldes de los municipios comprendidos en el
admbito de aplicacion del Titulo X de la LBRL (art. 138 LBRL).

5) LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP). Art. 10
CEAL, y Disp. Adicional 52y 132 LBRL.

La Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) es una Asociacién de
Entidades Locales constituida por los Municipios, Islas, Provincias y otros Entes Lo-
cales que voluntariamente lo decidan.

La FEMP se constituyd al amparo de lo dispuesto en la Disposicion Adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Localy
fue declarada como Asociacion de Utilidad Publica mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26 de junio de 1985. Sus Estatutos han sido recientemente actualizados
en la IX Asamblea General celebrada en Madrid 10-11 noviembre de 2007.

Sus fines fundacionales y estatutarios son los siguientes:
El fomento y la defensa de la autonomia de las Entidades Locales.

La representacion y defensa de los intereses generales de las Entidades Locales
ante otras Administraciones Publicas.

El desarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el ambito local basado en
la autonomia y solidaridad entre los Entes Locales.

La promocién y favorecimiento de las relaciones de amistad y cooperacion con
las Entidades Locales y sus organizaciones en el ambito internacional, especialmente
el europeo, el iberoamericano y el arabe.

La prestacion directamente o a través de sociedades o de entidades, de toda
clase de servicios a las Corporaciones Locales o a los entes dependientes de éstas.

Cualquier otro fin que afecte de forma directa o indirecta a sus asociados.
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En ningln caso, la interpretacion de estos fines podra ser tal que su ejercicio invada
las competencias de los entes asociados establecidas en la legislacion de régimen local.

Sus organos rectores son: la Asamblea General, el Consejo Federal, la Comision
Ejecutiva,y el Presidente.

Para lograr sus fines y objetivos utiliza diversos mecanismos:

1/ Dispone de estructuras orgénicas pertinentes

2/ Realiza intercambio de informacion sobre temas locales

3/ Establece servicios de asesoramiento y asistencia para sus miembros.
4/ Organizay participa en reuniones, seminarios y congresos.

5/ Se dirige a las Administraciones Publicas en la formulacién de la normativa
vigente que afecta a los Entes Locales.

6/ Editay publica documentos informativos en materia de su competencia.

7/ Impulsa y participa, en su caso, en sociedades o entidades prestadoras de
servicios a las Entidades Locales y entes dependientes de éstas.

De otra parte, conforme dispone la Disposicion Adicional 132 LBRL, segun re-
daccién dada por la Ley 57/2003, el Gobierno adoptara las medidas necesarias para
hacer efectiva la participacion de las Entidades Locales, a través de la asociacion de
ambito estatal mas representativa, en la formacion de la voluntad nacional en la fase
ascendente del proceso de elaboracidn de todas aquellas politicas comunitarias que
afecten de manera directa a las competencias locales.

6) LA FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP). Art. 10
CEAL, y Disp. Adicional 53y 132 LBRL.

Las Entidades Locales de Andalucia, ejerciendo su derecho de asociacion reco-
nocido en la LBRL y en la CEAL, constituyeron el 16 de marzo de 1985, la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias ([FAMP). Se constituye en una asociacion for-
mada por Entidades Locales Andaluzas (municipios, provincias y mancomunidades)
que voluntariamente lo decidan, para la defensa y promocién de las autonomias lo-
cales, y la defensa de la cultura, el desarrollo socioeconémico y los valores propios
de Andalucia como Comunidad Auténoma, en el ejercicio que la Constitucion reco-
noce a toda nacionalidad.

Tiene personalidad juridica publica y plena capacidad de obras, sin mas limita-
ciones que las establecidas en la normativa legal vigente.

El @mbito territorial de la FAMP es el territorio de Andalucia, y tiene su sede en
la ciudad de Sevilla, Avenida San Francisco Javier n® 22.

Segun sus Estatutos, actualizados en la VI Asamblea General celebrada en Ma-
laga 12-13 de diciembre de 2003, adaptados a la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,

reguladora del Derecho de Asociacion, constituyen los fines de la FAMP: -
61
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1/ Larepresentaciony defensa de los intereses generales de las Entidades Lo-
cales ante otras Administraciones Publicas o Instituciones Privadas.

2/ La prestacion, directamente o a través de sociedades o entidades, a las En-
tidades Locales de aquellos servicios que sean de su interés.

3/ Ladifusion de las instituciones locales entre los ciudadanos y demas institu-
ciones publicas y privadas.

4/ El desarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el ambito municipal y
provincial basado en la autonomia y solidaridad entre los Entes Locales.

5/ Eldesarrolloy consolidacién del espiritu comarcaly de cooperacidon entre los
municipios directamente, con el objetivo de mejorar los servicios, el
desarrollo socioecondmico y las comunicaciones.

6/ Y cualquier otro fin que afecte de forma directa o indirecta a sus asociados.

En ningun caso, la interpretacion de estos fines podra ser tal que su ejercicio in-
vada las competencias de las Entidades Locales asociadas establecidas en el orde-
namiento juridico.

Sus 6rganos de gobierno son la Asamblea General, el Consejo Municipalista An-
daluz, la Comision Ejecutiva y el Presidente. Constituyen otros érganos de la FAMP
el Secretario General, las Comisiones Sectoriales de trabajo y las Secciones o Co-
mités.

Su composicion refleja la pluralidad de fuerzas politicas existentes en las Enti-
dades Locales andaluzas.

7) EL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL (CACL). Art. 58.1 LBRL; 95
EAA, 85.1 LAULAy la Ley 20/2007, de 17 de diciembre.

El art. 95 del EAA establece que una Ley de la Comunidad Auténoma regulara
la creacidn, composicidn y funciones de un drgano mixto con representacion de la
Junta de Andaluciay de los Ayuntamientos Andaluces, que funcionara como ambito
permanente de didlogo y colaboracién institucional, y serad consultado en la trami-
tacion parlamentaria de las disposiciones legislativas y planes que afecten de forma
especifica a las Corporaciones Locales. Y el art. 85.1 LAULA lo establece como el
érgano supremo de colaboracidn entre la Comunidad Autéonoma y los gobiernos lo-
cales, y deriva sus atribuciones, composicion y funcionamiento a su propia Ley de
creacion.

La ley vigente, es la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, que es la que regula deta-
lladamente sus funciones, composicidon y funcionamiento.

Se trata de un drgano mixto - paritario con representacion de la JJ.AA. y de los Ayun-
tamientos andaluces, que funcionarad como ambito permanente de dialogo y colabora-
cion institucional, y sera consultado en la tramitacion parlamentaria de las disposiciones
legislativas y planes que afecten de forma especifica a las Corporaciones Locales.
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Las razones de éste tipo de drgano de colaboracion de creacion estatutaria Au-
tondmica hay que buscarla en la interiorizacion del Régimen Local que se ha produ-
cido durante el segundo proceso de modificacion de los Estatutos Autondmicos en el
que se produce un incremento de la presencia o influencia de las CC.AA. en la esfera
local al asumir nuevas competencias autonémicas que afectan directamente a la es-
fera de la autonomia local, mientras que las Leyes de Bases de Régimen Local del Es-
tado son mas genéricas y menos penetrantes. Junto a ello, la necesidades de mayor
financiacion local y la busqueda de nuevas técnicas o mecanismos de participacion
entre ambas esferas de administracion.

Antecedente derecho comparado de Estatutos segunda generacion:

Estatuto Autondmico de Valencia. L.0. 1/2006, art. 64.4. Comision mixta entre la
Generalitat y la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias como 6rgano con-
sultivo y deliberante.

Estatuto Autonémico de Aragdn L.0. 5/2007, art. 86 drgano mixto del Consejo
Local de Aragon.

Estatuto Autondmico de Castilla-Ledn L.O. 14/2007. Art. 51 érgano mixto del Con-
sejo de Cooperacion Local de Castilla Leon.

El actual CACL es el resultado de refundir en un sélo 6rgano tres drganos ante-
riores: El Consejo Andaluz de Municipios, EL Consejo Andaluz de Provinciasy la Mesa
de Concertacion Local, asumiendo sus competencias.

No se garantiza estrictamente la presencia de las Provincias en el CACL, pues se
articula a través de la FAMP y de quién resulte designado.

Fines de colaboracion y cooperacidn a través del permanente dialogo.

Composicion: paridad (10 + 10) + voto calidad del Presidente.

Art. 2.2 Ley 20/2007 establece la regla general de que sus dictdmenes no son
vinculantes, excepto, salvo que asi se determine expresamente por el legislador sec-
torial, que podra ser en materias de competencias propias de los municipios y pro-
vincias. Ahora bien, el legislador Estatal y el Estatutario no han establecido éste
caracter vinculante, al ser un érgano consultivo y deliberante, de acuerdo con el art.
58.1 LBRLy 95 EAA.

FUNCIONES Art. 3:

Consultivas.

Preceptivas: anteproyectos de leyes y disposiciones generales de la Administra-
cion Andaluza.

Facultativas: Propuestas de caracter general y propuestas planificadoras.

Consultiva del Parlamento: Dictamen sobre disposiciones legislativas. El art. 3.
apdo c) también debe consultarse a la FAMP:

Funciones de iniciativa y propuesta. Manifestacion del ambito permanente de
didlogo y colaboracidn institucional. Art. 3 apdo d) hasta apdo i):
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Sobre transferencias y delegaciones.

Obras y servicios publicos.

Financiacion local.

Asistencia técnica EE.LL.

Organizacion de las relaciones de colaboracion Junta-EE.LL.

Colaboraciény cooperacion con los municipios y EE.LL. Para garantizar la pres-
tacion de s/p.

No se haincluido la de designar representantes locales en aquellas instituciones
autondmicas que puedan tener incidencia sobre los EE.LL. (Disp. ad. 12 LCACL lo ex-
cluye expresamente para atribuirla a la FAMP).

Otras funciones. Art. 3 apdos J, K, L,:

- Recibir informacién de los acuerdos del Consejo de gobierno cuando se soli-
cite al Consejo de M° la disolucidn de los 6rganos de EE.LL. En los supuestos
de gestion gravemente danosa para los intereses generales.

- Emitir opinidn acerca, con caracter previo a la adopcion por el Parlamento,
por razones de interés publico debidamente justificados, de la extincion, revi-
sidn o revocacion de los acuerdos de delegaciones de competencias a las Di-
putaciones provinciales.

- Otras funciones mediante Ley.

Organizacion y funcionamiento.

Art. 4.1 LCACL

Presidente - Consejero

Vicepresidente - Presidente FAMP.

Secretario - Funcionario Direccidon General Administracion Local con rango
jefatura de Servicio.

- Comision Permanente.

Plazos: 1 mes para emitir informes y dictdmenes, salvo disposicidn legal que es-
tablezca otro plazo. Puede ampliarse 15 dias mas, solicitado en los 10 primeros dias.
Por razones de urgencia se puede reducir el plazo a 15 dias.

8) OTROS ORGANOS DE COLABORACION. (art. 85.2'y 3 LAULA).

Se pueden crear otros 6rganos de colaboracion por Ley, la cual determinara en
todos los casos: las funciones atribuidas y el ambito material y territorial de actua-
cion del 6rgano. Asi como su composicion y funcionamiento. Recordando que los or-
ganos paritarios de colaboracion tendran exclusivamente caracter deliberante o
consultivo.

9) (')RGANOS ESPECIFICOS ESTABLECIDOS POR LOS PLANES SECTORIALES DE
COORDINACION. (art. 85.4 LAULA).

Las leyes sectoriales que se dicten en la regulacion de materias especificas, po-
dran crear 6rganos especificos y especializados con la finalidad de establecer rela-
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ciones interadministrativas que hagan posible la consecuciéon de los objetivos mar-
cados por la propia Ley sectorial.

RELACIONES INSTITUCIONALES ENTES LOCALES COMUNIDAD AUTONOMA

EL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (CAGL). Art. 4 CEAL y 57
LAULA.

En el art. 57 LAULA se regula por primera vez en Andalucia un érgano de ca-
racter institucional, peticion expresa de la FAMP, siguiendo la implantacion de or-
ganos similares en Catalunay Baleares, y el derecho comparado en Italiay Alemania.
Organo que puede contribuir, sin duda, a la defensa de la autonomia local, pero sélo
en un sentido impropio puede hablarse de drgano de control aunque indirectamente
se facilite el mismo por el 6rgano que lo tiene atribuido, bien con caracter preventivo,
bien a posteriori, y ello en la medida en que la participacidon y exposicion de criterios
y pareceres sobre los asuntos de interés local servira para reflexionar sobre la inci-
dencia de la actuacion Autondmica sobre la autonomia local con la consiguiente obli-
gacion de motivacion en caso de rechazo del parecer del CAGL, que facilitara su
control judicial, en su caso.

Se crea el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (CAGL) integrado exclusiva-
mente por representantes de Entes Locales, como 6rgano de representacion de los
Municipios y Provincias ante las Instituciones de la Junta de Andalucia con la finalidad
de garantizar el respeto a las competencias locales, y por tanto, garantizar la auto-
nomia de la comunidad politica local.

Para el ejercicio de sus competencias goza de autonomia organica y funcional.

El Consejo adoptara su propio reglamento interno de organizacién y funciona-
miento.

Funciones genéricas del CAGL:

1/ Conocer con caracter previo cuantos anteproyectos de leyes, planes y pro-
yectos de disposiciones generales se elaboren por las instituciones y érganos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten a las competencias propias, e in-
formar sobre el impacto que aquellas puedan ejercer sobre dichas competencias,
pudiendo emitir juicios basados en criterios de legalidad y oportunidad que en ningun
caso tendran caracter vinculante.

2/ En el tramite Parlamentario de las disposiciones legislativas y planes que
afecten a lo establecido anteriormente, serad conocida la posicion del CAGL, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 95 EAA.

3/ Especificamente, conocerd de los diferentes Planes Sectoriales de Coordina-
cion que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia pretenda implantar (art.
59.1 LAULA).

Cuando se rechacen las observaciones o reparos formulados por el CAGL, de-
berd mediar informacion expresa y detallada por parte de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.
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EL CAGL estard compuesto por la totalidad de la representacion local en el otro
Consejo Andaluz de Concertacion Local (CACLJ, mas cinco cargos electos locales pro-
puestos por la asociacion de municipios y provincias de caracter autonémico de
mayor implantacién (FAMP).

El Presidente/a sera elegido por mayoria absoluta del Consejo. Los miembros
del mismo podran delegar el ejercicio del cargo en otros miembros electos de la
misma Diputacion o Ayuntamiento de la que formen parte.
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1. ORGANIZACION DE LAS
ENTIDADES LOCALES

1.1. Organos y competencias

;Quién dirige el gobierno y la administracion municipal?

Como senala el articulo 11.2 de la LBRL, la organizacién del municipio es uno
de sus elementos esenciales, junto con la poblacidn y el territorio. Segun el articulo
19.1 de la LBRL, el gobierno y la administracién municipal, salvo en los municipios
en los que exista régimen de concejo abierto, corresponden al Ayuntamiento, inte-
grado por el Alcalde y los Concejales.

¢ Qué municipios pueden constituirse en régimen de concejo abierto?

De acuerdo con el articulo 29 de la LBRL, funcionan en régimen de concejo
abierto los siguientes municipios:

a) Los municipios de menos de 100 habitantes y aquellos que tradicionalmente
cuenten con este singular régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que su localizacion geografica, la mejor gestion de sus
intereses u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

En los municipios que funcionan en régimen de concejo abierto, el gobiernoy la
administracion son ejercidos por una asamblea, integrada por todos los electores del
municipio, y por el Alcalde, elegido por ellos directamente.

¢Cuales son los 6rganos necesarios de los ayuntamientos?

La regulacion legal de la organizacion de las Entidades Locales viene recogida en
el articulo 20.1 de la LBRL y el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales (ROF). De acuerdo con su articulo 35, son érganos necesa-
rios del Ayuntamiento los siguientes:

El Alcalde.

Los Tenientes de Alcalde.

El Pleno.

La Junta de Gobierno Local en los municipios con poblacion de derecho supe-
rior a 5.000 habitantes, y en los de menos cuando asi lo disponga su Regla-
mento Organico o lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

También existen en todos los Ayuntamientos, aunque se le regulen como or-
ganos complementarios, las llamadas Comisiones Informativas y la Comision Es-
pecial de Cuentas, que no tienen atribuciones resolutorias sino de estudio, informe
o consulta.
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¢ Qué es el Reglamento Organico?

El Reglamento Orgéanico de las Corporaciones Locales es resultado del ejercicio
de su potestad reglamentaria y constituye la manifestacion mas importante de la ca-
pacidad de autoorganizacion de estos entes auténomos.

El Reglamento Organico regula el funcionamiento interno de cada Entidad, si
bien con sujecion a lo dispuesto en las normas estatales y autondmicas dictadas de
acuerdo con el orden constitucional de distribucién de competencias.

¢ Quién ostenta la competencia para la aprobacion del Reglamento Organico?
El articulo 22.2 LBRL regula la aprobacion del Reglamento Organico:

“Corresponde al Pleno la aprobacién del Reglamento Organico y de las Orde-
nanzas”. Se trata de una competencia cuya delegacidn no es posible, tal y como se-
nala el apartado 4° del articulo 22, que permite al Pleno delegar el ejercicio de sus
atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, a excepcion de algunas
como la aprobacion de esta norma de organizacion interna.

1.1.1. El Alcalde
;Como se elige al Alcalde?

La eleccion del Alcalde se rige por lo establecido en la legislacion electoral, si
bien hay que tener en cuenta las normas relativas al régimen de sesiones plenarias
del Ayuntamiento.

El Alcalde es elegido en la misma sesion que la de constitucion de la Corpora-
cion de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 196 de la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG):

e Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus listas.

e Serd proclamado Alcalde aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos
de los Concejales.

e Sininguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta sera proclamado Al-
calde aquel Concejal que encabece la lista que haya obtenido el mayor nimero
de votos populares en el correspondiente municipio, resolviéndose por sorteo
los empates que puedan producirse.

e En los municipios que cuenten entre 100 y 250 habitantes podran ser candi-
datos todos los Concejales y sera elegido Alcalde aquel que obtenga la ma-
yoria absoluta o en su defecto el que hubiera obtenido mas votos populares en
las elecciones de Concejales.

¢ Cabe presentar una mocion de censura contra el Alcalde del municipio?

El Alcalde puede ser destituido mediante mocién de censura siempre que esta
cumpla los dos requisitos siguientes:

1. Debe ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion respectiva.
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2. Habra de incluir el nombre de un candidato a la alcaldia, pudiendo serlo cual-
quier concejal cuya aceptacion expresa conste en el escrito de proposicion de la
mocidn.

El candidato propuesto en la mocion de censura sera proclamado Alcalde si ésta
prospera con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de Concejales
de la Corporacidn. En todo caso, la presentacion, tramitacion y votacion de la mocion
de censura debera regirse por las normas establecidas en el articulo 197 LOREG.

¢;Cuando debe tomar posesion de su cargo el Alcalde electo?

Quien resulte elegido Alcalde tras la celebracion de unas elecciones o tras pros-
perar una mocion de censura, debera tomar posesion del cargo, jurando o prome-
tiendo el mismo ante el Pleno de la Corporacidn, en la sesién constitutiva de la
misma, o 48 horas después si no se hallare presente en la misma, advirtiéndole en
este caso que, de no hacerlo sin causa justificada, sera elegido el siguiente candi-
dato de la lista.

¢Cuales son las competencias del Alcalde?
De acuerdo con el articulo 21 LBRL las competencias del Alcalde son:

1) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.

2] Representar al Ayuntamiento.

3) Convocary presidir las sesiones del Pleno y decidir los empates con voto de
calidad.

4) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

5) Dictar bandos.

6) Eldesarrollo de la gestion econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado.

7) Aprobar la oferta de empleo publico.

8) Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nom-
bramiento y sanciones.

9) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

10) Las aprobaciones de la gestidon urbanistica del municipio.

11) ELl ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
Ayuntamiento en las materias de su competencia, y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno.

12) Lainiciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias
de la competencia de la Alcaldia.

13) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o
de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesa-
rias y adecuadas.

14) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales.

15) Las contrataciones recogidas en la DA22"" de LCSP, cuando no superen el 10%
de los recursos ordinarios del presupuesto ni seis millones de euros, incluidos
los de caracter plurianual cuando su duracidn no sea superior a cuatro anos.

16) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios.

17) Las contrataciones recogidas en la Disposicion Adicional 22 de la LCSP,
cuando su valor no supere el 10% de los recursos ordinarios del presu-
puesto ni los 3 millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio.

(1) Ver péagina 222
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18) El otorgamiento de las licencias.

19] Ordenar la publicacidn, ejecucidn y hacer cumplir los acuerdos del Ayunta-
miento.

20) Nombrar a los Tenientes de Alcalde.

21) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la le-
gislacion del Estado o de las Comunidades Auténomas asignen al municipio
y no atribuyan a otros 6rganos municipales.

¢Es posible que un Alcalde plantee una cuestion de confianza?

La Ley Organica 8/1999, de 21 de abril, de modificacién de la LOREG, introdujo,
como novedad dentro del paquete de medidas del pacto local, la posibilidad (articulo
197bis LOREG) de que el Alcalde plantee al Pleno una cuestion de confianza. Esta de-
bera estar vinculada a la aprobacién o modificacién de alguno de los siguientes
asuntos:

a) Los presupuestos anuales.

b) El Reglamento Orgénico.

c) Las ordenanzas fiscales.

d) La aprobacién que ponga fin a la tramitacion de los instrumentos de plane-
amiento general de ambito municipal.

La presentacion de la cuestidon de confianza vinculada al acuerdo sobre alguno
de los asuntos sefnalados en el nimero anterior figurara expresamente en el co-
rrespondiente punto del orden del dia del Pleno, requiriéndose para la adopcion de
dichos acuerdos el quérum de votacion exigido en la LBRL, para cada uno de ellos.
La votacidn se efectuara, en todo caso, mediante el sistema nominal de llamamiento
publico.

Para la presentacion de la cuestion de confianza sera requisito previo que el
acuerdo correspondiente haya sido debatido en el Pleno y que éste no hubiera obte-
nido la mayoria necesaria para su aprobacion.

En el caso de que la cuestion de confianza no obtuviera el nimero necesario de
votos favorables para la aprobacion del acuerdo, el Alcalde cesard automaticamente,
quedando en funciones hasta la toma de posesion de quien hubiere de sucederle en
el cargo. La eleccidn del nuevo Alcalde se realizara en sesion plenaria convocada au-
tomaticamente para las 12 horas del décimo dia habil siguiente al de la votacion del
acuerdo al que se vinculase la cuestidn de confianza, rigiéndose por las reglas con-
tenidas en el articulo 196 LOREG, con las siguientes especialidades:

a) En los municipios de mas de 250 habitantes, el Alcalde cesante quedara ex-
cluido de la cabeza de lista a efectos de la eleccidn, ocupando su lugar el se-
gundo de la misma, tanto a efectos de la presentacion de candidaturas a la
alcaldia como de designacion automatica del Alcalde, en caso de pertenecer
a la lista mas votada y no obtener ningln candidato el voto de la mayoria ab-
soluta del nimero legal de Concejales.

b] En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes, el Alcalde ce-
sante no podra ser candidato a la alcaldia ni proclamado Alcalde en defecto
de un candidato que obtenga el voto de la mayoria absoluta del nimero legal
de Concejales. Si ningln candidato obtuviese esa mayoria, serad proclamado




ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOC

ALES

Alcalde el Concejal que hubiere obtenido mas votos populares en las elec-
ciones de Concejales, excluido el Alcalde cesante.

La previsidn contenida en el parrafo anterior no sera aplicable cuando la cuestidn
de confianza se vincule a la aprobacion o modificacion de los presupuestos anuales.
En este caso se entenderd otorgada la confianza y aprobado el proyecto si, en el plazo
de un mes desde que se votara el rechazo de la cuestion de confianza, no se presenta
una mocidn de censura con candidato alternativo a Alcalde, o si ésta no prospera.

Cada Alcalde no podra plantear mas de una cuestion de confianza en cada ano,
contado desde el inicio de su mandato, ni mas de dos durante la duracidn total del
mismo. No se podra plantear la cuestion de confianza en el Ultimo ano de mandato
de cada Corporacion.

¢;Cuando no se puede plantear una cuestion de confianza?

No se podra plantear una cuestion de confianza desde la presentacidon de una
mocidn de censura hasta la votacion de esta Ultima ni en el Ultimo ano de mandato
de cada Corporacion.

Los concejales que votasen a favor de la aprobacion de un asunto al que se hu-
biese vinculado una cuestion de confianza no podran firmar una mocién de censura
contra el Alcalde que lo hubiese planteado hasta que transcurra un plazo de seis
meses, contado a partir de la fecha de votacion del mismo. Asimismo, durante el in-
dicado plazo, tampoco dichos concejales podran emitir un voto contrario al asunto al
que se hubiese vinculado la cuestion de confianza, siempre que sea sometido a vo-
tacion en los mismo términos que en tal ocasion. Caso de emitir dicho voto contrario,
éste sera considerado nulo.

¢Puede plantear el Alcalde consultas populares?

El articulo 71 LBRL prevé la posibilidad de de que el Alcalde pueda someter a
consulta popular determinados asuntos. Esta competencia podra ejercerse de con-
formidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma respectiva,
cuando ésta tenga competencia para ello segun su Estatuto de Autonomia y siempre
que se cumplan dos requisitos:

a) Acuerdo previo del Pleno adoptado por mayoria absoluta.
b) Autorizacion del Gobierno de la Nacién.

Podran someterse a consulta popular los asuntos de la competencia propia mu-
nicipal y de caracter local que sean de especial relevancia para los intereses de los
vecinos, con excepcion de los que se refieran a la Hacienda Local.

¢Puede el Alcalde delegar sus competencias?

El Alcalde puede delegar sus atribuciones, a excepcidn de aquellas que enumera
la LBRL y que son las siguientes:

1) Convocary presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local.

2) Decidir los empates con el voto de calidad.

3) Concertar operaciones de crédito.

Illiill
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4) La jefatura superior de todo el personal.

5) La separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral.

6) La direccién del gobierno y la administracién municipal.

7) Dictar bandos.

8) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del pla-
neamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestidn urbanistica y de los proyectos de urbanizacién (no
obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de estas
competencias).

9) Elejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del Ayun-
tamiento en las materias de su competencia.

10) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias
de competencia de la Alcaldia.

11) Adoptar personalmente las medidas necesarias y adecuadas, bajo su res-
ponsabilidad, en caso de catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo
de los mismos.

12) La competencia establecida en el articulo 71 LBRL, relativa a la consulta po-
pular.

¢En quién puede delegar el Alcalde?

El Alcalde puede efectuar delegaciones a favor de los siguientes 6rganos o per-
sonas:

La Junta de Gobierno Local como érgano colegiado.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local.

Los Tenientes de Alcalde, alli donde no exista Junta de Gobierno Local.
Delegaciones especiales en cualquier Concejal, aunque no pertenezca a la
Junta, para cometidos especificos; o bien para la direccion y gestion de asuntos
determinados incluidos en otras delegaciones genéricas.

1.1.2. Los Tenientes de Alcalde
¢;Como se nombra y destituye a los Tenientes de Alcalde?

Los Tenientes de Alcalde son libremente nombrados y cesados por el Alcalde,
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, entre los
Concejales, mediante resolucion del mismo que serd notificada al Pleno y a los de-
signados y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia.

La condicidn de Teniente de Alcalde puede perderse por el cese, por renuncia
expresa manifestada por escrito y por pérdida de la condicion de miembro de la Junta
de Gobierno Local.

¢ Cuantos Tenientes de Alcalde puede haber en un municipio?

En los municipios en los que exista Junta de Gobierno Local, el nUmero de Te-
nientes de Alcalde no puede ser superior al nUmero de miembros de aquélla.

En aquellos en los que no exista tal Junta, el niUmero de Tenientes de Alcalde no
podra exceder del tercio del nimero legal de miembros de la Corporacion.
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¢ Qué funciones desarrollan los Tenientes de Alcalde?

La funcion esencial de los Tenientes de Alcalde es la de sustituir al Alcalde, en
la totalidad de sus funciones y por el orden de su nombramiento, en los casos de au-
sencia, enfermedad o impedimento que le imposibilite para el ejercicio de sus atri-
buciones. También desempenaran las funciones del Alcalde en los supuestos de
vacante en la Alcaldia hasta que tome posesion el nuevo Alcalde.

1.1.3. EL Pleno
¢Quiénes forman el Pleno de un Ayuntamiento?

El Pleno esta integrado por todos los concejales de la Corporacion y es presi-
dido por el Alcalde. Los concejales son elegidos por los vecinos del municipio me-
diante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, variando el nimero de
concejales de cada término municipal en funcidn de los vecinos en el mismo, de
acuerdo con la siguiente escala:

CONCEJALES
N° vecinos Concejales
Hasta 100 3
De 100 a 250 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.00 25

A partir de 100.001 habra un concejal mas por cada 100.000 vecinos o fraccién,
anadiéndose uno mas cuando el resultado sea un niumero par.

¢ Qué competencias le corresponden al Pleno?

Segun el articulo 22 LBRL, el Pleno ejercera, en todo caso, las siguientes com-

petencias:

1) El controly la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

2] Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales,
a la alteracion del término municipal, a la creacion o extincidn de dérganos de
gestion desconcentrada (distritos, barrios, aldeas...) o de entidades de gestion
descentralizada (Entidades Vecinales o Entidades Locales Auténomas), al
cambio del nombre o capitalidad del municipio y a la adopcién o modificacion
de sus signos de identidad.

3) La aprobacion inicial del planeamiento general urbanistico del municipio.

4) La aprobacién del Reglamento Orgénico y de las Ordenanzas.

5) Ladeterminacion de los recursos propios de caracter tributario, la aprobacion
y modificacion de los Presupuestos, la disposicion de gastos en materia de
su competencia y la aprobacion de las cuentas.

6) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes
de municipalizacion.
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7)
8)
9)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

La aceptacion de las delegaciones de competencias hechas por otras Admi-
nistraciones Publicas.

Planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y
demas Administraciones Publicas.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de tra-
bajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y pe-
riddicas de los funcionarios, y el nimero y régimen del personal eventual.
El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la Corpo-
racion en materias de competencia plenaria.

La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio publico.

La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada dentro
de cada ejercicio econémico exceda del 10% de los recursos ordinarios del
Presupuesto, salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento supere el 15% de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior.

Las competencias como dérgano de contratacidn respecto de aquellos con-
tratos para los que el Alcalde o Presidente no tenga atribuidas las compe-
tencias.

La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente
para su contratacion o concesion, y cuando aun no estén previstos en los Pre-
supuestos.

La adjudicacion de concesiones sobre los bienes de la Corporacidon y la ad-
quisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial
asi como la enajenacion del patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde
o Presidente, y de los bienes declarados de valor histdrico o artistico cuales-
quiera que sea su valor.

La votacion sobre la mocidn de censura al Alcalde y sobre la cuestion de con-
fianza planteada por el mismo.

Aquéllas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una
mayoria especial.

Las demas que expresamente le confieran las Leyes.

¢Puede delegar el Pleno sus atribuciones?

Aligual que el Alcalde, el Pleno puede delegar cualquiera de sus atribuciones en
el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, excepto las que se recogen en los nu-
meros 1a 9,12, 17y 18 del listado anterior.

¢;Cuales son las funciones del Pleno para los municipios de gran poblacion?

Segun el articulo 123 LBRL, las atribuciones del Pleno para los municipios de
gran poblacién son:

1)
2)

3)

El control y la fiscalizacidn de los 6rganos de gobierno.

La votacion de la mocidn de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza
planteada por éste, que sera publicay se realizard mediante llamamiento no-
minal en todo caso, y que se regira, en todos sus aspectos, por lo dispuesto
en la legislacion electoral general.

La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Ten-
dran en todo caso naturaleza organica:
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- Laregulacion del Pleno.

- La regulacién del Consejo Social de la ciudad.

- Laregulacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

- Laregulacion de los 6rganos complementarios y de los procedimientos de
participacion ciudadana.

- La division del municipio en distritos, y la determinacion y regulacion de
los drganos de los distritos y de las competencias de sus érganos repre-
sentativos y participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde
para determinar la organizacidn y las competencias de su administracién
ejecutiva.

- La determinacidn de los niveles esenciales de la organizacién municipal,
entendiendo por tales:

a) las grandes areas de gobierno;

b) los coordinadores generales, dependientes directamente de los miem-
bros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de coordinacion de
las distintas Direcciones Generales u drganos similares integradas en
la misma area de gobierno, y de la gestidn de los servicios comunes de
éstas u otras funciones analogas;

c) las Direcciones Generales u 6rganos similares que culminen la orga-
nizacion administrativa. Ello sin perjuicio de las atribuciones del Al-
calde para determinar el nimero de cada uno de tales drganos y
establecer niveles complementarios inferiores.

- Laregulacion del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econo-
mico-administrativas.

4) La aprobacion y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

5] Los acuerdos relativos a la alteracion del término municipal, a la creacién o
extincion de drganos de gestion desconcentrada (distritos, barrios, aldeas...]
o de entidades de gestion descentralizada (Entidades Vecinales o Entidades
Locales Auténomas), al cambio del nombre o capitalidad del municipioy a la
adopcion o modificacion de sus signos de identidad.

6) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones supramunicipales.

7) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

8) La aprobacion de los Presupuestos, de la plantilla de personal, de la cuenta
general del ejercicio correspondiente, asi la autorizacion de gastos en las ma-
terias de su competencia.

9) La aprobacion inicial del planeamiento generaly la aprobacién que ponga fin
a la tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos de ordena-
cion previstos en la legislacidn urbanistica.

10) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones Pu-
blicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion
realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se impongan obliga-
toriamente.

11) La determinacion de las formas de gestion de los servicios, asi como el
acuerdo de creacion de organismos auténomos, de entidades publicas em-
presariales y de sociedades mercantiles para la gestion de los servicios de
competencia municipal, y la aprobacidn de los expedientes de municipaliza-
cion.

12) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de ca-
racter general.

13) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del
Pleno en las materias de su competencia.
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14) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario
general, del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los
érganos directivos municipales.

15) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y a
otras Administraciones Publicas.

16) Acordar la iniciativa prevista en el Ultimo inciso del articulo 121.1, para que el
municipio pueda ser incluido en el dmbito de aplicaciéon del régimen de orga-
nizacién de los municipios de gran poblacidn.

17) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

A estos efectos, se consideran municipios de gran poblacion aquellos en que
concurran alguna de las siguientes caracteristicas:

- Superar los 250.000 habitantes.

- Capitales de provincia cuya poblacion sea superior a 175.000 habitantes.

- Municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de institu-
ciones autonémicas.

- Municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes, que presenten cir-
cunstancias econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales.

1.1.4. La Junta de Gobierno Local
¢Quiénes integran la Junta de Gobierno Local?

La Junta de Gobierno Local esta integrada por el Alcalde, que la preside, y por
los Concejales nombrados libremente por él.

El nimero de Concejales a los que el Alcalde puede nombrar miembros de la
Junta, no puede ser superior al tercio del nUmero legal de miembros de la Corporacion.

Asimismo, el Alcalde puede cesar libremente, y en todo momento, a cualquiera
de los miembros de la Junta de Gobierno Local.

¢;Cuales son las competencias propias de la Junta de Gobierno Local?

La principal funcién de la Junta de Gobierno Local es la asistencia al Alcalde en
el ejercicio de sus funciones. Esta funcion no es delegable.

A estos efectos, la Junta debe ser informada de todas las decisiones del Alcalde
con caracter previo a su adopcion, siempre que laimportancia del asunto lo requiera.

La Junta de Gobierno Local ejercera las atribuciones que le delegue el Alcalde
u otro drgano municipal, o aquéllas otras que le atribuyan las leyes.

1.1.5. Los organos complementarios del Ayuntamiento
¢Existen organos complementarios del Ayuntamiento?

En todas las Entidades Locales pueden existir drganos de caracter complemen-
tario. Los propios municipios, en los Reglamentos Organicos pueden establecer y re-

gular estos 6rganos de conformidad con lo dispuesto en las Leyes de las Comunidades
Autdnomas sobre Régimen Local, cuando las haya.
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En Andalucia, el art. 5 de la LAULA prescribe la autolimitacion que se impone la
Junta de Andalucia en la regulaciéon de la organizacion complementaria, en claro res-
peto a la autonomia local y adecuacion al art. 6.1 de la Carta Eurpea de Autonomia
Local.

El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales recoge la siguiente enumeracion de los drganos complementarios:

a) Los Concejales y los Diputados-Delegados.

b) Las Comisiones Informativas.

c) La Comision Especial de Cuentas.

d) Los Consejos Sectoriales.

e) Los 6rganos desconcentrados y descentralizados para la gestion de servicios.

En los Municipios, ademas de los anteriores, pueden existir los siguientes:
1) Los representantes personales del Alcalde en los poblados y barriadas.
2) Las Juntas Municipales de Distrito.

¢ Qué funciones ejercen los Concejales-Delegados?

En el Municipio, los Concejales-Delegados son aquellos que ostentan alguna de
las delegaciones de atribuciones del Alcalde, por lo que ejerceran aquellas funciones
que se especifiquen en el respectivo Decreto de Delegacion.

La condicion de Concejal-Delegado puede perderse por tres causas concretas:

- Por renuncia expresa formalizada por escrito ante la Alcaldia.

- Por revocacion de la delegacion adoptada por el Alcalde.

- Por pérdida de la condicion de miembro de la Junta de Gobierno Local, o, en
aquellos Municipios donde ésta no exista, de la de Teniente de Alcalde.

¢ Qué son las Comisiones Informativas?

Las Comisiones Informativas son érganos complementarios sin competencias
resolutorias, integradas exclusivamente por miembros de la Corporacion corres-
pondiente. Su funcidn esencial consiste en el estudio, informe o consulta de los
asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno y de la Junta de Gobierno
Local cuando ésta actle por delegacion del Pleno, salvo en aquellos casos en los que
hayan de adoptarse acuerdos urgentes. También informaran aquellos asuntos de la
competencia propia de la Junta de Gobierno Local y del Alcalde, que expresamente
les sean sometidos a su conocimiento.

Estos 6rganos ejercen sus competencias mediante la emision de dictdmenes de
caracter preceptivo pero no vinculante.

Existen dos tipos de Comisiones Informativas:

e Permanentes,que se constituyen con caracter general, distribuyendo entre
ellas las materias que han de someterse al Pleno.

e Especiales, constituidas por el Pleno para un asunto concreto, en considera-
cidn a sus caracteristicas especiales de cualquier tipo. Estas Comisiones se
extinguen automaticamente, salvo acuerdo en contrario del Pleno, una vez que
hayan dictaminado sobre el asunto que constituye su objeto.

IIIHIII
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¢ Qué es la Comision Especial de Cuentas?

La Comision Especial de Cuentas es un érgano de obligada existencia en las En-
tidades Locales, cuya mision es el examen, estudio e informe de todas las cuentas,
presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar el Pleno de la Corpora-
cion.

Las cuentas anuales deben someterse, antes del 1 de junio, a informe de la Co-
mision Especial de Cuentas que esta integrada por miembros de los distintos grupos
politicos de la Corporacidn. Por su parte, la fiscalizacion externa de las cuentas y de
la gestion econdmica de las Entidades Locales corresponde al Tribunal de Cuentas.

¢Cual es la finalidad de los Consejos Sectoriales?

Los Consejos Sectoriales son drganos complementarios que pueden ser creados
por el Pleno, cuya finalidad es canalizar la participacion de los ciudadanos y de sus
asociaciones en los asuntos municipales.

Unicamente desarrollan funciones de informe, o, eventualmente, de propuesta,
en relacion con las iniciativas del Ayuntamiento relativas al sector de actividad al que
corresponda cada Consejo.

Cada Consejo estara presidido por un miembro de la Corporacion, nombrado li-
bremente por el Alcalde, y que actuara como nexo de union entre aquélla y el Con-
sejo.

¢Cuales son los organos desconcentrados y los organos descentralizados?

Elarticulo 109 de la LAULA, establece que el municipio, en el ejercicio de su po-
testad de autoorganizaciony para dotar de mayor eficacia a la prestacion de servicios,
podra organizar espacialmente el término municipal en circunscripciones territo-
riales.

Estas circunscripciones territoriales podran ser:

- Desconcentradas [distritos, barrios, aldeas, pedanias...), carentes de perso-
nalidad juridica y creadas por acuerdo plenario por mayoria absoluta. En el
acuerdo de creacion se determinaran los 6rganos de gobierno municipal, sus
competencias y su estructura.

- Descentralizadas. Pueden ser, como vimos en el capitulo anterior (1.1.4), En-
tidades Vecinales o Entidades Locales Autonomas, asi como las entidades
instrumentales dependientes o vinculadas a la entidad local (agencias, fun-
daciones o empresas).

¢ Qué otros organos complementarios existen en los Municipios?
En los Municipios, ademas de los 6rganos complementarios descritos, pueden

existir las Juntas Municipales de Distrito y los representantes personales del Alcalde
en los poblados y barriadas.
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En cuanto a estos Ultimos, el Alcalde de cada Municipio puede nombrar, en cada
uno de los poblados o barriadas separados del casco urbano y que no constituyan
una Entidad Local, asi como en las ciudades en las que el desenvolvimiento de los
servicios asi lo aconseje, un representante personal entre los vecinos residentes en
los mismos, los cuales tendran caracter de autoridad en el cumplimiento de sus co-
metidos municipales.

Por su parte, las Juntas Municipales de Distrito son 6rganos territoriales de ges-
tion desconcentrada creados por el Pleno, cuya misién es mejorar la gestion de los
asuntos de la competencia municipal y facilitar la participacion ciudadana en el res-
pectivo ambito territorial. Cada Junta tiene su propio Reglamento en el que se de-
terminaran las funciones administrativas que, en relacion con las competencias
municipales, se deleguen o puedan delegarse en las mismas, sin perjuicio de la
unidad de gestion del Municipio. Este Reglamento se considera parte integrante del
Reglamento Organico.

1.2. Modificaciones en la constitucion de los drganos municipales

1.2.1. Del Ayuntamiento en Pleno
¢;Cuando se puede ver modificada la composicion del Pleno?

El Pleno del Ayuntamiento puede ver modificada su composicién como conse-
cuencia de las vacantes que se produzcan en las plazas de Concejal.

El ndmero de hecho de miembros de la Corporacion es el nimero legal de Con-
cejales menos las vacantes producidas y no cubiertas. La LOREG parte de la premisa
de que deben coincidir el nUmero legaly el niUmero de hecho, en la mayor medida po-
sible, y para ello establece unos mecanismos rapidos de sustitucion, que se iran exa-
minando. Pero cuando a pesar de los procedimientos de sustitucion, no quedasen
mas posibles candidatos o suplentes que puedan ser nombrados Concejales, se es-
tablece que los quérum de asistencia y votacion previstos en la legislacidn vigente, se
tengan que referir automaticamente al nUmero de hecho subsistente de miembros de
la Corporacion (art. 182 LOREG).

1.2.2. De los Concejales
¢Cuando puede producirse una vacante en una plaza de Concejal?

Las vacantes en las plazas de los Concejales pueden producirse por alguno de
los motivos siguientes:

1. Por renuncia.

2. Por pérdida no voluntaria del cargo o fallecimiento.

3. Por incompatibilidad

¢ Qué es la vacante por renuncia?
Los Concejales tienen el derecho politico de renunciar a su cargo. En caso de

renuncia de un Concejal, el escano se atribuye al candidato, o, en su caso, al suplente
de la misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacion. Este
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procedimiento de sustitucion se puede y se debe realizar hasta el Ultimo dia del man-
dato corporativo (no obstante, ha de tenerse en cuenta que, en virtud del art. 15
LOREG, las Juntas Electorales de Zona ya no son érganos permanentes de la Admi-
nistracion Electoral: si han transcurrido 100 dias desde las ultimas elecciones, no
existird Junta Electoral de Zona ante quien solicitar el nombre del siguiente de la
lista y la expedicidn de credencial para la toma de posesion del nuevo Concejal).

¢ Qué hacer cuando no existe la Junta Electoral de Zona?

Ante este problema existen dos soluciones:

1. La primera seria que la propia Corporacion comprobase cualquier acredita-
cion de la personalidad del siguiente de la lista de acuerdo con las certifica-
ciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta Electoral de Zona, y en
base a ello se le diese posesion del cargo de Concejal en la primera sesion
que se celebrase, con lo cual el sistema de sustitucion de los Concejales que
han renunciado seria absolutamente intracorporativo (art. 195-3 LOREG).

2. La segunda solucion seria que la Corporacion solicitase de la Secretaria de
la Audiencia Provincial la expedicion de la credencial, segun indica una cir-
cular de la Junta Electoral Central.

¢ En qué momentos puede renunciar un Concejal?

En la renuncia de un Concejal deben distinguirse dos momentos. Si se produce
antes de la constitucion de la Corporacidn, la renuncia ha de presentarse ante la
Junta Electoral de Zona. Si se produce la renuncia una vez constituida la Corporacion
y habiendo ya tomado posesién de su cargo, la citada renuncia ha de presentarse
ante el Pleno Corporativo (Instruccién de la Junta Electoral Central de 19/07/91, BOE
n°. 181, de 30 de junio, sobre sustitucion de cargos representativos locales).

Aceptada la renuncia por la Corporacion mediante acuerdo plenario, el mismo
acuerdo declara la vacante de la plaza de Concejal y se solicita de la Administracion
Electoral el nombre del siguiente candidato en la lista que corresponda asi como su
credencial, si se opta por la solucidn expuesta anteriormente con el punto 2. La Ad-
ministracion Electoral sdlo interviene facilitando el nombre y expidiendo la creden-
cial, pero corresponde a la Corporacion en Pleno aceptar la renuncia, declarar la
vacante y dar posesion en sesion extraordinaria al siguiente de la lista.

Si la Corporacidn ya esta constituida, debe estimarse incorrecta la practica se-
guida por algunos Concejales de presentar su renuncia ante la Junta Electoral y de
que ésta la acepte y expida la credencial al siguiente de la lista.

¢En qué casos se puede perder forzosamente el cargo de Concejal?

El cargo de Concejal se puede perder no voluntariamente por las siguientes
causas:
- Por decision judicial firme que anule la eleccidon o proclamacion.
- Por fallecimiento o incapacitacion, declarada ésta ultima por decision judicial
firme.
- Por pérdida de la nacionalidad espafola, o, en su caso, de la nacionalidad de
algun pais miembro de la Unién Europea.

Interpretar que la resolucidn del Pleno en estos casos puede consistir en una
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votacion cuyo resultado sea la no aceptacion de la pérdida del cargo de Concejal, su-
pondria la posibilidad de la comision de un delito de desacato a la autoridad judicial
o la posibilidad de mantener en el cargo de Concejal a una persona fallecida.

Debe recordarse aqui que ya no es causa de pérdida del cargo de Concejal la baja
en el partido en cuya candidatura figuré. El primitivo art. 11-7 de la Ley de Elecciones
de las Corporaciones Locales, de 17 de julio de 1978, fue derogado por la Ley Orga-
nica 6/1983, de 2 de marzo, y actualmente se mantiene el sistema de que cuando un
Concejal es dado de baja en el partido que le presento, tan solo causa baja en el grupo
politico correspondiente de los que componen el Pleno Corporativo, pero no pierde su
escano de Concejal.

Las incompatibilidades con el cargo de Concejal y que pueden dar lugar a va-

cante son:

* Los abogados y procuradores que dirijan o representen a partes en procedi-
mientos judiciales o administrativos contra la Corporacion, con excepcion de
los casos en que representen a Concejales que impugnen acuerdos, tras ha-
berlos votado negativamente por razones de estricta legalidad.

e Los Directores de Servicios, funcionarios o restante personal en activo del res-
pectivo Ayuntamiento y de las Entidades y establecimientos dependientes de
él.

e Los Directores Generales o asimilados de las Cajas de Ahorros Provinciales y
Locales, que actlen en el término municipal.

e |os contratistas o subcontratistas de contratos cuya financiacion total o par-
cial corra a cargo de la Corporacion municipal o de algun establecimiento de-
pendientes de ella (art. 178-2 LOREG).

e Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situacién de activo (al no es-
pecificarse, se entiende que ello también afecta a los Jueces de Paz).

e Los militares profesionales y de complemento, y los miembros de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y Policia en activo (se entiende que han dejado de in-
currir en causa de inelegibilidad las personas que estan prestando el servicio
militar).

* Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, y los Subdele-
gados del Gobierno y las autoridades similares, con competencia territorial.

e El Presidente de la Corporacion de RTVE y las sociedades que la integran.

e Los Concejales electos en candidaturas presentadas por formaciones politicas
declaradas ilegales con posterioridad por sentencia firme, y los declarados
electos en candidaturas presentadas por agrupaciones de electores, decla-
radas vinculadas a un partido ilegalizado por resolucidn judicial firme.

* Los condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, en el periodo
que dure la pena.

e | os condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelidn,
de terrorismo, contra la Administracion Publica o contra las Instituciones del
Estado, cuando la misma haya establecido la pena de inhabilitacidn para el
ejercicio del derecho de sufragio pasivo, o la de inhabilitacién absoluta o es-
pecial o de suspension para empleo o cargo publico en los términos previstos
en la legislacion penal.

Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad, los afectados tienen el
derecho de optar entre la renuncia al puesto de Concejal o el abandono de la situa-
cion que dio origen a la referida incompatibilidad.
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Cuando la causa de incompatibilidad sea la relativa a los Concejales electos en
candidaturas presentadas por formaciones politicas declaradas ilegales con poste-
rioridad por sentencia firme, y los declarados electos en candidaturas presentadas
por agrupaciones de electores, declaradas vinculadas a un partido ilegalizado por
resolucion judicial firme, se aplica lo dispuesto en el articulo 6.4 LOREG: La incom-
patibilidad no surtira efecto si la persona afectada formula una declaracién expresa
de rechazo de las causas determinantes de la ilegalidad de la formacion politica en
cuestion. No obstante, si, tras dicha declaracidn, el interesado se retractase de la
misma o sus actitudes evidenciaran contradiccion con ella, incurrird en causa de in-
compatibilidad.

Si el Concejal no ejercitase su derecho de opcidn, la Corporacion resolvera me-
diante acuerdo plenario sobre la cuestion, declarando o no la incompatibilidad. Contra
esta declaracion podra interponerse, en su caso, el recurso contencioso-adminis-
trativo pertinente (art. 178-3 LOREG).

Declarada una incompatibilidad para ser Concejal por el Pleno Corporativo, el
afectado por tal declaracion deberd optar, en el plazo de 10 dias siguientes a aquél
en que reciba la notificacion de su incompatibilidad, entre la renuncia a la condicién
de Concejal o el abandono de la situacion que dé origen a la referida incompatibi-
lidad. Transcurrido el plazo de los 10 dias sin haberse ejercitado la opcidn, se enten-
dera que el afectado ha renunciado a su puesto de Concejal, debiendo declararse por
el Pleno Corporativo la vacante correspondiente y poner el hecho en conocimiento
de la Administracion Electoral a los efectos de su sustitucion (art. 10 R.0.F.).

1.2.3. Transformacion del Ayuntamiento en Comision Gestora

El espiritu de la LOREG es que las vacantes de Concejales se cubren por los si-
guientes de las listas mediante el sistema automatico descrito en el punto anterior.
Pero la Ley interrumpe este mecanismo en los supuestos siguientes:

1. Elecciones parciales.

2. Disolucidn de un Ayuntamiento.

3. Comisidn Gestora por agotamiento de lista.
4. Renuncia del titular.

5. Mocion de censura.

En el supuesto de que en las elecciones municipales no se presenten candida-
turas en un municipio determinado, se procede en el plazo de seis meses a la cele-
bracién de elecciones parciales en dicho municipio.

Y si en esta nueva convocatoria tampoco se presenta candidatura alguna, la Di-
putacion Provincial procede a la constitucion de una Comision Gestora, mediante el
nombramiento de un nimero de vocales igual al nimero legal de Concejales que
debe tener ese municipio. Cuando resulte imposible conformar la Comision Gestora,
la Diputacidn Provincial asumira la gestion ordinaria de la Entidad Local, no pudiendo
adoptar acuerdos que requieran una mayoria cualificada (arts. 181y 182.3 LOREG).

El Real Decreto 693/81, de 13 de marzo (B.0.E. 16 de abril de 1981), que se con-
sidera vigente por cuanto no contradice a la legislacion basica ni esta derogado for-
malmente, regula el procedimiento para el caso de constitucion de Comision Gestora
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por no haberse presentado candidatura alguna en las elecciones municipales. Los
vocales de la Comision Gestora son designados por la Diputacion Provincial, oidos
los drganos directivos de los partidos politicos y guardaran proporcién con el resul-
tado de las elecciones generales Ultimas celebradas en el municipio. Dentro de los 3
dias desde su designacidn se celebrara la sesion extraordinaria para la constitucion
de la Comision Gestora, cuya acta, en copia certificada, ha de remitirse al Subdele-
gado del Gobierno y al Delegado del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

¢;Como se elige al Presidente de la Comision Gestora?

El cargo de Presidente de la Comision Gestora se provee mediante eleccion
de todos los vocales gestores, por el procedimiento establecido para la eleccidn
de Alcalde.

Es importante considerar lo previsto en los articulos 100 y siguientes de la
LAULA, en cuanto al gobierno y administracion provisionales en los casos de modi-
ficacion de términos municipales:

- Si se crea un nuevo municipio por segregacion de parte del término muni-
cipal de otro u otros, los municipios que experimentan la segregacion per-
maneceran con el mismo ndmero de Concejales que tenian, hasta la
constitucion de los nuevos Ayuntamientos. El nuevo municipio creado se re-
giray administrara, provisionalmente, por una Comisioén Gestora con tantos
vocales como Concejales le correspondan, de acuerdo con la legislacion elec-
toral. La designacion de la Comision Gestora se realizara por la Diputacion
Provincial.

- Sise crea un nuevo municipio por la fusion de dos o mas limitrofes, cesaran
sus respectivos Alcaldes y Concejales, y la Diputacidn Provincial designara, de
entre tales personas, una Comision Gestora, compuesta por tantos vocales
como Concejales correspondan al nuevo municipio.

- Las alteraciones de términos municipales, aunque produzcan cambios en la
poblacion de los municipios afectados, no supondran la modificacion en el
numero de Concejales de los respectivos Ayuntamientos, hasta la celebra-
cion de las préximas elecciones municipales.

¢;Como se lleva a cabo la disolucion de un Ayuntamiento?

El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma, o a solicitud de éste y, en todo caso, previo
acuerdo favorable del Senado, puede proceder, mediante Real Decreto, a la disolu-
cion de los Organos del Ayuntamiento en el supuesto de gestidn gravemente danosa
para los intereses generales que suponga el incumplimiento de sus obligaciones
constitucionales (art. 61 LBRL).

En los supuestos de disolucion de un Ayuntamiento por acuerdo del Consejo de
Ministros, debera procederse a la convocatoria de elecciones parciales para la cons-
titucion de un nuevo Ayuntamiento dentro del plazo de tres meses, salvo que, por la
fecha en que éste debiera constituirse, el mandato del mismo hubiese de resultar
inferior a un ano. Mientras se constituye el nuevo Ayuntamiento o expira el mandato
del Ayuntamiento disuelto, la Administracion ordinaria de los asuntos municipales
corresponde a una Comision Gestora designada por la Diputacién Provincial, cuyo
nimero de miembros no excedera del nimero legal de Concejales, ejerciendo las
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funciones de Presidente aquel vocal que resulte elegido por mayoria de votos entre
todos los miembros de la Comision Gestora (art. 183 LOREG).

¢ Qué ocurre en caso de agotamiento de lista?

En caso de que se hayan agotado las listas por sucesivas renuncias, falleci-
mientos u otras causas, y no quedasen mas posibles candidatos o suplentes a nom-
brar, los quérum de asistencia y votacion previstos en la legislacion vigente se
entenderan automaticamente referidos al nUmero de hecho de miembros de la Cor-
poracion. Pero si este nimero llega a ser inferior a los dos tercios del nimero legal
de miembros del Ayuntamiento, se constituird una Comision Gestora integrada por
todos los Concejales del Ayuntamiento que continteny por las personas de adecuada
idoneidad o arraigo que sean designadas por la Diputacion Provincial para completar
el nimero legal de miembros de la Corporacion, teniendo en cuenta los resultados
de la ultima eleccidon municipal.

¢;Qué ocurre en caso de renuncia del Alcalde a su cargo?

El Alcalde puede renunciar a su cargo sin perder por ello su condicidon de Con-
cejal. La renuncia debe hacerse efectiva por escrito ante el Pleno, que debera adoptar
acuerdo de conocimiento dentro de los 10 dias siguientes. En tal caso, la vacante se
cubre mediante la celebracidn de una sesidn extraordinaria dentro de los 10 dias si-
guientes a la aceptacion de la renuncia por el Pleno. En dicha sesidn extraordinaria
se procede a la eleccion de nuevo Alcalde conforme al procedimiento seguido en la
sesion constitutiva del Ayuntamiento (art. 40 R.0.F.). En el acto de eleccién se consi-
dera que encabeza la lista en que figuraba el Alcalde el siguiente de la misma, a no
ser que renuncie a la candidatura (art. 198 LOREG).

De igual modo se procedera en caso de que la Alcaldia quede vacante por falle-
cimiento o por sentencia firme (art. 40 R.0.F.).

¢ Como se tramita una mocion de censura?

El Alcalde puede ser destituido mediante una mocidn de censura, cuya presen-
tacion, tramitacion y votacion se regira por las siguientes normas:

a) La mocion de censura debera ser propuesta, al menos, por la mayoria abso-
luta del nimero legal de miembros de la Corporacién y habra de incluir un
candidato a la Alcaldia, pudiendo serlo cualquier concejal cuya aceptacion
expresa conste en el escrito de proposicidon de la mocidn.

b) El escrito en el que se proponga la mocidn de censura deberd incluir las
firmas debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario de la Cor-
poraciony deberd presentarse ante éste por cualquiera de sus firmantes. El
Secretario comprobara que la mocion de censura redne los requisitos exi-
gidos en este articulo y extendera en el mismo acto la correspondiente dili-
gencia acreditativa.
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PROCESO DE MOCION DE CENSURA

Propuesta Escrito Presentacion Pleno con Lectura de la Turno de
mocidn por acreditado por enregistro  Mesa de edad mocion palabra
mayoria Secretario o
absoluta Notario

Nuevo Mocion
Alcalde aprobada por
mayoria

absoluta

Votacion
Continda el Mocién no
Alcalde aprobada por

mayoria absoluta

c] Eldocumento asi diligenciado se presentara en el Registro General de la Cor-
poracién por cualquiera de los firmantes de la mocién, quedando el Pleno
automaticamente convocado para las 12 horas del décimo dia habil siguiente
al de su registro. El Secretario de la Corporacidn debera remitir notificacion
indicativa de tal circunstancia a todos los miembros de la misma en el plazo
maximo de un dia, a contar desde la presentacion del documento en el Re-
gistro, a los efectos de su asistencia a la sesion, especificando la fechay hora
de la misma.

d) El Pleno seré presidido por una Mesa de edad, integrada por los Concejales
de mayor y menor edad de los presentes, excluidos el Alcalde y el candidato
a la alcaldia, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion, quien
acreditara tal circunstancia.

e} La Mesa se limitara a dar lectura a la mocidn de censura, a conceder la pa-
labra durante un tiempo breve, si estuvieren presentes, al candidato a la al-
caldia, al Alcalde y a los portavoces de los grupos municipales, y a someter a
votacion la mocidn de censura.

f) El candidato incluido en la mocion de censura quedara proclamado Alcalde
si ésta prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta del nUmero de
concejales que legalmente componen la Corporacion.

Ningun Concejal puede firmar durante su mandato mas de una mocion de cen-
sura. A dichos efectos no se tomaran en consideracion aquellas mociones que no hu-
biesen sido tramitadas por no reunir los requisitos previstos en la letra b).

La dimision sobrevenida del Alcalde no suspendera la tramitacion y votacion de
la mocidn de censura.
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1.2.4. Revocaciones de los nombramientos

La LBRL (arts. 23-1y 23-3] sienta el principio de que los nombramientos reali-
zados por el Alcalde de vocales de la Junta de Gobierno Local y de Tenientes de Al-
calde son revocables por el propio Alcalde, libre y discrecionalmente.

¢;Cuando se pierde la condicion de Teniente de Alcalde?

Los Tenientes de Alcalde son libremente cesados por el Alcalde, que los podra
sustituir en cualquier momento. Los ceses se haran mediante resolucion de la Al-
caldia de la que se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre, notifican-
dose personalmente y publicandose en el Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio
de su efectividad desde el dia siguiente a la firma de la resolucién por el Alcalde, a
no ser que en dicha resolucion se dispusiera otra cosa (art. 46-1 R.0.F.).

La condicion de Teniente de Alcalde se puede perder también por renuncia ex-
presa manifestada por escrito y por pérdida de la condicion de vocal de la Junta de
Gobierno Local (art. 46-3 R.0.F.].

¢Cuando se pierde la condicion de vocal de la Junta de Gobierno Local?

El Alcalde puede cesar libremente en todo momento a cualesquiera miembros
de la Junta de Gobierno Local. El cese debera hacerse con los mismos requisitos que
los de los Tenientes de Alcalde (art. 52 R.0.F.). Se entiende, aunque no exista regula-
cion al respecto, que la condicion de vocal de la Junta de Gobierno Local se puede
perder también por renuncia expresa manifestada por escrito, asi como que la pér-
dida de la condicion de Concejal conlleva la pérdida de la condicion de miembro de la
Junta de Gobierno Local.

¢;Cuando se pueden modificar las delegaciones?

Todas las delegaciones, tanto las delegaciones por servicios como las delega-
ciones para cometidos especificos, pueden ser revocadas por resolucion del Alcalde
que debera publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia (art. 44 R.0.F.). No obs-
tante, la revocacion de la delegacion surte efecto desde el dia siguiente al de la fecha
de la resolucidn, salvo que en ella se disponga otra cosa.

Revocada una delegacion debe darse cuenta al Pleno en la primera sesion que
se celebre. No obstante, si el Alcalde procediese al nombramiento de un nuevo Con-
cejal delegado que sustituya al anterior, le seran de aplicacion las mismas limita-
ciones que para el anterior nombramiento.

Las delegaciones de servicio deben recaer entre los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde.

Esta limitacion no existe para el caso de las delegaciones especiales para co-
metidos especificos.

Debe entenderse que la pérdida de la condicion de Concejal delegado de servicios
no apareja automaticamente la pérdida de la condicion de vocal de la Junta de Gobierno
Local, pero que la pérdida de la condicion de vocal de la Junta de Gobierno Local con-
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lleva automaticamente la pérdida de la condicion de Teniente de Alcalde y de Concejal
delegado de servicios, en el caso de las delegaciones referidas en el art. 43-3 R.0.F.

. Se pueden modificar las Comisiones Informativas?

Los vocales de las Comisiones Informativas no pueden ser cesados libre y dis-
crecionalmente por el Alcalde, sino que la decision es tomada por el Portavoz del
Grupo al que pertenece, que lo comunica al Alcalde mediante escrito y que debe co-
municar al mismo tiempo el nombre de su sustituto.

Sin embargo, no se precisa ninguna comunicacidn para el caso de que el vocal
titular de una Comision Informativa se vea sustituido ocasionalmente por un suplente,
ya designado en su dia en la constitucién de la Comisién Informativa (art. 125 R.0.F.).
Por otra parte, los Presidentes efectivos de las Comisiones Informativas tampoco
pueden ser cesados por el Alcalde discrecionalmente, sino a propuesta de la propia
Comisidn, que procedera a la eleccion de un nuevo Presidente. El Alcalde juzgara la
oportunidad de delegar las funciones presidenciales de la Comisidn Informativa en el
nuevo Concejal elegido. Si lo juzgase inoportuno asumira personalmente la presi-
dencia de la Comisién Informativa (art. 125 R.0.F.).

1.3. Composicion y eleccion drganos de Diputaciones

¢;Como se eligen los drganos de las Diputaciones?

Acerca del sistema electoral provincial, el articulo 141.2 de la Constitucién se li-
mita a sefalar que el Gobiernoy la Administracion Auténoma de las Provincias estaran
encomendados a las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

La Administracion Electoral es aquella que tiene por finalidad garantizar la
transparencia y objetividad del proceso electoraly el principio de igualdad. Esta cons-
tituida por la Junta Electoral Central, las Juntas Electorales Provinciales, las Juntas
Electorales de Zonay, en su caso, las Juntas Electorales de cada Comunidad Auté-
noma. En las elecciones locales, la Junta Electoral de Zona es la que adquiere un
mayor protagonismo.

ELl Pleno de la Diputacién estad compuesto por el Presidente y los Diputados. Estos
ultimos, de acuerdo con la LOREG. De esta forma, se contempla que el nimero de di-
putados correspondientes a cada Diputacion se determina segln el nUmero de resi-
dentes en cada provincia, conforme al siguiente baremo:

DIPUTADOS
Habitantes Numero de Diputados
Hasta 500.000 25
500.01 a 1.000.000 27
1.000.001 a 3.500.000 31

A partir de 3.500.000 51
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Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y atendiendo al
numero de residentes, los puestos correspondientes a cada partido judicial, en el dé-
cimo dia posterior a la convocatoria de elecciones, atendiendo a las siguientes reglas:

- Todos los partidos judiciales cuentan, al menos, con un Diputado.

- Ningun partido judicial puede contar con mas de tres quintos del nimero total
de Diputados Provinciales.

- Se corrigen por exceso las fracciones iguales o superiores a 0,50 que resulten
del reparto proporcional, y las fracciones inferiores por defecto.

- Si como consecuencia de las operaciones anteriores resultase un nimero
total que no coincida, por exceso, con el nimero de Diputados correspon-
dientes a la provincia, se sustraeran los puestos necesarios a los partidos ju-
diciales cuyo nuimero de residentes por Diputado sea menor. Si, por el
contrario, el nUmero no coincide por defecto, se afiaden puestos a los partidos
judiciales cuyo nimero de residentes por Diputado sea mayor.

Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva provincia, la Junta elec-
toral de la Zona procederd inmediatamente a formar una relacion de todos los par-
tidos politicos, coaliciones, federaciones y agrupaciones de electores que hayan
obtenido algun Concejal dentro de cada partido judicial, ordendndose en orden de-
creciente al de votos obtenidos por cada uno de ellos.

Asimismo, la Junta de Zona es la encargada de proclamar a los diputados electos
y a los suplentes, de expedir las credenciales correspondientes y de remitir, a la Junta
Provincialy a la Diputacion, certificaciones de los Diputados electos en el partido ju-
dicial correspondiente. La sesion constitutiva de las Diputaciones Provinciales se ce-
lebrara el quinto dia posterior a la proclamacion de los diputados electos en la sede
de dichas Corporaciones.

El mandato de los miembros de la Diputacion es de cuatro afios, contados desde
la fecha de la eleccion, continuando en funciones, para la Administracién ordinaria,
hasta la proclamacion de los nuevos candidatos.

El Presidente se elige entre sus miembros, reuniéndose para ello la Diputacion
en sesion constitutiva presidida por una mesa de edad, actuando como secretario el
que lo sea de la Corporacion. Sera elegido Presidente el candidato que obtenga la
mayoria absoluta en primera votacion o simple en la segunda, tomando posesion del
cargo ante el Pleno de la Corporacion.

La Junta de Gobierno Local esta integrada por el Presidente y un nimero de Di-
putados no superior al tercio del nimero legal de los mismos, los cuales seran nom-
brados libremente por aquél.

Los Vicepresidentes son libremente nombrados y cesados entre los miembros de
la Junta de Gobierno Local, mediante resolucion del Presidente, dando cuenta de ello
al Pleno.
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ELECCION DE LOS ORGANOS DE UNA DIPUTACION PROVINCIAL

Elegido por el Pleno de entre Elegido por el Pleno de entre
sus miembros: sus miembros:

- 12 votacion: mayoria absoluta. - 12 votacion: mayoria absoluta.
- 22 votacion: mayoria simple. - 22 votacion: mayoria simple.

VICEPRESIDENTES JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Nombrados libremente por el - Presidente _ _

Presidente entre los miembros - Diputados: elegidos libremente por

de la Junta de Gobierno Local. el Presidente en nimero no supe-
rior al tercio del niumero legal de

miembros de la Corporacion.




2. FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS
DEL AYUNTAMIENTO

2.1. Las sesiones

¢ Qué tipos de sesiones se pueden celebrar en el pleno del Ayuntamiento?

Las sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias y extraordinarias de ca-
racter urgente. Las ordinarias son las que se celebran con una periodicidad fija, mien-
tras que las extraordinarias son las que se celebran convocadas por el Alcalde sin la
citada periodicidad.

Los drganos colegiados de las Entidades Locales funcionan en régimen de se-
siones ordinarias de periodicidad preestableciday en sesiones extraordinarias. Estas
ultimas pueden ser, ademas, urgentes.

;Cuales son las reglas a las que debe someterse el funcionamiento del Pleno?

En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta
a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria cada mes, como minimo, en los Ayunta-
mientos de municipios de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones
Provinciales; cada dos meses, en los Ayuntamientos de los municipios con
una poblacién entre 5.001y 20.000 habitantes; y cada tres meses, en los mu-
nicipios de hasta 5.000 habitantes.

Asimismo, el Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presi-
dente o lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de
la Corporacion, sin que ningun concejal pueda solicitar mas de tres anualmente.
En este Ultimo caso, la celebracion del mismo no podra demorarse por mas de
15 dias habiles desde que fuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto
al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro extraordinario con mas asuntos
si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria. Si el Presi-
dente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de conce-
jales indicado dentro del plazo senalado, quedara automaticamente convocado
alas 12 horas del décimo dia habil siguiente al de finalizacion de dicho plazo, lo
que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de
la misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente o de quien haya de sustituirle legalmente, el
Pleno quedara validamente constituido siempre que concurra el quérum re-
querido en la letra c) de este precepto, en cuyo caso sera presidido por el
miembro de la Corporacion de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacion, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente,
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cuya convocatoria con este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La do-
cumentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba
servir de base al debate y en su caso, votacion, debera hallarse en la Secre-
taria de la Corporacidn, a disposicion de los Concejales o Diputados, desde el
mismo dia de la convocatoria.

c) EL Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del nimero
legal de miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres.

Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesion. En todo caso, se re-
quiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacién o de
quienes les sustituyan legalmente.

d) La adopcion de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el
propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacion nominal. El voto
puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de
las Corporaciones abstenerse de votar. La ausencia de uno a varios Conce-
jales o Diputados, una vez iniciada la deliberacién de un asunto, equivale a la
abstencidn, a efectos de la votacion correspondiente. En el caso de votaciones
con resultado de empate, se efectuarad una nueva votacidn, y si persistiera el
empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

e) En los Plenos ordinarios, la parte de ellos dedicada al control de los demas 6r-
ganos de la Corporacion debera presentar sustantividad propia y diferenciada
de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcio-
namiento y, en su caso, en su regulacidn, la participacion de todos los grupos
municipales en la formulacidn de ruegos, preguntas y mociones.

¢ Como se preparan las sesiones?

El primer acto de preparacion es la formacion del orden del dia; es decir, la re-
lacion de los asuntos que se van a tratar en la sesion. La formacion del orden del dia
corresponde al Alcalde (Art. 78-2 R.0.F.).

Si se somete a sesion la resolucion de un expediente, éste tiene que estar con-
cluso y entregado al Secretario tres dias antes a la fecha de celebracion de la sesion
(art. 177-2 R.0.F). La convocatoria para la sesidn consiste fundamentalmente en citar
a los Concejales. Esta citacion ha de ser personal y ademas se ha de exponer en el ta-
blén de anuncios (art. 81 R.0.F.). Junto con la citacion ha de acompanarse el orden del
diay el borrador del Acta de la sesion anterior que debe ser aprobada en la sesion que
se va a celebrar (art. 80-2 R.0.F.).

La convocatoria debe ser notificada a los Concejales en su domicilio con dos dias
habiles al menos de antelacion (art. 80.3 y 4 R.0.F.), sin perjuicio de lo que ya se ha
referido en el caso de las sesiones extraordinarias urgentes.

La citacion personal a los Concejales, al tener caracter de notificacion, debe
cumplir los requisitos de la misma, exigiéndose, por tanto, la firma del duplicado con
indicacion del lugar, diay hora en que la recibe.

Serda necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su caso, el informe
del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcion de aquellos
acuerdos en los que se requiera una mayoria especial de votacion, o si lo ha solicitado
un tercio de los Concejales con antelacion suficiente a la celebracion de la sesién en que
hubieren de tratarse, asi como cuando lo ordene el Alcalde (art. 54-1 T.R.).
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Respecto a la inclusion de asuntos en el orden del dia, los concejales que pretendan
defender una propuesta de acuerdo, habran de entregarla en la Secretaria del Ayunta-
miento con tiempo suficiente para que pueda incluirse en el orden del dia, pero sélo
pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente dictaminados, informados o
sometidos a consulta de la Comisidn Informativa que corresponda (art. 82-2 R.0.F.].

Si el Alcalde, por razones de urgencia, incluye asuntos que no hayan sido pre-
viamente informados por la respectiva Comision Informativa, no podra adoptarse
acuerdo alguno sobre ese asunto sin que el Pleno ratifique su inclusion en el orden
del dia (art. 82-3 R.0.F.).

Cuando se desee someter directamente al conocimiento del Pleno una mocién
que no figure en el orden del dia, su autor habra de alegary justificar la urgencia del
caso. Correspondera al Pleno, antes de resolver sobre el fondo del asunto, votar para
declarar de urgencia el mismo. Esta votacion deberd alcanzar la mayoria absoluta
del nimero legal de Concejales (art. 83 R.0.F. y 48 T.R.). La mayoria absoluta en favor
de la urgencia del asunto permitira la apertura de debate y su posterior votacion.

La posibilidad de tomar acuerdos sobre asuntos no incluidos en el orden del dia,
Unicamente puede hacerse en el caso de las sesiones ordinarias y sélo si se sigue el
procedimiento que se acaba de exponer.

En las sesiones extraordinarias seran nulos los acuerdos adoptados sobre
asuntos no comprendidos en el orden del dia (art. 51.T.R. y art. 83 R.0.F.).

¢ Qué requisitos deben cumplir las sesiones?

A. De lugar. Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial salvo en los su-
puestos de fuerza mayor en los que, a través de la convocatoria o de una resolucion
del Alcalde dictada previamente y notificada a todos los Concejales, podra habilitarse
otro edificio o local a tal efecto. En todo caso, se hara constar en Acta esta circuns-
tancia (art. 85-1 R.0.F.). Es posible la instalacion de sistemas megafdnicos o de cir-
cuitos cerrados de television que permitan la ampliacion y difusion auditiva o visual
del desarrollo de la sesion (art. 88-2 R.0.F.).

B. De tiempo. Toda sesion, sea ordinaria o extraordinaria, habra de respetar el
principio de unidad de acto y se procurara que termine en el mismo dia de su co-
mienzo. Si el dia terminare sin que se hubiesen debatido y resuelto todos los asuntos
incluidos en el orden del dia, el Alcalde podra levantar la sesidn. En este caso, los
asuntos no debatidos habran de incluirse en el orden del dia de la siguiente sesion.

Durante el transcurso de la sesidn el Presidente podra acordar interrupciones
a su prudente arbitrio, para permitir las deliberaciones de los grupos por separado
sobre la cuestidn debatida, o para descanso en los debates (art. 87 R.0.F.). Queda a
la potestad discrecional del Alcalde la facultad de continuar las sesiones o de levan-
tarlas después de las cero horas.

C. De forma. La sesiones plenarias seran publicas. No obstante, podra ser se-
creto el debate y la votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fun-
damental de los ciudadanos relativos al honor, a la intimidad personal y familiary a
la propia imagen, garantizados por la Constitucion.
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Para declarar secreta una sesion plenaria por los motivos antedichos, se precisa
votacion del Pleno por mayoria absoluta (art. 88-1 R.0.F.). Las sesiones de la Junta
de Gobierno Local no seran publicas, pero en el plazo de 10 dias debera enviarse a
todos los Concejales copia del Acta de la sesion celebrada (art. 113-1-b R.0.F.). El
publico asistente a la sesidn no podra intervenir en ésta, ni tampoco podran permi-
tirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el Alcalde proceder, en casos
extremos, a la expulsion del asistente que, por cualquier causa, impida el normal
desarrollo de las sesiones, ya se trate del publico como de Concejales. Si se puede
realizar un turno de consultas para el publico sobre temas concretos de interés mu-
nicipal, unavez que se haya levantado la sesidon Corporativa. De estas intervenciones
ya no se levanta Acta, ni pertenecen al bloque de la sesion Corporativa (art. 88-3
R.0.F.).

D. Requisitos subjetivos. Si en la primera convocatoria no existiera el quérum
necesario de asistencia, se entenderd convocada la sesidon automaticamente a la
misma hora, dos dias después. Si tampoco entonces se alcanzase el quérum ne-
cesario, el Alcalde dejara sin efecto la convocatoria, posponiendo el estudio de los
asuntos incluidos en el orden del dia para la primera sesion que se celebre con
posterioridad, sea ordinaria o extraordinaria (art. 90-2 R.0.F.). Conviene precisar
que el citado quérum de asistencia se requiere no sélo para la apertura de la se-
sion sino para su valida celebracidn, por ser un acto continuo que abarca desde el
comienzo hasta la terminacion. Por eso es necesario que el quérum se mantenga
durante toda la sesidén. En consecuencia, se interrumpira si se ha perdido el
quérum por ausentarse algunos miembros, aunque éste se haya alcanzado al co-
mienzo de la sesion.

¢;Como se desarrollan las sesiones?

1. Lectura del Acta de la sesion anterior. Al principio de cada sesion, el Alcalde
preguntara si algun Concejal tiene que formular alguna observacion al Acta
de la sesion anterior que ya ha sido distribuida a los Concejales con la con-
vocatoria. Si no hubiera observaciones se considerara aprobada. Si las hu-
biera, se debatirdn y decidiran las rectificaciones que procedan, pero en
ningun caso podra modificarse el fondo de los acuerdos adoptados, sino que
so6lo cabe subsanar los meros errores materiales o de hecho. Las rectifica-
ciones que se decidan habran de ser votadas por los Concejales (art. 91-1
R.0.F.). EL Secretario no tiene la obligacién de dar lectura de la minuta o bo-
rrador del Acta de la sesidn anterior.

2. Orden de la sesion. Todos los asuntos incluidos en el orden del dia se debaten
y votan por el orden en que estuviesen relacionados.

No obstante, el Alcalde puede alterar el orden de los temas o retirar un
asunto cuando su aprobacion exigiera una mayoria reforzada y ésta no pu-
diera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el orden del dia.

En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos en
el orden del dia, y antes de pasar al turno preceptivo de ruegos y preguntas
de los Concejales, el Alcalde preguntara si algun grupo politico desea so-
meter a la consideracion del Pleno, por razones de urgencia, algun asunto
no comprendido en el orden del dia y que no tenga cabida en el punto de
ruegosy preguntas. Si asi fuere, el portavoz del grupo proponente justificara
la urgencia de la mocidny el Pleno votard, acto sequido, sobre la procedencia
de su debate. Si se aprecia la urgencia por mayoria absoluta, se procedera al
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debate y votacion sobre el asunto propuesto. Por este procedimiento, una mo-

cion de censura no podra nunca incluirse en una sesion ordinaria (art. 91-2-

3-4R.0.F).

3. Acuerdo sin debate. De cada punto del orden del dia se lee por el Secretario,
de un modo integro o en extracto, el dictamen formulado por la Comision In-
formativa correspondiente, o, si se trata de un asunto urgente no dictami-
nado por la Comision Informativa, se lee la propuesta que se ha sometido al
Pleno. A solicitud de cualquier grupo debera darse lectura integra de aque-
llas partes del expediente o del informe o dictamen de la Comision que se
considere conveniente para mejor comprension. Si nadie solicitare la palabra
tras la lectura, el asunto se sometera directamente a votacién (art. 93 R.0.F.).
Todos los acuerdos han de ser adoptados por votacion aunque no se haya pro-
movido debate. Sin embargo, hay que advertir que existen acuerdos de mero
conocimiento que no precisan votacion; por ejemplo, el de aceptacion de la re-
nuncia del Alcalde o de los acuerdos de haber quedado enterado de comuni-
caciones oficiales.

4. Acuerdos con debate. Si se promueve debate, las intervenciones seran orde-
nadas por el Alcalde del modo siguiente:

a. Soélo podra hacer uso de la palabra el Concejal que haya obtenido previa
autorizacion del Alcalde.

b. El debate se inicia con una exposicidn y justificacion de la propuesta a
cargo de aquel miembro de la Comision Informativa que la hubiera dicta-
minado, o, en los demas casos, de alguno de los Concejales que haya fir-
mado la propuesta o mocién, en nombre propio o del colectivo proponente
de la misma.

c. A continuacion, los diversos grupos consumiran un primer turno y el Al-
calde cuidara de que todas las intervenciones tengan una duracidn igual.

d. Quien se considere aludido por una intervencion podra solicitar del Al-
calde que se le conceda un turno por alusiones, que sera breve y conciso.

e. Silo solicitara algln grupo, se procedera a un segundo turno.
Consumido éste, el Alcalde puede dar por terminada la discusién, que se
cerrara con una intervencion del ponente (o sea, del que intervino en
primer lugar], en la que brevemente sostendra o modificara su propuesta.

f. Solo se admitiran las interrupciones del Alcalde para llamar al orden o a
la cuestidn debatida.

g. ElSecretarioy el Interventor podran intervenir en el debate cuando fueren
requeridos por el Alcalde por razones de asesoramiento técnico o aclara-
cion de conceptos. Incluso pueden pedir el uso de la palabra cuando en-
tiendan que en el debate se ha planteado alguna cuestidn sobre la que
puede dudarse acerca de su legalidad o de sus repercusiones presupues-
tarias (art. 94 R.0.F.).

;. Se puede expulsar a algun asistente de la Sala?

El Alcalde puede expulsar de la sala a aquellos asistentes que impidan el normal
funcionamiento de la sesion. Pero, en el caso de los Concejales, esta expulsion debe
someterse a unas exigencias superiores. El Alcalde puede llamar al orden al Concejal
que ofenda al decoro de la Corporacion, de sus miembros, de las instituciones pu-
blicas o de cualquier otra persona o Entidad; que produzca interrupciones o altere el
orden de la sesidn; o que pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido con-
cedida o una vez que le haya sido retirada.
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Después de tres llamadas al orden en la misma sesion, con advertencia en la
segunda de las consecuencias que conllevaria una tercera llamada, el Alcalde podra
ordenarle que abandone la Sala, adoptando las medidas que considere oportunas
para hacer efectiva la expulsion (art. 95 R.0.F.].

En los debates y votaciones deberan abstenerse de participar los Concejales
cuando concurra en ellos alguna de las causas de recusacion a que se refiere la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacién de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas (art. 76 LBRL). En estos casos, el Concejal en cuestion debe
abandonar el Saldn de sesiones mientras se discute y vota el asunto, salvo cuando se
trate de votar su actuacion como corporativo, en cuyo caso tendra derecho a perma-
necer y defenderse (art. 96. R.0.F.).

¢ Existen alternativas a la propuesta de acuerdo?

En el orden del dia figuran asuntos a tratar, que normalmente ya van redactados
con la forma de propuestas de acuerdos. Pero puede ocurrir que el debate y la vota-
cion no se limiten exclusivamente a esa concreta propuesta de acuerdo. Hay varias
alternativas a este sistema normal:

1. Voto particular. Es la propuesta de modificacion de un dictamen formulado

por un miembro que forma parte de la Comisidn Informativa.
El voto particular debe acompanar al dictamen desde el dia siguiente a su
aprobacion por la Comision. Se entiende que el voto particular tiene que ser
discutido y votado antes de la propuesta de acuerdo contenida en el dictamen
de la Comision Informativa y que ese dictamen puede modificarse o retirarse
por la Comision, a la vista de los resultados obtenidos por el voto particular
(art. 97-4 R.0.F..

2. Enmienda. Es la propuesta de modificacion de un dictamen o proposicion pre-
sentado por Concejal no perteneciente a la Comision Informativa. La en-
mienda se presenta por escrito al Alcalde antes de iniciarse la deliberacion
del asunto (art. 97-5 R.0.F.).

3. Mocion. Es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del
Pleno, en las sesiones ordinarias y fuera del orden del dia. Como ya se refirié
con anterioridad, para poder entrar en el debate y votacion de una mocion, se
precisa previamente votar su urgencia por mayoria absoluta (art. 97-3 R.0.F.).

4. Ruego. En el orden del dia de las sesiones ordinarias debe figurar siempre un
punto de ruegos y preguntas de los Concejales (art. 82-4 R.0.F.). El ruego es
la formulacién de una propuesta de actuacion dirigida a alguno de los Or-
ganos de Gobierno municipal. Puede debatirse sobre el ruego, pero no puede
someterse a votacion ni convertirse en acuerdo (art. 97-6 R.0.F.). Los ruegos
se pueden efectuar oralmente o por escrito y seran debatidos generalmente
en la sesion siguiente, sin perjuicio de que lo puedan ser en la misma sesion
que se formulen, si el Alcalde lo estima conveniente.

5. Pregunta. Es cualquier cuestion planteada a los Organos de Gobierno en se-
sion plenaria. Pueden plantear preguntas todos los Concejales. Las preguntas
planteadas oralmente en una sesion seran contestadas por su destinatario en
la sesion siguiente, a no ser que quiera darle respuesta inmediata. Las pre-
guntas formuladas por escrito con 24 horas de antelacion seran contestadas
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en la sesion que se esté celebrando, a no ser que por causas motivadas se
aplace su contestacion a la sesion siguiente (art. 97-7 R.0.F.).

6. Asunto sobre la mesa. Cualquier Conceja lpuede pedir, durante el debate, la
retirada de algun expediente incluido en el orden del dia, para que se incor-
poren al mismo documentos o informes. También puede pedir que el expe-
diente quede sobre la mesa, aplazandose su discusion para la siguiente
sesion. En ambos casos, la peticion sera votada tras terminar el debate y
antes de proceder a la votacidn sobre el fondo del asunto. Si la mayoria simple
votase a favor de la peticion, no habra lugar a votar la propuesta de acuerdo.
Igualmente, cuando se trate de asuntos no incluidos en el orden del dia, que
requieran informe preceptivo del Secretario o del Interventor, si no pudieran
emitirlo en el acto, deberan solicitar del Alcalde que se aplace su estudio,que-
dando sobre la mesa hasta la proxima sesion.

PECULIARIDADES DEL REGIMEN DE SESIONES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

¢ Entre la convocatoriay la celebracion de la sesidn no pueden transcurrir menos
de 24 horas, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias y urgentes, en las
que, antes de entrar a conocer los asuntos incluidos en el orden del dia, debera
ser declarada la urgencia por acuerdo favorable de la mayoria de sus miembros.

e Lassesiones de la Junta de Gobierno Local no seran publicas, pero se debe dar
publicidad a los acuerdos adoptados. Los Concejales que no son miembros de
la Junta de Gobierno Local tienen el derecho a recibir copia del Acta de la se-
sion en un plazo de 10 dias desde que se celebre.

e Para la valida celebracion de las sesiones de la Junta de Gobierno Local se re-
quiere la asistencia de la mayoria absoluta de sus componentes. Si no existiese
se celebrara la sesion en segunda convocatoria una hora después de la sena-
lada para la primera, siendo suficiente la asistencia de la tercera parte de sus
miembros y, en todo caso, un nimero no inferior a tres.

e ELl Alcalde dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el seno de la
Junta de Gobierno Local.

e Las actas de la sesiones de la Junta de Gobierno Local se transcribiran en libro
distinto al de las sesiones del Pleno.

e ElAlcalde puede requerir en las sesiones de la Junta de Gobierno Local, la pre-
sencia de Concejales no pertenecientes a la misma o de personal al servicio
del Ayuntamiento, al objeto de informar en lo relativo al &mbito de sus activi-
dades.
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PECULIARIDADES DEL REGIMEN DE SESIONES DE LAS
COMISIONES INFORMATIVAS

¢ La convocatoria corresponde al Alcalde o al Presidente efectivo de la Comision
Informativa y deberd ser notificada a los miembros de la Comisién con una an-
telacion de dos dias habiles, salvo las urgentes, acompanandose el orden del
dia.

e Lavalida celebracion de las sesiones requiere la presencia de la mayoria ab-
soluta de los componentes de la Comisidn Informativa, ya sean titulares o su-
plentes en primera convocatoria, y un minimo de tres miembros en segunda
convocatoria una hora mas tarde.

e Los dictdmenes se aprobaran siempre por mayoria simple de los presentes,
decidiendo los empates el Presidente con el voto de calidad.

e El dictamen de la Comision podra limitarse a mostrar su conformidad con la
propuesta que le han sometido o bien a formular una alternativa.

e Los miembros de la Comision que disientan del dictamen aprobado podran
pedir que conste su voto en contra, o formular voto particular para su defensa
ante el Pleno.

e ELl Presidente puede requerir la presencia en las sesiones de personal o Con-
cejales a efectos informativos.

2.2. Adopcion de acuerdos

2.2.1. Formas de votacion

Las votaciones pueden ser (art. 46-2-d LBRL y art. 101 R.0.F.):

A. Ordinarias. Son las que se manifiestan por signos convencionales de asenti-
miento, disentimiento o abstencidn.

B. Nominales. Son las que se realizan mediante llamamiento por orden alfabético
de apellidos de los Concejales y, siempre en ultimo lugar, el Presidente. Al ser
(lamado cada Concejal, responde en voz alta «Si», «No» 0 «Me abstengo». Para
proceder a una votacion nominal es necesario que asi lo acuerde previamente
el propio Pleno por mayoria simple y a solicitud de un grupo municipal.

C. Secretas. Son las que se realizan por papeleta que cada Concejal va deposi-
tando en una urna o bolsa. La votacidn secreta sélo podra utilizarse para la
eleccion o destitucion de personas. Ha de tenerse en cuenta que la diferencia
real entre las votaciones ordinarias y las votaciones nominales no es mas que
la de su reflejo en el Acta, ya que en esta se computa, en el caso de las vota-
ciones ordinarias, el nGmero de votos a favor, el nGmero de votos en contray
las abstenciones; mientras que, en las votaciones nominales, el Acta constata
los nombres y apellidos de los Concejales y el sentido de su voto.

La regla general es la votacidn ordinaria, lo que puede plantear problemas,
puesto que la LBRL legitima para impugnar los acuerdos a los Concejales que los
hayan votado negativamente, y para poder acreditar esa legitimacion es necesario
que en el Acta o en su borrador conste que el Concejal en cuestion, con sunombre y

apellidos, ha votado negativamente el acuerdo.
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Este asunto queda recogido en el articulo 109.1 h) R.0.F., donde se contempla el
derecho de los Concejales a exigir que en el Acta conste nominalmente el sentido de
su voto, aunque se trate de votaciones ordinarias.

2.2.2. Quorum de votacion

A. Mayoria simple. Es la férmula general de adopcion de acuerdos. Existe ma-
yoria simple cuando los votos a favor son mas que los votos en contra.

Se repite la votacion si se produce empate entre votos afirmativos y negativos, y,
si persiste el empate, decide el voto de calidad del Alcalde (art. 47.1 LBRL). No debe
interpretarse el voto de calidad del Alcalde como una prohibicién a éste de abste-
nerse en caso de empate. Téngase en cuenta que no existe una tercera votacion en
caso de reiterarse el empate en la segunda votacion. Ocurre simplemente que el voto
del Alcalde, si se ha emitido y puede ser conocido, se computa doble. Cuando la Ley
Basica utiliza la expresion de que «decidira el voto de calidad del Presidente», no se
esta confiriendo al Alcalde un deber de votar dos veces, sino que se esta atribuyendo
a su voto la cualidad de valer el doble.

B. Mayoria absoluta.Segun este quérum reforzado, los acuerdos se adoptan
cuando los votos afirmativos son mas de la mitad del niumero legal de concejales.
Segun el articulo 47.2 LBRL, se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de las corporaciones, para la adopcion de acuerdos en las
siguientes materias:

a) Creacidny supresion de municipios y alteracion de términos municipales
(es importante considerar que, de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 95.1 de la LAULA, tales acuerdos se refieren a la iniciativa procedi-
mental, ya que, en virtud del articulo 99 de la misma Ley, el procedimiento
se resuelve por Decreto del Consejo de Gobierno).

b] Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el
articulo 45 de esta Ley (en la LAULA, no se requiere el acuerdo al res-
pecto del Consejo de Gobierno, sino que, tanto la iniciativa como el
acuerdo final en estas cuestiones, corresponde al Pleno mediante ma-
yoria absoluta).

c] Aprobacion de la delimitacion del término municipal esta afirmacién debe
matizarse de acuerdo con el dictamen 478/2009, de 15 de julio, del Con-
sejo Consultivo de Andalucia, acerca de la imposibilidad de modificar los
limites ya establecidos como definitivos —~desde 1870 o incluso antes- por
un simple acuerdo amistoso entre Ayuntamientos o por instrumentos de
planificacion urbanistica. Para la alteracion de tales limites definitivos,
ha de seguirse el procedimiento previsto en los articulos 95 y siguientes
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, que finalizard mediante Decreto del Con-
sejo de Gobierno).

d) Alteracién del nombre y de la capitalidad del municipio.

e] Aprobacién o modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

f)]  Aprobacion y modificacion del Reglamento organico propio de la Corpo-
racion.

g) Creacidn, modificacion o disolucién de Mancomunidades u otras organi-
zaciones asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la aprobacion
y modificacion de sus Estatutos.
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h] Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones Pu-
blicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de ges-
tion realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se impongan
obligatoriamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

jl Concesion de bienes o servicios por mas de cinco afos, siempre que su
cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto.

k] Municipalizacion o provincializacién de actividades en régimen de monopolio
y aprobacion de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

L}  Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de
quitas o esperas, cuando su importe supere el 10% de los recursos ordi-
narios de su presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas
en el articulo 177.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

) Los acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion en la tramita-
cién de los instrumentos de planeamiento general previstos en la legis-
lacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20% de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comu-
nales.

) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones pu-
blicas.

o] Las restantes determinadas por la ley.

2.2.3. Formalidades de la votacion

Finalizado el debate de un asunto se procede a su votaciony, antes de comenzar
la misma, el Alcalde plantea clara y concisamente los términos de la propuesta de
acuerdo y la forma de emitir el voto. Una vez iniciada la votacion no puede interrum-
pirse por ningin motivo.

Durante el desarrollo de la votacion el Alcalde no puede conceder el uso de la pa-
labra y ningtin Concejal puede entrar en el Salon de sesiones o abandonarlo.

¢ Qué ocurre cuando el numero de Concejales de hecho no es igual al nimero legal?

Cuando el nimero de hecho de Concejales no sea igual al nimero legal porque
ya no quedan mas posibles candidatos o suplentes a nombrar, el quérum de vota-
cidn se entendera automaticamente referido al nimero de hecho de Concejales. El
voto de los Concejales es personal e indelegable y se considerara que se abstienen
los Concejales que se hubieren ausentado del saldn de sesiones una vez iniciada la
deliberacion de un asunto concreto y que no estuviesen presentes en el momento de
la votacidn. Si se hubiesen incorporado al Salén de sesiones antes de comenzar la vo-
tacion, podran tomar parte en la misma.
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3. LOS RECURSOS HUMANOS
AL SERVICIO DE LOS
ENTES LOCALES

La gestion de recursos humanos en las Administraciones Publicas se funda-
menta actualmente en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, que es el cuerpo normativo principal y comun que regula el empleo publico
en todas las Administraciones Publicas.

3.1. Personal al servicio de las Entidades Locales

Como se dispone en el articulo 3 del EBEP, al personal funcionario de las Enti-
dades Locales les es de aplicacidn el citado Estatuto, ademas de aquella otra legis-
lacion que resulte de aplicacion.

Conforme a lo establecido en el apartado 3° de la Disposicion Final Cuarta del
EBEP, hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publicay las normas reglamentarias
de desarrollo se mantienen en vigor las normas vigentes sobre ordenacién, planifi-
cacidny gestion de recursos humanos, en tanto no se opongan a lo establecido en el
propio Estatuto.

En consecuencia, contintian en vigor con respecto al personal de las Entidades
Locales la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el Real Decreto
Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como sus normas reglamentarias
de desarrollo en todo lo que no se opongan al Estatuto, y hasta tanto se aprueben
por las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autd-
nomas, en el &mbito de sus competencias, las Leyes reguladoras de la Funcién Pu-
blica.

3.1.1. Funcionario de carrera

Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracidon Plblica por una relacion estatutaria regulada por el
Derecho Administrativo, para el desempeno de servicios profesionales retribuidos de
caracter permanente.

En todo caso, corresponde exclusivamente a los funcionarios publicos, ejercer
las funciones que impliquen la participacidn, directa o indirecta, en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de
las Administraciones Publicas, en los términos que se establezcan en la ley de
desarrollo de cada Administracion Publica.
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¢ Qué causas producen la pérdida de la relacion de servicio?

Son causas de pérdida de la condicion de funcionario de carrera:

- Larenuncia a la condicién de funcionario.

- La pérdida de la nacionalidad.

- Lajubilacidn total del funcionario.

- Lasancién disciplinaria de separacion del servicio que tuviere caracter firme.

- Lapena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo
publico que tuviere caracter firme.

En caso de extincion de la relacion de servicios como consecuencia de pérdida
de la nacionalidad o de jubilacién por incapacidad permanente para el servicio, si
desaparece la causa objetiva que la motivd, el interesado podra solicitar la rehabili-
tacion de su condicion de funcionario, que le sera concedida.

¢ Qué tipos de funcionarios de carrera hay en la Administracion Local?

Los funcionarios de carrera los podemos dividir en dos clases:

- Funcionarios con habilitacién de caracter estatal.

- Funcionarios propios de las Corporaciones Locales, integrados en las escalas de:
Administracidon general.
Administracién especial.

En funcion de la titulacion exigida para su ingreso, los cuerpos y escalas se cla-
sifican en los grupos que se detallan a continuacion.

La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada grupo y subgrupo se establece
en funcion del nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y de las ca-
racteristicas de las pruebas de acceso.

GRUPO

SUBGRUPO
TITULACION
EQUIVALENCIA TRANSITORIA

Grupo A
Subgrupo A1
Titulo universitario de Grado
Anterior Grupo A

Subgrupo A2
Anterior Grupo B

Grupo B
Titulo de Técnico Superior

Grupo C
Subgrupo C1
Titulo de Bachiller o Técnico
Anterior Grupo C

Subgrupo C2
Titulo de graduado en E.S.O.
Anterior Grupo D
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3.1.1.1. Funcionarios con habilitacion de caracter estatal

Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya res-
ponsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion de ca-
racter estatal:

- La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal pre-

ceptivo.

- Elcontroly la fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y pre-

supuestaria.

- La contabilidad, tesoreria y recaudacion.

La escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal se subdivide en
las siguientes subescalas:

- Secretaria. Se distinguen dos categorias: entrada y superior.

- Intervencidon-tesoreria. Se distinguen dos categorias: entrada y superior.

- Secretaria-intervencion.

¢;Como se selecciona a los funcionarios con habilitacion de caracter estatal?

La creacion, clasificacion y supresion de puestos de trabajo reservados a fun-
cionarios con habilitacion de caracter estatal corresponde a cada Comunidad Auté-
noma, de acuerdo con los criterios basicos que se establezcan por ley.

La convocatoria de la oferta de empleo, con el objetivo de cubrir las vacantes
existentes de las plazas correspondientes a los funcionarios con funciones publicas
necesarias en todas las Corporaciones Locales cuya responsabilidad administrativa
esté reservada a funcionarios con habilitacion de caracter estatal, corresponde a las
Comunidades Auténomas. Asimismo es de competencia de las Comunidades Auto-
nomas la seleccidon de dichos funcionarios, conforme a los titulos académicos re-
queridos y programas minimos aprobados reglamentariamente por el Ministerio de
Politica Territorial y Administracion Publica.

Las Comunidades Autdnomas publicaran las convocatorias de las pruebas se-
lectivas de los funcionarios con habilitacion de caracter estatal en sus Diarios Ofi-
ciales y las remitiran al Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica
para su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

¢ Como se proveen estos puestos reservados a habilitados estatales?

El concurso sera el sistema normal de provision de puestos de trabajo reser-
vados a funcionarios con habilitacion de caracter estataly en él se tendran en cuenta
los méritos generales, los méritos correspondientes al conocimiento de las especia-
lidades de la organizacion territorial de cada Comunidad Auténoma y del derecho
propio de la misma, el conocimiento de la lengua oficial en los términos previstos en
la legislacion autondmica respectiva, y los méritos especificos directamente relacio-
nados con las caracteristicas del puesto.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso unitario.

Las Comunidades Auténomas en su ambito territorial regularan las bases co-
munes del concurso ordinario asi como el porcentaje de puntuacién que corresponda
a cada uno de los méritos enumerados anteriormente.
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Las Corporaciones Locales aprobaran el concurso ordinario anual con inclusion
de aquellas plazas vacantes que estimen necesario convocar entre las que, necesa-
riamente, deberan estar incluidas aquellas que tengan asignadas las funciones de
control y fiscalizacion interna de la gestion econdomica-financiera y presupuestaria,
y la contabilidad, tesoreria y recaudacion, esto es, los puestos clasificados y reser-
vados a las subescalas de Secretaria-Intervencion e Intervencion-Tesoreria, que se
encuentren cubiertos por funcionarios interinos o funcionarios de la entidad nom-
brados excepcionalmente con caracter accidental.

Los Presidentes de las Corporaciones Locales efectuaran las convocatorias del
concurso ordinario y las remitiran a la correspondiente Comunidad Auténoma para
su publicacion. Las resoluciones de los concursos se efectuaran por las Corpora-
ciones Localesy las remitiran a la respectiva Comunidad Auténoma quien, previa co-
ordinacion de las mismas para evitar la pluralidad simultanea de adjudicaciones a
favor de un mismo concursante y comprobacién de que han sido incluidos todos los
puestos exigidos por la normativa vigente [que son los clasificados para su desem-
peno por funcionarios de las subescalas de Secretaria-Intervencién e Intervencidn-
Tesoreria y que estén siendo desempenados por funcionario interino o accidental),
procedera a su publicacién en su Diario Oficial, dando traslado de la misma al Mi-
nisterio de Politica Territorial y Administracion Publica para su publicacién en el «Bo-
letin Oficial del Estado» y para su inclusién en el registro de funcionarios con
habilitacidon de caracter estatal.

El Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica efectuara, supleto-
riamente, en funcion de los méritos generales y los de valoracion autondmica y de
acuerdo con lo establecido por las Comunidades Auténomas respecto del requisito de
la lengua, la convocatoria anual de un concurso unitario de los puestos de trabajo va-
cantes, reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal que deban pro-
veerse por concurso, en los términos que establezca reglamentariamente el
Ministerio de Politica Territorial y Administracion Pudblica.

El &mbito territorial del concurso unitario serd de caracter estatal.

Excepcionalmente, para los municipios de gran poblacion, asi como las Diputa-
ciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, podran cubrirse por el sistema de
libre designacién, entre funcionarios con habilitacion de caracter estatal de la su-
bescala y categoria correspondientes, los puestos a ellos reservados que se deter-
minen en las relaciones de puestos de trabajo en los términos previstos en la
legislacion basica sobre funcidn publica.

¢ Y si el puesto se queda vacante o desocupado?

En los supuestos de vacante o ausencia de titular de estos puestos, se articula
por la normativa de aplicacién (Real Decreto 1732/1994, de 26 de julio], una serie de
nombramientos no definitivos, que la Comunidad Autonoma podran efectuar, de
acuerdo con su propia normativa y que a continuacion, en sintesis, se exponen:

Nombramiento provisional: es la forma de provision no definitiva de caracter
prioritario. Lo efectda el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de acuerdo
con las Corporaciones locales afectadas, a solicitud del funcionario interesado y,
siempre, previa autorizacion de la corporacion en la que cesa.
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Acumulacion: Cuando no hubiera sido posible cubrir el puesto por ninguno de los
sistemas anteriores, se podra autorizar una acumulacion; en este caso la Comunidad
Auténoma autoriza a un funcionario con habilitacion de caracter estatal que se en-
cuentre ocupando un puesto a ellos reservado a desempenar en una entidad local
proxima las funciones reservadas. La acumulacion se efectuara a peticion de la en-
tidad local interesada, de acuerdo con el funcionario y de la entidad donde se en-
cuentre destinado.

Comisién de servicios: Cuando no haya sido posible efectuar un nombramiento
provisional, se podra conferir una comision de servicios. Para ello es necesario que
el funcionario sea de la subescala y categoria en que esté clasificado el puesto. Es
preciso que lo solicite la entidad interesada y la conformidad del funcionario y de la
corporacion donde preste servicios.

Nombramiento accidental: Recae en un funcionario propio de la Corporacién su-
ficientemente capacitado. No procedera este nombramiento para cubrir los puestos
de trabajo que tengan asignadas las funciones propias de los puestos clasificados y
reservados para su desempeno por las subescalas de Secretaria-Intervencion e In-
tervencion-Tesoreria, salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades ur-
gentes e inaplazables, previa comunicacion a la Administracion que ejerza la tutela
financiera.

Nombramiento de funcionarios interinos: Respetando los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad, seran nombrados por la Comunidad Auténoma a pro-
puesta de la Corporacion. Han de tener la titulacion exigida para el desempeno de ese
puesto.

Cuando sea imposible la cobertura de estos puestos por ninguno de los sistemas
anteriormente relacionados, para el ejercicio de las funciones reservadas debera
acudirse a la Diputacion Provincial respectiva, entidad que debera garantizar el cum-
plimiento de tales funciones mediante comisiones circunstanciales.

3.1.1.2. Funcionarios propios de las corporaciones locales

A los funcionarios propios de cada entidad local integrados en la escala de Ad-
ministracion General se les aplica un régimen general similar al de los funcionarios
de las deméas Administraciones Territoriales.

Los funcionarios que integran los cuerpos de la escala de Administracion Espe-
cial estan regidos por normativas especificas para cada uno de dichos cuerpos fun-
cionariales. Son ejemplos de este tipo de funcionarios los que integran la policia local
o los cuerpos de bomberos

3.1.2. Funcionarios interinos

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempeno de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circuns-
tancias:

- Laexistencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por fun-

cionarios de carrera.

- La sustitucidn transitoria de los titulares.
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- Laejecucion de programas de caracter temporal.
- Elexceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro
de un periodo de doce meses.

La seleccidn de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedi-
mientos agiles, que respetaran, en todo caso, los principios de igualdad, mérito, ca-
pacidad y publicidad.

El cese de los funcionarios interinos se producira, ademas de por las causas
previstas para los funcionarios de carrera, cuando finalice la circunstancia que dio
lugar a su nombramiento.

En el supuesto de que existan plazas vacantes desempenadas por funcionarios
interinos, de las que no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, tales
plazas deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que
se produce su nombramiento, y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se de-
cida su amortizacion.

A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la na-
turaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

3.1.3. Personal laboral

Es personal laboral el que, en virtud de contrato de trabajo formalizado por es-
crito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la
legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas.
En funcion de la duraciéon del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal.

Los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser
desempenados por personal laboral se estableceran en las Leyes de Funcion Pu-
blica.

3.1.4. Personal eventual

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no per-
manente, sdlo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o ase-
soramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios
consignados para este fin.

Las Leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, de-
terminaran los 6rganos de gobierno de las Administraciones Publicas que podran
disponer de este tipo de personal. EL niimero maximo se establecera por los respec-
tivos drganos de gobierno. Seran publicos este nimero y las condiciones retributivas.

El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo caso, cuando
se produzca el cese de la autoridad a la que se preste la funcion de confianza o ase-
soramiento.

La condicidn de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la
Funcién Publica o para la promocion interna.
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Al personal eventual le sera aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de
su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

¢ Qué se entiende por personal directivo?

Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas profesionales en las
Administraciones Publicas definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracion.

Aunque el EBEP solo hace alusidn a este tipo de personal referido al Gobierno o
a los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas estimamos que nada
obsta a que en las entidades locales se pudieran establecer relaciones afines.

Su designacion atenderd a principios de mérito y capacidad y a criterios de ido-
neidad y se llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia.

El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de efi-
caciay eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de resultados, en relacion
con los objetivos que les hayan sido fijados.

La determinacidn de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra
la consideracion de materia objeto de negociacidn colectiva a los efectos de esta Ley.
Cuando el personal directivo redina la condicion de personal laboral, estarad some-
tido a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion.

Asimismo, no podra reconocerse o autorizarse compatibilidad al personal di-
rectivo, incluido el sujeto a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion,
de acuerdo con la modificacion operada en el apartado 1 del articulo 16 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, por la Disposicion Adicional Tercera del EBEP.

3.2. Instrumentos de ordenacion de la gestidon de recursos humanos

3.2.1. La plantilla de personal
;Quién aprueba la plantilla?

El personal al servicio de las Entidades Locales estara integrado por funciona-
rios de carrera, contratados en régimen de Derecho Laboraly personal eventual que
desempena puestos de confianza o asesoramiento especial.

Corresponde a cada Corporacion Local aprobar la plantilla anualmente, a través
del Presupuesto, debiendo comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y
eficiencia, estableciéndose de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter ge-
neral.
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¢ Pueden ampliarse las plantillas en las Entidades Locales?

Las plantillas pueden ampliarse en los siguientes supuestos:

- Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion
de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

- Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del estable-
cimiento o ampliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten im-
puestos por disposiciones legales.

- Lo enunciado anteriormente sera sin perjuicio de las limitaciones especificas
contenidas en leyes especiales o coyunturales.

3.2.2. Larelacion de puestos de trabajo

Las relaciones de puestos de trabajo (en adelante RPT) son instrumentos orga-
nizativos que las Administraciones Publicas han de utilizar para estructurar su or-
ganizacion.

La RPT es publicay debe comprender, al menos, la denominacion de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a los que
estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias.

¢ Quién aprueba la RPT?

Las Corporaciones Locales formaran la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre
funcion publica.

¢ Qué diferencia existe entre RPT y catalogo de puestos de trabajo?

El catalogo de puestos de trabajo es un instrumento de gestion de personal, cuya
aparicion se produjo con la entrada en vigor de la Ley de Medidas para la Reforma de
la Funcion Publica, al objeto de aplicar el nuevo sistema retributivo, entretanto sea
confeccionada la preceptiva RPT.

El catalogo de puestos de trabajo viene a ser un listado de puestos de trabajo, de
caracter transitorio, cuya finalidad es legalizar la percepcion del complemento es-
pecifico, hasta tanto se apruebe la definitiva RPT.

3.2.3. La oferta de empleo publico

La oferta de empleo publico (OEP en adelante] es el instrumento de gestion de
la provision de necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria,
que deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso.

Las plazas comprometidas en la OEP deberan ser obligatoriamente convocadas
mediante los correspondientes procesos selectivos. En todo caso, la ejecucion de la

OEP debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres anos.

La OEP, que se aprobara anualmente por los drganos de Gobierno de las Admi-
nistraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

La OEP podra contener medidas derivadas de la planificacion de recursos humanos.
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3.2.4. Los planes de ordenacion de los recursos humanos

Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la ordenacion de sus

recursos humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

- Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el
punto de vista del numero de efectivos, como de los perfiles profesionales o
niveles de cualificacion de los mismos.

- Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones
de estructuras de puestos de trabajo.

- Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de incor-
poraciones de personal externo a un determinado ambito o la convocatoria de
concursos de provisidon de puestos limitados a personal de ambitos que se
determinen.

- Medidas de promocion interna y de formacion del personal y de movilidad
forzosa.

- Laprevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la oferta de
empleo publico.

3.3. La seleccion de personal

Las Administraciones Publicas, asi como las entidades de derecho publico vin-
culadas a ellas, seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedi-
mientos en los que se garanticen los principios establecidos a continuacidn:

- lgualdad.

- Meérito.

- Capacidad.

- Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

- Transparencia.

- Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

- Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los érganos de

seleccion.

- Adecuacidn entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o

tareas a desarrollar.

- Agilidad en los procesos de seleccidn, sin perjuicio de la objetividad.

¢Quienes pueden seleccionar personal?
Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a
los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, tendiéndose en

ellos a la paridad entre hombre y mujer.

El personal de eleccion o de designacidn politica, los funcionarios interinos y el
personal eventual, no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

Asimismo, a raiz de la entrada en vigor de la LAULA, desaparece la obligato-
riedad de designar vocales representantes de la Comunidad Auténoma en los tribu-
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nales que hayan de constituirse en las distintas entidades locales para llevar a cabo
la seleccidn de su personal funcionario.

Los 6rganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad
de oportunidades entre sexos.

¢ Qué sistemas selectivos existen?

Las Administraciones Publicas podran crear érganos especializados y perma-
nentes para la organizacion de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas
funciones a los Institutos o Escuelas de Administracién Publica.

Los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente la conexion entre el
tipo de pruebas a superary la adecuacion al desempeno de las tareas de los puestos
de trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean pre-
cisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacion de los conocimientos y la ca-
pacidad analitica de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la reali-
zacion de ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y destrezas, en la
comprobacion del dominio de lenguas extranjerasy, en su caso, en la superacion de
pruebas fisicas.

Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de ca-
pacidad, la valoracion de méritos de los aspirantes s6lo podran otorgar a dicha valo-
racion una puntuacion proporcionada que no determinard por si misma, en ningun
caso, el resultado del proceso selectivo.

Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las
pruebas podran completarse con la superacion de cursos o de periodos de practicas,
con la exposicion curricular por los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la re-
alizacion de entrevistas. Igualmente podran exigirse reconocimientos médicos.

¢;Cuando debe aplicarse cada sistema selectivo?

Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposiciény con-
curso-oposicion, que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para deter-
minar la capacidad de los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Solo en virtud de ley podra aplicarse el sistema de concurso, con caracter ex-
cepcional, que consistira tnicamente en la valoracion de méritos.

Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicion, concurso-
oposicion (con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior], o concurso de
valoracién de méritos.

Las Administraciones Publicas podran negociar las formas de colaboracidn que,
en el marco de los convenios colectivos, fijen la actuacion de las organizaciones sin-
dicales en el desarrollo de los procesos selectivos.

Los drganos de seleccidon no podran proponer el acceso a la condicion de fun-
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cionario de un numero superior de aprobados al de plazas convocadas, excepto
cuando asi lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los drganos de seleccion hayan propuesto
el nombramiento de igual nUmero de aspirantes que el de plazas convocadas, y con
el fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los
aspirantes seleccionados antes de su nombramiento o toma de posesién, el érgano
convocante podra requerir del 6rgano de seleccion una relaciéon complementaria de
los aspirantes que sigan a los propuestos, para su posible nombramiento como fun-
cionarios de carrera.

3.4. Los salarios: estructura y componentes

3.4.1. Retribuciones basicas

Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario seguin la ads-
cripcion de su cuerpo o escala a un determinado subgrupo o grupo de clasificacion
profesional, en el supuesto de que éste no tenga subgrupo, y por su antigliedad en el
mismo. Dentro de ellas estan comprendidos los componentes de sueldo y trienios de
las pagas extraordinarias.

Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, estaran integradas por:

- Elsueldo asignado a cada subgrupo o grupo de clasificacion profesional, en
el supuesto de que éste no tenga subgrupo.

- Los trienios, que consisten en una cantidad por cada tres anos de servicio,
que seraigual para cada subgrupo o grupo de clasificacidn profesional, en el
supuesto de que éste no tenga subgrupo.

3.4.2. Retribuciones complementarias

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas
de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempeno, rendimiento o re-
sultados alcanzados por el funcionario.

La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funciona-
rios se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica,
atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

- Laprogresidn alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera ad-
ministrativa.

- La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad
exigible para el desempeno de determinados puestos de trabajo o las condi-
ciones en que se desarrolla el trabajo.

- Elgrado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su
trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

- Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de tra-
bajo.
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3.5. Derechos y deberes de los empleados publicos

3.5.1. Derechos de caracter individual

- Alainamovilidad en la condicidn de funcionario de carrera.

- Aldesempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion pro-
fesionaly de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

- Alaprogresion en la carrera profesional y promocién interna, segun los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, mediante la im-
plantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion.

- A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

- A participar en la consecucidon de los objetivos atribuidos a la unidad donde
preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a
desarrollar.

- Aladefensajuridicay proteccion de la Administracién Publica en los proce-
dimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como conse-
cuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

- A la formacion continua y a la actualizacidn permanente de sus conoci-
mientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

- Alrespeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en
el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral
y laboral.

- Ala no discriminacidén por razén de nacimiento, origen racial o étnico, gé-
nero, sexo u orientacion sexual, religién o convicciones, opinion, discapa-
cidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

- Alaadopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral.

- Alalibertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

- Avrecibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

- Alasvacaciones, descansos, permisos y licencias.

- Alajubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las normas
aplicables.

- Alas prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que
les sea de aplicacion.

- Ala libre asociacidn profesional.

- Alos demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

3.5.2. Derechos individuales ejercidos colectivamente

- Ala libertad sindical.

- Alanegociacion colectivay a la participacion en la determinacidon de las con-
diciones de trabajo.

- Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

- Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la legis-
lacion aplicable en cada caso.

- Alde reunion, en los términos establecidos legalmente.




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

114

3.5.3. Deberes de los empleados publicos
¢ Qué principios éticos inspiran la conducta del empleado publico?

Es deber de los empleados publicos desempenar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de
la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, actuando con arreglo a los si-
guientes principios:

Objetividad.

Integridad.

Neutralidad.

Responsabilidad.

Imparcialidad.

Confidencialidad.

Dedicacidn al servicio publico.

Transparencia.

Ejemplaridad.

Austeridad.

Accesibilidad.

Eficacia.

Honradez.

Promocion del entorno cultural y medioambiental.

Respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Respeto de la Constitucion y del resto de normas que integran el ordena-
miento juridico.

Perseguir en su actuacion la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos, fundamentandose en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cua-
lesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Ajustar su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administra-
cidn en la que presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, sub-
ordinados y con los ciudadanos.

Basar su conducta en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacidn alguna
por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion se-
xual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra con-
dicién o circunstancia personal o social.

Abstenerse en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

No contraer obligaciones econémicas ni intervenir en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades,
cuando ello pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de
su puesto publico.

No aceptar ningun trato de favor o situacidon que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuar de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vi-
gilar la consecucion del interés generaly el cumplimiento de los objetivos de
la organizacion.
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- Noinfluir en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento adminis-
trativo sin justa causay, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio
en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y so-
cial inmediato, o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

- Cumplir con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Yy, en su caso, resolver dentro de plazo los procedimientos o expedientes de
su competencia.

- Ejercer sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico,
absteniéndose de conductas contrarias al mismo y de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

- Guardar secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté pro-
hibida legalmente, y mantener la debida discrecién sobre aquellos asuntos
que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la infor-
macidn obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del in-
terés publico.

Estos principios éticos y las reglas de conducta que se expresan a continuacion
informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario.

¢Cuales son las reglas de conducta de los empleados publicos?

- Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

- Eldesempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se rea-
lizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

- Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de ins-
peccion procedentes.

- Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

- Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas.

Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

- Rechazaran cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de
lo establecido en el Cddigo Penal.

- Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su trans-
mision y entrega a sus posteriores responsables.

- Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

- Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

- Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes,
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos, se podra
prever la creacidn de la instancia adecuada competente para centralizar la re-
cepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

- Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite, siempre
que sea oficial en el territorio.
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3.5.4. La negociacion colectiva

La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos,
que estara sujeta a los principios de legalidad, cobertura presupuestaria, obligato-
riedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, se efectuard mediante el ejer-
cicio de la capacidad representativa reconocida a las Organizaciones Sindicales en la
Ley Organica de Libertad Sindical y lo previsto en el EBEP.

A este efecto, se constituiran Mesas de Negociacidn, en las que estaran legiti-
mados para estar presentes, por una parte, los representantes de la Administracion
Publica correspondiente, y, por otra, las Organizaciones Sindicales mas representa-
tivas a nivel estatal, las Organizaciones Sindicales mas representativas de Comu-
nidad Auténoma, asi como los Sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 6 mas de
los representantes en las elecciones para Delegados y Juntas de Personal, en las
unidades electorales comprendidas en el ambito especifico de su constitucidn.

Las Administraciones Publicas podran encargar el desarrollo de las actividades
de negociacion colectiva a érganos creados por ellas, de naturaleza estrictamente
técnica, que ostentaran su representacion en la negociacion colectiva, previas las
instrucciones politicas correspondientes y sin perjuicio de la ratificacion de los
acuerdos alcanzados por los 6rganos de gobierno o administrativos con competencia
para ello.

¢ Qué son las Mesas de Negociacion?

A los efectos de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos, se consti-
tuird una Mesa General de Negociacion en el ambito de la Administracion General del
Estado, asi como en cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceutay
Melilla y Entidades Locales.

Se reconoce la legitimacion negocial de las asociaciones de municipios, asi como
la de las Entidades Locales de ambito supramunicipal. A tales efectos, los municipios
podran adherirse con caracter previo o de manera sucesiva a la negociacion colec-
tiva que se lleve a cabo en el &mbito correspondiente.

Asimismo, una Administracion o Entidad Publica podra adherirse a los acuerdos
alcanzados dentro del territorio de cada Comunidad Autonoma, o a los acuerdos al-
canzados en un ambito supramunicipal.

Son competencias propias de las Mesas Generales la negociacion de las materias
relacionadas con condiciones de trabajo comunes a los funcionarios de su ambito.

Dependiendo de las Mesas Generales de Negociacion y por acuerdo de las
mismas podran constituirse Mesas Sectoriales, en atencidén a las condiciones espe-
cificas de trabajo de las organizaciones administrativas afectadas o a las peculiari-
dades de sectores concretos de funcionarios publicos y a su niUmero.

La competencia de las Mesas Sectoriales se extendera a los temas comunes a
los funcionarios del sector que no hayan sido objeto de decisidn por parte de la Mesa
General respectiva o a los que ésta explicitamente les reenvie o delegue.

El proceso de negociacion se abrird, en cada Mesa, en la fecha que, de comun




ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

acuerdo, fijen la Administracion correspondiente y la mayoria de la representacion
sindical. A falta de acuerdo, el proceso se iniciara en el plazo maximo de un mes
desde que la mayoria de una de las partes legitimadas lo promueva, salvo que existan
causas legales o pactadas que lo impidan.

Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de la buena fe y a
proporcionarse mutuamente la informacion que precisen sobre la negociacion.

¢ Puede negociarse conjuntamente con funcionarios y laborales?

Para la negociacidn de todas aquellas materias y condiciones de trabajo co-
munes al personal funcionario, estatutario y laboral de cada Administracion Publica,
se constituird una Mesa General de Negociacion en la Administracion General del
Estado, en cada una de las Comunidades Auténomas, en las Ciudades de Ceuta 'y Me-
lillay en las Entidades Locales.

Son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios establecidos en el apar-
tado anterior sobre representacion de las organizaciones sindicales en la Mesa Ge-
neral de Negociacion de las Administraciones Publicas, tomando en consideracion en
cada caso los resultados obtenidos en las elecciones a los 6rganos de representacion
del personal funcionario y laboral del correspondiente ambito de representacion.

Ademas, también estaran presentes en estas Mesas Generales las Organiza-
ciones Sindicales que formen parte de la Mesa General de Negociacion de las Admi-
nistraciones Publicas, siempre que hubieran obtenido el 10 por 100 de los
representantes a personal funcionario o personal laboral, en el ambito correspon-
diente a la Mesa de que se trate.

Seran objeto de negociacion, en su @mbito respectivo, en relacidn con las com-
petencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda
en cada caso, las materias siguientes:

- Laaplicacién del incremento de las retribuciones del personal al servicio de
las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y de las Comunidades Auténomas.

- La determinacidn y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.

- Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera,
provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instru-
mentos de planificacion de recursos humanos.

- Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de
evaluacion del desempeno.

- Los planes de Prevision Social Complementaria.

- Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la promo-
cion interna.

- Loscriterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y pen-
siones de clases pasivas.

- Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

- Los criterios generales de accidn social.

- Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion de riesgos labo-
rales.

- Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los fun-
cionarios, cuya regulacion exija norma con rango de Ley.
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- Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

- Lasreferidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la
planificacion estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que
afecten a condiciones de trabajo de los empleados publicos.

¢ Qué materias no son objeto de negociacion obligatoriamente?

Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, las materias siguientes:

- Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potes-
tades de organizacion. Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion
tengan repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacién de dichas
condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere el EBEP.

- Laregulacion del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los usua-
rios de los servicios publicos, asi como el procedimiento de formacion de los
actos y disposiciones administrativas.

- Ladeterminacion de condiciones de trabajo del personal directivo.

- Los poderes de direccidn y control propios de la relacion jerarquica.

- Laregulacion y determinacidn concreta, en cada caso, de los sistemas, cri-
terios, érganos y procedimientos de acceso al empleo publico y la promocidn
profesional.

3.6. La formacion

La formacion de los empleado publicos se contempla en el EBEP no sélo como
un derecho individual y una regla de conducta respecto a la actualizacidon permanente
de los conocimientos y capacidades, sino también como una herramienta Util para el
desarrollo profesional y la modernizacion de la Administracion Publica.

Los sucesivos Acuerdos de Formacion Continua en las Administraciones Pu-
blicas han venido siguiendo esta vision de la formacion. En el IV AFCAP se refieren los
Planes de Formacion, estableciendo que recogeran las necesidades formativas de-
tectadas, los objetivos y las prioridades planteadas en materia de formacion, asi como
su integracion en un plan estratégico, distinguiéndose tres tipos de planes:

- Planes Unitarios. Afectan a una sola Administracion Publica que cuente con

un minimo de 200 empleados publicos.

- Planes Agrupados. Afectan al personal de dos o mas Entidades Locales, que
agrupen conjuntamente, al menos, 200 empleados publicos. Cada entidad
s6lo podra participar en un plan agrupado.

- Planes Interadministrativos. Se destinan a empleados de la Administracion
promotoray a otras Administraciones. Pueden ser promovidos por cualquier
nivel de Administracion, o por Organizaciones Sindicales. Tendran también
esta consideracion los planes que promueva la Federacion Espafola de Mu-
nicipios y Provincias.
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1.1. Concepto

¢ Qué es el presupuesto?

El presupuesto publico es una estimacidn anticipada que realiza la Administra-
cion de los gastos y de los ingresos que considera necesarios para cumplir con los
propdsitos establecidos por parte del Gobierno.

El presupuesto es un instrumento de gran importancia, no sé6lo como elemento
de planificacion, sino también por el caracter limitativo que tiene en relacion con los
gastos en él recogidos, de modo que en ningun caso se puede superar la cuantia de
los créditos previstos.

¢ Qué principios tiene que cumplir un presupuesto?

El presupuesto se elabora para cada ano natural. El presupuesto elaborado por
la Entidad Local debe cumplir una serie de principios:

T o
Y ¥

Todos los ingresos deben incluirse en un Unico
documento presupuestario sin que pueda haber
ingresos y gastos fuera del presupuesto

Todos los ingresos se destinan a financiar indis-
tinta y globalmente los gastos de la Administra-
cién , sin que se produzca reconocimiento de
prioridad de un determinando gasto respecto de
una fuente concreta de financiacion.

Y \

Los presupuestos se aprueban anualmente.
Ademas, su ejecucion abarca todos los gastos e
ingresos realizados durante el ejercicio al que
se refieren.

Los créditos presupuestarios se encuentran li-

mitados en una triple vertiente:

* Especialidad cualitativa (deben ser desti-
nados a la finalidad para la que fueron auto-
rizados)

» Especialidad cuantitativa (su cuantia no podra
rebasar lo autorizado).

» Especialidad temporal (se refieren al ejercicio
presupuestario en el que se aprobaron)

NIVELACION UNIVERSALIDAD
¥ ¥

El presupuesto debe aprobarse formalmente
equilibrado, si bien, esto no implica que en tér-
minos econdmicos deba existir equivalencia
entre las masas de ingresos y gastos, co-
rrientes, de capital y financieros.

Todos los ingreso y gastos deben figurar expli-
cita y expresamente en el presupuesto.
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¢Qué implicaciones tiene el presupuesto?

Las previsiones de gastos (créditos) tienen un caracter vinculante, tanto cualita-
tiva como cuantitativamente. Asi pues, los créditos se destinaran Unicamente a la fi-
nalidad para la que fueron autorizados. Por otra parte, no podran comprometerse
gastos por cuantia superior a los créditos consignados, siendo nulos los acuerdos, re-
soluciones y actos administrativos que infrinjan esta norma.

¢ Qué es la vinculacion juridica de los créditos?

Las limitaciones cuantitativas de los créditos deberan verificarse al nivel en que
se establezca en cada caso la vinculacion juridica de los créditos. Con caracter ge-
neral, los niveles de vinculacidn juridica de los créditos seran los que vengan esta-
blecidos por la legislacion presupuestaria del Estado. No obstante, las Entidades
Locales pueden establecer en las Bases de Ejecucion de los presupuestos de cada
ejercicio, y dentro de estos limites generales, la vinculacion de los créditos por pro-
gramas y econémica’ que consideren precisos para la mejor gestion de sus presu-
puestos. Adicionalmente, y dado que las Entidades Locales pueden clasificar sus
presupuestos segun criterios organicos, es decir, en funcidn de la estructura de su
organizacion, podran opcionalmente también establecer en Bases de Ejecucion, la
vinculacion juridica a nivel organico.

¢ Qué son los gastos plurianuales?

Los créditos consignados en un presupuesto tienen, ademas, vigencia para el
ejercicio para el que se aprueban. De cualquier forma, existen algunos tipos de gastos
cuya ejecucion no se puede realizar en un solo ejercicio, siendo necesario tener la cer-
teza de que en los ejercicios siguientes existira la dotacion necesaria para la ejecucion
de la obra o del servicio correspondiente. Son los denominados gastos plurianuales.

¢ Qué limites existen para la realizacion de gastos plurianuales?

Los gastos plurianuales Unicamente se podran realizar cuando su ejecucion se
inicie en el propio ejercicio y se encuentren en alguno de los siguientes casos.

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demés contratos y los de suministros, y servicios sometidos a la Ley
30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publicos que no puedan ser
estipulados o resulten antiecondmicos por un ano.

c) Arrendamiento de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la Entidad Local y de sus Organismos Au-
tonomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos con otras en-
tidades publicas o privadas sin animos de lucro.

'La clasificacion presupuestaria se explica en el apartado “Estructura del Presupuesto”.
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El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos a los casos
al, bl y e) no podra ser superior a cuatro. Ademas, en los casos a) y e) el gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios futuros no podra superar un porcentaje sobre la
cantidad correspondiente al crédito del afio en que la operacion se comprometid: el
70% en el ejercicio inmediato siguiente, el 60% en el segundo ejercicioy el 50% tanto
en el tercero como en el cuarto. De cualquier forma, en las bases de ejecucion del
presupuesto se podran especificar programas y proyectos de inversidon que podran
extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de las anuali-
dades se determine.

Por otra parte, en casos excepcionales, el Pleno podra ampliar el nUmero de
anualidades, asi como elevar los porcentajes anteriormente expuestos.

¢ Qué contiene el presupuesto de una Entidad Local?

El presupuesto de una Entidad Local esta integrado por el presupuesto de la
propia Entidad asi como el de los organismos auténomos que de ella dependeny los
estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la Entidad.

¢Cuales son los documentos que integran el presupuesto

El presupuesto de una Entidad Local contendra para cada uno de los presu-
puestos que en él se integran:

al Los estados de gastos: los créditos necesarios para atender las obligaciones.
b] Los estados de ingresos: estimaciones de los recursos econémicos que se li-
quidaran.

A estos estados les acompanan las bases de ejecucion, que se configuran como
la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organi-
zacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquéllas necesarias para su
acertada gestion.

Asimismo, se unirdn como anexos:

a) Los planesy programas de inversion y financiacion.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacién de las socie-
dades mercantiles de cuyo capital sea titular Unico participe mayoritario la En-
tidad Local.

c) Elestado de consolidacion del presupuesto de la Entidad con los presupuestos
y estados de prevision de sus Organismos Autonomos y Sociedades Mercan-
tiles.

d) Elestado de prevision de movimientos y situacion de la deuda con detalle de las
operaciones de crédito o endeudamiento pendientes de reembolso a principio
del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo
y del volumen de endeudamiento a cierre del ejercicio econdmico, distinguiendo
las operaciones a corto plazo, las de largo plazo, de recurrencia al mercado de
capitales y realizadas en divisas o similares, asi como las amortizaciones que
se preven realizar en el ejercicio.
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¢Qué importancia tienen las Bases de Ejecucion?

Las Bases de Ejecucion se configuran como una parte integrante del Presu-
puesto de la Entidad Local en el que se incluiran:

¢ La adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia entidad.

e Los procedimientos que se consideren adecuados para la mejor gestion de
los gastos y recaudacion de los recursos.

El Real Decreto 500/1990 desarrolla, en materia de presupuestos, los preceptos
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). Uno
de los principios generales que inspira este Real Decreto, es el de la autorregulacion
normativa de las Entidades Locales, junto con el respeto al TRLRHL y el acercamiento
del régimen presupuestario de las Entidades Locales a la Ley General Presupues-
taria. De ahi, la importancia que adquieren a partir de esta normativa, las Bases de
Ejecucion del presupuesto como auténticos manuales o normas presupuestarias pro-
pias aprobadas por las Entidades Locales. El Real Decreto 500/1990, ademas de es-
tablecer la posibilidad de que las Bases de Ejecucion hagan referencia a los
Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno, explicita que di-
chas Bases, entre otras materias, regularan los puntos siguientes:

1) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

2) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con
detalle de los recursos afectados.

3) Regulacion de las transferencias de créditos estableciendo, en cada caso, el
érgano competente para autorizarlas.

4) Tramitacion de los expedientes de ampliacidn y generacion de créditos, asi
como de incorporacion de remanentes de crédito.

5) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

6) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion
de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacidn de obligaciones.

7) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion.

8) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encon-
trarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la
aplicacion de fondos recibidos.

9) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del pre-
supuesto de gastos en un solo acto administrativo.

10) Normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos
de caja fija.
11) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.
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1.2. Estructura presupuestaria

¢ Qué forma o estructura tiene un presupuesto?

Esta materia ha sido objeto de reciente regulacién en la Orden EHA 3565/2008, de 3
de diciembre, cuya entrada en vigor ha tenido lugar el 1 de enero de 2010, dispo-
niéndose que las entidades locales de forma obligatoria tienen que elaborar sus pre-
supuestos teniendo en cuenta la naturaleza econdmica de los ingresos y de los
gastos, y las finalidades y objetivos que con estos ultimos se pretendan conseguir.
Es decir los presupuestos deben presentarse, obligatoriamente, en dos clasifica-
ciones diferentes: la clasificacion econdémica y por programas del gasto.

Atendiendo a la naturaleza econémica esta clasificacion consta de tres niveles:
el capitulo, el articulo y el concepto, ampliables en otros dos mas: el subconceptoy
la partida. Esta estructura diferencia las operaciones corrientes de las de capital.
Las primeras estan asociadas a la prestacidn de servicios ordinarios por parte de la
Entidad, y los segundos, a la actividad inversora de la misma.

La clasificacion por programas responde a la finalidad y a los objetivo de las ac-
tividades a realizar. Se estructura en tres niveles: areas de gasto, politicas de gasto
y grupos de programas, el detalle de los créditos se presentara como minimo, a nivel
de grupo de programas. Los grupos de programas de gasto podran desarrollarse en
programas y subprogramas, cuya estructura serd abierta al igual que los propios
grupos de programas.

De cualquier forma, dentro de estas clasificaciones presupuestarias, se pueden re-
alizar las adaptaciones oportunas por parte de cada Entidad Local, ajustando asi el pre-
supuesto a sus caracteristicas particulares. Las Unicas limitaciones que a este respecto
existen son respeto a las areas de gasto y a las politicas de gasto establecidos en la cla-
sificacion por programas y a los capitulos y articulos en la clasificacion econdmica.

cExisten otras estructuras presupuestarias diferentes a la economica y por
programa?

Si, las Entidades Locales pueden presentar sus presupuestos con estructuras
diferentes a las derivadas de las clasificaciones econémica y por programa:

1. Laclasificacion organica. Supone la presentacion del presupuesto atendiendo
a la propia estructura de la entidad, de acuerdo con sus reglamentos o de-
cretos de organizacion.

Dicha clasificacion no es de obligado cumplimiento para las Entidades Locales.

¢Cual es la clasificacion economica del presupuesto?

Los capitulos que integran el presupuesto de ingresos y de gastos, en su clasi-
ficacion econdmica, son los siguientes
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CAPITULO DE INGRESOS CAPITULO DE GASTOS

Capitulo 1. Impuestos Directos
Capitulo 2. Impuestos Indirectos
Capitulo 3. Tasas y Otros

Capitulo 1. Gastos de Personal
Capitulo 2. Gastos de Bienes
Corrientes y

Ingresos Ingresos Gastos L
) p . . Servicios.
corrientes Capitulo 4. Transferencias corrientes q . .
) Capitulo 3. Gastos Financieros.
Corrientes

e I Capitulo 4. Transferencias

: . Corrientes.

Patrimoniales

Ingresos de Capitulo 6. Enaje_nacmn de Gastos de Capitulo 6. Inversiones Reales
. Inversiones Reales . 5 .

capital no ’ . Capital no Capitulo 7. Transferencias de
: . Capitulo 7. Transferencias de . . .
financieros . financieros Capital

Capital
Ingr_esos de Capitulo 8. Activos Financieros GasFos de Capitulo 8. Activos Financieros
Capital n . . . Capital q . . .
: . Capitulo 9. Pasivos Financieros . . Capitulo 9. Pasivos Financieros
financieros financieros

¢Cual es el contenido de los capitulos de gastos?
Los gastos que se aplican a cada uno de los capitulos son los siguientes:
Capitulo 1. Gastos de Personal

Los gastos relacionados con el personal de la Entidad Local se incluyen dentro
de este capitulo. Concretamente, integra los siguientes:

a) Retribuciones e indemnizaciones al personal

b] Cotizaciones obligatorias de las Entidades Locales y sus organismos auté-
nomos a los drganos de seguridad social.

c) Prestaciones sociales, donde se incluyen desde las pensiones a las remunera-
ciones concedidas por cargas familiares.

d) Gastos de naturaleza social realizados para su personal

Capitulo 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

Los gastos que se incluyen en este capitulo son los asociados al ejercicio de ac-
tividades que no producen un incremento del capital o del patrimonio publico. Se im-
putan al capitulo los gastos derivados de la adquisicion de bienes que cumplen alguna
de las siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles

b) Tener una duracion previsible inferior al ejercicio presupuestario.
c] No ser susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.
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Asimismo, dentro del capitulo se incluyen los gastos de caracter inmaterial que
pueden tener caracter reiterativo, que no sean susceptibles de amortizacion y que
no estén directamente vinculados a la realizacion de las inversiones.

Capitulo 3. Gastos Financieros

Los gastos financieros incluyen los intereses y demas gastos derivados de las
operaciones financieras, asi como los gastos de emision o formalizacién, modifica-
cion y cancelacion de las mismas.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes

Los gastos que se incluyen en el capitulo son las aportaciones sin contrapartida
directa de los agentes perceptores, y que se destinan a financiar operaciones co-
rrientes.

Capitulo 6. Inversiones Reales

Dentro de este capitulo se recogen los gastos a realizar directamente por las En-
tidades Locales o sus Organismos Autdnomos destinados a la creacion de infraes-
tructuras y a la creaciéon o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable
necesarios para el funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan
caracter amortizable.

Los gastos incluidos en el capitulo cumplen alguna de las siguientes caracteris-
ticas:

al Que no sean bienes fungibles.

b] Que tengan una duracidn previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
c) Que sean susceptibles de ser incluidos en el inventario.

d) Que previsiblemente no sean reiterativos.

En general, se imputan a este capitulo los gastos previstos en los anexos de in-
versiones reales que se unen a los presupuestos generales de las Entidades Locales.

Capitulo 7. Transferencias de Capital

Este capitulo comprende las aportaciones realizadas sin contrapartida directa
de los agentes perceptores y destinadas a financiar operaciones de capital empren-
didas por parte de éstos.

Capitulo 8. Activos Financieros

Comprende el gasto en la adquisicion de activos financieros, tanto del interior
como del exterior, cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su venci-
miento.

Capitulo 9. Pasivos Financieros

Este capitulo recoge el gasto destinado a la amortizacidén de deudas, tanto en
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euros como en moneda distinta, cualquiera que sea la forma en que se hubieran ins-
trumentado y con independencia de que el vencimiento sea a largo, o a corto plazo,
(superior o inferior a un afo), también este capitulo se destina a recoger las previ-
siones para la devolucion de los depdsitos y fianzas que se hubieran constituido a
favor de la entidad local y de sus organismos autonomos.

Dentro de este capitulo, no se incluyen los importes reembolsados por opera-
ciones de tesoreria, debido a su tratamiento como no presupuestario dado que no se
destinan a la financiacidn de ningun gasto sino a la cobertura de desfases transito-
rios de tesoreria.
¢;Cual es el contenido de los capitulos de ingresos?

Capitulo 1. Impuestos Directos

El capitulo integra los impuestos de caracter directo cobrados a los contribu-
yentes. La tipologia basica de estos impuestos es la siguiente:

e Sobre la Renta: recoge los ingresos derivados de los impuestos sobre la renta
de las personas fisicas o juridicas.

e Sobre el capital: recoge los ingresos derivados de los impuestos que gravan la
titularidad de un patrimonio o incrementos de valor puestos de manifiesto por
la transmisidn de elementos integrantes del mismo.

e Sobre las actividades econdmicas: incluye los ingresos derivados del impuesto
cuyo hecho imponible esté constituido por el ejercicio, en territorio nacional de
actividades empresariales, profesionales o artisticas.

e Recargos sobre impuestos directos: recoge los recargos que resulten exigibles
sobre los impuestos directos del Estado, las Comunidades Autdnomas u otras
Entidades locales.

De esta forma, los Ayuntamientos incluyen dentro de este capitulo los ingresos
derivados de:

Impuesto sobre la Renta de las Personas fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

Recargos sobre impuestos directos del Estado, de las CCAA 'y de otros EELL

Las Diputaciones Provinciales, por su parte, recogen los recargos en el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, ademas de la correspondiente cesion del IRPF.

Capitulo 2. Impuestos Indirectos

El capitulo recoge los impuestos de caracter indirecto cobrados a los contribu-
yentes. De esta forma, se incluye la siguiente tipologia de impuestos:
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e Recargos sobre impuesto indirectos: del Estado, de las Comunidades Auté-
nomas o de otras Entidades Locales.

e Otros impuestos indirectos: recoge otros ingresos derivados de la recaudacion
de impuestos indirectos en vigor.

Elimpuesto indirecto principal de los Ayuntamientos es el Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras.

Asimismo, en el capitulo se incluye la correspondiente cesion del Impuesto sobre
el Valor Anadido, asi como los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino
y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas De-
rivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de Tabaco.

Capitulo 3. Tasas y Otros Ingresos

En este capitulo se recogen, fundamentalmente, todos los ingresos asociados a
la prestacion de servicios concretos (tasas y precios publicos), asi como las contri-
buciones especiales, las multas, los ingresos derivados por actuaciones y aprove-
chamientos urbanisticos, etc.

Las tasas se asocian a la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local, asi como a la prestacidon de servicios publicos basicos, de ca-
racter social y preferente o a la realizacion de actividades administrativas de com-
petencia local que se refieren, afectan o benefician de modo particular a los sujetos
pasivos. En todo caso, tendran la consideracidn de tasas las prestaciones patrimo-
niales que establezcan las Entidades Locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico
local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad admi-
nistrativa en régimen de derecho publico de competencia local que afecte o be-
neficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de
las circunstancias siguientes:

e Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados.
e Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

La cuantia cobrada por las tasas no podra superar el coste del servicio al que va
asociada.

Por su parte, los precios publicos se podran establecer como consecuencia de
la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la competencia de la En-
tidad Local, siempre y cuando no concurran las circunstancias descritas en el esta-
blecimiento de tasas.

Elimporte de los precios publicos debera cubrir, como minimo, el coste del ser-
vicio prestado o de la actividad realizada.

Por su parte, las contribuciones especiales se asocian a la obtencion por el su-
jeto pasivo de un beneficio especial o de un aumento de valor de sus bienes como
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consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion
de servicios publicos, de caracter local, por las entidades respectivas. La base im-
ponible de las contribuciones especiales esta constituida, como maximo, por el 90
por 100 del coste que la Entidad Local soporte por la realizacién de las obras o por
el establecimiento o ampliacion de los servicios.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes

Dentro de este capitulo se recogen los ingresos de naturaleza no tributaria, per-
cibidos por las Entidades Locales sin contraprestacidon directa por parte de las
mismas, destinados a financiar operaciones corrientes. Las transferencias se dife-
renciaran en funcion de los agentes que las conceden.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Recoge los ingresos procedentes de rentas de la propiedad o del patrimonio de
las Entidades Locales y sus organismos auténomos, asi como los derivados de acti-
vidades realizadas en régimen de derecho privado.

Capitulo 6. Enajenacion de Inversiones Reales

En este capitulo se recogen los ingresos procedentes de transacciones con sa-
lida o entrega de bienes de capital que sean propiedad de las Entidades Locales o de
sus organismos auténomos.

Este capitulo se estructura en los siguientes articulos:

e Deterrenos: comprende los ingresos derivados de la venta de solares, fincas
rusticas y otros terrenos.

e De las demas inversiones reales: comprende los ingresos derivados de la
venta de las inversiones no comprendidas en el articulo anterior.

e Reintegros por operaciones de capital, originados en ejercicios anteriores.

Capitulo 7. Transferencias de Capital

Incluye los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las Entidades Lo-
cales, sin contraprestacion directa por parte de las mismas, destinados a financiar
operaciones de capital.

Capitulo 8. Activos Financieros

Recoge los ingresos procedentes de enajenacion de deuda, acciones y obliga-
ciones, asi como los procedentes de reintegros de préstamos concedidos y de depo-
sitos y fianzas constituidos por las entidades locales.

Capitulo 9. Pasivos Financieros

Los ingresos que se incluyen son los procedentes de la emision de deuda pu-

blicay de prestamos recibidos, cualquiera que sea la moneda, naturaleza y plazo de
reembolso, asi como los procedentes de los depdsitos y fianzas recibidos.
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¢Cual es la estructura del presupuesto por programas de gastos?
AREA DE GASTO 1

Servicios publicos basicos

Comprende esta area o grupo todos aquellos gastos originados por los servicios
publicos basicos que, con caracter obligatorio, deben prestar los municipios, por si
0 asociados, con arreglo al articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, o, en su caso, las provincias con arreglo al articulo
31.2 de la misma Ley, atendiendo a su funcion de cooperacion y asistencia a los mu-
nicipios. A estos efectos, se incluyen, en los términos que se exponen para cada una
de ellas, cuatro politicas de gasto basicas: seguridad y movilidad ciudadana, vivienda
y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente.

AREA DE GASTO 2

Actuaciones de proteccion y promocion social

Se incluyen en esta area o grupo todos aquellos gastos y transferencias que
constituyen el régimen de prevision; pensiones de funcionarios, atenciones de ca-
racter benéfico-asistencial; atenciones a grupos con necesidades especiales, como
jévenes, mayores, minusvalidos fisicos y tercera edad; medidas de fomento del em-
pleo.

AREA DE GASTO 3

Produccion de bienes publicos de caracter preferente

Comprende esta area o grupo todos los gastos que realice la Entidad local en
relacion con la sanidad, educacion, cultura, con el ocio y el tiempo libre, deporte, v,
en general, todos aquellos tendentes a la elevacidon o mejora de la calidad de vida.

AREA DE GASTO 4

Actuaciones de caracter econémico

Seintegran en esta area los gastos de actividades, servicios y transferencias que
tienden a desarrollar el potencial de los distintos sectores de la actividad econémica.
Se incluirdn también los gastos en infraestructuras basicas y de transportes; in-
fraestructuras agrarias; comunicaciones; investigacion, desarrollo e innovacion.

AREA DE GASTO 9

Actuaciones de caracter general

Se incluyen en esta area los gastos relativos a actividades que afecten, con ca-
racter general, a la entidad local, y que consistan en el ejercicio de funciones de go-
bierno o de apoyo administrativo y de soporte légico y técnico a toda la organizacidn.
Recogera los gastos generales de la Entidad, que no puedan ser imputados ni apli-
cados directamente a otra area de las previstas en esta clasificacion por programas.
Se incluiran en este area las transferencias de caracter general que no puedan ser
aplicadas a ninguin otro epigrafe de esta clasificacion por programas, ya que en caso
contrario se imputaran en la politica de gasto especifica que corresponda.
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AREA DE GASTO 0

Deuda publica

Comprende los gastos de intereses y amortizacion de la Deuda Publicay demas
operaciones financieras de naturaleza analoga, con exclusidn de los gastos que oca-
sione la formalizacion de las mismas. Se imputaran a esta area los gastos destinados
a atender la carga financiera de la entidad local, amortizacidon e intereses, derivados
de las operaciones de crédito contratadas.

¢ Qué es la aplicacion presupuestaria?

La aplicacion presupuestaria vendra definida, al menos, por la conjuncion de las
clasificaciones por programas y econémica, a nivel de grupos de programas y con-
cepto, respectivamente En el caso de que la entidad local opte por utilizar la clasifi-
cacion organica, la apllcaC|on presupuestaria vendra definida por la conjuncién de
las clasificaciones organica, por programas y econdmica.

¢ Qué es el crédito presupuestario?
El crédito presupuestario se define como la expresion cifrada de la aplicacion
presupuestaria. El crédito inicial es la cuantia asignada a la aplicacion presupuestaria

en el presupuesto definitivamente aprobado. El crédito definitivo es el crédito inicial
aumentado o disminuido como consecuencia de las modificaciones presupuestarias.

1.3. Elaboracion y ciclo del presupuesto

¢ Qué proceso sigue la elaboracion del presupuesto?

El presupuesto se elabora por el Presidente de la Entidad Local. Su aprobacidn
definitiva debera realizarse por el Pleno de la Corporacion antes del 31 de diciembre
del afio anterior del ejercicio en que se aplicara.

La entrada en vigor del presupuesto exige su publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia o, en su caso, de la Comunidad Auténoma Uniprovincial.

El presupuesto ird acompanado de la siguiente documentacion:

a] Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del corriente, re-
ferida, al menos, a seis meses del mismo.

c] Anexo del personal de la Entidad.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e] Uninforme econdémico, exponiendo las bases utilizadas para la evaluacion de
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los cré-
ditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios.
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¢Cual es el proceso que se sigue hasta la aprobacion definitiva del presu-
puesto?

El Presidente de la Entidad formara el presupuesto general y lo remitira, in-
formado por la Intervencidon y con los anexos y la documentacion enumerada ante-
riormente, al Pleno antes del 15 de octubre. El Pleno procedera a su aprobacion,
enmienda o devolucion. Una vez aprobado provisionalmente el presupuesto, sera
expuesto al publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, durante 15
dias habiles, en los que los interesados podran presentar reclamaciones ante el
Pleno.

Si durante los 15 dias no hay reclamaciones, el presupuesto queda aprobado
definitivamente. En caso contrario, el Pleno tendrd un mes para resolver las recla-
maciones.

Como anteriormente se apuntaba, el presupuesto debe ser aprobado definiti-
vamente por parte del Pleno antes del 31 de diciembre del ano anterior al del ejer-
cicio en el que deba aplicarse.

El Presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin modificaciones
sobre el inicial, serd insertado en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por
capitulos de cada uno de los presupuestos que lo integren, y se remitird copia del
mismo a la Comunidad Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda.

¢ Qué es la prorroga presupuestaria?

La prérroga presupuestaria se produce cuando se inicia un ejercicio econémico
y todavia no ha entrado en vigor el presupuesto correspondiente. En este caso, se
procede a considerar prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior de forma au-
tomatica.

La prérroga se produce con los créditos iniciales como maximo, sin perjuicio de
las modificaciones que se realicen en forma de crédito extraordinario, de suple-
mento de crédito, de crédito ampliable y de transferencia de crédito.

La prérroga se mantendra hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La
prérroga no afectara a los servicios o programas que debian concluir en el ejercicio
anterior o que estuvieran financiados con ingresos especificos.

¢ Como modernizar la elaboracion del presupuesto?

Hasta hace relativamente poco tiempo, eran pocas las Entidades Locales que
desarrollaban un proceso de elaboraciéon presupuestario riguroso y eficiente. La
practica general ha sido centralizar en el interventor el esfuerzo de confeccionar el
presupuesto con las peticiones recibidas de cada una de las areas. Ademas, en mu-
chas ocasiones, el presupuesto se ha elaborado siguiendo practicas incrementa-
listas que no se basaban en una planificacion real de actividades.

La situacion descrita esta experimentado cambios asociados a la introduccion
de metodologias mas adecuadas en la elaboracién del presupuesto y que han deri-
vado en nuevos tipos de presupuesto. Los mas importantes son:
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e Presupuesto participativo. La poblacion interviene en la elaboracién del pre-
supuesto manifestando sus prioridades a la hora de utilizar los recursos dis-
ponibles.

* Presupuesto de base cero. Supone repensar los programas de gasto y los
costes asociados a los mismos. Los recursos presupuestarios, de esta forma,
no se asignan de modo incrementalista: cada gestor tiene que justificar la pe-
ticion que realiza. Es el propio gestor el que establece sus prioridades. Ad-
quieren especial relevancia las técnicas de evaluacion de proyectos y de
contabilidad analitica.

* Presupuesto de ejecucion o por objetivos. Es un instrumento de racionaliza-
cién en la asignacion de recursos. Para cada funcion de gasto se establecen
una serie de objetivos. El fin mas importante es evaluar el cumplimiento de las
actividades y medir el coste asociado a cada una de ellas. Se define un con-
junto de indicadores que permiten evaluar el grado de cumplimiento del pre-
supuesto.

De cualquier forma, sea cual sea el tipo de presupuesto que elabore la Entidad
Local, incluido el presupuesto tradicional, es necesario tener presente que es el pre-
sidente de la Corporacion el responsable de esta tarea. El interventor Unicamente
deberia desarrollar una labor de informe.

¢;Cual es el ciclo que sigue un presupuesto?

El presupuesto, ademas de su elaboracién, conlleva una serie de fases que, junto
con la anterior, integran el denominado ciclo presupuestario.

De esta forma, el ciclo presupuestario abarca la elaboracion, ejecucion, liquida-
cidny control del presupuesto.

¢En qué consisten las modificaciones presupuestarias?

Las modificaciones presupuestarias son variaciones que se producen en los pre-
supuestos después de su aprobacion definitiva como consecuencia de necesidades
nuevas o imprevistas que no admiten demora en su ejecucidn, de inexactitudes en los
calculos presupuestarias que se realizaron en su momento, etc. Integran, por tanto,
un sistema regulado que permite alterar los créditos aprobados ante nuevas situa-
ciones.

Las modificaciones presupuestarias dotan al presupuesto de un cierto grado de
flexibilidad, con el fin de que la actividad de la Entidad Local se pueda adaptar al na-
cimiento de nuevas necesidades dentro de su dmbito competencial.

¢Cuales son las modificaciones de crédito que pueden realizar las Entidades
Locales?

La tipologia de modificacidn previstas en la normativa presupuestaria local son
las siguientes:
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a) Créditos extraordinarios.

b) Suplementos de crédito.

c]  Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

e] Generaciones de créditos por ingresos.
f) Incorporacién de remanentes de crédito.
gl Bajas por anulacion.

¢ Qué son los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito?

Cuando sea preciso realizar un gasto especifico que no pueda demorarse hasta
el ejercicio siguiente y no exista crédito en el presupuesto de la Corporacion, o bien
éste sea insuficiente y pueda ser ampliado, el Presidente ordenara la incorporacion
de un expediente de concesidn de crédito extraordinario en el primer caso, o de su-
plemento de crédito en el segundo.

Es decir, mientras que con el crédito extraordinario se asigna crédito al Presu-
puesto por carecer inicialmente de él, en el suplemento de crédito se completan las
cuantias necesarias de crédito para acometer, en ambos casos, un gasto concreto y
determinado cuya realizacidon no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente.

;Quién debe aprobar los expedientes de crédito extraordinario y suplementos
de crédito?

Los expedientes de concesion de crédito extraordinario o suplemento de crédito
deberan ser incoados por el Presidente de la Corporacidn, previo informe de inter-
vencion. Se someteran a la aprobacion de Pleno, estando sujetos a los mismos tra-
mites y requisitos exigidos para la aprobacion del Presupuesto (exposicion publica
durante 15 dias habiles y periodo de un mes para resolver las reclamaciones que se
presenten), siendo ejecutivos desde el momento de su aprobacion.

En todo caso, los expedientes de crédito extraordinario o suplemento de cré-
dito deben especificar la partida presupuestaria concreta que se quiere incrementar
y los recursos financieros o los medios propuestos para su financiacion. Asimismo,
han de acompanarse de una memoria que justifique la necesidad de realizar el
gasto.

¢ Como podran financiarse los créditos extraordinarios y los suplementos de
crédito?

Elincremento de los gastos como consecuencia de la aprobacion de expedientes
de crédito extraordinario o suplemento de crédito podra financiarse indistintamente
con alguno de los recursos siguientes:
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. Con cargo al remanente liquido de tesoreria.

2. Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los previstos
en algun concepto del presupuesto corriente.

3. Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del presupuesto

vigente no comprometidas, cuya reduccion no suponga la perturbacion del ser-

vicio respectivo.

¢;Pueden financiarse créditos extraordinarios y suplementos de crédito con
operaciones de endeudamiento?

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de inver-
sion podran financiarse, ademas de con los recursos indicados anteriormente, con los
procedentes de operaciones de crédito. Los gastos por operaciones corrientes po-
dran financiarse con recursos procedentes de operaciones de crédito si se cumplen
conjuntamente las condiciones siguientes:

a) Que el Pleno apruebe por mayoria absoluta la insuficiencia de otros medios de
financiacion.

b] Que se trate de gastos expresamente declarados necesarios y urgentes.

c) Que elimporte de la operacién de crédito que se quiera formalizar no supere
el 5% de los recursos por operaciones corrientes del presupuesto de la en-
tidad.

d) Que la carga financiera de la entidad, por amortizacidn e intereses, incluida la
de las operaciones en tramitacion, no supere el 25% de los recursos por ope-
raciones corrientes.

el Que la operacion quede cancelada antes de que se renueve la Corporacién que
las concierte.

¢En qué consiste la ampliacion de crédito?

La ampliacion de crédito es la modificacion al alza en el presupuesto de gastos
que consiste en incrementar el crédito de las partidas ampliables consideradas como
tales en las Bases de Ejecucion del presupuesto.

Los créditos ampliables deberan contar siempre con financiacidn afectada que
igualmente habra de especificarse en las Bases de Ejecucion. Asimismo, y para que
se pueda proceder a la ampliacion, se consideraran recursos afectados validos para
su cobertura -a excepcion de las operaciones de endeudamiento-, el exceso de de-
rechos reconocidos sobre las previsiones de los conceptos de ingreso afectados a los
créditos que se pretende ampliar.

La aprobacion de los expedientes de ampliacion de crédito no exige los mismos
requisitos que la de los créditos extraordinarios y suplementos de crédito —aproba-
cion por Pleno y mismos efectos que la aprobacion del Presupuesto General-, de-
biendo regularse la tramitaciéon de los mismos (érgano competente para su
aprobacioén, procedimiento concreto para la aprobacion del expediente, etc.), en las
Bases de Ejecucion del presupuesto.
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¢ Qué se entiende por transferencias de crédito?

La transferencia de crédito se define como la modificacion del presupuesto de
gastos de la Entidad mediante la que se imputa el importe total o parcial de un cré-
dito a otras partidas presupuestarias de diferente nivel de vinculacién juridica. Es
decir, el alta en un concepto del presupuesto de gastos se ve compensada con la dis-
minucion en otra partida, de forma que la cuantia total de los créditos de gastos del
presupuesto no varia.

Las transferencias de crédito, junto con los créditos extraordinarios y los suple-
mentos de crédito que se financian integramente a través de bajas en otras partidas
no comprometidas del presupuesto vigente, son las Unicas que no implican un in-
cremento del volumen de créditos del presupuesto.

¢Existen limitaciones para realizar transferencias de crédito?

No obstante, las transferencias de crédito de cualquier clase estan sujetas a las
limitaciones siguientes:

1. No afectaran a los créditos ampliables ni a los créditos extraordinarios conce-
didos durante el ejercicio, es decir, no podran ceder créditos partidas que pre-
viamente han sido objeto de una ampliacion o aquéllas que se han visto
incrementadas por la tramitacion de un expediente de crédito extraordinario.

2. No podran suponer la minoracion de créditos que han sido incrementados con
suplementos u otras transferencias, salvo que afecten a créditos de personal.
Tampoco podran minorarse los créditos incorporados como consecuencia de
la incorporacion de remanentes no comprometidos.

3. No pueden incrementar créditos que previamente, y a través de otra transfe-
rencia de crédito, hayan sido minorados, salvo cuando afecten a gastos de per-
sonal.

Estas limitaciones ponen de manifiesto que no podran ceder crédito las partidas
presupuestarias que previamente han sido incrementadas a través de otra tipologia
de modificacidn, ni podran recibir créditos partidas presupuestarias que previamente
han cedido crédito a otros conceptos de gasto, salvo cuando se trate de gastos de
personal.

Estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se refieran a
los programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni seran de aplicacion
cuando se trate de transferencias motivadas por reorganizaciones administrativas
aprobadas por el Pleno.

¢ Qué organos son los competentes para aprobar transferencias de crédito?

Las Entidades Locales deben regular en las Bases de Ejecucion de su presu-
puesto el régimen de las transferencias de crédito, asi como el érgano competente
para su autorizacion, que podra ser designado libremente por la Corporacion, a ex-
cepcion de las transferencias de crédito entre distintas areas de gasto, que salvo que
afecten a gastos de personal, deberan ser autorizados por el Pleno.
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Es decir, respecto a la atribucion de competencias para la aprobacion de los ex-

pedientes de transferencias de crédito, podran distinguirse:

e Las que corresponda su aprobacion a érgano distinto del Pleno, que se tra-
mitaran conforme al régimen que la Entidad Local prevea en sus Bases de
Ejecucion.

e Aquellas cuya aprobacién corresponde al Pleno -transferencias de crédito
entre distintas areas de gasto (salvo que afecten a gastos de personall-, a las
que les sera de aplicacion las normas del proceso de aprobacion del presu-
puesto (exposicion publica, periodo para reclamaciones y resolucion, etc.).

¢En qué consiste la generacion de crédito por ingresos?

Podran generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos, los in-

gresos de naturaleza no tributaria que se deriven de las siguientes operaciones:

. Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juri-

dicas para financiar, de forma conjunta con la Entidad Local o sus Organismos
Auténomos, gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u
objetivos de los mismos. Es requisito indispensable para que generen crédito
el reconocimiento del derecho o el compromiso de aportacion.

Enajenaciones de bienes de la Entidad Local o de sus Organismos Auténomos.
Deberan tratarse de bienes patrimoniales, dado que los demaniales -afectados
al uso general o a servicios publicos-, son inalienables. Requisito indispen-
sable para que estos ingresos generen crédito es el reconocimiento del de-
recho o la existencia del compromiso firme de aportacion.

Prestacion de servicios. En la practica, se trata de que la Entidad Local amplie
la cobertura de servicios financiados con precios publicos (ingresos no tribu-
tarios), de forma que el aumento en la obtencion de estos ingresos puede des-
tinarse a financiar, via generacion de créditos por ingresos si no estan
inicialmente, la dotacion de bienes e infraestructuras precisas para la amplia-
cidn de los citados servicios. Se podra generar crédito en el momento de reco-
nocer el derecho, si bien, estos créditos no seran disponibles hasta que no se
recauden efectivamente los derechos correspondientes.

Reembolso de préstamos, como consecuencia de la cancelacion, no prevista
en el presupuesto, de un crédito concedido por la Entidad Local. Los ingresos
que se reciban por esta via podran generar crédito en los estados de gastos del
presupuesto. Al igual que en la prestacion de servicios, la generacidn de cré-
dito se producira en el momento de reconocer el derecho respectivo, si bien, no
se podra disponer de este crédito hasta que no se recaude dicho derecho.

Los importes procedentes de reintegro de pagos indebidos con cargo al presu-
puesto corriente, en cuanto a la reposicidon de crédito en la correspondiente
partida presupuestaria.

Las Entidades Locales regularan en las Bases de Ejecucion del presupuesto los

trdmites de aprobacion de los expedientes de generacion de crédito, asi como el 6r-
gano competente para su autorizacion.
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¢Qué son las incorporaciones de remanente de crédito?

La norma general establece que los remanentes de crédito quedaran anulados
al cierre de cada ejercicio, de forma que no pueden incorporarse al presupuesto del
ejercicio siguiente. Sin embargo, las excepciones a esta regla general de no incorpo-
racion de los remanentes de crédito, y al principio de anualidad, que establece que los
gastos deben realizarse dentro del ejercicio en que se presupuesta, también han sido
previstas por la normativa presupuestaria a través de la incorporacion de remanentes
de crédito.

Asi, los remanentes de crédito no anulados podran incorporarse al presupuesto
del ejercicio siguiente, siempre que existan recursos financieros suficientes, en los
casos siguientes:

a) Los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencia de crédito
que hayan sido concedidos o autorizados en el ultimo trimestre del ejercicio.

b] Los créditos que amparen compromisos de gasto adquiridos en ejercicios an-
teriores. Esta posibilidad esta prevista para respaldar los compromiso que las
entidades ya tengan con terceros, estando a la espera de recepcionar el bien,
suministro o servicio prestado.

c) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos
afectados.

La incorporacion puede acordarse en cualquier momento del ejercicio siguiente,
pero esta subordinada a la existencia de suficientes recursos financieros para ello,
considerando como tales los siguientes:

1. Elremanente liquido de tesoreria, es decir el saldo pendiente de utilizacion del
remanente de tesoreria para gastos generales de caracter positivo.

2. Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el pre-
supuesto corriente.

3. En el caso de incorporacion de remanentes de crédito para gastos con finan-
ciacion afectada, se consideraran suficientes recursos financieros los excesos
de financiacion y los compromisos firmes de aportacion afectados a los rema-
nentes que se trata de incorporar.

Las Entidades Locales regularan en las Bases de Ejecucién del presupuesto la
tramitacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito, asi como
los drganos a los que se les atribuya la aprobacién de los mismos.

¢ Qué son las bajas por anulacion?

La baja por anulacién es la modificacion del presupuesto de gastos que supone
una disminucion total o parcial del crédito asignado a una partida presupuestaria. La
cuantificacion del limite para dar de baja créditos del presupuesto sera aquella que
correspondiendo a saldos de crédito, no implique la perturbacion en la prestacion
del correspondiente servicio.
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¢;Cual es el organo competente para aprobar las bajas por anulacion?

Taly como establece el Real Decreto 500/1990 en su articulo 49, sera el Pleno de
la Entidad el drgano competente para la aprobacidon de las bajas por anulacion.

¢ Cuando se puede practicar una baja por anulacion de créditos del presupuesto?

Los casos en los que la normativa presupuestaria aplicable a las Entidades Lo-
cales prevé la baja de créditos del presupuesto, son los siguientes:

a) La financiacion de remanentes de tesoreria negativos. Cuando el remanente
de tesoreria alcance valores negativos, las Entidades Locales deberan adoptar
una serie de medidas tendentes al restablecimiento del equilibrio, apuntando
la normativa local, como primera medida a considerar para retornar a posi-
ciones equilibradas, la de reducir gastos del nuevo presupuesto por cuantia
igual al déficit producido.

b) La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, de forma
que estas modificaciones de crédito, que han de ser aprobadas por el Pleno,
podran ser financiadas dando de baja otros créditos no comprometidos y cuya
reduccion no suponga la perturbacion del servicio respectivo.

c) Laejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local. En este sentido, po-
dria resultar un acuerdo de Pleno que aprobara la reduccion de los créditos pre-
supuestarios a través de la anulacion de los mismos, en el caso en el que se
tenga certeza que los niveles de ingreso presupuestados no alcanzaran los im-
portes previstos. Y todo ello, para evitar la generacion de posibles desequilibrios.

¢ Es necesario modificar el presupuesto de ingresos cuando se modifica el pre-
supuesto de gastos?

De forma paralela a la modificacion de los créditos del estado de gastos del pre-
supuesto y para seguir manteniendo el principio de equilibrio presupuestario, a menos
que la modificacion presupuestaria no implique un incremento de la cuantia total de
los créditos de gastos del presupuesto, se deberad modificar también el presupuesto
de ingresos. Asi, las modificaciones de crédito que no implicaran la modificacion del
presupuesto de ingresos son las transferencias de crédito —aquéllas que implican que
el alta en un concepto de gastos se compensara con la disminucion de crédito de otra
partida-, y los créditos extraordinarios y suplementos de créditos que se financien con
bajas mediante la anulacidn de créditos en otras partidas presupuestarias.
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MODIFICACION DE CREDITO

Incremento del presupuesto de gastos para atender ne-
cesidades especificas, no previstas en el presupuesto,y  Pleno de la Entidad
que no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente.

Crédito ex-
traordinario

Incremento del presupuesto de gastos para atender
Suplemento necesidades determinadas para las que el crédito pre-
de crédito  visto inicialmente resulta insuficiente y que no pueden

modificarse a través de una ampliacion de crédito.

Pleno de la Entidad

Modificacion al alza de aquellas partidas del presu-
puesto de gasto que se consideran ampliables en las
bases de ejecucion del presupuesto.

Ampliacion
de crédito

A determinar por la entidad de Bases de
Ejecucion.

Al Pleno de la entidad le corresponde
aprobar las que se produzcan entre distinto
grupo de funcion salvo que afecten a gastos
de personal. La aprobacion del resto de ex-

Transferen- Modificacion al alza de una partida de gastos con cargo
cias de cré- ala cesion de créditos procedentes de otra partida con

dito diferente nivel de vinculacion juridica. . P .
pedientes se determinara por le entidad en
Bases de Ejecucion.
Generacion Slpoie el incremento il presupuesto d_e gastos Mo » yeterminar por la entidad en Bases de
A consecuencia de la generacion de determinados ingresos . o
de crédito : : S otoon R Ejecucion.
de naturaleza no tributaria, no previstos inicialmente.
Incornora- Incremento de los créditos del presupuesto en vigor
cién ci)e re. COMO consecuencia de la incorporacion al mismo de A determinar por la entidad en Bases de
manentes los remanentes de crédito procedentes del ejercicio Ejecucion.
anterior.
Baias por Disminucidn total o parcial del crédito asignado a una
aanlacF;én partida del presupuesto, siempre que no suponga per- Pleno de la entidad

turbaciones en la prestacion del servicio.

1.4. Ejecucion del gasto

¢Cuales son las fases de ejecucion del gasto?

Una vez iniciado el ejercicio, ya sea con presupuesto prorrogado y hasta que se
apruebe el presupuesto definitivo, bien sea a través de la entrada en vigor del pre-
supuesto correspondiente al ejercicio en curso, se procedera a ejecutar los ingresos
y los gastos contra las previsiones y créditos, respectivamente, del presupuesto en
vigor. El objetivo ultimo es desarrollar las actividades propias de la entidad, planifi-
cadas en el documento presupuestario. EL régimen de ejecucidon presupuestaria de
los gastos de las Entidades Locales, definido en el Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales y en su reglamento de desarrollo (RD 500/1990, es-
tablece las fases de ejecucion del gasto publico siguientes:

Autorizacion del gasto.

Disposicion o compromiso del gasto.
Reconocimiento y liquidacion de la obligacidn.
Ordenacion del pago.
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Cada una de estas fases presupuestarias de ejecucion del gasto publico local
tiene su reflejo, tanto en materia contable presupuestaria como en materia adminis-
trativa, al suponer cada una de ellas actos que integran los procedimientos que des-
arrolla la Entidad en su calidad de Administracion Publica.

¢En qué consiste la autorizacion del gasto?

La autorizacion (conocida como fase A) supone el inicio del procedimiento de
ejecucion del gasto, y responde al acuerdo de realizacién de un gasto por una cuantia
cierta o aproximada —en la practica, cuando se aprueba un proyecto o se aprueban los
pliegos de condiciones de un contrato-, pero sin implicar relaciones con terceros ex-
ternos a la Entidad Local.

¢En qué consiste la disposicion del gasto?

Mediante la disposicion (fase D), se acuerda la realizacion de gastos previamente
autorizados por un importe exactamente determinado. Este acto —-que en la practica
responde a la adjudicacion de un contrato-, resulta de relevancia juridica, pues vin-
cula a la Entidad Local con terceros, obligandose a realizar un gasto concreto.

;Quién tiene la competencia para autorizar y disponer créditos del presu-
puesto?

La competencia tanto para autorizar gastos que responden a créditos incluidos
previamente en el presupuesto, como para disponer de gastos autorizados, corres-
ponde al Presidente o al Pleno de la Entidad. No obstante, y en los términos que prevé
la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL), estas atribuciones podran delegarse. Esta
delegacion debe recogerse en las Bases de Ejecucion del presupuesto. En concreto,
la LBRL reconoce a los Presidentes de las Entidades Locales competencia para au-
torizar y disponer gastos en los casos siguientes:

* Los destinados a la realizacion de contrataciones y concesiones de toda clase,
cuyo importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto, con
tope maximo de 6,000 millones de euros.

e Los destinados a la adquisicion de bienes y derechos cuando su importe no
supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto, con un techo de tres
millones de euros.

En los casos restantes, estas competencias seran atribucion del Pleno de la Cor-
poracion.

¢En qué consiste el reconocimiento de la obligacion?

El reconocimiento de una obligacién (fase 0] supone la existencia de un crédito
exigible a la Entidad Local, derivada de un gasto autorizado y comprometido previa-
mente. En este momento, previa justificacion de que se ha realizado la obra, prestado
el servicio o entregado el suministro, y con la aprobacion de facturas o de certifica-
ciones de obra, se declara la existencia de una obligacion de la Corporacidn con ter-
ceros.
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¢Quién ostenta la atribucion para reconocer obligaciones?

Es el Presidente de la Entidad Local el 6rgano competente para el reconoci-
miento de obligaciones, si bien ésta es delegable y, en caso de utilizar esta facultad,
las Bases de Ejecucion del presupuesto deberan contener las desconcentraciones o
delegaciones en la materia.

¢(En qué consiste la ordenacion del pago?

La ordenacion del pago es la Ultima fase de ejecucidn del procedimiento de gasto
-le sigue el pago efectivo—, y responde al acto mediante el que el ordenador de pagos,
competencia (delegable] del Presidente de la Entidad Local, expide una orden de pago
de una obligacion previamente reconocida, contra la Tesoreria de la Entidad.

e ELPleno de la Corporacion, a propuesta del Presidente y bajo su direccion, podra
crear una Unidad de Ordenacion de Pagos que realice las funciones adminis-
trativas de la ordenacion de pagos. En el caso de Entidades Locales con mas de
500.000 habitantes se podra crear una Unidad Central de Tesoreria que ejerza
las funciones de ordenacion de pagos.

;Qué es el Plan de Disposicion de Fondos?

La ordenacion de los pagos se acomodara al Plan de Disposicién de Fondos de
la Entidad que establezca el Presidente de la Entidad -o el érgano correspondiente
de los Organismos Autonomos-, y que ha de perseguir la gestion eficaz y eficiente de
la Tesoreria de la Entidad. La normativa local Unicamente sefala que el Plan de Te-
soreria ha de dar prioridad a los gastos de personaly a las obligaciones pendientes
de pago contraidas con anterioridad al ejercicio econdmico.

¢Pueden acumularse las fases de ejecucion de los gastos?

En ocasiones, atendiendo a la naturaleza de los gastos y a criterios de economia
y agilidad administrativa, las Entidades Locales podran abarcar en un Unico acto ad-
ministrativo las fases de ejecucion de los gastos publicos enumeradas anteriormente,
llegando a producir los mismos efectos que si dichas fases se acordaran en actos
administrativos separados.

Los casos previstos por la normativa y que las Entidades Locales deberan re-
coger en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, son las siguientes:

a) Autorizacion-Disposicion (AD).
b] Autorizacién-Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

¢ Quién tiene competencia para aprobar los expedientes de gasto que acumulan
varias fases de ejecucion?

El 6rgano competente para aprobar los expedientes de gasto anteriores debera
tener competencia -originaria o delegada-, para acordar cada una de las fases que
el referido acto administrativo integra.
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¢ Qué son los pagos a justificar?

La norma general en la ejecucion de los gastos presupuestarios de las Corpo-
raciones Locales establece que las 6rdenes de pago que se expidan contra la Teso-
reria de la Entidad Local han de ir precedidas de obligaciones debidamente
reconocidas, y éstas, a su vez, al suponer la existencia de créditos exigibles a la En-
tidad, han de provenir de gastos debidamente autorizados y comprometidos. Es decir,
la premisa basica en la ejecucidn los gastos publicos locales, cuando su naturaleza
es presupuestaria, se basa en la realizacion correlativa y en este orden, de las fases
de autorizacion, compromiso, liquidacion y por ultimo, ordenacion del pago.

No obstante, en determinadas ocasiones, cuando la orden de pago no pueda
acompanarse de los documentos acreditativos o justificativos del reconocimiento de
la obligacidn o realizacion del gasto —-normalmente las facturas-, ésta tendra el ca-
racter de a justificar. En definitiva, los pagos a justificar suponen la salida material
de fondos de las arcas locales con anterioridad a la disposicion de la documentacion
que acredite el reconocimiento de la obligacion. Por sus caracteristicas, los pagos a
justificar constituyen en consecuencia, un procedimiento especial de ejecucion de los
gastos publicos locales.

¢ Quién aprueba los pagos a justificar?

El 6rgano competente para aprobar las drdenes de pago a justificar sera el
mismo al que corresponda autorizar, en un procedimiento normal de ejecucion, los
gastos a los que las drdenes de pago a justificar van referidas.

¢A qué estan obligados los perceptores de los pagos a justificar?

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar deberan acreditar el destino
de los fondos en el plazo de tres meses a contar desde su recepcion, estando, en
cualquier caso, sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la normativa
vigente. Asimismo, los perceptores deben reintegrar a la Entidad Local las cantidades
no invertidas o no justificadas.

Por otra parte, no podran expedirse nuevas drdenes de pago a justificar, por los
mismos conceptos presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos
pendientes de justificacion.

;Donde se regula el régimen de pagos a justificar?

Las Entidades Locales pueden establecer en las Bases de Ejecucion del presu-
puesto las normas que regulen los criterios de expedicidn de los pagos a justificar asi
como la forma de la justificacion de los fondos librados. Estas normas han de con-
tener la regulacion del procedimiento, los limites cuantitativos, los conceptos presu-
puestarios con cargo a los cuales podran expedirse drdenes de pago a justificar, asi
como la contabilidad y el control de las mismas.

¢ Qué es el anticipo de caja fija?

Ademas de los pagos a justificar, nos encontramos con otro procedimiento es-
pecial de ejecucidon de los gastos publicos locales: el anticipo de caja fija. Se trata de
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los fondos librados a favor de un habilitado, cajero o pagador, para atender al pago
de los gastos de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de loco-
mocidn, material de oficina no inventariable, conservacion y otros gastos de simi-
lares caracteristicas.

A diferencia de los pagos a justificar, los anticipos de caja fija tienen el caracter
de operaciones no presupuestarias, aplicandose posteriormente al presupuesto,
cuando se produzca la reposicion de los fondos gastados.

¢;Cuando deberan los habilitados que reciben anticipos de caja fija justificar la
aplicacion de fondos?

La justificacion de la aplicacion de estos fondos por parte de los habilitados se
debera producir a lo largo del ejercicio presupuestario en el que el anticipo se cons-
tituye, de forma que la rendicidn de cuentas se producira al menos, en el mes de di-
ciembre. Si al cierre de ejercicio los habilitados disponen de fondos no invertidos,
éstos los utilizaran en el ejercicio siguiente para sufragar los conceptos de gasto para
los que se concedieron.

Para los anticipos de caja fija, se requiere una resolucion de la autoridad com-
petente para autorizar los pagos. En ningln caso, la cuantia global de los anticipos
de caja fija podra exceder de la cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la Entidad.

¢;Donde se regula el régimen de anticipos de caja fija?
Aligual que en el caso de los pagos a justificar, las Entidades Locales podran es-

tablecer, en las Bases de Ejecucion del presupuesto, la regulacion del régimen de
anticipos de caja fija, que debera contener, al menos, los aspectos siguientes:

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podran atender mediante anticipos
de caja fija.

b) Limites cuantitativos.

c] Régimen de reposiciones.

d) Situacién y disposicién de los fondos.

e) Contabilidad y control.

1.5. Ejecucidon del ingreso

¢Existen fases en la ejecucion de los ingresos locales?

El presupuesto de ingresos no se encuentra sometido a las limitaciones del pre-
supuesto de gastos. Es decir, Unicamente recoge las estimaciones de los recursos
con los que contaria la Entidad Local. De esta forma, en ingresos no existen fases si-
milares o paralelas a las de autorizacion y disposicion o compromiso en los gastos,
de forma que normalmente la gestion de los ingresos locales comienza directamente
con la fase de reconocimiento de los derechos.
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No obstante, algunos ingresos cuentan con una fase previa al reconocimiento, el
compromiso, contemplando levemente en el Real Decreto 500/1990 (articulo 45),
cuando identifica una de las fuentes de financiacion de la modificacion presupuestaria
asociada a la generacidn de crédito.

La normativa contable también reconoce la existencia del compromiso de in-
gresos.

¢ Qué es el compromiso de ingresos?

El compromiso de ingresos es el acto por el que cualquier entidad o persona pu-
blica o privada se obliga mediante un acuerdo con la Entidad Local a financiar total o
parcialmente un gasto determinado. En base a ello, esta fase no se produce en todos
los ingresos presupuestarios locales, sino Unicamente y atendiendo a su definicidn,
en el caso de las subvenciones recibidas por la Entidad Local.

¢ Qué es el reconocimiento del derecho?

El reconocimiento o liquidacion de los derechos se produce cuando la Entidad
Local puede exigir juridicamente a terceros la realizacion de una cantidad determi-
nada, siendo un acto de relevancia patrimonial toda vez que supone el surgimiento de
un activo a favor de la Corporacion. En la practica, el reconocimiento del derecho se
corresponde con el acto de aprobacion de padrones, con la autoliquidacion de deter-
minados impuestos, con la materializacion de ingresos procedentes de operaciones
financieras que se conciertan, etc.

¢ Qué se identifica como recaudacion o cobro de los derechos?

En la ejecucidon del presupuesto de ingresos, la recaudacion de los tributos, ya
sea en periodo voluntario o ejecutivo, y el cobro del resto de recursos supone la rea-
lizacion de los derechos liquidados a favor de la Entidad, y se produce cuando, ya sea
de forma material o virtual, entran fondos en la Tesoreria.

¢;Como se clasifican los ingresos atendiendo al momento en que se produce la
recaudacion?

El cobro o la recaudacion de ingresos se puede producir en un momento previo,
o de forma simultanea al momento del reconocimiento del derecho, y en base a ello,
los ingresos presupuestarios atienden a la clasificacion siguiente: ingresos de con-
traido previo e ingresos de contraido simultaneo.

- Losingresos de contraido previo, son aquéllos en los que el reconocimiento del
derecho se produce en un momento anterior y distinto al cobro. Entre estos,
los mas importantes son los ingresos procedentes de los impuestos locales y
las tasas y precios publicos que se recauden mediante padron.

- Los ingresos de contraido simultaneo, son aquéllos en los que la materializa-
cién de los fondos en la Tesoreria se produce de forma simultanea al recono-
cimiento del derecho. Destacan aquellos ingresos tributarios que se exijan en
régimen de autoliquidacidon, normalmente las subvenciones, la creacion de
endeudamiento con independencia de la forma en que éste se instrumente
(operaciones de préstamo, crédito, emision de deuda publica, etc.).
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1.6. La liquidacion del presupuesto

¢ Qué es la liquidacion del presupuesto?

La liquidacion del presupuesto se corresponde con la ejecucion definitiva del
presupuesto: se conocen los derechos y obligaciones generados en el ejercicio y los
cobros y pagos realizados. El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a
la recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afo na-
tural.

¢Cuando se liquida el presupuesto?

Las Entidades Locales deben confeccionar la liquidacion del presupuesto antes
del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

¢ Quién debe aprobar la liquidacion del presupuesto?

El 6rgano competente para aprobar la liquidacion es el Presidente de la Entidad
Local, previo informe del interventor. También es el Presidente quien aprueba la li-
quidacion de los Presupuestos de los Organismos Auténomos dependientes.

¢;Como se informa de la liquidacion presupuestaria?
De la liquidacidon presupuestaria se informa tanto interna como externamente.

Informacion interna. De la liquidacion de cada uno de los presupuestos que in-
tegran el Presupuesto General, una vez realizada su aprobacion, se dara cuenta al
Pleno en la primera sesion que celebre.

Informacion externa. Las Entidades Locales remitiran copia de la liquidacion de
sus presupuestos a la Administracion General del Estado y a la Comunidad Auto-
noma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.
Asimismo, deberan cumplir lo preceptuado acerca del cumplimiento del deber de
rendicion de cuentas a los Organos de Control Externo.

¢ Qué informacion proporciona la liquidacion del presupuesto?

A partir de la liquidacion presupuestaria se conoce el grado de realizacion del
presupuesto, comparando los créditos asignados y los realmente gastados, y los in-
gresos previstos y los realizados. De esta forma, la liquidacidon pondra de manifiesto
los estados o fases siguientes:

- Respecto a los gastos y para cada aplicacion presupuestaria, los créditos ini-
ciales, las modificaciones de crédito, los créditos definitivos, los gastos auto-
rizados y comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados
y los pagos realizados.

- Respecto a los ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones, las previsiones definitivas, los derechos reconocidos y anu-
lados, asi como los recaudados netos.
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¢ Qué saldos se conocen con la liquidacion del presupuesto?

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto, se obtienen las siguientes
magnitudes:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

c] Los remanentes de crédito.

d) Elremanente de Tesoreria.

¢ Qué son los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago?

Los derechos pendientes de cobro contienen tanto los derechos presupuesta-
rios liquidados en el ejercicio y pendientes de cobro a cierre del mismo, como aque-
llos derechos también de naturaleza presupuestaria liquidados en ejercicios
anteriores y pendientes de cobro al cierre del ano que se cierra —presupuestos ce-
rrados-. Esta agrupacion contiene asimismo los saldos de cuentas deudoras de ca-
racter no presupuestario (saldo deudor de retenciones practicadas por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, saldos deudores por IVA o créditos adeu-
dados por la Seguridad Social, etc.).

Por su parte, las obligaciones pendientes de pago contienen las obligaciones
presupuestarias pendientes de pago al cierre del ejercicio, esté ordenado o no su
pago, y tanto si se liquidaron en el ejercicio que se cierra (ejercicio corriente) como
si se reconocieron en ejercicios anteriores (ejercicios cerrados). De forma paralela a
la configuracion de los saldos deudores, el saldo acreedor del remanente estara tam-
bién configurado por el volumen de acreedores no presupuestarios a 31 de diciembre.

¢ Qué es el resultado presupuestario?

El resultado presupuestario es una magnitud que relaciona los gastos presu-
puestarios realizados con los ingresos de la misma naturaleza obtenidos, determi-
nando en qué medida éstos han resultado suficientes para financiar las actividades
de la Entidad Local.

¢;Como se calcula el resultado presupuestario del ejercicio?

El resultado presupuestario del ejercicio vendra determinado por la diferencia,
en términos netos, es decir, descontadas las posibles anulaciones, entre los derechos
presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias
reconocidas en el mismo periodo.
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= Resultados Presupuestario del Ejercicio

¢ Qué es el resultado presupuestario ajustado?

El calculo del resultado presupuestario debe tener en cuenta una serie de
ajustes, tendentes a eliminar las posibles distorsiones que puede introducir el propio
desarrollo de la actividad econdmica de la Entidad Local. En este sentido, destacan
los ajustes siguientes:

- Enfuncidn de las desviaciones de financiacion que se produzcan en los gastos
con financiacion afectada, que pueden ser positivas (minoran el resultado), o
negativas (incrementan el resultado).

- Enfuncidén de las obligaciones financiadas, en su caso, con remanente de te-
soreria, cuyo ajuste es en aumento.

¢;Qué son los ingresos afectados?

La normativa local establece que el conjunto de recursos de la Entidad Local y
de sus Organismos Auténomos y sociedades mercantiles se destinara a satisfacer el
conjunto de sus obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a
fines determinados. De esta forma, se define, por un lado, el principio general de no
afectacion de ingresos y se reconoce, al mismo tiempo, la posibilidad de dirigir de-
terminados ingresos a la realizacion de gastos especificos.

Entre los ingresos afectados destacan aquéllos procedentes de la venta de pa-
trimonio o de operaciones de crédito a largo plazo, que han de destinarse a la reali-
zacion de inversiones, las subvenciones finalistas recibidas que han de aplicarse a los
fines especificos para los que se otorgaron, y las contribuciones especiales que deben
destinarse a sufragar las obras por las que se exigieron.

¢ Qué son los gastos con financiacion afectada?

La existencia de los ingresos afectados implica, a su vez, que las operaciones
que financian son gastos con financiacion afectada. Estas operaciones pueden, a su
vez, influir en un Unico presupuesto, o impactar a lo largo de varios ejercicios, vincu-
lando a los presupuestos correspondientes, con lo que, ademas de ser gastos con fi-
nanciacion afectada, son gastos de caracter plurianual.

¢ Qué son las desviaciones de financiacion?

En la ejecucidon practica de los gastos plurianuales que cuentan con financiacion
afectada no se garantiza la sincronizacion entre la recepcion del ingreso afectado y
la realizacion de los gastos correspondientes, produciéndose desviaciones de finan-
ciacién que han de tenerse en cuenta en la cuantificacion “ajustada” del resultado
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presupuestario y, todo ello, para evitar una interpretacion errénea del verdadero re-
sultado anual de la Entidad Local.

A este respecto, pueden producirse dos tipos de situaciones:

- Por un lado, un adelanto en la financiacién afectada recibida respecto a la li-
quidacion de las obligaciones afectadas, dando lugar a desviaciones positivas
de financiacidn.

- Por otro lado, desviaciones de financiacion negativas, que se caracterizan por
ser situaciones en las que aln contando con financiacion afectada, se liquidan
las obligaciones sin la recepcion previa de los ingresos afectados, teniendo las
Entidades Locales que adelantar los recursos precisos hasta la recepcion de
dicha financiacion.

¢Cuales son los ajustes que ocasionan las desviaciones de financiacion en el
resultado presupuestario?

Las desviaciones positivas de financiacion, al poner de manifiesto la existencia
de un volumen de recursos afectados superior al que corresponderia a los niveles de
ejecucion de los gastos afectados, se han de minorar al resultado presupuestario,
puesto que estarian sobrefinanciando el resultado del ejercicio, al tratarse de re-
cursos que han de financiar gastos que se produciran en ejercicios siguientes.

Cuando el resultado presupuestario cuenta, en la vertiente de los gastos, con
una serie de operaciones que no llevan aparejado el registro de la financiacion afec-
tada correspondiente, se realizard un ajuste incrementandolo en un importe igual al
de las desviaciones de financiacion negativas.

¢En qué consiste el ajuste presupuestario por obligaciones financiadas con re-
manente de tesoreria?

Es probable que a lo largo de la ejecucion de los presupuestos de un ano se aco-
metan obligaciones que no son financiadas con los ingresos presupuestarios propios
del ejercicio, sino con remanente de tesoreria positivo del ejercicio anterior. Esta es
una fuente de recursos que permite financiar modificaciones de crédito en el presu-
puesto del ejercicio corriente. Una de las caracteristicas de esta magnitud es que en
ningun caso podra formar parte de las previsiones iniciales de ingreso, ni podra dar
lugar a reconocimiento de derechos presupuestarios.

Esta situacion conduce a que, en el estado de la liquidacion del Presupuesto, se
incluyan la totalidad de obligaciones reconocidas, independientemente de si los re-
cursos que las financian proceden de los derechos reconocidos del ejercicio o bien del
remanente de tesoreria, frente a un estado de ingresos que recoge Unicamente los in-
gresos presupuestarios del ejercicio y, en ningln caso, el remanente de tesoreria del
ejercicio anterior utilizado como fuente de financiacion de un mayor volumen de re-
cursos del ejercicio. Ello implica, en la practica, una infravaloracion del resultado
presupuestario, pues tal y como esta calculado contiene el total de obligaciones y
s6lo una parte de su financiacion (los ingresos liquidados en el ejercicio), de forma
que el ajuste a introducir, en este sentido, sera el de incrementar el resultado pre-
supuestario en el mismo importe en que se hayan financiado las obligaciones reco-
nocidas con remanente de tesoreria.
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¢ Qué son los remanentes de crédito?

Los remanentes de crédito, otra de las magnitudes que se ponen de manifiesto
con la liquidacion del presupuesto, son los saldos definitivos de créditos no afectados
al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquella parte de los créditos
que no ha sido efectivamente gastada.

= Resultados presupuestario del Ejercicio

= Resultado presupuestario ajustado al ejercicio

Los remanentes de crédito pueden encontrarse en las situaciones siguientes:

- Saldo de disposiciones: la parte de gasto que se ha comprometido sin pasar a
obligacion reconocida.

- Saldo de autorizaciones: los créditos autorizados que no han llegado a la fase
de compromiso o disposicion.

- Saldo de créditos: corresponden a crédito disponible, crédito no disponible, o
crédito retenido pendiente de utilizacion.

Los remanentes de crédito quedaran anulados al cierre de cada ejercicio, de
forma que no se podran incorporar al Presupuesto del ejercicio siguiente. No obs-
tante, la normativa presupuestaria local también regula una serie de excepciones al
respecto, contemplando los casos en los que los remanentes podran incorporarse al
presupuesto del ejercicio siguiente.

¢ Qué es el remanente de tesoreria?
El remanente de tesoreria se calcula con la liquidacién del presupuesto. Esta

formado por los derechos y las obligaciones pendientes de cobro y pago, respectiva-
mente, en el ultimo dia del ejercicio, y por los fondos liquidos.
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Los fondos liquidos en la Tesoreria Local estan compuestos por los saldos dis-
ponibles en cajas de efectivo y en cuentas bancarias.

¢ Qué representa el remanente de tesoreria?

El remanente de tesoreria, tal y como esta configurado, y al enfrentar los fondos li-
quidos y los derechos pendientes de cobro —corregidos con una provision de dudoso
cobro acertada-, con las obligaciones pendientes de pago, puede entenderse como una
magnitud financiera que representa el excedente de liquidez a corto plazo de la Entidad.

Si el remanente de tesoreria es positivo constituye un recurso para financiar un
mayor volumen de gastos en el ejercicio siguiente, en concreto a través de las modi-
ficaciones de crédito siguientes: créditos extraordinarios, suplementos de crédito e
incorporacion de remanentes. Ademas, en ninguin caso el remanente de tesoreria
podra formar parte de las previsiones iniciales de ingresos, ni dara lugar al recono-
cimiento de derechos.

¢ Qué es el remanente de tesoreria afectado?

La cuantificacion del remanente debe realizarse teniendo en cuenta los posibles
ingresos afectados y minorando, los derechos pendientes de cobro que se consideren
de dificil o imposible recaudacion.

La consideracion de los ingresos afectados se incorpora al computo del rema-
nente de tesoreria a través del control y calculo de las desviaciones de financiacion
positivas acumuladas al cierre del ejercicio, que configuran el remanente para gastos
con financiacion afectada. Esta magnitud constituye el stock de excedentes de finan-
ciacion generados hasta el cierre del ejercicio, que servira para la financiacion de
operaciones especificas de ejercicios siguientes.

¢ Por qué es importante una dotacion acertada de saldos de dudoso cobro?

Por su parte, la correccion del remanente de tesoreria a través de una dotacion
adecuada y realista de derechos que se consideren de dificil cuantificacion, se con-
vierte en una necesidad de primer orden, puesto que el remanente, si es positivo, es
una fuente de financiacion de modificaciones de crédito del ejercicio siguiente, de
forma que si la cuantificacién del mismo no refleja adecuadamente las disponibili-
dades financieras de la entidad, sino que se encuentra sobrevalorado, puede con-
ducir en el corto plazo a una espiral generadora de déficit. Todo ello porque se estaria
indirectamente respaldando la adquisicion de un mayor volumen de gasto carente de
un respaldo financiero real y previo.

¢;Como se calcula la provision de dudoso cobro?

La fijacidn de los saldos de dudoso cobro —-que en ningtin caso implica la baja o
anulacion de los derechos, sino que simplemente se trata de un ajuste de valoracion-
, puede realizarse bien de forma individual, bien a través de un porcentaje sobre el
total de los derechos pendientes de cobro. Asimismo, se debera tener en cuenta la
antigiiedad de las deudas, su importe, la naturaleza de los derechos pendientes de
cobro, la eficacia recaudatoria de los mismos en periodo voluntario y en via ejecutiva,
y todos aquellos criterios que considere el Pleno de la Entidad.
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¢ Qué ha de hacerse ante una situacion de remanente de tesoreria negativo?

Si el remanente de tesoreria es negativo, implica que la Entidad acumula un dé-
ficit o desequilibrio por su importe, debiendo adoptar una serie de medidas para su
correccion o absorcion. En este sentido, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales establece las actuaciones siguientes:

ACTUACIONES PREVISTAS

...por el importe equivalente al déficit. Esta reduccion ha de ser aprobada por el
Pleno de la Corporacidn (o el 6rgano competente en los Organismos Auténomos)
en la primera sesion que se celebre. Sdlo podra revocarse por acuerdo de Pleno,
a propuesta del Presidente y previo informe del Interventor, cuando se prevea que
el desarrollo del Presupuesto en curso y la situacion de la Tesoreria local pueden
derivar en la generacidn de superavit que permitan enjugar el déficit acumulado.

1° Reduccion de
gastos del nuevo
presupuesto...

... se podra formalizar una operacion de crédito para sufragar el déficit, si bien,
esta nueva operacion de endeudamiento esta sometida a una serie de limitaciones:
- Que su importe no supere el 5%de los ingresos corrientes del Presupuesto de
22 Si la reduccion |  la Entidad.

de gastos no re- | - Que la carga financiera total de la Entidad, incluida la derivada de las opera-
sultase posible... ciones concertadas no supere el 25% de los ingresos corrientes del presu-
puesto.

- Que la nueva operacién quede cancelada antes de que se renueve la Corpora-
cién que las haya concertado.

3°. En Ultima instancia, si no se pudiese adoptar ninguna de las medidas anteriores... la Entidad debera
aprobar el Presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior al citado
déficit.

1.7. Rendicion de cuentas y obligaciones de facilitar informacion a

otros 6rganos
¢;Donde se recoge la informacion economico financiera de un Ente Local?

Ademas de las actuaciones reflejadas en el Presupuesto, la Entidad Local des-
arrolla operaciones de naturaleza econémica que no se muestran en él y que, sin
embargo, deben quedar registradas. En este contexto, el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales viene a ratificar la necesidad de un sistema de in-
formacion mas amplio que el Presupuestoy en su articulo 200 establece la obligacién,
para las Entidades Locales y sus Organismos Auténomos, de llevar cuentas conforme
a las normas de contabilidad publica.

¢;Cuales son los fines de la Contabilidad Publica?

Atendiendo al objetivo que se pretende obtener con la informacién contable, se
pueden agrupar los fines que persigue la Contabilidad Publica Local en:

¢ Fines de gestion: mostrar laimagen fiel del patrimonio de la Entidad, de forma
que los gestores puedan obtener el conocimiento adecuado de la realidad eco-
nomico-financiera en la que se desenvuelven necesario para la toma de de-
cisiones, tanto en el orden politico como en el de gestion.
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e Fines de control: facilitando la rendicion de todo tipo de cuentas a los drganos
de control externo, y sirviendo de instrumento para la ejecucion del control
interno (en sus tres dimensiones: de legalidad, financiero y de eficacial.

e Fines de andlisis y divulgacion: facilitando la informacion necesaria para la
confeccion de estadisticas econémico-financieras, los datos precisos para la
elaboracion de las cuentas econémicas del sector publico y las nacionales de
Espana.

¢ Como se formaliza la informacion contable?

La Contabilidad Publica se llevara en libros, registros y cuentas de acuerdo con
la normativa vigente, que consignaran la totalidad de los actos y operaciones reali-
zadas por los Entes Locales con repercusion patrimonial, econdmica o financiera.
Los procedimientos técnicos para la Contabilidad Publica de las Corporaciones Lo-
cales estan sometidos a las Instrucciones de Contabilidad que regulan los modelos
Normal, Simplificado y Basico (Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que
se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local; Orden
EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Simplificado de Contabilidad Local y; Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion del Modelo Basico de Contabilidad Local). EL mo-
delo normal se aplica en los siguientes casos:

- Municipios con presupuesto superior a 3.000.000 euros.

- Municipios con presupuesto entre 300.000 euros y 3.000.000 euros con pobla-
cion superior a 5.000 habitantes.

- Demas Entidades Locales con presupuesto superior a 3.000.000 euros.

- Organismos Auténomos dependientes de los anteriores. El modelo simplifi-
cado, por su parte, tiene el siguiente ambito de aplicacion:

- Municipios con presupuesto inferior o igual a 300.000 euros.

- Municipios con presupuesto entre 300.000 euros y 3.000.000 euros con pobla-
cion que no supere los 5.000 habitantes.

- Demas Entidades Locales con presupuesto igual o inferior a 3.000.000 euros.

- Organismos Autdnomos dependientes de los anteriores. Finalmente, el mo-
delo basico es opcional y podran adoptarlo las Entidades Locales con un pre-
supuesto inferior o igual a 300.000 euros y de las que no dependan organismos
auténomos o sociedades mercantiles. Por su parte, las Sociedades Mercan-
tiles dependientes de la Entidad Local estan obligadas al cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo de Comercio y al sometimiento al Plan General de
Contabilidad vigente para las empresas.

¢ Qué informacion hay qué rendir?

Altérmino del ejercicio contable, que coincide con el ejercicio presupuestario, las
Entidades Locales habran de formar la Cuenta General, a fin de poner de manifiesto
la gestion econdmico patrimonial desarrollada en el ambito de la Entidad. La Cuenta
General, elaborada por la Intervencion del Ente local, integrada por las cuentas de la
propia Entidad, de sus Organismos Autdnomos y de las Sociedades Mercantiles de ca-
pital integramente propiedad de la misma.
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¢ Qué estados forman las cuentas de la Entidad Local y de sus Organismos Au-
tonomos?

La cuenta de la propia Entidad Local y de sus Organismos Auténomos esta for-
mada por los estados que reflejan la situacion econémico financiera y patrimonial, los
resultados econémico-patrimoniales y la ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

La estructura exacta de las cuentas se encuentra recogida en las correspon-
dientes Instrucciones de Contabilidad.

¢ Qué cuentas presentan las Sociedades Mercantiles integramente propiedad
de las Entidades Locales?

Las cuentas de las Sociedades Mercantiles que integran la Cuenta General de la
Entidad Local, se elaboraran conforme al Plan General de Contabilidad en vigor y
constara de los estados propios de la contabilidad financiera.

¢ Qué plazo hay para la elaboracion de la Cuenta General?

Los estados de cuentas elaborados conforme a las disposiciones de la Instruc-
cion de Contabilidad Local deberan ser rendidos y aprobados por el presidente de la
Corporacion antes del 15 de mayo del ejercicio inmediato siguiente al que hacen re-
ferencia. Por su parte, los Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles depen-
dientes, deberan remitir sus cuentas debidamente elaboradas a la Corporacion Local
dentro del mismo plazo.

Una vez formada la Cuenta General por la Intervencion de la Entidad Local, se so-
metera antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la
Entidad Local.

La Comisidn Especial de Cuentas estard integrada por miembros de los distintos
grupos politicos de la Corporacion.

La Cuenta General, con el informe de la Comisidn, sera expuesta al publico por
un plazo de quince dias. Durante esos dias y ocho mas, los interesados podran pre-
sentar reclamaciones, reparos y observaciones. La Comision, una vez examinadas
éstas, emitird un nuevo informe.

¢A quién deben rendir cuentas las Entidades Locales?

El sometimiento a la Contabilidad Publica lleva implicita la obligacion de la ren-
dicion de cuentas, al término del ejercicio presupuestario, al Tribunal de Cuentas sin
perjuicio de las competencias asumidas por los 6rganos de control externo autond-
micos.

La Cuenta General, acompanada de los informes de la Comisidn y de las recla-
maciones y reparos formulados, se llevara al Pleno de la Corporacidn, para que, en
todo caso pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre, para su posterior remision
al Tribunal de Cuentas.
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¢Hay obligacion de presentar informacion periddica al Pleno?

Existe la obligacidn de rendir, al Pleno de la Corporacion, informacion adicional
a la Cuenta General. El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales establece la obligacion de remitir, por medio de su Presidencia y en los plazos
establecidos por el propio Pleno, informacion relativa a:

- Ejecucion del presupuesto de ingresos.

- Ejecucion del presupuesto de gastos.

- Movimientos y situacion de la Tesoreria, poniendo de manifiesto los cobros y los
pagos ocurridos durante el periodo a que se refiera la informacion.

¢ Existe la obligacion de rendir cuentas a otras administraciones publicas?

Los Entes locales deberan remitir la informacion necesaria al Ministerio de Eco-
nomiay Hacienday, en su caso, a la Comunidad Auténoma, a fin de dar cumplimiento
auno de los fines de la Contabilidad Publica Local enumerados en el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, como es la elaboracion de las esta-
disticas econdmico-financieras. Igualmente, deberan remitir a los drganos centrales
competentes toda la informacion necesaria para la confeccidn de las cuentas econo-
micas del Sector Publico y de las Cuentas Nacionales de Espana.




2. LAGESTION FINANCIERA'Y
DE TESORERIA

2.1. Marco legal del endeudamiento

;Se pueden endeudar las EELL?

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante,
TRLHL, aprobado por el Real Decreto Ley 2/2004 de 5 de marzo, regula en el Capi-
tulo VIl (Operaciones Crédito) del Titulo |, la apelacién al endeudamiento como fuente
de financiacion de las Entidades Locales.

Asi, en el articulo 48 de TRLHL se establece que las Entidades Locales, sus Or-
ganismos Auténomos y los Entes y Sociedades Mercantiles dependientes podran con-
certar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto a corto como a largo
plazo, asi como operaciones financieras de coberturay gestidn de riesgos del tipo de
interés y del tipo de cambio.

Las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y Entes y Sociedades Mer-
cantiles Unicamente podran concertar operaciones de crédito publico y privado a
largo plazo en cualquiera de sus formas para la financiacion de sus inversiones, asi
como para la sustitucion total o parcial de las operaciones preexistentes (pago de la
amortizacion pendiente durante el ejerciciol.

Por otra parte, la apelacion al endeudamiento a corto plazo Unicamente permite
su establecimiento para cubrir operaciones transitorias de tesoreria. Los créditos
podran instrumentarse mediante:

al Emision publica de deuda’.

b] Contratacion de préstamos o créditos.

c) Cualquier otra apelacion al crédito pablico o privado

d) Conversion y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

¢Existen limites para contratar operaciones de crédito a corto plazo?

El montante total de operaciones a corto plazo no puede superar el 30% de los
ingresos liquidados por operaciones corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la

"Desde la ultima reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales los bonos emitidos por
Corporaciones Locales son considerados “Deuda Publica”.
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operacion haya de realizarse en el primer semestre del afio sin que se haya produ-
cido la liquidacion del presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomara en consi-
deracidn la liquidacion del ejercicio anterior a este ultimo.

¢Existen limites para contratar operaciones de créditos a largo plazo?

Limites externos a la discrecionalidad de los Entes Locales sobre sus decisiones
de endeudamiento:

No se podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo, incluyendo
las operaciones que modifiquen las condiciones contractuales o ahadan garantias adi-
cionales con o sin intermediacion de terceros, ni conceder avales ni sustituir opera-
ciones de crédito concertadas con anterioridad por parte de las Entidades Locales,
sus Organismos Autdnomos y los Entes y Sociedades Mercantiles dependientes no
orientados al mercado sin previa autorizacidn de los drganos competentes del Minis-
terio de Economia y Hacienda o de la Comunidad Auténoma a que la Entidad Local
pertenezca que tenga atribuida en su Estatuto competencia en la materia, en los si-
guientes casos:

1. Cuando el ahorro neto sea negativo:

Se entiende por ahorro neto de las Entidades Locales y sus Organismos Autoé-
nomos de caracter administrativo la diferencia entre los derechos liquidados por
los capitulos uno a cinco del estado de ingresos, ambos inclusive, y las obliga-
ciones reconocidas por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, mi-
norada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de la operacion
proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y avalados a ter-
ceros pendientes de reembolso.

CONDICION DE EQUILIBRIO

Ingresos corrientes (cap. 1 a 5] - Gastos corrientes
(cap. 1, 2y 4) = Ahorro bruto.

GENERACION

DE AHORRO |:>

NETO POSITIVO

Ahorro bruto - Anualidad Tedrica de Amortizacion =
Ahorro neto

Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la respectiva Corpora-
cion deberd aprobar un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no su-
perior a tres anos, en el que se adopten medidas de gestion, tributarias, financieras
y presupuestarias que permitan, como minimo, ajustar a cero el ahorro neto nega-
tivo de la Entidad, Organismo Auténomo o Sociedad Mercantil. Dicho plan debera ser
presentado conjuntamente con la solicitud de autorizacion de la operacion de cré-
dito correspondiente.

2. Cuando el volumen del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a
cortoy a largo plazo exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o deven-
gados en el ejercicio inmediatamente anterior:
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El calculo del porcentaje regulado se realizara considerando las operaciones
de créditos vigentes, tanto a corto como a largo plazo, valoradas con los mismos
criterios utilizados para su inclusion en el balance. El riesgo derivado de los avales
se computara aplicando el mismo criterio anterior a la operacion avalada. Por otra
parte, las Entidades Locales de mas de 200.000 habitantes podran optar por sus-
tituir las autorizaciones antes comentadas por la presentacion de un Escenario de
Consolidacion Presupuestaria a tres anos con objetivos de déficit y deuda. Dichos
escenarios seran aprobados por el 6rgano con tutela financiera sobre ellos, previo
informe del Ministerio de Economia y Hacienda. En las situaciones en las que las
Administraciones Locales necesiten de autorizacion para la concertacion de una
operacion financiera, serd el cumplimiento del principio de estabilidad presu-
puestaria (descrito en el punto tres) el que se tendra en cuenta, con caracter pre-
ferente, por parte del drgano autorizante.

Operaciones de endeudamiento sujetas a autorizacion por su propia naturaleza.

En todo caso precisaran de la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda
las operaciones de crédito a corto y largo plazo, la concesion de avales y las demas
operaciones que modifiquen las condiciones contractuales o anadan garantias adi-
cionales, en los siguientes casos (Articulo 53.5 de la TRLHL]):

- Para realizar operaciones, tanto de corto como de largo plazo, que se forma-
licen en el extranjero o con entidades financieras no residentes en Espana,
cualquiera que sea la divisa utilizada.

- Para la realizacion de emisiones de bonos o cualquier otra apelaciéon al crédito
publico. En las emisiones domésticas es necesaria también la autorizacidn la
Comision Nacional del Mercado de Valores.

Requisitos para la contratacion de operaciones.

e Laexistencia de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso es un requi-
sito que condiciona la posibilidad de contratar operaciones de endeudamiento
(articulo 51 LRHL).

La concertacion de cualquiera de las modalidades de crédito requerirad que la
Entidad correspondiente disponga del presupuesto aprobado para el ejercicio en
curso, extremo que debera ser justificado en el momento de suscribir el correspon-
diente contrato, péliza o documento mercantil en el que se soporte la operacidon, ante
la entidad financiera correspondiente.

Excepcionalmente, cuando se produzca la situacion de proérroga del presupuesto,
se podran concertar operaciones de crédito tanto a corto como a largo plazo, siempre
y cuando cumpla los limites fijados por la ley descritos con anterioridad.
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1. Requisitos internos para la contratacion de operaciones financieras.

- Informe de intervencion que analice la capacidad de pago de la Entidad Local
para hacer frente en el tiempo a las obligaciones que de aquellas se deriven
para la misma.

- Para la deuda a largo plazo: aprobacion por el Pleno, excepto en aquellos casos
en los que la deuda a contratar no supere el 10% de los recursos corrientes li-
quidados en el ejercicio anterior, en los que bastara la aprobacién del Presi-
dente del Pleno.

- Para la deuda a corto plazo:siempre que el importe acumulado de las opera-
ciones vivas en cada momento no supere el 15% de los recursos corrientes li-
quidados en el ejercicio anterior, bastard la aprobacion por parte del
Presidente. Una vez superados dichos limites, la aprobacidn correspondera al
Pleno de la Corporacidn Local.

¢Pueden las entidades locales aportar garantias crediticias?

Requisitos internos para la contratacion de operaciones financieras: La TRLHL
en su articulo 50, apartado 5, dice que el pago de las obligaciones derivadas de las
operaciones de crédito podra ser garantizado. Asimismo, en este articulo, se regulan
los derechos y bienes susceptibles de ser aportados en garantia en la contratacion de
operaciones de endeudamiento (punto que se desarrolla con posterioridad en el apar-
tado de garantias crediticias y avales).

2.2. Las funciones de la Tesoreria

La Tesoreria es el drgano o conjunto de 6rganos que tienen a su cargo la reali-
zacion de servicios de tesoreria de la Entidad Local o del Organismo Autdnomo que
se trate. Se encuentra regulada por el TRLHL y por la Ley General Presupuestaria.

EL TRLHL, en su articulo 194, determina que la Tesoreria de las Entidades Lo-
cales estara constituida por todos los recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos, de la Entidad Local, tanto por operaciones presupuestarias como extrapre-
supuestarias. El articulo 196 del TRLHL describe las funciones de la tesoreria de las
Entidades Locales:

a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

b) Servir el principio de unidad de caja, mediante la centralizacion de todos los
fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y extrapresu-
puestarias.

c) Distribuir en el tiempo las disposiciones dinerarias para la puntual satisfac-
cién de las obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos.

e) Realizar las demés que se deriven o relacionen con las anteriormente enu-
meradas.

Todas estas funciones se ejerceran, en su caso, por la unidad central de teso-
reria, a que hace referencia el articulo 186 del TRLHL.
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En cuanto a la concertacidon de servicios financieros, segln se regula en el
articulo 197 del TR. de la LRHL, las entidades locales podran concertar los servicios
financieros de su tesoreria con entidades de crédito y ahorro, mediante la apertura
de los siguientes tipos de cuentas:

a) Cuentas operativas de ingresos y pagos.

b) Cuentas restringidas de recaudacion.

c] Cuentas restringidas de pagos.

d) Cuentas financieras de colocacion de excedentes de tesoreria Asimismo las
entidades locales podran autorizar la existencia de cajas de efectivo, para
los fondos de las operaciones diarias, las cuales estaran sujetas a las limi-
taciones que reglamentariamente se establezcan.

¢En que consiste la recaudacion de derechos y el pago de obligaciones?

RECAUDACION DE DERECHOS Y PAGOS DE OBLIGACIONES

Es ésta la funcion que, entre todas las enumeradas, tiene mas abundantes y
frecuentes manifestaciones materiales, pues el cobro de los derechos y el pago
de las obligaciones constituyen el quehacer diario de aquella parte de la tesoreria
que puede identificarse con lo que es propio del cajero de cualquier, empresa pu-
blica o privada, si bien en las publicas existe la importantisima matizacion de que,
en lo referente a los ingresos de derecho publico, que se dispone de las prerroga-
tivas inherentes a la potestad de ejecucion forzosa. Dentro de esta funcion, cabe in-
cluir dos aspectos claramente diferenciados:

e Elmanejoy custodia de fondos, valoresy efectos de la Entidad Local, de con-
formidad con lo establecido por las disposiciones legales vigentes, que a su
vez comprende:

1. La realizacién de los cobros y pagos de los fondos y valores de la entidad.

2. Laorganizacion de la custodia de fondos y valores de conformidad con las
directrices marcadas por la Presidencia.

3. Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la Corporacion, las
consignaciones en bancos y establecimientos analogos, autorizando
junto con el ordenador de pagos y el interventor los cheques y demas
6rdenes de pago que se giren contra las cuentas abiertas en dicho esta-
blecimientos.

4. La formacion de planes y programas de tesoreria, distribuyendo en el
tiempo las disposiciones dinerarias de la entidad para la puntual satis-
faccion de sus obligaciones.

e La jefatura de los servicios de recaudacion, que a su vez comprende:

1. Elimpulso y direccion de los procedimientos recaudatorios, proponiendo
las medidas necesarias para que el cobro se realice dentro de los plazos
senalados.

2. La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los
recaudadores y agentes ejecutivos.
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3. Dictar las providencias de apremio en los expedientes administrativos de
este caractery autorizar la subasta de los bienes embargados.

4. Latramitacion de los expedientes de responsabilidad por perjuicio de va-
lores.

Ademas de estas funciones, también forman parte de la funcion de recaudacion
de derechos y pago de obligaciones algunos requisitos previos o consecuencias de
tales pagos o cobros que necesitan técnicas especiales. Entre ellas podemos senalar:

- En materia de ingresos, las referidas a facilitar o ejecutar la via de apremio
previstas en el reglamento general de recaudacion (embargo de bienes de los
deudores, subastas, etc.)

- En materia de pagos, los relacionados con el servicio de la deuda de la entidad,
o las establecidas por razones de tipo tributario estatal (retenciones de IRPF] o
de tipo puramente instrumental (libro de registro de poderes y autorizaciones,
etc.). Aparte, naturalmente, de las funciones de naturaleza contable necesa-
rias para la correcta realizacion de las operaciones encomendadas. La res-
ponsabilidad administrativa de las funciones contables propias de la Tesoreria
correspondera a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, en los su-
puestos en que esté reservada a los mismos la responsabilidad del conjunto de
la funcion de tesoreria. Por ultimo, conviene recordar que, en determinadas
Corporaciones Locales, las funciones derivadas de la recaudacion de derechos
y pagos de obligaciones se encuentran desvinculadas de las relativas a la ges-
tion financiera de la tesoreria. De hecho, ocurre en ocasiones, que las funciones
de gestion financiera no se encuentran ubicadas en la tesoreria de la Corpora-
cién, sino que son llevadas a cabo por una unidad independiente (unidad cen-
tral de tesoreria, departamento de planificacion financiera etc.

2.2.1. El presupuesto financiero y de tesoreria
¢Que son los planes y programas de Tesoreria?

En conformidad con lo regulado en el apartado c] del articulo 196 del TRLRHL,
la Tesoreria debera formular los planes y programas de tesoreria con el objeto de
distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias de la entidad para la puntual
satisfaccion de sus obligaciones.

En la planificacion financiera de las disponibilidades de tesoreria a corto plazo,
deberd elaborarse un presupuesto financiero y un presupuesto de tesoreria. El pre-
supuesto financiero a corto plazo, es de duracién anual. Facilitara el analisis del flujo
de cobrosy pagos en el periodo anual y establecera las operaciones de tesoreria que
habran de formalizarse durante el periodo con el objeto de asegurar la liquidez o
rentabilizar los excedentes puntuales de tesoreria.

El presupuesto debe estructurarse en previsiones mensuales, elaborandose bajo
el principio de caja. A través del presupuesto se podra conocer las evoluciones pre-
visibles de los cobros y pagos del periodo y obtener el flujo neto de tesoreria.

El presupuesto financiero nos informara, ademas, sobre las necesidades de fi-
nanciacion del ejercicio, permitiendo ajustar las previsiones presupuestarias de las
operaciones a largo plazo, asi como de las necesidades financieras a corto.
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La formacion del presupuesto se realizara en base a las previsiones iniciales
del presupuesto econdmico, a los saldos iniciales de los ejercicios cerrados de de-
rechos y obligaciones pendientes de cobro y pago, y a los saldos disponibles en te-
soreria a 1 de enero del ejercicio, tomados estos en su fecha valor. Sobre este
presupuesto provisional, se irdn registrando los movimientos reales generados del
presupuesto de tesoreria. Las modificaciones presupuestarias aprobadas, se incor-
poraran al presupuesto financiero inicial y obteniéndose el presupuesto finan-
ciero revisado. El presupuesto revisado, puesto en comparacion con el presupuesto
realizado, servira para la obtencion de las desviaciones del periodo, que seran ana-
lizadas mensualmente.

La informacion se presentara siguiendo el esquema de cuentas de Renta-Ca-
pital-Financiera, de la Contabilidad Nacional.

El Presupuesto de Tesoreria o Plan de Tesoreria, es la base de informacion que
permite al Tesorero la adopcion de decisiones. El Presupuesto registra los movi-
mientos diarios de tesoreria en un horizonte movil. Esto permite conocer con mayor
precision la posicion diaria de la Tesoreria.

Las previsiones del plan deben plantearse sobre un horizonte temporal que va-
riara entre quince dias y tres meses. Esto permitird mantener una situacion de equi-
librio adecuada, asignando las operaciones diarias entre los distintos ordinales
bancarios.

Por otra parte, el Presupuesto de Tesoreria permite establecer el déficit o los
excedentes dinerarios para el periodo determinado mediante las previsiones de los
flujos monetarios en los momentos presentes y futuros. La fijacion de stoks o exis-
tencias Utiles monetarias mediante el analisis de las fuentes de financiacion de la
entidad, los costes de mantenimiento de los excedentes liquidos o la carencia de los
mismos. Al mismo tiempo, nos permite la comprobacion de las desviaciones entre los
movimientos reales producidos en los ordinales bancarios, aportados por las enti-
dades de crédito, y las previsiones recogidas en la Tesoreria.

2.2.2. Pagos a Justificar y Anticipos de Caja Fija
¢Que son los pagos a justificar?

Regulados en el articulo 190 del TRLRHL, y en los 69 a 72 del Real Decreto
500/1990, el desarrollo normativo realizado en la Orden EHA/4041 y 4042 de la Ins-
truccion de contabilidad en sus modelos, Normaly Simplificada, vincula a la Tesoreria
en el control de los fondos. Este control se realizarad por habilitados pagadores a
través de cuentas restringidas de pagos.

Los Pagos a Justificar, en definicion dada en el citado articulo 190, se corres-
ponden con drdenes de pago cuyos documentos justificativos no se puedan acom-
panar en el momento de su expedicion. En las Bases de Ejecucion del presupuesto
se estableceran, previo informe del Interventor, las normas que regulen la expedicion
de drdenes de Pagos a Justificar con cargo a los presupuestos de gastos, determi-
nando los criterios generales, los limites cuantitativos y los conceptos presupuesta-
rios a los que sean aplicables.
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Los perceptores de estas drdenes de pago quedaran obligados a justificar la apli-
cacion de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses, y sujetos al ré-
gimen de responsabilidades que establece la normativa vigente.

En ningln caso podran expedirse nuevas érdenes de pago a justificar por los
mismos conceptos presupuestarios, a perceptores que tuviesen aln en su poder
fondos pendientes de justificacion.

En el RD 500/1990, se concreta la gestion de los mismos, indicando:

Las ordenes de pago a justificar se expediran en base a resolucion de la Auto-
ridad competente para autorizar el gasto a que se refieran y se aplicaran a los co-
rrespondientes créditos presupuestarios.

La expedicidn de ordenes de pago a justificar habrd de acomodarse al plan de
disposicion de fondos de la tesoreria que se establezca por el Presidente de la En-
tidad, salvo que se trate de paliar las consecuencias de acontecimientos catastro-
ficos, situaciones que supongan grave peligro o situaciones que afecten directamente
a la seguridad publica.

Los preceptores de pagos a justificar estaran sujetos al régimen de responsabi-
lidades que establece la normativa vigente y deberan reintegrar a la Entidad Local las
cantidades no intervenidas o no justificadas.

Las normas que regulen la expedicidn de las 6rdenes de pagos a justificar, de-
beran contener necesariamente:

a) Forma de expediciony de ejecucion de las 6rdenes de pago a justificar.
b) Situaciény disposicién de los fondos.

c) Pagos con fondos a justificar.

d) Contabilidad y control.

e) Limites cuantitativos.

f)] Conceptos presupuestarios a los que sean aplicables.

gl Régimen de las justificaciones.

Del analisis de la regulacion normativa se deducen las siguientes conclusiones:

1. Los pagos a justificar tienen caracter presupuestario.

2. Que los pagos a justificar sélo se utilizaran cuando no pueda aportarse el do-
cumento justificativo en el momento del reconocimiento de la obligacién ni
en la ordenacidn del pago.

3. Que se conoce con antelacion el importe exacto y la identificacion del tercero.

Del desarrollo normativo realizado a través de la Orden EHA/4041 y 4042, se des-
prende que, la Tesoreria deberd controlar los fondos expedidos en concepto de Pagos
a Justificar mediante el desarrollo de un procedimiento contable de caja en el que se
registraran los pagos realizados contra las cuentas restringidas habilitadas al efecto.
Los saldos pendientes de utilizacion quedaran reflejados en la situacion financiera de
la Tesoreria.
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¢Que son los anticipos de caja fija?

Los Anticipos de Caja Fija, regulados en los articulos 73 a 76 del RD 500/1990, son
provisiones de fondos de caracter no presupuestario y permanente que, para las aten-
ciones corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de loco-
mocion, material de oficina no inventariable, conservacion y otros de similares
caracteristicas, se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencion inme-
diata y posterior aplicacion de los gastos al Presupuesto del afio en que se realicen.

Con la regulacidén introducida en la Instruccidn de Contabilidad, estos fondos son
recogidos en cuentas restringidas de pago, habilitadas al efecto, cuyo control se re-
alizard mediante el seguimiento contable de las operaciones de pago que se realicen
contra la misma, y cuyos saldos quedaran registrados en los correspondientes ar-
queos de caja.

Las provisiones en concepto de anticipos de caja fija se realizaran en base a una
resolucion dictada por la autoridad competente para autorizar los pagos. Se regis-
traran en el sistema de informacion contable que debera establecerse.

En ninguln caso la cuantia global de los anticipos de caja fija podra exceder de la
cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la entidad.

Los cajeros, pagadores y habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran
cuentas por los gastos atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de
tesoreria aconsejen la reposicion de los fondos utilizados, siempre de acuerdo con las
normas que, a tal efecto, se dicten por el Pleno de la entidad.

Las ordenes de pago de reposicidn de fondos se expediran con aplicacién a los
conceptos presupuestarios a que correspondan las cantidades debidamente justifi-
cadas y por el importe de las mismas, previa presentacion y aprobacion por la auto-
ridad competente de las correspondientes cuentas.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los res-
pectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por éstos, en el nuevo ejer-
cicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedid, quedando reflejado su
saldo en la posicion de Tesoreria.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justi-
ficar la aplicacion de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyo el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada ano, ha-
bran de rendir las cuentas a que se refiere el articulo 190.3 del TRLRHL.

Las Entidades locales podran establecer en las bases de ejecucion del presu-
puesto, previo informe de la intervencion, las normas que regulen los anticipos de
caja fija.

Las citadas normas deberan determinar, necesariamente:

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podran atender mediante anticipos

de caja fija.
b) Limites cuantitativos.
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c) Régimen de reposiciones.
d) Situacion y disposicion de los fondos.
e) Contabilidad y control.

2.2.3. Morosidad

Obligacion de hacer informe de obligaciones pendientes de pago con detalle de su
plazo de pago.

La Ley 15/2010, ha introducido una nueva obligacién para los Tesoreros e Inter-
ventores. Estos funcionarios deberan elaborar trimestralmente un informe en rela-
cion con el cumplimiento de los plazos de pago maximo de la ley, debiendo detallar
en dicho informe, qué obligaciones, de las que se encuentran pendientes de pago,
estan incumpliendo los plazos de pago. De la regulacion de la ley se desprende una
posible, que no obligatoria, presentacion de los informes y debate en el Pleno de la
Corporacion, asi como su remision en cualquier caso a los érganos competentes del
Ministerio de Economia y Hacienda, y a los de las Comunidades Autéonomas en aque-
llos casos que tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales.

La ley senala que la informacion obtenida a través de esos informes se podra
utilizar para la elaboracidn de un informe periddico y de caracter publico sobre el
cumplimiento en los plazos de pago de las Administraciones.

Registro de facturas como herramienta para tramitar expedientes de reconoci-
miento de obligacion de pago de facturas.

El otro control que se ha introducido en el articulo quinto de esta ley, se refiere
a la obligacion de establecer el registro de facturas en las Entidades Locales, cuya
gestion dependera de la Intervencion o del 6rgano que tenga atribuida la funcidn de
contabilidad. Este registro de facturas se establece como herramienta necesaria para
poder dar cumplimiento a la nueva exigencia establecida por la ley de que en el plazo
maximo de un mes, desde la fecha de registro la factura, se tramiten los expedientes
de reconocimiento de las obligaciones derivadas de las facturas presentadas, es-
tando habilitada la Intervencidn, en caso de que dicho plazo se incumpla, a requerir
al érgano gestor que justifique por escrito la falta de tramitacion de ese reconoci-
miento de la obligacion. Respecto de las facturas que se hayan registrado y que en
el plazo de tres meses no se haya realizado la tramitacion del reconocimiento de la
obligacidn, la Intervencion debe incorporar al informe trimestral sobre cumplimiento
de plazos de pago. De estos informes tendra conocimiento el Pleno Municipal, de-
biendo, en los quince dias siguientes a la sesion en la que ha tenido conocimiento, pu-
blicar un informe de las facturas y de los documentos presentados.

Las sociedades municipales también tienen estas obligaciones.

En esta linea de transparencia e informacion de la gestidn, en la disposicion adi-
cional tercera de la Ley 15/2010, aparece regulado un nuevo deber de informacion
por parte de todas las sociedades vy, por tanto, también aplicable a las sociedades
municipales, sobre los plazos de pago a sus proveedores. Dicha informacion se de-
bera incluir en la Memoria de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2010,
de acuerdo con el contenido que a tal efecto establezca el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas.
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Articulo 200.4. La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones de
obras o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o par-
cial del contrato, sin perjuicio del plazo especial establecido en el articulo 205.4, y, si
se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo
de treinta dias, los intereses de demoray la indemnizacion por los costes de cobro en
los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales ......

No obstante, en la disposicion transitoria octava, se indica que la aplicacién de
los plazos contenida en el articulo 200.4 de la Ley, sera efectiva a partir del uno de
enero de 2013. A partir de la entrada en vigor de la ley, y hasta el 31 de diciembre de
2010, el plazo sera de cincuentay cinco dias. Durante el ejercicio 2011, el plazo se re-
duce a cincuenta dias desde la fecha de acreditacion de la deuda. Para el ejercicio
2012, el plazo se reduce a cuarenta dias.

La responsabilidad administrativa de las funciones contables propias de la Te-
soreria correspondera a funcionarios con habilitacién de caracter nacional, en los
supuestos en que esté reservada a los mismos la responsabilidad del conjunto de la
funcion de tesoreria. Por Ultimo, conviene recordar que, en determinadas Corpora-
ciones Locales, las funciones derivadas de la recaudacidn de derechos y pagos de
obligaciones se encuentran desvinculadas de las relativas a la gestion financiera de
la tesoreria. De hecho, ocurre en ocasiones, que las funciones de gestion financiera
no se encuentran ubicadas en la tesoreria de la Corporacion, sino que son llevadas
a cabo por una unidad independiente (unidad central de tesoreria, departamento de
planificacion financiera, etc.)

2.3. La gestion financiera

El objetivo de la gestion de una cartera de deuda ha de ser el de minimizar el bi-
nomio riesgo-coste, para lo cual existen basicamente las siguientes vias: la actuacion
sobre la curva de tipos de interés, la vigilancia de los diferenciales crediticios y la
gestion del riesgo de mercado.

Una politica de deuda se puede definir como el conjunto de criterios y objetivos
que van a regir la gestion del endeudamiento a lo largo de un horizonte temporal de-
terminado. En un mercado cada vez mas desarrollado y competitivo donde la oferta
de instrumentos, plazos y tipos de interés es cada vez mayor, la gestion del endeu-
damiento se vuelve mas compleja, pero a su vez el gestor cuenta con mas medios
para optimizarla y, en definitiva, para conseguir una gestion mas eficiente y, por lo
tanto, abaratar los costes financieros.

Los gestores del endeudamiento publico deben tomar sus propias decisiones en
cuanto a instrumentos, plazos, tipos de interés -fijos, variables, mixtos-, divisas y
todos aquellos elementos que definen una cartera de endeudamiento, guiados por las
directrices implantadas a priori en la politica de deuda, y a partir de esas decisiones,
acudir a las entidades financieras o directamente al mercado para obtener, en las
mejores condiciones posibles, la financiacion necesaria.




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

¢ Qué es la gestion de Tesoreria?

En cuanto a la financiacion de los gastos corrientes de una Corporacion Local,
ésta se realiza con ingresos corrientes no financieros. Sin embargo, pueden existir
necesidades transitorias de tesoreria derivadas de los calendarios fiscales, de re-
trasos en transferencias, etc. que acarreen la necesidad de formalizar operaciones
de tesoreria con el objeto de cubrir dichos desequilibrios.

Eso si, los flujos de cobro y de pago deben ordenarse y programarse (con previ-
siones) en un Plan de Tesoreria. De cualquier manera, los desfases de tesoreria
quedan reflejados en el contexto del remanente de tesoreria, que no puede ser ne-
gativo al final del ejercicio. El remanente, tal y como se explica en apartados ante-
riores, es el neto de los saldos vivos circulantes de las ejecuciones presupuestarias:
en el activo, el saldo de tesoreria y los derechos pendientes de cobro por operaciones
presupuestarias y no presupuestarias, y en el pasivo, las obligaciones pendientes de
pago presupuestarias y no presupuestarias (entre las que se encuentra la deuda de
tesoreria, normalmente formalizada en pélizas de crédito con entidades bancarias).

Las Entidades Locales, en contraste con las restricciones senaladas para el en-
deudamiento a largo plazo, encuentran en la regulacién un marco flexible para la
concertacion de las operaciones llamadas de tesoreria, por un plazo no superior a un
afo, amparadas en el Real Decreto Ley 8/2010, articulo 14.tres

- “Sobre la cancelacion a 31-12-2010 de las operaciones de tesoreria, signi-
fica que se altera la prioridad legal de pagos establecida hasta ahora, en el
articulo 187 del TRLRHL, o sea que los pagos tendran, la siguiente prioridad
legal:

1°) Cancelacion de operaciones de tesoreria.

2°) Pagos de obligaciones de personal

3°) Pagos de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores Si es asi, las con-
secuencias son imprevisibles pues no podria pagarse ninguna obligacion sin
haber garantizado previamente, la cancelacion a 31 de diciembre de las ope-
raciones de tesoreria vigentes.

¢En que consiste la gestion financiera?

La gestion del endeudamiento ha de entenderse de forma global. No se trata de
analizar por separado una operacion crediticia, en cuanto a plazo, tipo de interés o di-
visa, sino de ver el impacto de cualquier nueva operacion en el conjunto de la cartera
de deuda. Algunos de los aspectos relevantes y a tener en cuenta son los siguientes:

- La definicion de porcentaje de la deuda que conviene materializar en los dis-
tintos instrumentos financieros que ofrece el mercado -en préstamos o va-
lores-.

- Qué porcentaje de la cartera de deuda se desea tener a tipo de interés variable
y a tipo fijo.

- Qué porcentaje se desea en una divisa distinta al euro.

- Elnivel de vida media objetivo de la cartera de endeudamiento.
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La gestion implica no sélo la toma de decision en cuanto a la materializacion de
las necesidades de financiaciéon en un momento determinado, sino el seguimiento
de la cartera en tanto en cuanto ésta tendra que adaptarse en funcion de la evolucion
de las condiciones de mercado, de tal forma que el coste de financiacion sea el mi-
nimo en cada momento. Esto implica una especial atencidn a los tipos de interés, al
riesgo de mercado, al que esta expuesta la cartera en cada momento.

Asimismo, resulta imprescindible que cada nueva operacién que vaya a ser con-
tratada se realice dentro del marco fijado por la politica de deuda definida y siempre
teniendo en cuenta y valorando, los efectos sobre indicadores, tales como la vida
media, la duracion o el equilibrio entre los porcentajes tipo fijo y variable de la car-
tera.

¢ Como decidir el porcentaje del tipo fijo de la cartera?

La decisidn sobre el porcentaje de la cartera a materializar en tipo fijo y en va-
riable debe inspirarse en las expectativas del gestor sobre la evolucion futura de los
tipos de interés. Partiendo de una cartera donde el 50% esta materializada a tipo fijo,
si el gestor tiene una opinion fundamentada de que los tipos de interés van a subir
mas que lo que descuenta o espera el mercado (la curva de tipos de interés lleva im-
plicitas unas expectativas sobre tipos futuros, es decir tipos implicitos), éste debera
elevar el porcentaje de tipo fijo de su cartera. Si la opinion de que los tipos de interés
descenderan por debajo de lo que espera el mercado, la decisidn sera la contraria,
es decir, elevar el porcentaje de variable. En el caso de que la opinién del gestor sobre
la evolucion futura de los tipos de interés coincidiese con la del mercado, el porcen-
taje del tipo fijo o variable resultara indiferente en el sentido de que no sera posible
sacar partido de la diferencia de expectativas. En cualquier caso, es importante re-
cordar que, en el caso de la gestion publica, donde la prudencia debe inspirar todas
las decisiones, resulta igualmente arriesgado, mantener el 100% de la cartera en
una sola opcion de tipo de interés, ya sea fijo o variable.

¢;Como elegir el plazo ideal del endeudamiento?

La eleccion del plazo debe basarse en dos elementos. Por un lado, uno mas es-
tratégico, que es la eleccion de la vida media de la deuda. En este caso, es recomen-
dable que ésta se aproxime al plazo de maduracion de las inversiones a las que la
deuda financia (teoria de la solidaridad intergeneracionall. Por otro lado, y desde un
punto de vista mas micro, la eleccion de plazo tiene que ver, primero, con el calen-
dario de amortizaciones de la deuda ya formalizada, evitando no acumular o con-
centrar amortizaciones excesivas en determinados momentos.

En segundo lugar, se debera de tener en cuenta la pendiente de la curva de
tipos de interés. De la observacion de los diferenciales entre plazos (3-5 afos, 5-
10 afos, 10-30 afios] y su evolucidn, se debe inferir cual es el plazo que esta rela-
tivamente mas barato y que, por lo tanto, resulta mas atractivo para el
endeudamiento.

¢Como se elige el instrumento en el que materializar el endeudamiento?

Dos son los instrumentos fundamentales con los que cuentan los gestores para
materializar su endeudamiento a largo plazo: préstamos y valores. La gran mayoria




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

170

de las Corporaciones Locales han utilizado los préstamos como instrumento de en-
deudamiento y tan sdlo alguna Corporacion de gran tamano ha acudido directamente
al mercado para financiarse con emisiones de valores.

La eleccion entre préstamos o valores depende, por un lado, del volumen de la
deuda a formalizar, de los medios técnicos y humanos con los que se cuente y, por
otro lado, de las condiciones financieras ofrecidas por los “mercados”, en el caso de
formalizar la deuda con uno u otro instrumento.

Asi, el gestor debe analizar la demanda potencial en el caso de una emisién asi
como los diferenciales en los que hubiesen incurrido emisores de tamano y riesgo si-
milar. La informaciéon disponible se debera comparar con las ofertas de préstamos
que podrian obtenerse de entidades financieras, de tal forma que pueda ser tomada
la decisidn mas conveniente en términos de coste financiero. Mas adelanten se pro-
fundizara acerca de la emision de bonos por parte de las corporaciones locales.

La emision de valores se presenta como una oportunidad, para las Corpora-
ciones Locales de abaratar costes de financiacion e incluso de gestién (dada la sen-
cillez del proceso). La emision de valores permite diversificar las fuentes de
financiacion al tiempo que se amplia la base inversora, incrementando su presencia
tanto en el mercado nacional como en el extranjero.

¢Que instrumentos o mecanismos son necesarios para una solida gestion de
deuda?

Como ya se ha comentado la gestion de la deuda ha de ser algo dindmico, que
permita modificar la estructura de la cartera siempre que sea necesario por las con-
diciones de los mercados o incluso de la propia Corporacion. Cada vez es mas nece-
sario contar con acuerdos o lineas con entidades financieras para la contratacion de
forma 4gil de instrumentos derivados (descritos en otro apartado mas adelante) que
sirvan de cobertura a la cartera.

¢ Es conveniente endeudarse en divisas?

Desde la entrada en vigor del euro como moneda Unica del Area Euro pocas son
las divisas entre las que se puede elegir para materializar el endeudamiento (exclu-
yendo todas aquellas de paises emergentes). Un cierto grado de diversificacion en la
divisa de endeudamiento puede resultar recomendable bajo determinadas circuns-
tancias, pero ello implica un seguimiento exhaustivo del tipo de cambio de la divisa
elegiday, por tanto, de la situacion econdmico-financiera del pais al que pertenece,
lo que no siempre es factible en prestatarios de tamano pequeno y mediano. En todo
caso, para el endeudamiento en divisa, es siempre necesaria la autorizacion previa
del Ministerio de Economia y Hacienda.

2.4. Instrumentos de financiacion ofrecidos a las Corporaciones

¢;Qué gama de instrumentos estan disponibles para endeudarme?

Las Corporaciones Locales tradicionalmente se han endeudado a través de prés-
tamos y créditos bancarios. No obstante, la ley permite también la emisién de va-
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lores. A continuacion, repasamos tanto los instrumentos como los aspectos mas re-
levantes de las operaciones financieras de endeudamiento.

e Créditos
(1) EV L ===l o | inea de tesoreria
e Pagarés

Instrumentos de
endeudamiento

e Créditos y préstamos

>, Bonos y obligaciones

Largo plazo

¢Que es un pagaré?

El pagaré es un instrumento financiero, con un plazo inicial inferior a 18 meses
(por lo que se considera un instrumento de financiacién o inversion a corto plazo),
emitido al descuento y amortizado a la par. Es decir, el pagaré se vende a un precio
por debajo de la pary la rentabilidad se calculara como la diferencia entre el precio
de compray el precio de venta no viene expresada explicitamente como el cupdn en
el caso de los bonos.

El pagaré sirve para tomar financiacion a corto plazo en el mercado. Los plazos
mas habituales de emisiones de pagarés son: 1, 3, 6, 9, 12y 18 meses.

¢ Qué es una linea de crédito?

Una linea de crédito es similar a un préstamo, es decir, se prefija la cantidad
maxima disponible del crédito concedido, sea en una sola disposicion o en variasy a
un plazo previamente determinado. Tanto el pagaré como la linea de crédito son la co-
rrespondencia en el corto plazo de dos instrumentos de financiacidn a largo plazo
que vamos a ver a continuacion: el bono y el crédito a largo plazo.

¢ Qué es un préstamo y cuales son los métodos de amortizacion mas habituales?

Un préstamo es un instrumento financiero que permite la financiacion a largo
plazo. Los elementos esenciales que deberan ser estudiados a la hora de contratar
un préstamo son: el plazo, el tipo de interés y el método de amortizacién (ademas de
la carencia, los redondeos, las bases de calculo o las comisiones).

Los principales métodos de amortizacion de las operaciones de endeudamiento
son tres: el llamado bullet o amortizacion a vencimiento, en el que no hay amortiza-
ciones parciales y el capital se devuelve de una sola vez el dia del vencimiento del
contrato, el método de amortizacion lineal (o amortising), en el que la amortizacion
es una cantidad constante a lo largo de la vida de la operaciéon y, por ultimo, el mé-
todo francés de amortizacion. Este ultimo consiste en pagar periédicamente una
cuota constante que incluye una parte correspondiente a la amortizacion y otra a los
intereses.
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¢Qué implica la firma de un tipo de interés fijo en un préstamo?

El tipo de interés fijo se establece en el momento de la firma del contrato y se
mantiene a lo largo de toda la vida de la operacion. Normalmente, los contratos con
tipos de interés fijo incluyen una clausula que penaliza la amortizacién anticipada (la
devolucion del principal antes de la fecha establecida en el contrato, ya sea total o
parcialmente).

El tipo de interés fijo permite al prestatario conocer con certeza todos los flujos
que seran devengados por el préstamo a lo largo de su vida, siendo el riesgo de mer-
cado de este tipo de financiaciéon de que los tipos de interés bajen por debajo del nivel
del fijado.

Los intereses con un tipo de interés fijo se calculan de la siguiente manera:

Saldo vivo x Tipo fijo x (Dias transcurridos/Base de célculo) =

Intereses devengados

¢ Qué significa dias transcurridos/ base de calculo?

Los intereses generados a lo largo de un periodo vendran determinados por tres
factores: saldo vivo, nivel del tipo de interés y tiempo transcurrido. En este ultimo
caso el mercado establece determinadas convenciones respecto a coémo “contabi-
lizar” el tiempo que transcurre entre dos fechas.

Se le suele llamar base a la combinacion de base y método de computo (es decir,
de "Dias transcurridos y Base de calculo”).

Las bases de calculo establecen la unidad de tiempo a la que se refiere un tipo
de interés determinado, de tal manera que se establece un mecanismo homogéneo
para contabilizar el nUmero de dias entre dos fechas para la posterior aplicacion co-
rrecta de los intereses a pagar/cobrar. Las bases mas usuales son la 360y la 365, ci-
fras que hacen referencia al nUmero de dias comerciales al ano.

Los métodos de computo o dias transcurridos establecen la forma de computar
el tiempo transcurrido a lo largo de un periodo, para calcular los intereses aplicando
el tipoy la base. Los métodos mas usuales son “actual” (tiene en cuenta los dias efec-
tivamente transcurridos, los dias naturales) y “30” (asociado a la base 360y en la que
se considera que todos los meses del afo tienen 30 dias) y se utilizan para computar
el nimero de dias transcurridos. Lasa bases de calculo mas usuales se definen a
continuacion:
e Actual/360 En el numerador estard el nimero de dias corrientes [current
days] entre dos fechas. En el denominador se pondra 360.

e Actual/365 En el numerador estara el nimero de dias corrientes (current
days] entre dos fechas. En el denominador se pondra 365.

e 30/360 En el numerador estard el nimero de dias transcurrido entre las dos
fechas, asumiendo meses de 30 dias. En el denominador se pondra 360.
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Ejemplo de bases

Conforme a la base 30/360, un capital inicial de 1.000.000 de euros, un tipo de in-
terés del 5% pagadero semestralmente y una inversion con un horizonte temporal
de 6 meses, el rendimiento que se obtendria al final del periodo de la inversion se
calcularia de la siguiente manera:

6 meses x 30 dias al mes = 180 dias

;Qué implica la firma de un tipo de interés variable en un préstamo?

Eltipo de interés variable se establece en base a un indice de referencia (actual-
mente, el tipo de referencia mas utilizado es el Euribor] al cual se le afade o se le
sustrae un diferencial (o spread), dependiendo de la calidad crediticia del prestatario.

Eltipo de interés variable no permite al prestatario conocer con certeza los flujos
que seran devengados por el préstamo a lo largo de la vida. Un tipo de interés variable
tiene el riesgo de mercado de que los tipos de interés suban por encima del nivel del
tipo de financiacion. Eso si, si los tipos de interés bajan y la financiacidn es a tipo de
interés variable, el prestatario se beneficiara de dichas caidas. Los intereses con un
tipo de interés variable se calculan de la siguiente manera

Saldo vivo x (Euribor + diferencial) x (Dias transcurridos/Base de célculo) = Intereses

¢ Qué es el diferencial o spread?

El diferencial o spread “mide” el riesgo de crédito que, segun el prestamista (la
entidad financiera), tiene el prestatario en el momento de acordar las condiciones de
la operacidn. Si se trata de una oferta a tipo de interés variable, el diferencial sera el
margen que se ofrece sobre/bajo el tipo de interés de referencia. Si la oferta es de un
tipo de interés fijo, el diferencial estara incluido dentro del tipo fijo ofertado y no podra
ser observado de manera directa.

El diferencial es el pago que exige una entidad financiera para remunerar el
riesgo que asume al prestar fondos a una corporacion local por encima del que
asume con el Tesoro.
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;. Se puede sustituir un indice de referencia por otro diferente en un contrato
de préstamo ya firmado?

Solo podra sustituirse el indice de referencia en el caso de que las partes con-
tratantes asi lo acuerden de manera expresa a no ser que el contrato tenga una clau-
sula que recoja la posibilidad de sustitucion automatica bajo alglin supuesto
determinado (por ejemplo, en el caso de que el indice de referencia dejase de ser pu-
blicado o no hubiera forma de acceder al mismo) en cuyo caso el nuevo indice de re-
ferencia sera el que estuviese recogido en el contrato o péliza del préstamo).

¢;Con qué frecuencia conviene liquidar los intereses de un préstamo?

Esta decision estara en funcidon de factores distintos si el tipo de interés del préstamo
es fijo o variable. Si el tipo de interés del préstamo es fijo, la decision de la frecuencia de
liquidar mensual, trimestral, semestral o anualmente sera un tema de gestion del en-
deudamiento. No cabe duda de que la liquidacion mensual de intereses resulta mas com-
pleja administrativamente, que las liquidaciones mas espaciadas en el tiempo.

Por el contrario, si el tipo de interés del préstamo es variable, la eleccion del
plazo de liquidacion de intereses estara en funcion de las expectativas que el pres-
tatario tenga sobre la evolucion futura de los tipos de interés. De este modo, si se es-
pera que los tipos de interés bajen en los préximos meses, sera preferible liquidar los
intereses cada poco tiempo (mensualmente), de tal modo que pueda beneficiarme
de esas relajaciones en la curva cuando se produzcan. Si por el contrario, el presta-
tario espera una fuerte subida de los tipos de interés, preferira pagar anualmente de
tal modo que el movimiento de la curva en los meses posteriores no le afecte.

2.5. Garantias crediticias y avales

EL REGIMEN DE LAS GARANTIAS CREDITICIAS

La participacion en ingresos del Estado queda claramente excluida, no constitu-
yendo un ingreso susceptible de ser aportado como garantia. El criterio que preva-
lece es el de vincular los recursos afectados con el gasto financiado mediante la
operacion financiera, siempre que exista una relacion directa entre ambos. Asi, el
pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito podra ser garanti-
zado en la siguiente forma:

al. Para las operaciones financieras contratadas a corto plazo [menos de un afo):

a.1.) En el supuesto previsto en el articulo 51.a. (esto es, anticipos percibidos de
entidades financieras a cuenta de los productos recaudatorios de los impuestos de-
vengados en cada ejercicio econdmico y liquidados a través de padrén o matricula),
mediante la afectacion de los recursos tributarios objeto del anticipo, devengados en
el ejercicio econémico, hasta el limite maximo de anticipo o anticipos concedidos.

a.2.) En las operaciones de préstamo o crédito concertadas por Organismos Au-
tdnomos y Sociedades Mercantiles dependientes, con avales. Si la participacion so-
cial estuviese detentada por varias Entidades Locales, el aval quedara limitado, para
cada participe, a su porcentaje de participacion en el capital social.
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a.3.) Con la afectacion de ingresos procedentes de contribuciones especiales,
tasas y precios publicos.

b). Para operaciones financieras contratadas a largo plazo:

b.1.) Con la constitucion de garantia real sobre bienes patrimoniales. Para este
supuesto conviene recordar como la TRLHL establece que aquellas operaciones de
crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en la proporcion a la
parte del préstamo afectado por dicha garantia, no se incluiran para el calculo de las
anualidades tedricas imprescindible para a su vez calcular el ahorro neto legal.

b.2.) Con avales, tal y como se establece para las operaciones de corto plazo en
el apartado a.2.).

b.3.) Con la afectacién de ingresos procedentes de contribuciones especiales,
tasasy precios publicos, siempre que exista una relacion directa entre dichos recursos
y el gasto a financiar con la operacion de crédito. Ldgicamente, y a diferencia de lo in-
dicado en el supuesto a.3.) anterior para operaciones de corto plazo, en el presente su-
puesto si se exige que exista una relacion directa entre los recursos a afectary el gasto
a financiar con las operaciones de crédito. Esto es asi por el caracter presupuestario
de la deuda a largo plazo (sirve para financiar gasto presupuestado), mientras que la
deuda a corto plazo, si bien ayuda a ejecutar el presupuesto (cubre las necesidades
transitorias de tesoreria), no puede financiar partida alguna del presupuesto.

b.4.) Cuando se trate de inversiones cofinanciadas con fondos procedentes de la
Union Europea o con aportaciones de cualquier Administracion Publica (planes de
cooperacion econdmica local del MAP, planes de Administraciones Autondmicas...),
con la propia subvencion de capital, siempre que haya una relacién directa de ésta con
el gasto financiado con la operacion de crédito. Lo que reduce el supuesto al Unico
caso en el que se afecta la subvencion de capital cuando la operacidn de crédito se
solicita para financiar la aportacion municipal al proyecto de inversion.

Finalmente, el articulo 49 incorpora otros dos apartados, 6y 7, en los que re-
coge otras situaciones en las que los Entes Locales pueden conceder su aval. Se trata
de dos situaciones sometidas a la fiscalizacion previa por parte de la intervencion, a
fin de determinar que el importe del préstamo garantizado no podra ser superior al
que hubiere supuesto la financiacion directa mediante crédito de la obra o del servicio
por la propia Entidad. Estas dos situaciones son:

1. A efectos de facilitar la realizacidon de obras y prestacion de servicios de su
competencia, las Entidades Locales pueden conceder su aval a operaciones
de crédito, cualquiera que sea su naturaleza, y siempre de forma individua-
lizada para cada operacion, que concierten personas o entidades con las que
aquéllas contraten obras o servicios, o que exploten concesiones que hayan
de revertir a la entidad respectiva.

2. Las Entidades Locales podran conceder avales a Sociedades Mercantiles par-
ticipadas o entidades privadas, en las que tengan una cuota de participacion
en el capital social no inferior al 30 por 100. En cualquier caso, el aval no
podra garantizar un porcentaje del crédito superior al de su participacion en
la sociedad.
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3. POLITICA PRESUPUESTARIA

3.1. Estabilidad presupuestaria

¢ Qué se entiende por estabilidad presupuestaria?

Durante los anos 80, los paises industrializados de nuestro entorno se vieron in-
mersos en un proceso de acumulacion de fuertes déficit presupuestarios que des-
encadenaron una preocupacion generalizada por la sostenibilidad de las finanzas
publicas y el margen de maniobra de la politica fiscal. Como consecuencia, en los si-
guientes anos se pusieron en marcha planes de consolidacion fiscal, apoyados en un
amplio consenso, que persiguieron reconducir los niveles de déficit y deuda hasta va-
lores considerados mas aceptables.

El establecimiento de reglas fiscales -normas legales que restringen el gasto, el
déficit o la deuda publicos- contribuye, segun sus defensores, a lograr una mayor
eficiencia en el gasto, y a favorecer la estabilidad macroeconémica reduciendo la in-
flacion, los tipos de interés y aumentando el ahorro nacional, lo que redunda en un
mayor crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, sobrevienen unos costes en tér-
minos de pérdida de margen de actuacion de la politica presupuestaria como meca-
nismo estabilizador del ciclo econdmico y, también, como herramienta especialmente
Util en un contexto de unién econdmicay monetaria, de lucha contra los efectos de po-
tenciales perturbaciones asimétricas, es decir, aquéllas que, dentro de una zona mo-
netaria Unica, afectan solamente a un area determinada. Asimismo, debe sacrificarse
en cierto grado la inversion publica y se acaba con la tradicional relacién positiva
entre déficit publico y crecimiento, al menos, en el corto plazo.

La estabilidad presupuestaria, dentro de este contexto, no es otra cosa que el
establecimiento de medidas, y normativa con el fin de limitar el déficit publico y pro-
piciar un escenario estable y predecible de gasto publico en un horizonte de medio
plazo. En la practica, la estabilidad presupuestaria se ha interpretado en nuestro en-
torno mas cercano de diferentes modos, comenzando por los conocidos criterios de
convergencia de Maastricht y su extension en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
los Escenarios Autondmicos de Consolidacion Presupuestaria, las modificaciones in-
troducidas en la normativa reguladora de las Haciendas Locales o, la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP] y sus posteriores modificaciones.

¢ Qué controles sobre el déficit publico establece la normativa comunitaria?

La exigencia de consolidacion fiscal a escala comunitaria arranca del proceso
de construccion de la Union Monetaria. Como condicidn previa para el acceso a la
tercera fase de la Unién Econdmica y Monetaria, las autoridades consideraron nece-
sario exigir a los Estados aspirantes el cumplimiento de unas reglas de disciplina
fiscal que favoreciesen la entrada en circulacidn de la moneda Unica, contribuyendo
a la estabilidad macroecondmica de la futura area euro. Surgen entonces los cono-
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cidos limites del 3% del PIBy del 60% del PIB de déficit publico y deuda publica, res-
pectivamente. Una vez superado el umbral de la entrada en la tercera fase, la disci-
plina fiscal continta bajo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) y los
consiguientes Programas Nacionales de Estabilidad. EL cumplimiento de los crite-
rios de Maastricht condujo a una reduccion muy significativa del déficit publico entre
los Estados miembros. Sin embargo, los periodos de recesion han puesto de mani-
fiesto la existencia de fuertes tensiones en el seno de la Unién Monetaria que han
hecho peligrar uno de los rasgos fundamentales que debe caracterizar a un sistema
eficiente de disciplina fiscal, como es el de la credibilidad. La crisis econémica que
estallé en 2008, que se acentud6 en 2009 y que continua en la actualidad como una de
las mas graves y globales de la historia, ha propiciado el apoyo decidido y concertado
de todas las autoridades econémicas. Pero a su vez ha desencadenado la puesta en
marcha de mecanismos que han obligado a los Estados responsables, a tomar me-
didas drasticas, ya que sin duda la pérdida de dicha credibilidad ha afectado a la efi-
cacia del PEC como instrumento de estabilidad presupuestaria, cuestionando,
incluso, su existencia misma. Destacar que en este contexto, el Gobierno de Espana
aprob¢ el Real Decreto- ley 8/2010, de 20 de mayo, de medidas extraordinarias para
la reduccion del déficit publico, un nuevo acuerdo de no disponibilidad por importe de
2.425 millones de euros y el Plan de Revision del Gasto de la Administracion General
del Estado 2011-2013. Por su parte, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la
Comision Nacional de Administracion Local aprobaron la modificacion de los
acuerdos marco que recogian la nueva senda de consolidacion fiscal y un compromiso
de un ahorro adicional de 1.200 millones de euros. En esta linea, los Presupuestos
Generales del Estado para 2011 garantizan el cumplimiento del objetivo de estabi-
lidad aprobado para el Estado, y que en relacion a las Entidades Locales queda fijado
en -0,8 para 2011, -0,3 para 2012, y -0,2 para 2013. Asi pues, las entidades locales
que liquiden sus presupuestos cumpliendo la senda establecida indicada, quedaran
exentas de la obligacion de presentar planes econémico- financieros de reequilibrio.

¢ Como se define la estabilidad presupuestaria en Espana?

En Espana, las medidas de control del déficit se inician a principios de la década
de los 90. Los diferentes instrumentos utilizados desde entonces comenzaron con la
aprobacion de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP) en 2001, cuya
aplicacion se inicid en los presupuestos de 2003. Esta Ley, que afectaba a todos los
niveles de la Administracion Publica espanola, incluidos sus entes dependientes, se
dictd en el marco de cumplimiento del PEC y recogia, como principios rectores de la
actividad presupuestaria, los de estabilidad, plurianualidad, transparenciay eficiencia
en la asignacién de ingresos y gastos.

En ella, la estabilidad se interpretaba como la situacion de equilibrio o superavit
medido en términos de capacidad de financiacion, tal y como se define este concepto
en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), metodologia con la que se elaboran las
estadisticas europeas.

Sin embargo a pesar de la eficacia mostrada por el sistema, se pusieron de
manifiesto insuficiencias que exigian su modificacion para adaptarla a la realidad
de un estado descentralizado en el que concurren varias administraciones publicas
y a las exigencias de la politica econdmica. Asi la ley experimenté una reforma en
el afo 2006 (Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, de 12 de di-
ciembre, General de Estabilidad Presupuestaria), cuyo reglamento de desarrollo
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se aprobd mediante el Real Decreto 1463/2007, de 20 de noviembre, culminando
toda la reforma con la aprobacion del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de di-
ciembre, por el que se aprueba el texto refundido de dicha Ley de Estabilidad Pre-
supuestaria, que viene a incrementar la claridad del sistema de disciplina fiscal y
de gestidon presupuestaria al integrar dicha ley de Estabilidad y su modificacion en
un Unico cuerpo normativo, contribuyendo a mejorar la seguridad juridica de las
administraciones intervinientes.

La modificacion mas importante es la que se refiere a la relajacion de la exi-
gencia de situacion de equilibrio o de superavit presupuestario en términos de capa-
cidad de financiacion, puesto que deja de exigirse en el ejercicio presupuestario para
ser computado a lo largo del ciclo econdmico.

La reforma de 2006 persiguié dos objetivos principales: por un lado preservar
los aspectos positivos de las leyes de 2001 e introducir mayor racionalidad y flexibi-
lidad econdmica en los mecanismos de disciplina fiscal mediante:

- La redefinicion del principio de estabilidad presupuestaria vinculandolo a la
posicion ciclica de la economia, lo que ademas de potenciar la funcién esta-
bilizadora de la politica fiscal, refuerza la credibilidad de los propios objetivos
presupuestarios. Esta redefinicidn se concreta en la obligacién de presu-
puestar con superavit cuando las circunstancias econdémicas son favorables,
y en la posibilidad de incurrir en déficit publico en los momentos bajos del
ciclo econdémico, de forma que a lo largo de un ciclo completo se logre una si-
tuacion media de equilibrio presupuestario.

- Una mayor vinculacién entre estabilidad presupuestaria y crecimiento econo-
mico.

- Un mayor compromiso fiscal de todos los niveles de gobierno, para lo cual se
impulsa un mayor consenso y participacion por parte de todas las adminis-
traciones publicas en la determinacion de los objetivos fiscales. En términos
generales, la estabilidad presupuestaria se va a identificar con una situacion
de equilibrio presupuestario a medio plazo. Por ultimo indicar, que esta mo-
dificacion se aplica a todos los niveles de la Administracion Publica, excep-
tuando a las Entidades Locales de menos de 75.000 habitantes, que no sean
capitales de provincia.

;Qué implica la Ley de Estabilidad para las Entidades Locales?

El principio de estabilidad presupuestaria encuentra en las Entidades Locales
dos sistemas diferenciados de estructuracion asi en el articulo 19 del texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP: RDL 2/2007) que desarrolla
los articulos 4 y 5 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria (RD 1463/2007, se
establece:

a) Uno aplicable a las entidades comprendidas en el articulo 111 del RD 2/2004.
(Municipios que sean capitales de provincia o de comunidad auténomay mu-
nicipios con poblacidn de derecho igual o superior a 75.000 habitantes). La
instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria para estas enti-
dades locales esta asociada al ciclo econémico, pudiendo presentar déficit
cuando éste se destine a financiar incrementos de inversidn en programas
destinados a atender actuaciones productivas. Elimporte del déficit derivado
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de dichos programas no podra superar el porcentaje de los ingresos no fi-
nancieros liquidados consolidados, considerando los entes citados en el ar-
ticulo 2.1 del TRLGEP, del ejercicio inmediatamente anterior de la Entidad
Local respectiva que al efecto establezca la Comision Nacional de Adminis-
tracion Local, a propuesta de las asociaciones de las Entidades Locales re-
presentadas en ella. Para este fin, la Comision Nacional de Administracion
Local debera pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias, dentro
del limite fijado por el articulo 7.5 de este Real Decreto Legislativo, para las
Entidades Locales. De no formularse una propuesta, el limite individual de
cada Entidad Local se fijard por el Gobierno. Dentro de los dos primeros
meses de cada ano, las asociaciones de las entidades locales representadas
en la Comision Nacional de Administracion Local podran presentar a la
misma una propuesta de los municipios que, estando incluidos en el ambito
subjetivo definido en el articulo 111 del RD 2/2004, ajustaran sus presu-
puestos correspondientes a los tres ejercicios siguientes, al principio de es-
tabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de
superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capa-
cidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

b] Un régimen diferenciado para el resto de Entidades Locales, que en el ambito
de sus competencias, ajustaran sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria en cada ejercicio, entendido como la situacion de equilibrio o
de superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la de-
finicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
En estas entidades locales, la Intervencion local elevard al Pleno un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y
de sus organismos y entidades dependientes.

¢Como calcula una Entidad Local su capacidad o necesidad de financiacion?

Los calculos que impone la Ley General de Estabilidad Presupuestaria para co-
nocer el estado del cumplimiento del objetivo de estabilidad no se realizan en tér-
minos de contabilidad presupuestaria, sino de Contabilidad Nacional (criterios del
SECJ). Ambas metodologias presentan algunas diferencias sustanciales, por lo que re-
sulta muy conveniente para el gestor publico conocer cuales son los ajustes que deben
realizarse en las partidas presupuestarias para obtener como resultado la capacidad
o necesidad de financiaciéon que servira para valorar el cumplimiento de la Ley.

La capacidad o necesidad de financiacidn se calcula a partir del saldo no finan-
ciero del presupuesto en cualquiera de sus fases, y sobre él se aplican una serie de
ajustes que estan recogidas en él.

3.2. Indicadores de la situacion econdmica y financiera y calculo de

la estabilidad presupuestaria

¢ Como medir la situacion financiera de una Administracion Publica?

El saldo presupuestario es un indicador de la dindmica de las finanzas publicas
que cuantifica la sostenibilidad de las cuentas, anadiéndose a otras ratios relevantes
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como el ahorro corriente, el saldo de capital o la necesidad de endeudamiento. Cada
uno de ellos proporciona informacién Util y complementaria sobre la dindmica pre-
supuestaria de las Administraciones Publicas, por lo que es el analisis de la sucesion
completa de estos indicadores el modo mas adecuado de valorar la realidad finan-
ciera publica.

Entre todos ellos, el saldo presupuestario o déficit publico ofrece informacion
suficiente como para constituir el eje de un seguimiento periédico de la ejecucion
presupuestariay como tal, es elegido por diversas instituciones como instrumento de
control de la actividad financiera publica. De las diversas definiciones de déficit pu-
blico vamos a tomar probablemente la mas extendida, que es aquélla que lo identi-
fica con el saldo no financiero presupuestario, es decir, la diferencia entre todos los
ingresos de naturaleza no financiera (capitulos 1 al 7 de ingresos] de la Administra-
cién Publicay todos los gastos no financieros (capitulos 1 al 7 de gastos) consignados
durante un ejercicio econdmico.

Ademas de los multiples indicadores para valorar la gestion financiera del sector
publico, es preciso seleccionar la metodologia que vamos a emplear para su calculo,
en la medida en que ésta condicionara la interpretacion final de las ratios. Comen-
zaremos por el empleo de la contabilidad presupuestaria simultdneamente como
metodologia y fuente de informacion para el calculo del saldo no financiero. El pre-
supuesto es la mas clara manifestacion de la actividad econdmica del sector publico
donde se recogen y cuantifican la mayor parte de las politicas publicas.

Existiria la posibilidad de calcular el saldo no financiero [y el resto de las ratios)
en cada una de las fases presupuestarias teniendo en cuenta en todo momento la si-
tuacion de ingresos y gastos que subyace a cada una. No obstante, podriamos decir
que las cifras definitivas deberian corresponder al calculado en la fase de caja, es
decir, el que tiene en cuenta los ingresos realmente recaudados y los gastos efecti-
vamente pagados. Sin embargo, esta medida del saldo no financiero presenta una
dificultad técnica que le resta utilidad como indicador del déficit publico del ejercicio.
Se trata de los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago, oca-
sionados por los desfases que se producen habitualmente entre el reconocimiento de
un derecho y su materializacion efectiva y también entre las obligaciones recono-
cidas y su pago.

La materializacion de los pendientes de pago puede prolongarse en el tiempo, in-
cluso, durante varios anos, restando, por lo tanto, interés al déficit asi calculado si ob-
viamente, queremos hacer un seguimiento proximo en el tiempo del indicador. Esta
es una de las razones por las que habitualmente el saldo no financiero se calcula en
la fase anterior o de presupuesto liquidado, donde se tienen en cuenta los compro-
misos firmes de gasto que adquiere la Administracién (que pueden ser exigidos por
su contraparte) y los ingresos a los que tiene derecho [y que ella, a su vez, puede re-
clamar a terceros).

¢;Como calcular el saldo no financiero?

Para calcular el saldo no financiero, por lo tanto, debemos partir de la estructura
econdmica del presupuesto y sencillamente, hallar la diferencia entre ingresos no fi-
nancieros y gastos no financieros. Entre los primeros, consideraremos los impuestos
directos, indirectos, tasas y otros ingresos de naturaleza diversa, transferencias co-
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rrientes recibidas por la Administracion, ingresos patrimoniales, ingresos proce-
dentes de la enajenacion de inversiones reales y transferencias de capital concedidas
a la Administracion. Desde la perspectiva de los gastos sumaremos los gastos de
personal, los de compras de bienes y servicios, los gastos financieros -intereses de
la deuda-, las transferencias corrientes pagadas por la Administracidn, las inver-
siones reales emprendidas y canalizadas a través de transferencias de capital.

ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PRESUPUESTO

Ingresos Gastos

Capitulo | Impuestos directos Capitulo | Gastos de personal

Capitulo Il Impuestos indirectos Capitulo Il Compras de bienes y servicios
Capitulo lll Tasas y otros ingresos Capitulo lll Gastos financieros

Capitulo IV Transferencias corriente

Capitulo IV Transferencias corrientes Capitulo V Ingresos patrimoniales

Ingresos corrientes (Cap. | al 5) Gastos corrientes (Cap. | al 4)

Capitulo VI Enajenacion de inversiones reales | Capitulo VI Inversiones reales

Capitulo VIl Transferencias de capital Capitulo VIl Transferencias de capital
Ingresos no financieros (Cap. I al VII) Gastos no financieros (Cap. | al VII)
Capitulo VIII Activos financieros Capitulo VIII Activos financieros
Capitulo IX Pasivos financieros Capitulo IX Pasivos financieros

¢;Como se calcula la estabilidad presupuestaria a partir del saldo no financiero?

La estabilidad presupuestaria implica que de manera constante, o a lo largo del
ciclo, los recursos corrientes y de capital no financieros deben ser suficientes para
hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capacidad inver-
sora municipal vendra determinada por los recursos de capital no financieros, y los
recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

Simplificando, el volumen de deuda no puede aumentar, como maximo debe per-
manecer constante. Supone que en los presupuestos municipales el endeudamiento
anual neto (endeudamiento - amortizaciones) debe ser cero. De manera mas rigu-
rosa, que las variaciones de pasivos y activos financieros debe estar equilibrada.

La estabilidad presupuestaria, medida en términos de capacidad o necesidad de
financiacion, se calcula partiendo del saldo no financiero. Sobre dicho saldo, se
aplican una serie de ajustes recogidos en el “Manual para el calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado para Corporaciones Locales”.
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Dentro de dichos ajustes, algunos de los mas importantes son:

e El criterio en Contabilidad Nacional para la imputacién de impuestos y coti-
zaciones sociales es el de caja. De esta forma, los capitulos 1, 2y 3 del pre-
supuesto de ingresos se contabilizaran por los importes realizados en caja.

e |os gastos financieros se contabilizan en Contabilidad Nacional aplicando el
principio de devengo y no el de vencimiento de cuotas.

e En cuanto a las transferencias entre Administraciones Publicas, en Contabi-
lidad Nacional se busca que las diferentes unidades implicadas en la opera-
cion imputen las mismas cantidades, en el mismo periodo y por el mismo
concepto. De esta forma, el criterio general establecido es que se sigan las
normas de la entidad que paga la transferencia. En el caso de que la unidad
receptora registre la operacion de forma distinta, debera realizar las correc-
ciones convenientes.

No obstante como ponen de manifiesto Farfan y Velasco en el articulo sobre el
“diagnostico econémico financiero de las entidades locales, : imagen fiel e indica-
dores bdsicos,” publicado Auditoria Publica, n°® 51 (2010), la legislacién actual, asi
como el propio Manual para el calculo del déficit publico, no contemplan la realiza-
cion de los ajustes que detallamos a continuacion y que dada su importancia debe-
rian ser tenidos en cuenta:

A) Los Gastos financiados con Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Esta circunstancia puede llevar a una Corporacion que cuenta con recursos acu-
mulados procedentes de ejercicios anteriores, a generar una falta de estabilidad pre-
supuestaria que no es real. La entidad local podria estar obligada a la aprobacién en
pleno de un plan econémico financiero, en el supuesto de que no se incluya como
ajuste positivo los gastos financiados con remanente de tesoreria para gastos gene-
rales. Este ajuste reduciria el déficit de la Corporacion Local, aumentando la capa-
cidad de financiacion.

B) Los Gastos financiados mediante incorporacion de remanentes de crédito.

Los gastos con financiacion afectada positiva y acumulados, son recursos in-
cluidos en el remanente de tesoreria y destinados a la financiacion de un gasto pen-
diente de reconocer. La incorporacion del gasto para su ejecucion y correspondiente
reconocimiento como obligacion, podria estar obligando a la elaboracion de un plan
economico financiero, en el supuesto de no contemplarlos como ajuste en el calculo
de la estabilidad presupuestaria.

En el supuesto de que esté reconocido el ingreso y pendiente de reconocer el
gasto, habria que ajustar el ingreso en el ejercicio en el que se reconoce, aumen-
tando el déficit. Y en el momento en el que se reconoce el gasto, habria que ajustarlo
reduciendo el déficit.

En el supuesto de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el presu-
puesto, liquidacion o modificacion presupuestaria, serad necesaria la aprobacion de un
Plan econdmico financiero en el que se adopten medidas para alcanzar el reequili-
brio a tres anos, contados a partir del inicio del ano siguiente al que se ponga de ma-
nifiesto del desequilibrio.
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¢ Qué otros indicadores presupuestarios son interesantes?

Para sustentar las futuras decisiones de politica presupuestaria, es conveniente
completar el estudio del déficit presupuestario con el de otros indicadores. De esta
manera, ademas del saldo no financiero, resulta interesante estudiar saldos e indi-
cadores presupuestarios como el ahorro bruto, el ahorro neto, la carga financieray
el resultado presupuestario.

;Qué es el ahorro bruto?

El ahorro bruto se calcula como la diferencia entre los ingresos corrientes y los
gastos corrientes consignados en el presupuesto. Representa el exceso de ingresos
que quedan disponibles para financiar las amortizaciones de deuday las inversiones,
una vez cubiertos los gastos corrientes de cada ejercicio.

En las Corporaciones Locales, al igual que en las Comunidades Auténomas, el
ahorro debe ser positivo, en la medida en que la Ley sélo permite el endeudamiento
para financiar gastos de inversidn, pero no corrientes.

AHORRO BRUTO

Ahorro bruto

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

;Qué es el ahorro neto?

El ahorro neto se define como la diferencia entre el ahorro bruto y la amortiza-
cion de deuda financiera (Capitulo 9 de gastos). Esta magnitud pone de manifiesto la
verdadera capacidad de la administracion para financiar inversiones con recursos
propios (al margen de los posibles ingresos de capital), una vez descontado el servicio
de la deuda. Aligual que el ahorro bruto, este saldo no puede ser negativo en una si-
tuacion presupuestaria equilibrada.

AHORRO NETO

Ahorro neto

Ahorro bruto

¢ Qué es la carga financiera?

Pasivos financieros

La carga financiera se define como la suma de los gastos financieros y las amor-
tizaciones de deuda financiera. El indicador de carga financiera se obtiene calculando
el peso de los gastos por intereses y las amortizaciones de la deuda sobre los in-
gresos corrientes del ejercicio.
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La ratio constituye un excelente indicador de la sostenibilidad del endeudamiento
publico.

CARGA FINANCIERA CONTABLE

Gastos financieros capitulo Il aF Amortizacion de pasivos capitulo IX

Ingresos corrientes

Algunos de los indicadores financieros mas relevantes

Las ratios de endeudamiento financiero completan, junto con las anteriormente
definidas, la descripcion de la posicidn econdmico-financiera de la entidad.

En este sentido, el indice de endeudamiento financiero se calcula como el peso
de la deuda sobre los ingresos corrientes. Este indicador pone de relieve la cantidad
de recursos presupuestarios que absorberia la deuda para su reembolso.

Otra posibilidad es calcular el peso del endeudamiento sobre el ahorro bruto de
la entidad, lo que nos daria el nUmero de anos que la Corporacion tardaria en amor-
tizar el saldo de deuda manteniendo su nivel de ahorro.

Por su parte, el calculo de la deuda por habitante permite realizar analisis com-
parados con otras entidades similares.

Para finalizar conviene recordar, que en materia de endeudamiento los malos
resultados obtenidos por numerosas haciendas locales en 2008 -2009 llevo al go-
bierno central a aprobar, el Real Decreto ley 5/2009, que permitié la formalizacion de
las operaciones de endeudamiento para reequilibrar las tesorerias municipales.

Pero el agravamiento de la situacién econdmica motivé que en mayo de 2010 se
haya aprobado el Decreto-ley 8/2010 que contempla medidas extraordinarias para
lograr la reduccidn del déficit Entre dichas medidas las relativas a las entidades lo-
cales, son las siguientes:

Uno. Se declaran recursos afectados los derivados de la aplicacion de las me-
didas de reduccion de costes de personal en los ejercicios 2010y 2011, que se desti-
naran, con el orden de preferencia en el que estan relacionados, a las siguientes
finalidades:

- Asanear el remanente de tesoreria derivado de la Ultima liquidacion, cuando
éste fuera negativo.

- Adisminuir el nivel de endeudamiento a largo plazo.

- Alafinanciacion de inversiones.

- Cuando no resulten de aplicacion los apartados a o b, los recursos no apli-
cados en el propio ejercicio a la financiacion de inversiones, se destinaran
en sucesivos ejercicios a las finalidades establecidas en los apartados a, by
¢, con el mismo orden de prelacion, hasta su aplicacion total.




EL PRESUPUESTO

Dos. En el ejercicio econémico 2011, las entidades locales y sus entidades de-
pendientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas que liquiden el ejer-
cicio 2010 con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el articulo
53 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podran concertar nuevas opera-
ciones de crédito a largo plazo para la financiacidn de inversiones, cuando el vo-
lumen total del capital vivo no exceda del 75 % de los ingresos corrientes liquidados
o devengados, segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados,
con sujecion, en su caso, al RDL 2/2004, de 5 de marzo, y a la Normativa de Esta-
bilidad Presupuestaria.

A efectos del calculo del capital vivo se tendran en cuenta todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre de 2010, incluido el riesgo deducido de avales e incre-
mentado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en
el importe de la operacion u operaciones proyectadas en 2011.

Por Ultimo indicar, y esto es lo mas significativo, que las Entidades Locales que
no cumplan los requisitos anteriores no podran concertar en 2011 operaciones de
crédito a largo plazo.

LA SOLVENCIA EN LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

Ingresos corrientes  Ingresos de capital Ingresos Ingresos
- Gastos corrientes - Gastos de capital por VarAF  por VarP F
+ - Gastos - Gastos

por VarAf  por VarP F

Y
w0

RECURSOS FINANCIEROS EMPLEOS NO FINANCIEROS
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Finalmente senalar las siguiente consideraciones :

1. El documento presupuestario debe ser un documento de control sobre la ges-
tion de los recursos publicos. Las limitaciones al déficit y al endeudamiento y la li-
mitacion al gasto publico conllevan rigidez en la gestion para alcanzar un sistema
eficiente . Estas restricciones siempre “cuantitativas” pueden provocar el empleo de
la “contabilidad creativa” como mecanismo para generar apariencia de disciplina
fiscal. Ello degradaria la calidad del presupuesto como instrumento para conocery
planificar la actividad financiera de las administraciones locales.

1. Cumplir con el principio de estabilidad presupuestaria impondra un mayor rigor
en el control de la gestion del presupuesto informara, en términos de contabi-
lidad nacional de la capacidad o necesidad de financiacion. Esta informacion
elaborada con aplicacion de las normas del sistema europeo de cuentas na-
cionales y regionales, se presentara en términos de realidad econdmica.

2. La voluntad politica que respalde las funciones de control e incida en la
gestion correcta de de los recursos sera necesaria para el cumplimiento
de los altos objetivos que se marcan con la aprobacion de las cuentas pu-
blicas . El presupuesto como instrumento de distribuciéon de la renta y de
la riqueza debe contar con una buena definicion, ser transparente, flexible
y adecuado a la consecucion de los objetivos reales fijados. La gestidn ri-
gurosa de las cuentas publicas ayudara al mantenimiento de las estabi-
lidad econdmica y la obtencion de mayores cotas de bienestar,
sustancialmente, esta es la Unica cuestion importante.

3.3. Modernizacion del proceso de elaboracion presupuestaria

¢ Qué limitaciones tiene el presupuesto tradicional?

Como se indica anteriormente el presupuesto es y ha sido un instrumento fun-
damental para el disefoy la puesta en practica de las politicas publicas, asi como re-
ferente de politicos, gestores y ciudadanos. Su finalidad puede ser resumida en tres
aspectos fundamentales:

- Servir como instrumento de control.
- Ser herramienta de gestion y planificacion.

Constituir un instrumento de politica econdmica.

El presupuesto tradicional ha sido, sobre todo, un instrumento de control, tal y
como se desprende todavia de su definicion legal:

“acto anual de prevision contable donde se recogen la totalidad de las obligaciones
que como maximo se podran reconocer en el ejercicio, asi como la totalidad de de-
rechos que se estima se van a reconocer en el mismo periodo de tiempo.”

Sin embargo, esta orientacion presupuestaria es mas propia de una administra-
cion de tiempos y retos pasados, superada ampliamente en la actualidad en todas
las economias de nuestro entorno. De hecho, en los Ultimos anos el presupuesto pa-
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rece haberse convertido en ciertos casos en un instrumento anquilosante formalista
y excesivamente rigido.

¢ Qué retos se le presentan a la institucion presupuestaria?

Los intentos de introducir mejoras en la gestion publica han desbordado a la ins-
titucion presupuestaria, que se ha mostrado en un elevado grado incapaz de aco-
modar los cambios en la cultura de la organizacion administrativa, con lo que se ha
generado un proceso de descentralizacion (interpretable en cierto modo como de
despresupuestacion), perceptible en cualquier nivel de administracion. El presu-
puesto se ha llegado a considerar mas una obligacion formal que un instrumento de
planificacion, control y divulgacion de las actividades locales. En muchos casos, las
previsiones presupuestarias se derivan mas de compromisos y presiones que de un
proceso racional de planificacion. Ademas, las cifras inicialmente aprobadas son mo-
dificadas sustancialmente en la fase de ejecucion, deteriorandose la transparencia de
las finanzas publicas.

El ciclo presupuestario adolece en numerosas ocasiones de serias limitaciones
que contribuyen a apartar al presupuesto del papel central que deberia correspon-
derle dentro de la actividad habitual de la Entidad Local:

Limitaciones en la fase de elaboracion

- Elincrementalismo econdmico como criterio basico de presupuestacion y la
consiguiente petrificacion del gasto.

- Escaso disefo del proceso de elaboracion, a pesar de las necesidades de infor-
macion, cantidad de personas que intervienen, la obligacion de cumplir los
plazos, etc.

- La escasa descripcion de las actividades que se presupuestan.

- Inadecuacion de las estructuras presupuestarias a la realidad del gasto.

- Incumplimiento de los plazos legales de aprobacion.

- La elaboracidn dificulta la toma de decisiones y no facilita el debate politico.

- Insuficiente informacion y participacion del ciudadano.

Limitaciones en la fase de ejecucion

- Deficiencias en el sistema de informacion, lo que dificulta el seguimiento.

- Escaso dominio por parte de la estructura, lo que provoca la falta de responsa-
bilizacion del gestor y la introduccion de modificaciones al margen de éste.

- Deficienciasy retrasos en la contabilizacion por falta de criterios normalizados.

Limitaciones en la fase de control

- Predominio del control de la legalidad y ausencia del control de resultados, en
especial, de eficacia y eficiencia.

- Escaso control politico

- Retrasos en los controles, en especial en la liquidacidn, que en muchos casos,
se realiza con seis 0 mas meses de retraso.
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(A qué se denomina reforma presupuestaria?

Ha surgido la necesidad de plantearse si el presupuesto conserva relevancia
como instrumento de control democratico y como herramienta de gestion de las fi-
nanzas publicas.

El presupuesto debe recuperar un papel central en la Administracion Publica y
en concreto, en la vida local. Ademas de un acto de prevision contable, el presupuesto
debe ser un instrumento normativo, una pauta de conducta para responsables pu-
blicos y una referencia para la evaluacion, motivacidn y control de la organizacion pu-
blica.

Parece necesario, por lo tanto, plantear una reforma del presupuesto, que debe
estar presidida por tres elementos:

- Que se trate de una reforma enmarcada en el cambio de cultura organizativa
de las entidades publicas, orientada, por tanto a la mejora en la asignaciony
en la gestion de los recursos.

- Que garantice la estabilidad financiera de las entidades publicas.

- Que persiga la transparencia (rendicion de cuentas). El presupuesto de una
Corporacion Local es, ademas, el documento en que se materializa y cuan-
tifica el programa de gobierno de su Presidente. Por ello, éste debe ser el
principal impulsor del presupuesto en sus tres vertientes dinamicas:

a) Suelaboracion como proceso ordenado de debate en el seno del equipo de
gobiernoy del Pleno, asi como dmbito adecuado para la participacion ciu-
dadana en el diseno de politicas publicas.

b) Su seguimiento como sistema de informacion para la gestién econdmica
del proceso de gobierno.

c) Su evaluacion como disciplina sistematica que permite mejorar el disefio
de las diferentes politicas.

¢Cuales son los objetivos que deberia perseguir la reforma presupuestaria?
Cualquier mejora de los sistemas presupuestariosy, en particular, en la fase de

elaboracion y aprobacion, deberia contemplar los siguientes objetivos de mejora para
la organizacion:

a. Mejorar el conocimiento de la realidad economico-financiera, de lo que se hace
y con qué resultados.

b. Mejorar el dominio del presupuesto por las estructuras politicas y administra-

tivas.

Mejorar la descripcidn de las actividades, programas, etc.

Mejorar la capacidad de diseno de alternativas.

Mejorar la capacidad de priorizacion de necesidades a cubrir.

Mejorar la seguridad de la ejecucion disenando sistemas de seguimiento,

Creacion de un lenguaje comun que facilite la coordinacion

Qo a0
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Pero también otros objetivos de mejora en los procesos de gobierno:

Mejorar las relaciones internas en el equipo y/o coalicién de gobierno.

Mejorar las relaciones Gobierno/Oposicion, facilitando acuerdos programa-

ticos, institucionales, etc.

c. Facilitar las relaciones Gobierno/Ciudadanos, posibilitando la participacion e
incrementando la legitimidad de los gobiernos y de la Institucion.

d. Mejora de las relaciones de las Corporaciones con Institucion de ambito supe-

rior y/o privadas.

oo

3.4. Planificacion presupuestaria y financiera

¢;Cuales son las obligaciones legales de la planificacion presupuestaria?

Una de las consecuencias mas importantes de la entrada en vigor de la Ley Ge-
neral de Estabilidad Presupuestaria es la introduccidn del principio de plurianua-
lidad.

De esta forma, la elaboracidn de los presupuestos en el sector publico se en-
marcara en un escenario plurianual compatible con el principio de anualidad por el
que se rige la aprobacion y ejecucion presupuestaria.

En los primeros meses de cada ano, el Gobierno fija el objetivo de estabilidad
presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del
sector publico, como para cada uno de los niveles: Estado, Seguridad Social, Comu-
nidades Autonomas y Sector Local.

La introduccidn de la perspectiva plurianual en la presupuestacion aparece fre-
cuentemente acompanando a procesos de incremento y mejora de la disciplina presu-
puestaria o, directamente, a la reconduccion de desequilibrios econdmico-financieros
persistentes en las Administraciones Publicas. Ademas de para estos fines, contar con
escenarios plurianuales deberia permitir mejorar la eficiencia en la asignacién de in-
gresos y gastos publicos, poner de relieve el coste de las politicas emprendidas y faci-
litar la rendicion de cuentas, todos ellos, principios complementarios al de estabilidad
presupuestaria recogidos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

¢ Existe normativa reguladora de la presupuestacion plurianual?

Nos encontramos en un periodo en el que las Administraciones Locales tienen
que adaptar los procedimientos presupuestarios a la plurianualidad. El Estado ya
inicid esta senda en los presupuestos para 2003, aprobando la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 2 de enero de 2002, por la que se dictaron las normas
para la elaboracion del escenario presupuestario 2004-2006, siguiendo las disposi-
ciones de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

La orden establecia las lineas basicas de elaboracion del escenario presupues-
tario, su estructura, procedimientos y plazos.
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La informaciéon contenida en los escenarios debe detallar anualmente las can-
tidades comprometidas en cada politica presupuestaria, dando cumplimiento, asi, a
lo establecido en la LGEP en relacion al Presupuesto del Estado.

En coherencia con todo lo anterior, la Ley General Presupuestaria ha elevado a
rango legal la presupuestacion plurianual en el ambito del Estado, conservando el
procedimiento establecido por la citada Orden Ministerial. La tltima aprobada ha sido
la Orden EHA/1319/2010, de 18 de mayo, por la que se dictan las normas para la ela-
boracion de los escenarios presupuestarios para el periodo 2011-2013.

Comprobamos que las consecuencias de la estabilidad no se quedan, pues, en
la mera restriccion presupuestaria, sino que obligan a las Administraciones Publicas,
en general,y a la Local, en particular, a realizar un esfuerzo por modernizar sus pro-
cedimientos de elaboracion y ejecucion presupuestaria, pasando obligatoriamente
por superar la 6ptica anual y adoptar el escenario plurianual como eje principal de
la actividad econdmica y financiera publica.

En todo caso, las politicas de gasto registradas en los escenarios deben ir acom-
panadas de la correspondiente fijacion de objetivos y prioridades y de los instru-
mentos necesarios para proceder a su evaluacion y seguimiento (indicadores). En
efecto, el seguimiento y control de las politicas de gasto es un elemento fundamental
para alcanzar el fin Gltimo de mejora en la eficiencia del gasto publico; para ello, re-
sulta imprescindible comparar resultados obtenidos con previsiones iniciales y ana-
lizar las causas de las posibles desviaciones, perfeccionando, como consecuencia,
tanto los objetivos como las medidas puestas en marcha. Ademas, el escenario debe
incorporar todos los compromisos de gasto, ya sean los adquiridos en el pasado que
prolongan sus consecuencias sobre ejercicios futuros, ya sean compromisos nuevos
o pendientes de asumir con un elevado grado de certeza. Asimismo, convendra con-
templar los compromisos de caracter politico, los emanados de la normativa o, in-
cluso, los de naturaleza particular.

3.5 Las alternativas a la financiacion de inversiones

¢ Por qué financiacion alternativa de las inversiones publicas?

La disciplina presupuestaria constituye el marco imprescindible de referencia
de todos los proyectos de inversion publica. El planteamiento de formulas alternativas
para la financiacion de infraestructuras aparece en muchas ocasiones, como la Unica
posibilidad de conciliar el cumplimiento de las normas de disciplina presupuestaria
y la atencion a necesidades acuciantes de inversion publica. No obstante, la formu-
lacion de modelos alternativos debe considerarse también sometida a ciertos limites;
el primero de ellos seria el de su viabilidad juridica.

Frecuentemente, cuando se habla de financiacidon alternativa de infraestruc-
turas, existe la tentacion de “importar” directamente modelos aplicados en otros pa-
ises sin considerar su adecuacion al ordenamiento juridico espafol, elemento que,
finalmente, puede acabar conduciendo al fracaso del planteamiento. Igualmente, el
modelo seleccionado no deber superar en ningln caso la capacidad de gestion del
promotor publico ni menoscabar la transparencia de las cuentas publicas hasta el
punto de desconocer cudles son o seran el futuro las obligaciones verdaderamente
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contraidas por la Administracion. Por dltimo, no hay que olvidar también el coste fi-
nanciero anadido que algunas operaciones extrapresupuestarias acarrean a la Ad-
ministracion Publica cuando las comparamos con el que afrontaria ésta
directamente.

Sin embargo, la financiacion extrapresupuestaria de infraestructuras aporta ven-
tajas importantes a los promotores publicos. La primera, y fundamental, es que hace
posible ejecutar inversiones que, dentro del marco actual de restriccion presupues-
taria, no serian posibles o quedarian postergadas en el tiempo, perdiendo con ello en
muchos casos su razon de ser. Asimismo, permite optimizar las fuentes de financia-
cion en funcidn de las caracteristicas de los diferentes proyectos y obliga a los ges-
tores publicos a llevar a cabo anélisis detallados de todos los flujos, positivos y
negativos, susceptibles de ser generados durante la vida econémica de una inver-
sidn, asi como de cada uno de los riesgos asociados, trabajos que a menudo son des-
atendidos cuando la financiacion es puramente presupuestaria.

Las inversiones en infraestructuras, la mayor parte, de gran envergadura, re-
queriran en buena medida de un planteamiento alternativo al tradicional de endeu-
damiento publico sustentado, en Ultima instancia, en el presupuesto. Entre las
formulas que ya se han puesto en marcha en nuestro pais se encuentran los habi-
tuales contratos de concesion de obra publica, la utilizacion de sociedades vehiculo
publicas que afrontan la construccion y explotacion de los servicios publicos o el con-
trato de abono total del precio (modelo aleméan), sélo al alcance del Estado y las Co-
munidades Auténomas.

¢ Qué elementos debemos tener en cuenta?

Los criterios para considerar las operaciones de financiacion dentro o fuera del
computo de los limites de déficit/deuda publica se definen y valoran por Eurostat, la
Agencia Europea de Estadistica, responsable en Ultimo término de la aplicacion del
SEC, asume, asi, un papel fundamental para aclarar donde deben situarse los limites
al déficit de las Administraciones Publicas.

En sus decisiones, Eurostat pone de manifiesto como factores claves para la con-
sideracion de las operaciones de financiacion de infraestructuras publicas al margen
de las restricciones al déficit, el de la explotacion de estas infraestructurasy la asun-
cion de riesgos por parte de la unidad encargada de ejecutarlas, sea publica o privada.
Se trata, por tanto, de seleccionar el modelo de gestion y no tanto el de financiacion
como aspecto esencial para garantizar la viabilidad del proyecto en términos de su-
peracion de la restriccion presupuestaria anual.

Mas tarde, serd necesario plantear el escenario de financiacion, donde el prés-
tamo bancario tradicional es solo una de las multiples alternativas a disposicion del
gestor publico: titulizacidn, cesidon de derechos de cobro, factoring, etc. son también
estrategias a analizar con el fin de minimizar el coste de financiacién y optimizar los
resultadosy a las que habra que anadir las previstas en la Ley de Contratos del Sector
Publico. En ella se desarrollan algunos instrumentos de financiacion al servicio de los
concesionarios que contratan la construcciony explotacion de obras con la Adminis-
tracion Publica y que persigue ofrecer un marco atractivo para que el sector privado
participe en la financiacidn de las infraestructuras previstas.
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¢Cuales pueden ser las formulas de financiacion alternativa de inversiones?

Las férmulas de financiacion alternativa de infraestructuras comparten algunas
caracteristicas; entre ellas, se encuentran las de su relativa complejidad y la nece-
sidad de abordarlas desde un planteamiento multidisciplinar en el que se contemplen
simultadaneamente cada una de sus vertientes:

- JURIDICA. Definicién de relaciones juridicas entre los posibles participantes,
redaccion de estatutos, pliegos de condiciones, etc.

- PRESUPUESTARIAY CONTABLE. Estudio de la operacion desde la perspectiva
del SEC y su impacto sobre la estabilidad presupuestaria de las Administra-
ciones Publicas implicadas y repercusiones sobre los presupuesto actuales y
futuros.

- FINANCIERA. Informacion a presentar a las entidades financieras para la ne-
gociacion de la financiacion a formalizar; bisqueday seleccion de entidades fi-
nancieras, desarrollo de las negociaciones que se establezcan con las
entidades financieras, ofertas presentadas.

Entre las posibilidades al alcance de las Entidades Locales pueden citarse varios
modelos de gestion, teniendo en cuenta que cada proyecto requiere un analisis indi-
vidual para seleccionar la alternativa méas apropiada de gestion y financiacion que en
algunos casos, puede ser una combinacion de varias:

- Arrendamiento operativo.

- Sociedad publica

- Concesion de obra publica.

- Censo enfitéutico

- Cesion de derechos de cobro.
- Titulizacion.

En todos ellos, deben estudiarse detenidamente todos y cada uno de los aspectos
antes mencionados, con el fin de simultanear los objetivos Ultimos que se plantean:
viabilidad juridica, viabilidad econdmica y, no olvidemos, viabilidad politica del pro-
yecto y de la creacion de valor publico.




4. EL CONTROL INTERNO

4.1. El control interno: funciones y responsabilidades

¢ Qué es el control interno?

En todas las Entidades Locales se ejerce una funcion publica, esencial y nece-
saria, de control y fiscalizacion interna de toda la gestion econdmico-financieray pre-
supuestaria a la que se denomina control interno y cuya responsabilidad se atribuye
a un oérgano de intervencion cuyo titular ha de ser necesariamente un funcionario.
Asi se establece en la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril
del Estatuto Basico del Empleado Publico (antes el art. 92.3.b] de la Ley 7/1985, de 2
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Locall, del siguiente tenor literal.

Funciones publicas en las Corporaciones Locales:

Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a
funcionarios, las que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesora-
miento legal preceptivo, las de controly fiscalizacidn interna de la gestién econdmico
financieray presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.

Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales, cuya res-
ponsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacion de ca-
racter estatal:

(... b) EL control y la fiscalizacién interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion.

;Quién ejerce el control interno en las Corporaciones Locales?

La responsabilidad del control interno en las Entidades Locales esta atribuida ex-
presamente a funcionarios con habilitacién de caracter estatal (antes nacional), de-
nominados interventores y pertenecientes a la escala administrativa de
interventores-tesoreros. No obstante, en las Corporaciones Locales cuya Secretaria
esté clasificada en tercera clase, las funciones del Interventor formaran parte del con-
tenido del puesto de trabajo de aquélla, salvo que se agrupen a efectos de Intervencion.

La regulacion de las funciones y forma de seleccion de estos funcionarios se en-
cuentra recogida tanto en el Estatuto Basico del Empleado Publico (Disposicion adi-
cional segunda) como en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, de
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.
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¢ Qué funciones estan atribuidas a la Intervencion?

Segun se recoge en el Real Decreto 1174/1987, las funciones de Intervencidn

esta clasificadas en dos grupos:

- Control y fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y presu-

puestaria.

- Contabilidad.

En primer lugar, el control y fiscalizacion de la gestion econdmico financiera y

presupuestaria supone la realizacion de las siguientes tareas:

@2

La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion, de todo acto, do-
cumento o expediente que de lugar al reconocimiento de derechos y obliga-
ciones de contenido econdmico o que puedan tener repercusion financiera o
patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o formulando, en su caso,
los reparos procedentes.

La intervencion formal de la ordenacion del pago y de su realizacion material.
La comprobacion formal de la aplicacion de las cantidades destinadas a obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

La recepcion, examen y censura de los justificantes de los mandamientos ex-
pedidos a justificar, reclamandolos a su vencimiento.

La intervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de gestion tri-
butaria.

La expedicion de certificaciones de descubierto contra los deudores por re-
cursos, alcances o descubiertos.

Elinforme de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modifica-
cion de créditos de los mismos.

La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un
tercio de los concejales o diputados o cuando se trate de materias para las que
legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre la pro-
cedencia de nuevos servicios o reforma de los existentes a efectos de la eva-
luacidn de la repercusion econdmico-financiera de las respectivas propuestas.
Si en el debate se ha planteado alguna cuestion sobre cuyas repercusiones
presupuestarias pudiera dudarse, podran solicitar al presidente el uso de la
palabra para asesorar a la corporacion.

La realizacion de las comprobaciones o procedimientos de auditoria interna en
los organismos auténomos o sociedad mercantiles dependientes de la entidad
con respecto a las operaciones no sujetas a intervencion previa, asi como el
control del caracter financiero de los mismos, de conformidad con las dispo-
siciones y directrices que los rijan y los acuerdos que al respecto adopte la cor-
poracion.
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No obstante, aquellas Entidades Locales que tengan implantado un sistema in-
formatico de gestidn y seguimiento presupuestario podran establecer que las fun-
ciones de control y fiscalizacion interna se efectlen por muestreo o por los medios
informaticos de que disponga la Entidad Local.

En segundo término, la funcion de contabilidad comprende:

1. La coordinacion de las funciones o actividades contables de la Entidad Local,
con arreglo al plan de cuenta a que se refiere el articulo 114 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e inspeccionando
su aplicacion.

2. Lapreparaciony redaccion de la cuenta general del presupuesto y de la admi-
nistracion del patrimonio, asi como la formulacion de la liquidacion del presu-
puesto anual.

3. Elexamen e informe de las cuentas de tesoreria y de valores independientes
y auxiliares del presupuesto.

De acuerdo con todo lo anterior y con lo establecido en el articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL], en todas las Entidades Lo-
cales deben ejercerse las funciones de control interno respecto de su gestion eco-
ndmica, de los Organismos Autdnomos y de las Sociedades Mercantiles de ellas
dependientes, en una triple acepcion:

e Funcidn interventora.
e Funcidn de control financiero y de eficacia.
e Desarrollo de la contabilidad.

Respecto a los requisitos establecidos en la LGEP, se asigna al Interventor de la
Corporacion Local, la obligacién de elaborar un informe sobre el grado de cumpli-
miento del objetivo de estabilidad en cuanto al presupuesto incial y modificaciones en
su caso, asi como respecto a la liquidacion del presupuesto o la aprobacion de la
cuenta general de la propia entidad local y sus organismos y entidades dependientes.

4.2. La funcion interventora

Segun el articulo 214 del TRLHL, se entiende por funcidn interventora las ac-
ciones encaminadas a “fiscalizar todos los actos de las Entidades Locales y de sus Or-
ganismos Auténomos que den lugar a reconocimiento y liquidacién de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos
deriven y a recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso”.

De esta definicion se puede extraer que la funcidn interventora tiene un caracter
interno y preventivo, y tiene como objetivo garantizar el cumplimiento, en todo mo-
mento, de las normas relativas a la disciplina presupuestaria, a los procedimientos
de gestion de gasto y de ingresos, y a la aplicacion de los fondos publicos.
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El articulo 214 antes mencionado pone de manifiesto el ambito de aplicacion de
dicha funcion interventora:
- Ambito subjetivo: las Entidades Locales y todos sus Organismos Auténomos.
- Ambito objetivo: todos los actos realizados por el Ente Local, con las excep-
ciones contempladas en el TRLHL.

Existen dos modalidades de realizacion de la funcion interventora:

al Intervencidn formal, consistente en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el
examen de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorpo-
rados en el expediente.

b) Intervencion material, que trata de comprobar la realy efectiva aplicacion de
los fondos publicos.

¢;Como se desarrolla la funcion interventora?
La funcion interventora comprende las siguientes fases:

1. Intervencion critica o previa: consistente en examinar, antes de que se tome
cualquier decision o se dicte resolucion, todo acto, documento o expediente que sea
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econdmico o movi-
mientos de fondos, con el fin de asegurar el cumplimiento de los procedimientos es-
tablecidos y su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.

En materia de gastos, la fiscalizacion previa consistird en comprobar, antes de
que se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones de los negocios ju-
ridicos a suscribir por las autoridades competentes se ajustan a la Ley y que el acre-
edor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.

Por lo que se refiere a los ingresos, la fiscalizacion previa de los derechos se
puede sustituir por la inherente toma de razén en contabilidad, sin perjuicio de la re-
alizacion de otras comprobaciones.

El articulo 219.1 exime de la fiscalizacion previa los siguientes supuestos:

. Los gastos de material no inventariable.

. Los contratos menores.

. Los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al periodo inicial.

4. Otros gastos menores de 3.005,06 euros que se hagan efectivos a través del sis-

tema de anticipos de caja fija.

WN —

¢ Qué consecuencias tiene que la intervencion informe en desacuerdo sobre un
acto, documento o expediente?

Cuando la intervencidn de la Entidad Local esté en desacuerdo con el fondo o la
forma de alguno de los actos, documentos o expedientes que esté examinando,
tendra que formular por escrito, antes de la adopcion del acuerdo o resolucion, sus
reparos y comunicarselos al 6rgano gestor. La emisidn de una nota de reparo tendra
las siguientes consecuencias:
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- Siladisconformidad afecta al reconocimiento o liquidacion de derechos, la nota
de reparo no suspendera en ningun caso la tramitacion del expediente.

- Si la disconformidad atafie a la disposicion del gasto, reconocimiento de obli-
gaciones u ordenacion de pagos, la nota de reparo suspendera el expediente
hasta que se solvente la disconformidad siempre que el reparo:

e Se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

¢ No se hubieran fiscalizado los actos que dieron origen a las drdenes de pago.

¢ Se hayan omitido requisitos esenciales en la tramitacion del expediente.

e Cuando se derive de las comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

En el caso en que existan discrepancias entre el drgano gestory la intervencion de
la Entidad, en cuanto al reparo, es el Presidente del Ente Local quien tiene, con ca-
racter general, la competencia de resolver las diferencias y su decision tendra caracter
ejecutivo. EL 6rgano interventor, remitira un informe al Pleno sobre todas las resolu-
ciones adoptadas por el Presidente de la Entidad en sentido contrario a los reparos
efectuados, sin que esto suspenda la ejecucion de acto. En cualquier caso, correspon-
dera al Pleno de la Entidad la resoluciéon de las discrepancias, cuando los reparos:

- Se basen en la insuficiencia o inadecuacion del crédito.
- Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

¢ Qué es la fiscalizacion previa limitada?

Siempre que el Pleno lo acuerde, a peticion del Presidente de la Corporaciony
previo informe del 6rgano de intervencidn, la fiscalizacién previa podra limitarse a
comprobar los términos enumerados en el articulo 219.2 de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligacion que se proponga contraer.
En el caso de compromisos de caracter plurianual habra que comprobar tam-
bién el cumplimiento de los requisitos y limitaciones de este tipo de compro-
misos de gastos (art. 174 del TRLH)

b] Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

c) Cualquier otro aspecto que se determine por el pleno a propuesta del presidente.

En cualquier caso, esta fiscalizacion limitada se complementara con otra “in-
tervencion plena” que se realizara con posterioridad sobre una muestra representa-
tiva de los actos, documentos o expedientes que fueron objeto de fiscalizacidn
limitada mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de ve-
rificar el cumplimiento de todos los requisitos del procedimiento de gasto establecido.
Una vez realizado el control posterior, la Intervencion emitird un informe escrito en
el que consten todas las observaciones y conclusiones que se deduzcan de la fisca-
lizacion a posterior, que se remitira a los érganos gestores, para que formulen las ob-
servaciones que consideren pertinentes, y posteriormente al Pleno de la Entidad
Local.
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4.3. Control financiero y control de eficacia

¢ Qué es el control financiero?

El control financiero es aquel control que tiene como objeto informar sobre la
adecuada presentacion de la informacion financiera, sobre el cumplimiento de las
normas y directrices de aplicacion y del grado de eficacia y eficiencia en la consecu-
cion de los objetivos previstos.

En este sentido el control financiero consistira en verificar:

- Que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se han realizado con-
forme a las normas de aplicacion (auditoria de cumplimiento).

- Que la contabilidad general, cuentas anuales y demas estados e informes re-
flejen fielmente el resultado de la gestion (auditoria financiera).

- Que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se realizan conforme
a los criterios de eficiencia, eficacia y economia (auditoria operatival.

- Que los procedimientos aplicados han sido formulados conforme a la norma-
tiva aplicable (auditoria de sistemas y procedimientos).

- Enelcasoen que los presupuestos de los servicios y entes dependientes de la
Entidad Local, se formulen por programas, objetivo o planes de actuacion, el
control financiero tendra por objeto el examen, analisis y evaluacion de los pro-
cedimientos de seguimiento de los objetivos (auditoria de programas presu-
puestarios y planes de actuacion).

¢ Cual es el ambito de aplicacion del control financiero?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 214.1 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el control financiero se aplicara respecto a:

- Los servicios de las Entidades Locales.
- Sus Organismos Auténomos.
- Las Sociedades Mercantiles dependientes.

¢;Cual es el procedimiento de control financiero?

El control financiero habra de realizarse mediante la aplicacién de procedi-
mientos de auditoria u otras técnicas de control, de acuerdo con las normas del
Sector Publico. En este sentido, hay que tener en cuenta las Normas de Auditoria del
Sector Publico, publicadas por la IGAE, que si bien, en principio, no son directamente
aplicables al sector publico local, en ausencia de otras normas especificas, deben
tomarse como referencia.

Como resultado de estas acciones, el 6rgano de control financiero emitird un in-
forme escrito en el que consten todas las observaciones y conclusiones que se de-
riven del examen realizado, que habra de remitirse a los 6rganos de gestion de la
actividad controlada para que realicen cuantas alegaciones y observaciones estimen
oportunas. Los informes, junto con los comentarios del érgano gestor, se remitiran
al Pleno de la Entidad.
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¢ Qué consecuencias tiene el control financiero?

El control financiero, al tratarse de un acto de control a posteriori, no permite co-
rregir las deficiencias observadas en el procedimiento, y por ello, no deriva en la po-
sibilidad de suspender la tramitacion administrativa de actos concretos.

¢ Qué es el control de eficacia?

Elart. 221 del TRLHL define el control de eficacia como aquel que tiene “por ob-
jeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como
el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios

o inversiones”.

De esta definicion se deducen tres grandes objetivos:

- Comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, que sélo
sera plenamente aplicable en el momento en que se implante en el ambito local
un modelo presupuestario por objetivos.

- Anadlisis del coste de funcionamiento de los servicios e inversiones, que exige
el establecimiento de la contabilidad analitica o de costes en el sector publico
local.

- Analisis del rendimiento de los servicios e inversiones, que debe analizar, no
solo la utilidad de los servicios de las inversiones de las Entidades Locales si
no que sean realizados con el minimo coste.

4.4. El desarrollo de la contabilidad

Segun lo dispuesto en el articulo 204 del TRLHL es competencia de la Interven-
cion de una Entidad Local, la llevanza y el desarrollo de la contabilidad publica en
sus dos vertientes: presupuestaria y patrimonial. En su vertiente presupuestaria, y sin
perjuicio de los actos presupuestarios sometidos a fiscalizacion, el Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del TRLHL,
atribuye a la Intervencidn las funciones siguientes:

- En la elaboracion del Presupuesto de la Entidad Local, corresponde al Inter-
ventor suscribir la documentacion anexa relativa a la liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio anterior y al avance de liquidacion del Presupuesto
corriente. Asi como informar, antes de su remision al Pleno, todo los Estado y
documentos que conforman el Presupuesto General de la Entidad.

- Correspondera igualmente a la Intervencion de la Entidad Local, la emision de
las certificaciones de existencia de crédito necesaria a los efectos de la trami-
tacion de los expedientes de gasto.

- Los expedientes de concesion de crédito y suplementos de créditos deberan
ser informados por la Intervencion antes de su remision al Pleno de la Corpo-
racion.

- En la autorizacién de gasto con imputacion a ejercicios futuros (gastos pluria-
nuales), el Interventor debera certificar que no se superan los limites legales
para este tipo de gastos.
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¢Cuales son las responsabilidades de la Intervencion en relacion a la funcion
contable?

Dentro de la funcidon de desarrollo de la Contabilidad de una Entidad Local, el
TRLHL atribuye a la Intervencion, entre otras, las siguientes competencias:
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5. BIENES DE LAS ENTIDADES
LOCALES

5.1. Régimen juridico de los bienes de las Entidades Locales

El patrimonio de las Entidades Locales esta constituido por el conjunto de bienes,
derechos y acciones que, por cualquier titulo, les pertenezcan. Los bienes de las En-
tidades Locales se encuentran regulados en la Ley 7/99, de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, el articulo 1.2 de la citada ley establece
que éstos se rigen por la presente Ley, por el Reglamento que la desarrolle y por las
ordenanzas propias de cada entidad, sin perjuicio de la legislacion basica del Estado
que, en su caso, resulte de aplicacion. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1.2 de la Ley 7/99, los bienes de las Entidades Locales se rigen:

al Por la legislacién bdsica del Estado en materia de régimen local, articulos
79 a 83 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b] Por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administra-
ciones Publicas, [Disposicién Final segunda.5] .

c] PorlalLey7/99, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, modificada por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia.

d] Por el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por De-
creto 18/2006, de 24 de enero.

el En defecto de la legislacién anterior, por la legislacion estatal no bésica en
materia de régimen local y bienes publicos.

] Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

g/ Supletoriamente, por las restantes normas de los ordenamientos juridicos,
administrativo y civil.

Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en dos categorias:

- Los bienes de dominio publico, que pueden ser de uso o de servicio publico.
- Los bienes patrimoniales.

Los denominados bienes comunales no constituyen una tercera categoria de
bienes locales, sino que gozan de la naturaleza de bienes demaniales o bienes de do-
minio publico, aunque con ciertas peculiaridades como que Unicamente pueden per-
tenecer a los municipios y Entidades Locales menores.

Dentro de los bienes de dominio publico hay que distinguir aquéllos que lo son
“por naturaleza”, pero que no pueden pertenecer a las Entidades Locales sino sélo
al Estado y que son los bienes del demanio maritimo, los del demanio hidrico y los del
demanio militar.
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Por su parte, el demanio “artificial” lo constituyen aquellos bienes que conservan
este caracter de bienes de dominio publico durante el tiempo que pertenecen a al-
guno de los entes publicos territoriales (como son las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales). Se trata de las carreteras, ferrocarriles, etc.

5.2. Los bienes de dominio publico

Son bienes de dominio publico los destinados o afectados al uso o al servicio pu-
blico.

Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos,parques,
aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento
o utilizacidon general, cuya titularidad sea de la Entidad Local.

Son bienes de servicio publico los de titularidad de las Entidades Locales desti-
nados al cumplimiento de las competencias o fines publicos que, en cada momento,
les corresponda, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provinciales, sedes de
las Juntas Vecinales, mercados, cementerios, museos,centros de ensefnanza publica,
montes catalogados de utilidad publica, piscinas, zonas de deporte y polideportivos
y, en general, cualquier otro bien destinado a la prestacion de servicios publicos o
administrativos.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescripti-
blesy no estan sujetos a tributo alguno, es decir, no se pueden vender, no pueden ser
objeto de mandamientos de embargo,no pueden ser adquiridos en propiedad por los
particulares mediante su posesion continuada y no estan sujetos a tributacion de
ningun tipo.

La inembargabilidad de los bienes de dominio publico implica la prohibicion de
los jueces de dictar providencias de embargo contra sus derechos y bienes. En este
sentido ha sido decisiva la STC 66/1998, que limité la inembargabilidad a los bienes
y derechos de la hacienda local a los bienes demaniales. Por lo tanto, si cabe la eje-
cucion de hipotecas sobre bienes patrimoniales inmuebles no afectados directamente
a la prestacion de servicios publicos.

Aunque tradicionalmente se ha entendido que el dominio publico sélo podia tener
por objeto bienes inmuebles, y dentro de ellos, porciones o partes del territorio na-
cional, en la actualidad la doctrina dominante entiende que las razones justificativas
del régimen de proteccion demanial para los inmuebles de dominio publico valen
para ciertos bienes muebles, como los documentos, archivos y obras de arte de las
colectividades publicas puestos a disposicion del publico o de un servicio publico.

La calificacion de un bien como demanial o de dominio publico se produce me-
diante su afectacion a un destino publico. De ahi la importancia en sefalar las formas
en que tiene lugar su comienzo y cese.

Los bienes de dominio publico natural (los rios, las playas etc.Jadquieren el ca-
racter demanial por la aplicacion de una norma que establece esa condicién para
todo un género de bienes. En este caso, la adquisicidn de la demanialidad es inde-
pendiente de cualquier actuacion de la Administracion.
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Para los bienes que forman parte del dominio publico artificial, formado por los
bienes que presentan las mismas caracteristicas que los de propiedad privada, el
inicio de la demanialidad requiere de una actividad de la Administracion. Las dis-
tintas formas de afectacion estan recogidas en el RBEL y son las siguientes:

a) La afectacion expresa a un uso o servicio publico, por la que mediante un ex-
pediente, se acredita la oportunidad y legalidad de la misma. El expediente
sera resuelto por la Corporacion Local mediante acuerdo adoptado con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la En-
tidad, previa informacion publica durante un mes.

b) La afectacién implicita, que tiene lugar cuando la vinculacién del bien a un
uso o servicio publico deriva expresa o implicitamente de actos de la Entidad
Local como puede ser, por ejemplo, la aprobacion de los planes de ordena-
cién urbanay los proyectos de obras o servicios.

c] La afectacidon presunta que se entiende producida por la adscripcion de
bienes patrimoniales por mas de 25 anos a un uso o servicio publico o co-
munal, o cuando la Corporacién Local, adquiere por usucapidn, con arreglo
al derecho civil la propiedad de una cosa que hubiese estado destinada a un
uso o servicio publico o comunal.

El cese de la demanialidad se produce a través del fendmeno inverso de la des-
afectacion, cuyo efecto es convertir el bien demanial en bien patrimonial. Puede re-
vestir las mismas formas o variedades que la afectacion aunque la desafectacion
presunta no esta regulada.

Los bienes de dominio publico admiten cuatro tipos de uso:

1. Uso comun: es el que corresponde porigual a todos los ciudadanos indistin-
tamente, de modo que el uso de unos no impida el de los demas interesados.
El uso comun puede ser:

e General, cuando no concurran circunstancias singulares.
e Especial, cuando éstas concurran por la peligrosidad, intensidad del uso
o cualquier otra semejante.

2. Uso privativo: es el constituido por la ocupacion de una porcion de dominio
publico, de tal modo que limite o excluya la utilizacion por los demas intere-
sados.

3. Uso normal: es aquel que es conforme con el destino principal del bien de do-
minio publico.

4. Uso anormal: aquel que, al contrario, no es conforme con el destino del bien.

Tanto el uso privativo de bienes de dominio publlco como el uso anormal de los

mismos estan sujetos, en todo caso, a concesion administrativa que se otorgara
previa licitacion, de acuerdo con lo dispuesto en el RBEL.

5.3. Los bienes comunales

Los bienes comunales son bienes de dominio publico que solo pueden perte-
necer a los Municipios y Entidades locales auténomas, y cuyo aprovechamiento co-
rresponde al comun de los vecinos. Si bien es cierto que la doctrina ha discutido la
naturaleza demanial de estos bienes, lo cierto es que la Ley LBRL parece otorgarles
de forma inequivoca tal naturaleza. El aprovechamiento y disfrute de los bienes co-
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munales se efectla, como regla general, en régimen de explotacion comun o cultivo
colectivo, si bien, podran adoptarse otras formas de aprovechamiento cuando aquélla
no sea posible. Estas otras formas son:

1. Elaprovechamiento peculiar, segun la costumbre o reglamentacion propia de
la Entidad Local.

2. La adjudicacion por lotes o suertes.

3. Siestas modalidades no resultan posibles, podra acudirse a la adjudicacion
mediante precio.

La explotacion comun o cultivo colectivo implica el disfrute generaly simultaneo
de los bienes por quienes ostenten, en cada momento la cualidad de vecino sin dis-
tincion por razdn de sexo, estado civil o edad. Los extranjeros domiciliados en el tér-
mino municipal también gozan de este derecho.

La adjudicacion por lotes o suertes se hace a los vecinos en proporcidn directa
al niUmero de personas que tengan a su cargo e inversa de su situacion economica.

La adjudicacion mediante precio debera ser autorizada por el drgano compe-
tente de la Comunidad Auténoma correspondiente y se efectuard mediante subasta
publica en la que tienen preferencia sobre los no residentes, en igualdad de condi-
ciones, los postores vecinos. En cualquier caso, a falta de licitadores la adjudicacion
se podra hacer de forma directa.

Los montes vecinales o en mano comun son bienes comunales aprovechados
por los vecinos de determinadas parroquias o lugares mas cercanos a aquellos.
Aunque por la propia definicion legal son propiedades privadas que se rigen por su
ley especial y, supletoriamente, por el Cadigo Civil, son como los bienes comunales,
es decir, indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables. Es competencia
de la Administracion su deslinde y amojonamiento y la regulacion sucesoria, pues en
caso de extincion de la agrupacion vecinal titular, la Entidad local auténoma o el Mu-
nicipio donde radique el monte regulara su disfrute y conservacion en las condiciones
establecidas para los bienes comunales en la LBRL.

9.4. Los bienes patrimoniales

Son bienes patrimoniales o de propios, aquellos que siendo propiedad de la Entidad
Local, no estén destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico y que
pueden constituir fuentes de ingresos para el erario de la Entidad. Son bienes que po-
seen los Ayuntamientos en el mismo régimen que los particulares, y que se rigen por
su legislacion especifica y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

En la normativa local se conceptian como bienes patrimoniales: las parcelas
sobrantes, los efectos no utilizables y el patrimonio municipal del suelo. Las parcelas
sobrantes son bienes patrimoniales que se definen como porciones de terreno pro-
piedad de las Entidades Locales que por su reducida extension, forma irregular o
emplazamiento, no sean susceptibles de uso adecuado.

Son efectos no utilizables todos aquellos bienes que por su deterioro, deprecia-
cion, o deficiente estado de conservacion resulten inaplicables a los servicios muni-
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cipales o al normal aprovechamiento,atendida su naturaleza y destino, aunque los
mismos no hubieren sido dados de baja en el Inventario. El patrimonio municipal del
suelo estad constituido por los terrenos necesarios para prevenir, encauzar y
desarrollar la expansion de la poblacion, constituyendo una reserva para su utiliza-
cion futura. El patrimonio municipal del suelo esta integrado por los bienes munici-
pales patrimoniales clasificados en el planeamiento urbanistico como suelo urbano
o urbanizable.

Los bienes patrimoniales que no se encuentren afectados a un uso o servicio pu-
blico son embargables. A estos efectos es necesario que la no afectacion de estos
bienes conste como tal en el inventario de todos sus bienes y derechos que estan
obligadas a formar las Corporaciones Locales, cualquiera que sea la naturaleza o
forma de adquisicion de aquellos.

Las Entidades Locales tienen plena capacidad juridica para adquirir y poseer
bienes de todas clasesy ejercitar las acciones y recursos procedentes en defensa de
su patrimonio. En concreto, las Corporaciones Locales pueden adquirir bienes y de-
rechos por los siguientes medios:

Por atribuciéon de la Ley.

A titulo oneroso, con ejercicio o no de la facultad de expropiacion.

Por herencia, legado o donacion.

Por prescripcion.

Por ocupacion.

Por cualquier otro modo legitimo que esté de conformidad con el ordena-
miento juridico. Para adquirir bienes a titulo oneroso, serd necesario cumplir
los requisitos recogidos en la normativa que regula la contratacion de las En-
tidades Locales. Tratandose de bienes inmuebles sera preciso, ademas, un
informe pericial previo.

9.5. Potestades de las Entidades Locales respecto de sus bienes

Los Municipios, Provincias e Islas, en todo caso, y las demas Entidades Locales
de caracter territorial, cuando asi lo prevean las Leyes de las correspondientes Co-
munidades Auténomas, pueden ejercer las siguientes potestades en relacion con sus
bienes de dominio publico o patrimoniales:

1. Potestad de investigacion: es la facultad de las corporaciones locales para in-
vestigar la situacion de los bienes y derechos que presuman de su propiedad, al ob-
jeto de determinar su titularidad, siempre que no conste aquélla. El ejercicio de esta
accion investigadora puede acordarse, bien de oficio a iniciativa, en su caso de otra
administracion, o bien por denuncia de los particulares.

2. Potestad de deslinde: las corporaciones locales ostentan, asimismo, la facultad
de promovery ejecutar el deslinde entre los bienes de su pertenencia y los de los par-
ticulares cuando los limites entre ambos resulten imprecisos o cuando existan sobre
los mismos indicios de usurpacion. El deslinde consistira en practicar las operaciones
técnicas de comprobacion y, en su caso, de rectificacion de situaciones juridicas ple-
namente acreditadas. Estas operaciones tienen por objeto delimitar la finca a la que se
refieran y declarar provisionalmente la posesion de hecho sobre la misma, para lo cual
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sera preciso tramitar el oportuno expediente de deslinde. Acordado éste, se comuni-
cara al Registro de la Propiedad correspondiente, si la finca estuviera inscrita.

3. Potestad de recuperacion de oficio: las Entidades Locales pueden recobrar,
por si mismas y en cualquier momento, la tenencia de sus bienes de dominio pu-
blico. Cuando se trate de bienes patrimoniales, el plazo para recobrarlos sera de un
ano a contar desde el dia siguiente al de la fecha en que se hubiera producido la usur-
pacion. Transcurrido ese plazo, procedera la accion correspondiente ante los tribu-
nales ordinarios. En esta materia no se admitiran interdictos contra las actuaciones
de los agentes de la autoridad. El procedimiento para la recuperacion de la posesion,
puede iniciarse:

a) De oficio, por la propia corporacidn, a iniciativa, en su caso, de cualquier otra
administracion.

b) Por denuncia de los particulares. En todo caso, la recuperacién en via admi-
nistrativa requiere acuerdo previo de la Corporacidn, el cual debe ir acompa-
nado de los documentos que acrediten la posesion, salvo que se trate de
repeler usurpaciones recientes. Este privilegio o potestad habilita a las Cor-
poraciones Locales para utilizar todos los medios compulsorios legalmente
admitidos, sin perjuicio de que si los hechos usurpatorios tienen apariencia
de delito, se pongan en conocimiento de la autoridad judicial.

4. Potestad de desahucio administrativo: es la facultad de las Corporaciones Lo-
cales para extinguir los derechos que existan sobre los bienes de dominio publico o
comunales, y de las ocupaciones a que hayan dado lugar, cuando aquéllos se hu-
bieran constituido en virtud de autorizacion, concesion o cualquier otro titulo. Como
senala la LBELA, la extincion debe hacerse por via administrativa, mediante el ejer-
cicio de las oportunas facultades coercitivas, previa indemnizaciéon o sin ella, segin
proceda con arreglo a derecho.

La proteccion de los bienes de las Corporaciones Locales se asegura, ademas de
a través de las potestades anteriores, mediante la inscripcién en inventarios o cata-
logos administrativos, que permiten un conocimiento de la naturaleza y situacion de
los bienes.

¢ Qué son los inventarios o catalogos administrativos de bienes?

Los inventarios son relaciones de bienes que la Entidad Local confecciona para
su propio conocimiento interno. La inclusion en un catdlogo no anade nada respeto
de las potestades exorbitantes de defensay recuperacion de bienes que antes hemos
examinado. Tan solo constituyen un principio de prueba por escrito dado el caracter
probatorio general que se otorga a los documentos elaborados por los funcionarios
publicos.

Las Corporaciones Locales estan obligadas a formar inventario de sus bienesy
derechos, constituyendo inventarios diferentes cuando se trata de Entidades con per-
sonalidad juridica independiente de la propia Corporacidn. En el inventario se sefa-
laran los siguientes bienes: inmuebles, derechos reales, muebles de caracter
histdrico, artistico o de considerable valor econémico, valores mobiliarios, créditosy
derechos de caracter personal de la Corporacion, vehiculos, semovientes, bienes
muebles no comprendidos en esta lista y bienes y derechos revertibles.




EL PRESUPUESTO

¢ Es obligatorio inscribir los bienes de las Entidades Locales en el Registro de
la Propiedad?

La legislacion local obliga a las Corporaciones Locales a la inscripcion de sus
bienes en el Registro de la Propiedad de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion hi-
potecaria.

Son bienes inscribibles todos los inmuebles patrimoniales y los derechos reales
sobre los mismos, incluso los calificados de dominio publico artificial, como un edi-
ficio afectado a un uso o servicio publico. No son susceptibles de inscripcion los
bienes de dominio publico natural.

En la legislacion Hipotecaria se reconoce como privilegio a las Corporaciones
Locales la posibilidad de inscribir sus bienes inmuebles aunque carezcan de titulo
escrito de dominio mediante certificacion expedida por el funcionario a cuyo cargo
esté la administracion de los mismos, en la que se expresara el titulo de adquisicion
o el modo en que fueron adquiridos. Ademas, la ley hipotecaria da la posibilidad a los
particulares de que inscriban las concesiones administrativas de minas, ferrocarriles,
canales, puentes y obras destinadas al servicio publico de que son titulares.
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INTRODUCCION

EL 31 de octubre de 2007 fue publicada en el BOE la Ley 30/2007, de 30 de oc-
tubre, de Contratos del Sector Publico, la cual entrd en vigor, casi en su totalidad, el
30 de abril de 2008, derogando al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por
el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas (excepto el art. 25.1 1° parr. —exigencia de clasificacion a los contratistas-, y los
arts. 253 a 260, -financiacion privada de los contratos de concesidn de obra publica-).

Como afirma la Exposicion de Motivos de la nueva Ley: “Desde la adhesion a las
Comunidades Europeas, la normativa comunitaria ha sido el referente obligado de
nuestra legislacion de contratos publicos, de tal forma que, en los Ultimos veinte
anos, las sucesivas reformas que han llevado desde el Texto Articulado de la Ley de
Bases de la Ley de Contratos del Estado hasta el Texto Refundido de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas han tenido como una de sus principales jus-
tificaciones la necesidad de adaptar esta legislacion a los requerimientos de las
directivas comunitarias”.

Por ello, a través de la nueva Ley, se incorpora al ordenamiento juridico espanol
la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos pu-
blicos de obras, de suministros y de servicios, que unifico las anteriores Directivas en
la materia e introdujo diversas modificaciones. Independientemente de ello se ha de
considerar que la nueva Ley no se limita a insertar las nuevas disposiciones comu-
nitarias, sino que también ha perseguido y, conseguido, la concentracion en un texto
normativo de la regulacion contractual de distintos sujetos, tanto de Administraciones
Publicas como de otras Entidades del sector publico, e incluso sujetos privados, mo-
dernizando, asimismo, la terminologia, instrumentos y respuestas a problemas en
materia contractual.

De esta manera la Ley supone un cambio del Régimen Juridico de la contrata-
cion publica, considerandose entre las principales novedades en relacion con el an-
terior Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas las
que afectan a la delimitacion de su d@mbito de aplicacion, la singularizacion de las
normas que derivan directamente del Derecho Comunitario, la incorporacion de las
nuevas regulaciones sobre contratacion que introduce la Directiva 2004/18/CE, la
simplificacion y mejora de la gestion contractual, y la tipificacion legal de una nueva
figura como es el contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado.

El @mbito subjetivo de la Ley se basa principalmente en tres bloques: Adminis-
traciones Publicas (Estatal, Autondmica, Local, Organismos Auténomos, Agencias
Estatales y Universidades); Poderes Adjudicadores que no son Administracién Pu-
blica (Entes pUblicos empresariales que no tengan caracter industrial o mercantil,
por ejemplo]; Otros sujetos del sector publico (Entes publicos empresariales desti-
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nados a actividades mercantiles o industriales, sociedades de capital publico supe-
rior al 50 por 100 del capital social, o fundaciones cuyo patrimonio fundacional excede
esa participacion). EL primer bloque estd sujeto a controles y exigencias maximas; el
segundo bloque esta sujeto a exigencias de nivel medio, y el Ultimo bloque esta so-
metido a requisitos (tramitacién, publicidad, etc.) minimos.

Ala vieja dualidad de contratos administrativos y contratos privados, la Ley anade
una nueva categoria legal ajustada a las prescripciones de las directivas comunita-
rias, como son “los contratos sujetos a regulacion armonizada” que definen los ne-
gocios que, por razon de la entidad contratante, de su tipo y de su cuantia se
encuentran sometidos a las directrices europeas.

En cuanto a las modalidades contractuales, la nueva Ley regula los contratos
clasicos (obras, concesion de obras publicas, gestion de servicios publicos, suminis-
tros y servicios) anadiendo el contrato de colaboracién entre el sector publico y pri-
vado, el cual se destina a la obtencion de prestaciones complejas o afectadas de cierta
indeterminacion inicial, y cuya financiacidon pueda ser asumida en principio por el
contratista colaborador, mientras que la contraprestacion a este Ultimo se satisfara
durante toda la duracion del contrato.

En aras aincorporar en sus propios términos y sin reservas las directrices de la
Directiva 2004/18/CE, la nueva Ley introduce sustanciales innovaciones en lo que se
refiere a la preparacidn y adjudicacion de los negocios sujetos a la misma, siendo las
principales de dichas novedades las que afectan a la prevision de mecanismos que
permiten introducir en la contratacion publica consideraciones de tipo social y me-
dioambiental, configurdndolas como condiciones especiales de ejecucion del con-
trato o como criterios para valorar las ofertas.

En cuanto a los procedimientos de adjudicacion, se elevan las cuantias de los li-
mites superiores de los simplificados (procedimiento negociado y de contratos me-
nores), afnadiéndose uno nuevo, previsto en la mencionada Directiva 2004/18/CE,
denominado “didlogo competitivo”, al cual podra recurrir el 6rgano de contratacion
cuando considere, en casos de contratos particularmente complejos, que el uso del
procedimiento abierto o restringido no permite una adecuada adjudicacién de los
mismos; mediante este nuevo procedimiento de adjudicacidn el drgano de contrata-
cion dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud de los
mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus
necesidades y que serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una
oferta. En tal caso, el drgano de contratacion podra establecer primas o compensa-
ciones para los participantes en el dialogo.

Por otro lado, cabe destacar, asimismo, la implantacion del “responsable del
contrato” al que corresponderad, por encargo del organismo contratante, supervisar
su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacidn de la prestacion pactada.

Otra novedad importante de la nueva Ley es la desaparicion dentro de las formas
de adjudicacion de los términos “subasta” y “concurso” sustituyéndose por la expre-
sion “oferta econdmica mas ventajosa” tanto en cuanto el procedimiento de licita-
cién tenga un Unico criterio de valoracion (antigua subasta) o cuando tenga en cuenta
varios (antiguo concurso).
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Como nuevas técnicas de simplificacion y racionalizacion de la contratacion de
las Administraciones Publicas y otras entidades del sector publico, la nueva Ley in-
troduce las siguientes:

- Acuerdos marco (Arts.180 a 182). Son acuerdos formalizados con uno o va-
rios empresarios, con el fin de fijar las condiciones a que habran de ajus-
tarse los contratos que pretendan adjudicar durante un periodo determinado
(no superior a cuatro afos, salvo casos excepcionales), siempre que el re-
curso a estos instrumentos no se efectle de forma abusiva o de modo que la
competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

- Sistemas dindmicos de contratacidon (Arts.183 a 186). Se refiere a la contra-
tacion de obras, servicios y suministros de uso corriente (por el procedi-
miento abierto hasta la adjudicacion de los contratos y con exclusividad de
cauce electrédnico, informatico o telematicol, cuyas caracteristicas, general-
mente disponibles en el mercado, satisfagan las necesidades del sector pu-
blico, siempre que el recurso a estos instrumentos no se efectie de forma
que la competencia se vea obstaculizada, restringida o falseada.

- Sistemas centrales de contratacion (Arts.187 a 191). Se trata de encomiendas
de contratacion a servicios especializados por parte de las entidades del
sector publico (creados por Estado, Comunidades Auténomas o Diputa-
ciones), en relacion con la contratacion de obras, servicios y suministros.

Por otro lado, y como nuevos cauces de contratacion formal la nueva Ley intro-
duce la plena aplicacion de medios electrénicos, informaticos y telematicos. Se abre
internet como cauce para dar publicidad a las licitaciones, a la presentacion de
ofertas, asi como para acceder a pliegos y documentacion; contemplandose en par-
ticular la denominada “subasta electrdnica”.

Otra novedad importante de la nueva Ley, en materia de garantias de los licita-
dores, es el “recurso especial en materia de contratacion”, con caracter potestativo,
que es aquél que se encuentra encaminado a la revision de decisiones en materia de
contratacion para contratos fundamentalmente sujetos a regulacién armonizada, sin
que proceda la interposicion de recursos administrativos ordinarios contra los
mismos; siendo susceptibles de este recurso especial los anuncios de licitacion, los
pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban
regir la contratacion, asi como los acuerdos de adjudicacion, y los actos de tramite
adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos Ultimos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de con-
tinuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. También sera susceptible de este recurso los acuerdos de adju-
dicacion adoptados por los poderes adjudicadores.

Por otro lado es importante aseverar, como novedad que presenta la nueva Ley,
que el valor estimado de los contratos vendra determinado por el importe total, (in-
cluidas las posibles prdrrogas, primas, pagos a candidatos o licitadores y modifica-
ciones y sin anadir el IVA]; asi como que, en relacion al ejercicio de la prerrogativa
del “ius variandi”, la posibilidad de que el contrato sea modificado, se recogera en
la documentacion que rige la licitacion (art. 92 ter. de la Ley de Contratos del Sector
Plblico) o no (art. 92.quater de la Ley de Contratos del Sector Publico), estable-
ciéndose los supuestos de no modificacidn, asi como el procedimiento para llevarlo
a cabo.
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En definitiva, a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley se establecié un
nuevo régimen de contratacion publica, al que deberian adaptarse todos los agentes
implicados; adaptacidn, por otra parte, que cuenta con las dificultades propias que
acarrea la aplicacidon de una nueva norma, no exenta de multiples interpretaciones,
asi como su corta vigencia determina una falta de experiencia que tienen quienes la
aplican.

Tras la entrada en vigor de la norma hasta hoy se han producido numerosos
cambios en la sociedad que, a su vez, conllevan que el ordenamiento juridico se
adapte a los mismos, en virtud de esto se han aprobado recientemente el Real De-
creto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, asi como las distintas modifica-
ciones que se han llevado a cabo en la Ley de Contratos del Sector Publico.

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, desarrolla parcialmente la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, referido a la clasificacién de empresas (solvencia econd-
mica y financiera para la clasificacion, asi como la revision de la clasificaciones), el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, las Mesas de Con-
tratacion, la aplicacion de criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de
valor, asi como las comunicaciones al Registro de Contratos del Sector Publico.

En relacion con las modificaciones que se han llevado a cabo en la Ley de Con-
tratos del Sector Publico desde su aprobacidn, hay que sefalar que han sido las si-
guientes:

- Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, que en su DA62 modifica el ré-
gimen de la DT52 de la LCSP, referida a la exigencia de clasificacion para los
contratos de obras.

- Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la re-
cuperacidon econdmica y el empleo: en concreto, el articulo 4 reforma la Ley
de Contratos del Sector Publico, con el objetivo de facilitar la continuidad de
la relacion contractual con la Administracion a los contratistas que hayan so-
licitado la declaracion de concurso de acreedores voluntario y que éste haya
adquirido eficacia en un convenio; ademas, como novedad, se permite la de-
volucion de la garantia depositada por un contratista en el marco de un pro-
ceso de contratacion publica en caso de resolucidn del contrato cuando la
ejecucion de la prestacion no se hubiera interrumpido hasta el momento de
la declaracion de insolvencia y el concurso no hubiera sido calificado como
culpable, y se facilita la cesion del contrato, aunque el cedente no tenga eje-
cutado al menos el 20% de su importe, si éste hubiera solicitado la declara-
cién de concurso voluntario. Ademas, a través del articulo 20 se agiliza la
contratacion de servicios energéticos con las Administraciones Publicas.

- Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas ex-
traordinarias para la reduccion del déficit publico: en su articulo 13 anade
una disposicion adicional trigésimo cuarta referida a la adquisicion centrali-
zada de medicamentos y productos sanitarios con miras al Sistema Nacional
de Salud.

- Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de infor-
macion geografica en Espana: en su disposicion adicional quinta afiade un
apartado 4 al articulo 83 referido al importe de la garantia definitiva en los
contratos de concesion de obras publicas.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de di-
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ciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales: en su articulo 3 se reforma la Ley de Contratos
del Sector Publico con el objeto de corregir desequilibrios y aprovechar las
condiciones de nuestras empresas con el fin de favorecer la competitividad
y lograr un crecimiento equilibrado de la economia espanola, que nos permita
crear empleo de forma estable, en linea con una concepcion estratégica de
la economia sostenible.

En este sentido, y desde el punto de vista de los plazos de pago del sector publico,
se reduce a un maximo de treinta dias el plazo de pago, que se aplicara a partir del
1 de enero de 2013, siguiendo un periodo transitorio para su entrada en vigor. Por
otra parte, se propone un procedimiento efectivo y agil para hacer efectivas las
deudas de los poderes publicos, y se establecen mecanismos de transparencia en
materia de cumplimiento de las obligaciones de pago, a través de informes perio-
dicos a todos los niveles de la Administracion y del establecimiento de un nuevo re-
gistro de facturas en las Administraciones locales.

- Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo
Estatal de Inversion Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamiza-
cién de la Economiay el Empleo y se aprueban créditos extraordinarios para
atender a su financiacion, en su disposicion adicional sexta modifica el ré-
gimen de la disposicion transitoria quinta de la Ley de Contratos del Sector
Publico, referida a la exigencia de clasificacidn a los contratistas para el su-
puesto de contratos de obras.

- Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacidn en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa
comunitaria de las dos primeras: en esta Ley, concretamente en su articulo
1, es donde se hace una mayor reforma de la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico. Esta modificacion establece lo siguiente:

1. Los supuestos especiales de nulidad contractual, las consecuencias juri-
dicas de la declaracion de nulidad y la interposicion de la cuestion de nu-
lidad.

2. Seanade un Libro Vl en el que se dispone el régimen especial de revision
de decisiones en materia de contratacion y medios alternativos de reso-
lucion de conflictos, incluyendo la regulacidn, de forma mas detallada,
del recurso especial en materia de contratacion, asi como el arbitraje.
Todo ello debido a la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, que mo-
difica sustancialmente las anteriores Directivas Comunitarias
89/665/CEE, de 21 de diciembre y 92/13/CEE de 25 de febrero, que regulan
los recursos en materia de contratacion.

3. Otras modificaciones, que incluyen, entre otras, las siguientes: el esta-
blecimiento de un solo acto de adjudicacion (antes habia dos la adjudica-
cién provisional y la definitiva), se amplia el &mbito de conocimiento de la
jurisdiccion contencioso-administrativa en esta Ley, los contratos que ce-
lebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su formalizacion
(antes era con la adjudicacion definitiva), asi como las partes deberan no-
tificar la formalizacidn al 6rgano que otorg6 la subvencidn, cuando se exija
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una garantia provisional debe justificarse en el expediente su exigencia,
dentro de la documentacion acreditativa de los requisitos previos puede
determinarse una direccidon de correo electrénico a efectos de notifica-
ciones, en la notificacion de la adjudicacion se referencia una serie de as-
pectos (el contenido, medios y plazos para realizarla), plazo para
formalizar el contrato, se suprime la tramitacion de urgencia como una de
las excepciones de la ejecucion del contrato sin su previa formalizacion,
asi como se fomentara y preferird el empleo de medios electrdnicos, in-
formaticos y telematicos por parte de los licitadores y candidatos en los
procedimientos establecidos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo, deroga la disposicion adicional quinta de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, referida a la contratacion con las empresas de tra-
bajo temporal.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que en sendas disposi-
ciones finales modifica la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.° En la disposicion final décimosexta se hacen varias modificaciones, de
conformidad con lo establecido en el apartado Ill, parrafo décimo de la Ex-
posicion de Motivos de dicha Ley, centrandose en la eficiencia en la contra-
tacion publicay la colaboracion publico privada.

2.° En la disposicidn final quincuagésimo quinta se modifica el articulo 8.1 de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizaciony
control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas,
modificando el art. 49 de la Ley de Contratos del Sector Publico, a los efectos
de extender la prohibicion de contratar con las Administraciones Publicas a
las empresas que hayan incurrido en infraccion grave tipificado en el art. 22
del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden So-
cial.

Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los &mbitos
de la defensa y de la seguridad, modificando varios articulos de la Ley de
Contratos del Sector Publico, a los efectos de determinar como norma prio-
ritaria por la que se rige la preparacion, seleccion y adjudicacion de estos
contratos la Ley 24/2011, de 1 de agosto, aplicandose supletoriamente la Ley
de Contratos del Sector Publico. Ademas, se modifican diversos articulos re-
feridos a menciones relacionadas al art. 206 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, asi como aspectos relacionados con el recurso especial en materia
de contratacion.

Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que anade un
art. 70 bis a la Ley de Contratos del Sector Publico. En el mismo se establece
que cuando sea obligatorio, los drganos de contratacion ponderaran que los
licitadores cumplan con la obligacidn de contar con un 2 por ciento de tra-
bajadores con discapacidad o adoptar medidas alternativas, incorporando al
efecto una cladusula en el pliego para que la aporten los licitadores la docu-
mentacion.




1. EL MARCO JU,RI'DICO DE LA
CONTRATACION LOCAL

La contratacidon en el Régimen Local no es mas que una especialidad esen-
cialmente de caracter organizativo y competencial de la contratacion en general
que establece la Ley de Contratos del Sector Publico, asi lo establece su disposicion
adicional segunda.

Admitida la existencia de los contratos administrativos y reconocida a los Entes
Locales una personalidad juridica plena (arts. 140y 141 de nuestra Constitucion y
los arts. 11y 31 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, asi como el art. 4 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de An-
dalucia), con la consiguiente capacidad juridica y de obrar, no cabe dudar de la fa-
cultad de contratar de estos Entes. En este sentido, el art. 111 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, dispone que: “Las En-
tidades Locales podran concertar los contratos, pactos o condiciones que tengan
por conveniente, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento
juridico o a los principios de buena administracion, y deberan cumplirlos a tenor de
los mismos, sin perjuicio de las prerrogativas establecidas, en su caso, en favor de
dichas entidades”. En similares términos, se expresa el art. 25 de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Entre las normas que integran el marco juridico de la contratacion local se puede
destacar fundamentalmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Puablico (que deroga al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
a excepcion del Capitulo IV del Titulo V del Libro Il, y el parrafo primero del apartado
primero del articulo 25, este ultimo en los términos establecidos en la DT52 de la
propia LCSPJ), norma de caracter basico dictada por el Estado en virtud del art.
149.1.18.2 de la Constitucidén, mediante el que se asigna al Estado competencia ex-
clusiva en materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administra-
tivas, atribuyéndose a las Comunidades Auténomas competencias en materia de
desarrollo legislativo (el art. 47.2.3.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia es-
tablece que los contratos y concesiones administrativas es una competencia com-
partida de la Comunidad Auténomal). Junto a dicha Ley, se encuentra el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, asi como en
lo que sea de aplicacion el Real Decreto 1098/2001,de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas. Ilgualmente la DA6? del Real Decreto Ley 9/2008 modificé el régimen que es-
tablecia la DT52 de la LCSP en lo referente a la exigencia de clasificacion de los
contratistas para contratos de obras fijando el importe en 350.000 €.

Por otro lado, se encuentra en la legislacion basica del Estado sobre Régimen
Local diversa normativa donde se regulaba la actividad contractual de las Entidades
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Locales, destacando la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como
el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, quedando ambos textos nor-
mativos practicamente derogados en su totalidad en lo que afecta a contratacion
administrativa por la nueva Ley de Contratos del Sector Publico; y ello es debido a
que se ha pretendido que dicha materia se encuentre contenida en una sola norma.

En el d@mbito de la Unidn Europea se ha elaborado diversa normativa que afecta
a los contratos publicos y que es de obligado cumplimiento para los Estados miem-
bros, siendo introducida en el ordenamiento juridico espanol a través de la norma-
tiva basica sobre contratacion administrativa, destacando dentro de la referida
normativa primordialmente:

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos
de obras, de suministros y de servicios. Esta Directiva ha sido modificada por otras
normas, siendo la ultima la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion de los procedimientos de adju-
dicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las
entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y
por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE.

Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo,
sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los
sectores del agua, la energia, los transportes y de los servicios postales.

Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la co-
ordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes
a la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los
contratos publicos de suministros y de obras. Esta norma ha sido modificada por la
Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 11 de diciembre de
2007, por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en
lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en ma-
teria de adjudicacion de contratos publicos.

Reglamento (CE) n® 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comdn de contratos pu-
blicos (CPV). Esta norma ha sufrido determinadas modificaciones, siendo la ultima
la que establece el Reglamento (CE) n°® 213/2008 de la Comision, de 28 de no-
viembre de 2007, que modifica el Reglamento (CE) n°® 2195/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos pu-
blicos (CPV), y las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre los procedimientos de los contratos publicos, en lo referente a la re-
vision del CPV.

Independientemente de la normativa aplicable a las Entidades Locales en ma-
teria de contratacion, es conveniente senalar los drganos de caracter consultivo
que promueven la adopcion de normas o medidas de caracter general que se con-
sidere procedente para la mejora del sistema de contratacion en sus aspectos ad-
ministrativos, técnicos y econdmicos, realizan informes, asi como pueden exponer
recomendaciones pertinentes, si de los estudios sobre contrataciéon administrativa
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o de un contrato en particular, se dedujeran conclusiones de interés para la Admi-
nistracion; estos 6rganos no son otros que la Junta Consultiva de Contratacion Ad-
ministrativa del Estado y los drganos consultivos que creen en materia de
contratacion las Comunidades Auténomas (en Andalucia, estas funciones las rea-
liza la Comisidn Consultiva de Contratacion Administrativa, pudiendo ser consul-
tada por las entidades que integran la Administracion Local en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucial.
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2. AMBITO DE APLICACION
Y ORGANOS INTERVINIENTES

2.1. Ambito de aplicacion: entidades sujetas a la normativa basica

A los efectos del ambito de aplicacion subjetiva de la Ley de Contratos del Sector
Publico se delimitan los sujetos contratantes de forma extensa, utilizando un con-
cepto proximo al utilizado para definir el sector publico en la Ley General Presu-
puestaria. Se asume la definicion “organismo publico o poder adjudicador” recogida
por la Directiva Comunitaria y que comprenderia en sentido amplio: a) Administra-
ciones Publicas; b) Entes del sector publico que no son Administraciones Publicas
pero estan sujetos a la Directiva Comunitariay c] Entes del sector piblico que ni son
Administraciones Publicas ni estan sujetos a la Directiva Comunitaria.

Se consideran que forman parte del sector publico:

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracién Local.

Entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Organismos autdnomos, entidades publicas empresariales, Universidades Pu-
blicas, Agencias Estatales y cualesquiera otras entidades de derecho publico con per-
sonalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o
dependiente del mismo, consorcios, fundaciones que se constituyan con una aporta-
cion mayoritaria directa o indirecta de una o varias entidades integradas en el sector
publico, sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion directa o indi-
recta de todas las administraciones y entidades referidas con anterioridad sea supe-
rior al 50 por ciento, y cualesquiera entes, organismos y entidades con personalidad
juridica propia que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o
varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su acti-
vidad, controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6r-
gano de administracion, direccion o vigilancia.

No obstante lo anterior y con respecto a las sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital social la participacion directa o indirecta, de una Entidad Local sea superior al
50 por ciento, sera aplicable la Ley de Contratos del Sector Publico solamente en au-
sencia de las instrucciones internas aludidas en la disposicidn transitoria 6.2 de dicha
Ley, en relacidn con los articulos 175y 176 de la misma.

Se consideran poderes adjudicadores a los efectos de la Ley de Contratos del
Sector Publico, los siguientes entes, organismos y entidades:
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e Las Administraciones Publicas.

e Todos los demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica
propia que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil siempre que
uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador, de acuerdo
con la Ley financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion o
nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de administracion,
direccion o vigilancia.

e Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades men-
cionados en los puntos anteriores.

Centrandonos en la Administracion Local, las entidades de tal caracter que se in-
cluyen en este ambito de aplicacidony que se les aplica la Ley de Contratos del Sector
Publico son:

e La Administracion General de la Entidad Local: Ayuntamiento, Diputacion
Provincial, Cabildos o Consejos Insulares.

e Los Organismos Auténomos Locales.

e Las agencias locales.

e Las entidades publicas empresariales o entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un ente local.

e Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios instituidas
por las Comunidades Auténomas.

e Las entidades de ambito territorial inferior al municipal (en Andalucia enti-
dades de gestion descentralizada: entidades vecinales y entidades locales
auténomas).

e Las areas metropolitanas.

e Las mancomunidades de municipios.

e Los consorcios dotados de personalidad juridica en los que sea mayoritaria
la participacion publica de las Entidades Locales.

e Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de una Entidad Local sea superior al 50 por ciento. También las so-
ciedades interlocales.

e Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa
o indirecta, de una Entidad Local o cuyo patrimonio fundacional, con un ca-
racter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por ciento por bienes
o derechos aportados o cedidos por una Entidad Local.

e Cualesquiera otros entes, organismos o entidades con personalidad juridica
propia que hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades
de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que
una o varias Entidades Locales financien mayoritariamente su actividad, con-
trolen su gestidon, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano
de administracion, direccién o vigilancia.

2.2. Los érganos que intervienen en el procedimiento de contratacion

En todo procedimiento de contratacidn intervienen basicamente los siguientes
organos:




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

222

El 6rgano de contratacion es el drgano competente para la iniciacion y aproba-
cion del expediente de contratacion, apertura y resolucidn del procedimiento de ad-
judicacion.

En las Corporaciones Locales dicho 6rgano puede ser unipersonal (Alcalde en los
municipios o Presidente en las Diputaciones] o colegiado (Pleno o Junta de Gobierno
Local, en los municipios, o, Junta de Gobierno, en las Diputaciones).

Corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales
cuando los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios
publicos, contratos administrativos especiales y contratos privados no superen el
10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro anos, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordi-
narios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia senalada. Corresponde al
Pleno las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos no
mencionados anteriormente que celebre la Entidad local. En los municipios de gran
poblacion a que se refiere el art. 121 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local, las competencias que se describen anteriormente tanto para los Alcaldes y
Presidentes de las Entidades Locales, asi como del Pleno, se ejerceran por la Junta
de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del
mismo.

Por otro lado, en las Entidades Locales sera potestativa la constitucion de
Juntas de Contratacion, que actuaran como dérganos de contratacion en los con-
tratos de obras que tengan por objeto trabajos de reparacion simple, de conserva-
cion y de mantenimiento, en los contratos de suministro que se refieran a bienes
consumibles o de facil deterioro por el uso, y en los contratos de servicios cuando
su importe no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios de la entidad, o
cuando supere este importe las acciones estén previstas en el presupuesto del ejer-
cicio a que corresponda y se realicen de acuerdo con lo dispuesto en las bases de
ejecucion de éste. Corresponde al Pleno acordar la constitucion de las Juntas de
Contratacion y determinar su composicion, debiendo formar parte de las mismas
el Secretario o el titular del drgano que tenga atribuida la funcidn de asesoramiento
juridico de la Corporaciony el Interventor de la misma.

La Mesa de Contratacion es un dérgano colegiado constituido con la finalidad
de evaluar la documentacion presentada por los licitadores (documentacién admi-
nistrativa y ofertas econémicas y técnicas), para una vez analizada las ofertas,
elevar al 6rgano de contratacidn la propuesta de adjudicacion del contrato. Estara
presidida por un miembro de la Corporacién o un funcionario de la misma, for-
mando parte de ella como vocales el Secretario de la Corporacion o, en su caso, el
titular del érgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, el In-
terventor, asi como aquellos otros que se designen por el drgano de contratacion
entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la Corpo-
racion, o miembros electos de la misma, sin que su nimero, en total, sea inferior
a tres, actuando como Secretario un funcionario de la Corporacién. En los casos de
actuacion de las Juntas de Contratacion se prescindira de la intervencion de la
Mesa de contratacion.
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Otros 6rganos: los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se eva-
cuaran por el Secretario de la Corporacion o por el 6rgano que tenga atribuido la fun-
cion de asesoramiento juridico de aquélla; los actos de fiscalizacion se ejercen por el
Interventor de la Entidad Local. EL 6rgano competente para resolver el recurso es-
pecial en materia de contratacion se establecera por las normas de las Comunidades
Autdnomas cuando éstas tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en
materia de régimen local y contratacion, y, en el supuesto de que no exista prevision
expresa en la legislacion autondmica, la competencia correspondera al mismo or-
gano al que las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corpora-
ciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su
ambito.
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3. TIPOS DE CONTRATOS DE LAS
ENTIDADES LOCALES

Reconocida, como dijimos al principio, la capacidad de las Entidades Locales
para concertar contratos, la cuestion que nos planteamos es la referente al criterio
que ha de seguirse para calificar un contrato como administrativo, ya que no todos los
contratos celebrados por la Administracion Local tienen este caracter; en efecto,
dentro de los contratos que pueden suscribir las Entidades Locales existen, como se
regula en el art. 18 de la Ley de Contratos del Sector Publico, los que tienen caracter
administrativo y los que tienen caracter privado.

A su vez dentro de los contratos que tienen caracter administrativo, que son
aquellos que siempre se celebran por una Administracion Publica, se pueden dife-
renciar entre contratos tipicos y contratos atipicos o especiales.

e Contratos administrativos tipicos: dentro de esta categoria se encuentran los
de obra, concesion de obra publica, gestion de servicios publicos, suministro
(excluidos la suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y bases de
datos), servicios (excluidos los bancarios y de inversion, seguros, los refe-
rentes a creacion e interpretacion artistica y literariay los culturales, de es-
parcimiento y deportivos), asi como, y esto es una novedad de la Ley de
Contratos del Sector Publico, los de colaboracion entre el sector publicoy el
sector privado.

Estaran sujetos a regulacion armonizada, es decir, que estan afectados por el
contenido de las directivas comunitarias en materia de contratacién con la inci-
dencia que tal circunstancia tiene respecto a los procedimientos de adjudicaciony
a la publicidad de las licitaciones, los contratos de obras y concesion de obras pu-
blicas, cuyo valor estimado sea igual o superior a 4.845.000 euros; los contratos de
servicios (comprendidos en las categorias 1 a 16 del anexo 2] y suministros, cuyo
valor estimado sea igual o superior a 125.000 euros, cuando sea la Administracion
General del Estado y Seguridad Social el sujeto contratante o servicios de la cate-
goria 5y 8 del anexo 2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, y 193.000 euros
en supuestos distintos; y contratos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado cualquiera que sea su importe, asi como los contratos subvencio-
nados. En todo caso, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder
adjudicador.

Los contratos administrativos tipicos, en cuanto a su régimen juridico, se rigen
en todas su fases (preparacion, adjudicacion, efectos y extincion) en primer lugar por
la Ley de Contratos del Sector Publico y sus disposiciones de desarrollo; en segundo
lugar, por el resto de las disposiciones de derecho administrativo y en tercer lugar,
por las normas de derecho privado; siendo la jurisdiccién contencioso-administrativa
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la competente para conocer de todas las cuestiones que se planteen en relacion a los
mismos.

e Contratos administrativos atipicos o especiales: son todos aquellos que se
celebren distintos de los contratos tipicos y que estan vinculados al giro o tra-
fico especifico de la Administracion Local contratante o satisfagan, directa e
inmediatamente, una finalidad publica de su especifica competencia, siempre
que no tengan expresamente atribuido el caracter de contratos privados, o
por declararlo asi una ley.

Estos contratos, en cuanto a su régimen juridico, se rigen en primer lugar por su
legislacion especial y en segundo lugar se le aplicara el régimen juridico de los con-
tratos administrativos tipicos; siendo la jurisdiccion contencioso-administrativa la
competente para conocer de todas las cuestiones que se planteen en relacion a los
mismos.

e Tienen el caracter de contratos privados, los celebrados por quien no tenga
la consideracion de Administracion Publica, asi como los adjudicados por la
Administracion Publica local relativos a seguros, bancarios y de inversion,
creacion e interpretacion artistica vy literaria, espectaculos de tipo cultural,
deportivo o esparcimiento, la suscripcion de revistas, publicaciones perio-
dicasy bases de datos, y todos los demas que no sean administrativos tipicos
o administrativos especiales, siempre que no estén excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley. En estos, las Administraciones Publicas no ostentan pre-
rrogativas.

El régimen juridico de estos contratos se rige, en cuanto a su preparacion y ad-
judicacion, por las normas especificas que les resulten aplicables y, en su defecto, por
la Ley de Contratos del Sector Publico y sus disposiciones de desarrollo, aplicandose
supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, segln corresponda por razén del sujeto o entidad con-
tratante; y en cuanto a sus efectos y extincion por las normas de derecho privado. No
obstante, seran de aplicacidn a estos contratos las normas contenidas en el Titulo V
del Libro |, sobre la modificacion de contratos. La jurisdiccidon contencioso-adminis-
trativa es la competente para conocer, en relacion a estos contratos, de las cues-
tiones que surjan en sus fases de preparacion y adjudicacion, y la jurisdiccion civil u
ordinaria lo sera para las que surjan en las fases de ejecucion, cumplimiento y ex-
tincion. Siempre que el contratante no sea Administracion Publica y el contrato no
esté sujeto a regulacion armonizada sera la jurisdiccion civil la que conozca de la
preparacion y adjudicacion.

Las Entidades Locales pueden celebrar, asimismo, lo que se denominan con-
tratos mixtos, que son aquéllos de caracter administrativo a los que se les aplican en
la adjudicacion el régimen juridico de la prestacion que tenga mas importancia, aten-
diendo al valor econdmico de la prestacion. Es preciso considerar que el art. 25.2 de
la Ley de Contratos del Sector Publico limita la existencia de este tipo de contratos,
permitiéndose solamente cuando las prestaciones estan directamente vinculadas
entre siy mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion
y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determi-
nada necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio del ente, organismo
o entidad contratante.
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Por dltimo, es importante destacar los negocios y contratos celebrados por la
Administracion Local excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico, a saber entre otros:

La relacion de servicios de los funcionarios publicos y los contratos regulados
en la legislacion laboral.

Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico
cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio
publico de aplicacidn general.

Los convenios de colaboracion entre la Administracion Local y otras Admi-
nistraciones Publicas, organismos y entidades publicas dependientes de las
mismas, salvo que por su naturaleza tengan la consideracion de contratos
sujetos a la ley.

Los convenios que celebre la Administracion Local con personas fisicas o ju-
ridicas sujetas al derecho privado, siempre que su objeto no esté compren-
dido en el de los contratos regulados en la Ley del Sector Publico o en normas
administrativas especiales.

A estos efectos, se deberia tener en cuenta al respecto la mocion del Tribunal
de Cuentas a las Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado
marco legal para el empleo del Convenio de Colaboracion por las Administraciones
Pdblicas.

Los contratos de suministro relativos a actividades de los organismos auto-
nomos locales de caracter comercial, industrial, financiero o analogo, si los
bienes se adquieren para devolverlos al trafico juridico patrimonial.

Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y
propiedad incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador
y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios, que ten-
dran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion
patrimonial.

Encomiendas de gestion.

Estos negocios y contratos se regiran por sus normas especiales, aplicindose los
principios de la Ley de Contratos del Sector Publico para resolver las dudas y lagunas
que pudieran presentarse.




4. PREPARACION Y
ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

4.1. Preparacion de los contratos administrativos

Las Entidades Locales no podran celebrar otros contratos que aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales; por ello,
la naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden cubrir mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfa-
cerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la do-
cumentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.

En base a lo anteriormente expuesto, se pueden distinguir varios principios ba-
sicos a los que estén sujetos todos los contratos administrativos y privados que ce-
lebren las Entidades Locales:

e Publicidad eConcurrencia
e Transparencia e Confidencialidad
e |gualdad ¢ No discriminacion

Antes de procederse a la adjudicacion de los contratos por parte de las Entidades
Locales, se requerira previamente la tramitacion del correspondiente expediente,
donde se incluiran todos los documentos necesarios al objeto de procederse a la
apertura del correspondiente procedimiento de licitacion, debiendo distinguirse tres
clases de tramitaciones diferentes:

e Ordinaria e Urgente e Emergencia

A) Tramitacién Ordinaria.

La celebracion de los contratos por parte de las Entidades Locales, como mani-
festamos con anterioridad, requiere la previa tramitacion del expediente que se ini-
ciard por el drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato,
incorporandose la siguiente documentacion:

¢ Informe razonado del servicio que promueva la contratacion, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto del
contrato.

¢ Pliego de cladusulas administrativas particulares, que contienen los pactos y con-
diciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato, asi
como las declaraciones que sean especificas del contrato de que se trate y del pro-
cedimiento y forma de adjudicacién y las que se considere pertinente incluir (ca-
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pacidad para contratar, objeto del contrato, procedimiento, precio, jurisdiccion
competente, causas de resolucion, etc.).

e Pliego de prescripciones técnicas, que contienen las condiciones de tal na-
turaleza y que rigen la realizacion de la prestacion y definen sus calidades
(caracteristicas técnicas de los bienes y prestaciones de servicios, precio de
cada una de las unidades del presupuesto y numero estimado de las unidades
a suministrar, asi como, en su caso, las modalidades y caracteristicas téc-
nicas de las variantes).

e Informes juridicos correspondientes, elaborados por la Secretaria de la Corpora-
cion.

e Certificacion de existencia de crédito para la financiacion del contrato, y fis-
calizacidn previa, expedidas por la Intervencion.

e Justificacion adecuada de la eleccion del procedimiento y de los criterios que
se tendran en consideracion para adjudicar el contrato.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por
el érgano competente de contratacion aprobando el mismo, disponiendo la apertura
del procedimiento de adjudicacidn, asi como la aprobacion del gasto (salvo supuesto
excepcional).

En los denominados contratos menores, en los que la Entidad Local contratante
puede negociar los términos del contrato con un determinado empresario directa-
mente elegido por ella, la tramitacion del expediente sélo exigira la aprobacion del
gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente; en los contratos
menores de obras debera afiadirse, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas lo requieran, asi
como debera solicitarse el informe de supervision cuando el trabajo afecte a la es-
tabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Se consideraran contratos menores, cuando tengan un importe (incluido el IVA)
en los de obras inferior a 50.000 euros, o a 18.000 euros cuando se trate de otros con-
tratos; estos contratos no podran tener una duracion superior a un ano ni ser objeto
de prérroga.

B) Tramitacién Urgente.

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a
los contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudi-
cacion sea preciso acelerar por razones de interés publico; a tales efectos el expe-
diente deberd contener la declaracion de urgencia realizada por el 6rgano de
contratacion debidamente motivada.

La tramitacion de un expediente revestido de urgencia, se realizara siguiendo el
mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes particularidades:

e Gozaran de preferencia para su despacho por los distintos 6rganos que in-
tervengan en la tramitacion, que dispondran de un plazo de 5 dias para emitir
los respectivos informes o cumplimentar los tramites correspondientes, o en
casos excepcionales de 10 dias.
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Como regla general, se reduciran a la mitad los plazos establecidos para la lici-
tacion, adjudicacion y formalizacion del contrato, salvo el plazo de 15 dias habiles
establecido como periodo de espera antes de la formalizacion del contrato.

La ejecucion del contrato deberd iniciarse en el plazo maximo de 15 dias habiles,
contados desde la formalizacion, pudiendo ser resuelto el mismo si se excediese de
dicho plazo, salvo que el retraso se debiera a causas ajenas a la entidad contratante
y al contratista y asi se hiciera constar en la correspondiente resolucién motivada.

C) Tramitacion de Emergencia.

La tramitacion de emergencia procede cuando la Entidad Local debe actuar de
forma inmediata debido a acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan
grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional.

Este tipo de tramitacion presenta el siguiente régimen excepcional:

e Eldrgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente administra-
tivo, puede ordenar la ejecucion de lo necesario, al objeto de remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la Ley, in-
cluso el de la existencia de crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se
acompanara de la oportuna retencion de crédito o documentacion que justi-
fique la iniciacion del expediente de modificacion de crédito.

e De forma simultanea la Intervencion de la Administracion Local autorizara
el libramiento de los fondos necesarios para afrontar los gastos, con el ca-
racter de “a justificar”.

e Ejecutadas las actuaciones objeto del contrato se cumplimentaran los tra-
mites de fiscalizacion y aprobacidn de la cuenta justificativa.

e Elinicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes,
a contar desde la adopcion del acuerdo ordenando la misma. Si excediese de
este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la tramitacion
ordinaria.

4.2. Adjudicacidon de los contratos

Aprobado el expediente de contratacidn, se inicia lo que formalmente se conoce
como procedimiento de adjudicacidn o licitacion, cuyo objeto no es otro que la selec-
cion del contratista que presente la oferta que mejor satisfaga las necesidades per-
seguidas por la Entidad Local con la celebracion del contrato.

La adjudicacion se realizara utilizandose los siguientes procedimientos:

e Abierto.  ® Restringido.  * Negociado. e Didlogo Competitivo.




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

230

4.2.1. Procedimiento abierto

La adjudicacion se realizard, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto,
mediante el cual todo empresario interesado podra presentar una proposicion, que-
dando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

Con caracter general y con independencia de las especialidades que presentan
cada uno de los contratos administrativos, en el procedimiento abierto se pueden dis-
tinguir las siguientes fases:

e Apertura del procedimiento por el érgano de contratacion.

e Publicacion del anuncio en el Boletin Oficial correspondiente y en el perfil de
contratante.

¢ Informacion a los licitadores de los pliegos y de cualquier documentacion
complementaria.

e Presentacion de proposiciones.

e Examen de las proposicionesy propuesta de adjudicacion por la Mesa de con-
tratacion.

e Adjudicacion por parte del érgano de contratacion dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion, por este 6rgano, de la documentacion jus-
tificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias y con la Seguridad Social o autorice al érgano de contratacién para
obtener de forma directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de
los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucidn
del contrato conforme al articulo 53.2 de la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico y de haber constituido la garantia definitiva. La presentacion de esta do-
cumentacion, por parte del licitador que haya presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa, se debe realizar en el plazo de diez dias ha-
biles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requeri-
miento a estos efectos.

La adjudicacidn se notificara a los candidatos o licitadores y, simultdneamente,
se publicara en el perfil de contratante.

e Formalizacidén del contrato, que se publicara en el perfil de contratante y en
los diarios oficiales correspondientes.

4.2.2. Procedimiento restringido

En el procedimiento restringido sdlo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencion a su solvencia, sean seleccionados por
el 6rgano de contratacion, estando prohibida cualquier negociacion de los términos
del contrato con los solicitantes o candidatos.

Las especialidades que presenta el procedimiento restringido son las siguientes:

e Con caracter previo al anuncio de licitacion, el 6rgano de contratacidn debera
haber establecido los criterios objetivos de solvencia, con arreglo a los cuales
seran elegidos los candidatos que seran invitados a presentar proposiciones.

e El 6rgano de contratacion senalara el nUmero minimo de empresarios a los
que invitara a participar en el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco;
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asimismo, si lo estima procedente, podra fijar el nUmero maximo de candi-
datos a los que invitara a presentar oferta. En cualquier caso, el nimero de di-
chos candidatos debe ser suficiente para garantizar una competencia efectiva.

e Anuncio de licitacion.

¢ Presentacion de las solicitudes de participacion, que deberan ir acompana-
dadas de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos.

¢ Una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes, el drgano
de contratacion seleccionard a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que
invitara, simultdneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones en el
plazo establecido.

¢ Presentacion de ofertas por parte de los licitadores seleccionados.

e Una vez presentadas las proposiciones, la adjudicacion seguirad el cauce
normal y habitual del procedimiento abierto, salvo la necesidad de calificar
previamente la documentacion acreditativa de los requisitos previos.

4.2.3. Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado la adjudicacion recaera en el licitador justifica-
damente elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos
candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

En los contratos de obras, con valor estimado superior a 200.000 e inferior a
1.000.000 euros, y en los restantes contratos, con valor estimado superior a 60.000 e
inferior a 100.000 euros, sera objeto de publicidad el anuncio de licitacion, asi como
también en el supuesto del articulo 161.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Cuando el procedimiento sea objeto de publicidad previa, sera posible la presentacion
de ofertas en concurrencia por cualquier empresario interesado (siempre que no se
decida limitar el niUmero de empresas a invitar).

En los restantes supuestos y siempre que los contratos no estan sujetos a regu-
lacidn armonizada, no sera necesario dar publicidad al anuncio de licitacidn; no obs-
tante, serad necesario solicitar oferta, al menos, a tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea posible.

En el pliego de clausulas administrativas particulares se determinaran los as-
pectos econdmicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion
con las empresas.

En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

Los contratos que celebren las Entidades Locales podran adjudicarse mediante
procedimiento negociado, entre otros, los siguientes casos:

e Cuando las proposiciones u ofertas econémicas en los procedimientos
abiertos, restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean
irregulares o inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes
de aptitud, por incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales re-
lativas a la fiscalidad, proteccion del medio ambiente y condiciones de tra-
bajo determinadas, por infringir las condiciones para la presentacidon de
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variantes o mejoras, o por incluir valores anormales o desproporcionados,
siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales
del contrato.

e Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean ade-
cuadas, siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen
sustancialmente.

e Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a
un empresario determinado.

e Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su eje-
cucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales conforme a
la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esen-
ciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado.

e En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razén de
sus caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse
previamente el precio global.

e Cuando unaimperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles
para el drgano de contrataciéon y no imputables al mismo, demande una
pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion
de la tramitacion de urgencia.

Por razén de la cuantia del contrato, en los de obras, cuando su valor estimado
sea inferior a un millédn de euros; en los de gestion de servicios publicos, cuando el
presupuesto de gastos de primer establecimiento se prevea inferior a 500.000 euros
y su plazo de duracidn inferior a cinco afos; en los de suministro y servicios, cuando
su valor estimado sea inferior a 100.000 euros y en los restantes contratos, salvo que
se disponga otra cosa en las normas especificas por las que se regulan, podran ser
adjudicados mediante procedimiento negociado cuando su valor estimado sea infe-
rior a 100.000 euros.

4.2.4. Dialogo competitivo

En el didlogo competitivo, el drgano de contratacidn dirige un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base
para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

El didlogo competitivo podra utilizarse en el caso de contratos particularmente
complejos, cuando el 6rgano de contratacion considere que el uso del procedimiento
abierto o el del restringido no permite una adecuada adjudicacién del contrato; a
estos efectos, se considerara que un contrato es particularmente complejo cuando el
organo de contratacion no se encuentre objetivamente capacitado para definir los
medios técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u objetivos, o para determinar
la cobertura juridica o financiera de un proyecto.
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Los 6rganos de contratacion publicaran un anuncio de licitacion en el que daran
a conocer sus necesidades y requisitos, siendo aplicables en relacidn a los criterios
para la seleccion de candidatos, solicitudes de participacion y seleccion de candi-
datos lo establecido con anterioridad en relacion al procedimiento restringido; no
obstante, en el caso de que se decida limitar el nUmero de empresas a las que se in-
vitara a tomar parte en el dialogo, éste no podra ser inferior a tres.

Las ofertas deben incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la re-
alizacién del proyecto. Asimismo, el 6rgano de contratacion evaluara dichas ofertas
en funcidn de los criterios de adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacion o
en el documento descriptivo y seleccionara la oferta econdmicamente mas venta-
josa, teniendo en cuenta, necesariamente, varios criterios de adjudicacion.

4.2.5. Criterios de valoracion de las ofertas

Analizados los distintos procedimientos de adjudicacidn, tratamos a continua-
cion los criterios de valoracion de las ofertas, senalando en primer lugar, y como no-
vedad de la Ley de Contratos del Sector Publico, que desaparecen los términos
“concurso” y “subasta” a estos efectos.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se de-
terminaran por el 6rgano de contrataciony se detallaran en el anuncio, en los pliegos
de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo; destacan-
dose que para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la oferta eco-
nomicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente vinculados al
objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, plazo de ejecucion o entrega de
la prestacion, caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
exigencias sociales, etc.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este ha de ser, necesaria-
mente, el del precio mas bajo.

Cuando se tome en consideracion mas de un criterio, debera precisarse la pon-
deracidn relativa atribuida a cada uno de ellos. La valoraciéon de mas de un criterio
procedera en la adjudicacion de los contratos establecidos en el art. 134.3 de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

En la determinacion de los criterios de adjudicacion se dara preponderancia a
aquéllos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
las formulas establecidas en los pliegos.
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5. LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS TIPICOS

Dentro de los cuales en encuentran: obras; concesidn de obra publica; gestion
de servicios publicos; suministro, excluidos la suscripcidn a revistas, publicaciones
periddicas y bases de datos; servicios, excluidos los bancarios y de inversion, se-
guros, la creacion e interpretacion artistica y literaria y los espectaculos culturales,
de esparcimiento y deportivos; y colaboracion entre el sector plblico y el sector
privado. Todos estos contratos, en funcidn, principalmente de su cuantia, pueden
estar sujetos a regulacion armonizada, como ya vimos en apartados anteriores.

El régimen juridico de estos contratos es publico en todas sus fases; preparacion,
y adjudicacion, efectos y extincion; rigiéndose, en primer lugar, por la Ley de Con-
tratos del Sector Publico y sus disposiciones de desarrollo; en segundo lugar por el
resto de las disposiciones de derecho administrativo; y en tercer lugar por las normas
de derecho privado. La jurisdiccion contencioso-administrativa es la competente para
conocer todas las cuestiones que se planteen.

5.1. El contrato de obras

Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra
o la ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | de la Ley de Con-
tratos del Sector PUblico (construccion, preparacion de obras, demolicion de inmue-
bles, construccion general de edificios y obras de ingenieria civil, obras
hidraulicas,....) o la realizacion por cualquier medio de una obra que responda a las
necesidades especificadas por la Entidad Local contratante. Ademas de estas pres-
taciones, el contrato podra comprender, en su caso, la redaccién del correspondiente
proyecto.

Por “obra” se entenderd el resultado de un conjunto de trabajos de construccion
o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funciéon econémica o téc-
nica, que tenga por objeto un bien inmueble.

En los términos previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico, la adjudica-
cion de un contrato de obras requerira la previa elaboracidn, supervision, aprobacion
y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el objeto del con-
trato. La aprobacion del proyecto corresponderd al érgano de contratacién salvo que
tal competencia esté atribuida a otro 6rgano por una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta
quedara condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el or-
gano de contratacion.
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A los efectos de elaboracion de los proyectos se clasifican las obras, segun su ob-
jeto y naturaleza, en los grupos siguientes:

Obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion.
Obras de reparacion simple, restauracion o rehabilitacion.
Obras de conservacion y mantenimiento.

Obras de demolicion.

Serd exigible, como requisito indispensable para contratar con las Administra-
ciones Publicas, la clasificacion de las empresas cuando el importe de la ejecucion
del contrato de obras sea igual o superior a 350.000 euros.

La contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucion de las
obras correspondientes tendra caracter excepcional y solo podra efectuarse en los si-
guientes supuestos cuya concurrencia debera justificarse debidamente en el expe-
diente:

e Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al em-
presario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al
destino o a las técnicas de ejecucion de la obra.

e Cuando se trate de obras cuya dimension excepcional o dificultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica
propias de las empresas.

En todo caso, la licitacion de este tipo de contrato requerira la redaccién previa
por la Administracion o entidad contratante del correspondiente anteproyecto o docu-
mento similar y solo, cuando por causas justificadas fuera conveniente al interés pu-
blico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse.

Respecto a este tipo de contratos hay que tener en cuenta que antes de la apro-
bacion del proyecto, cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a 350.000
euros, los 6rganos de contratacion deberan solicitar un informe a las oficinas o uni-
dades de supervision de los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en
cuenta las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario, asi como la
normativa técnica que resulten de aplicacién para cada tipo de proyecto; debiendo
realizarse esta funcion, en aquellos municipios que carezcan de medios técnicos para
ello, por las oficinas de supervision de las Diputaciones Provinciales.

Se solicitara este informe, también, en los proyectos de cuantia inferior a la se-
nalada cuando se trate de obras que afecten a su estabilidad, seguridad o estan-
queidad.

Aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de contrata-
cion de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistira en
comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los terrenos
precisos para su normal ejecucion, que sera requisito indispensable para la adjudi-
cacion en todos los procedimientos. Asimismo, se deberan comprobar cuantos su-
puestos figuren en el proyecto elaborado y sean basicos para el contrato a celebrar.

Por otro lado, la ejecucion del contrato de obras comenzara con el acta de com-
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probacidon del replanteo, dentro del plazo que se consigne en el contrato que no podra
superior a un mes desde la fecha de su formalizacion, salvo casos excepcionales jus-
tificados.

En cuanto a la modificacion del contrato de obras, es conveniente mencionar
que seran obligatorias para el contratista aquellas que se han de efectuar, una vez
perfeccionado el contrato, por razones de interés publico y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el correspondiente expe-
diente; siendo obligatoria para el contratista aquellas modificaciones que pro-
duzcan aumento, reduccidn o supresion de las unidades de obras o sustitucion de
una clase de fabrica por otra, cuando ésta sea una de las comprendidas en el con-
trato, siempre que no se encuentren en los supuestos que originan causa de reso-
lucion del contrato. Todo ello de conformidad con lo previsto en el articulo 217 de
la Ley de Contratos del Sector Publico. En el expediente de modificado se han de in-
cluir las siguientes actuaciones:

e Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo de la obra.
e Audiencia del contratista.

e Conformidad del drgano de contratacion.

e Certificado de existencia de crédito.

¢ Informe de la asesoria juridica.

e Informe, en su caso, del Consejo Consultivo de Andalucia.

e Resolucion por el 6rgano de contratacion.

Serd causa de resolucion del contrato, la imposibilidad de ejecutar la prestacion
en los términos inicialmente pactados o la posibilidad cierta de produccién de una le-
sion grave al interés publico de continuarse ejecutando la prestacidn en esos tér-
minos, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a lo dispuesto en el
titulo V del libro I.

En cuanto a la forma habitual de pago al contratista en el contrato de obras es
conveniente sefalar que se realizara mediante el sistema de certificaciones men-
suales que son expedidas por la Administracion dentro de los 10 primeros dias si-
guientes al mes al que correspondan. Dichas certificaciones tienen la consideracion
de pagos a cuentay, por tanto, estan sujetas a rectificaciones y variaciones en la me-
dicidn final, de forma que no suponen, en ninguln caso, la aprobacion o recepcion de
las obras.

No obstante lo anterior, los contratistas también tienen derecho a percibir abonos
a cuenta sobre su importe por las operaciones preparatorias realizadas como insta-
laciones y acopio de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra,
debiendo asegurar en todo caso dichos pagos mediante la correspondiente garantia.

5.2. El contrato de concesion de obras publicas

La concesidn de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la realizacion
por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el contrato de
obras, incluidas las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi
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como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la
contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien Unicamente en el derecho a ex-
plotar la obra, o bien en dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

El contrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo y ventura del contratista,
podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

e La adecuacion, reformay modernizacion de la obra para adaptarla a las ca-
racteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de
los servicios o la realizacidn de las actividades econémicas a las que sirve de
soporte material.

e Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en rela-
cidn con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para mante-
nerse apta a fin de que los servicios y actividades a los que aquéllas sirven
puedan ser desarrolladas adecuadamente de acuerdo con las exigencias eco-
nomicas y las demandas sociales.

El contrato de concesion de obras publicas podra también prever que el conce-
sionario esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas
obras que sean accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias
para que ésta cumpla la finalidad determinante de su construccion y que permita su
mejor funcionamiento y explotacion, asi como efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras
vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotacion o aprovechamiento econd-
mico, éstos corresponderan al concesionario conjuntamente con la explotacion de la
obra principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

En la Ley de Contratos del Sector Publico se excluye de este contrato, respecto
a su ley predecesora, la simple explotacidon de obras o infraestructuras ya existentes.

Con caracter previo a la decision de construiry explotar en régimen de concesion
una obra publica, el 6rgano que corresponda de la Entidad Local concedente acordara
la realizacion de un estudio de viabilidad de la misma.

Se admitira la iniciativa privada en la presentacidn de estudios de viabilidad de
eventuales concesiones.

En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus caracteristicas por
la Entidad Local concedente, se procedera a la redaccion, supervision, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto y al reconocimiento de la utilidad publica de
la obra a los efectos previstos en la legislacidon de expropiacion forzosa.

Como derechos del concesionario se pueden destacar los siguientes:
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e Explotar la obra publica y percibir la retribucion econémica prevista en el con-
trato durante el tiempo de la concesion.

* Mantenimiento del equilibro econdmico de la concesion.

e Utilizar los bienes de dominio publico de la Entidad Local concedente necesa-
rios para la construccion, modificacion, conservacion y explotacion de la obra
publica.

e Recabar de la Entidad Local la tramitacidn de los procedimientos de expropia-
cion forzosa, imposicion de servidumbres y desahucio administrativo que re-
sulten necesarios para la construccion, modificacion y explotacion de la obra
publica, asi como la realizacion de cuantas acciones sean necesarias para hacer
viable el ejercicio de los derechos del concesionario.

¢ Los bienes y derechos expropiados que queden afectos a la concesidn se in-
corporaran al dominio publico.

e Ceder la concesion de acuerdo con lo previsto en el art. 209 de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico y a hipotecar la misma en las condiciones estable-
cidas en la Ley, previa autorizacion del érgano de contratacion en ambos casos.

e Titulizar sus derechos de crédito, en los términos previstos en la Ley.

e Cualesquiera otros que le sean reconocidos legalmente o por los pliegos de
condiciones.

En cuanto a las obligaciones generales del concesionario se han de destacar las
siguientes:

Ejecutar las obras con arreglo a lo dispuesto en el contrato.

e Explotar la obra publica, asumiendo el riesgo econdmico de su gestion con la
continuidad y en los términos establecidos en el contrato u ordenados poste-
riormente por el 6rgano de contratacion.

e Admitir la utilizacion de la obra publica por todo usuario, en las condiciones
que hayan sido establecidas de acuerdo con los principios de igualdad, univer-
salidad y no discriminacion, mediante el abono, en su caso, de la correspon-
diente tarifa.

e Cuidar del buen orden y de la calidad de la obra publica, y de su uso, pudiendo
dictar las oportunas instrucciones, sin perjuicio de los poderes de policia que
correspondan al drgano de contratacion.

* Indemnizar los danos que se ocasionen a terceros como consecuencia de la
ejecucion de las obras y de su explotacion, cuando le sean imputables de
acuerdo con la ley.

e Proteger el dominio publico que quede vinculado a la concesion, en especial,
preservando los valores ecoldgicos y ambientales del mismo.

e Cualesquiera otra previstas legalmente o en el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares.
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La retribucion del concesionario puede consistir en:

e Las tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de las obras publicas, que
seran fijadas por el 6rgano de contratacion en el acuerdo de adjudicacidn; di-
chas tarifas tendran el caracter de maximas pudiendo los concesionarios
aplicar tarifas inferiores cuando asi lo estimen convenientemente.

e Retribucion abonada por la Entidad Local teniendo en cuenta la utilizacion de
la obra por parte de la misma en la forma prevista en el correspondiente pliego
de clausulas administrativas particulares.

e Ingresos procedentes de la explotacion de la zona comercial vinculada a la con-
cesion, en el caso de existir ésta, segun lo establecido en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

e Aportaciones que se comprometa a realizar la propia Entidad Local a fin de ga-
rantizar la viabilidad econémica de la explotacion de la obra.

A lo largo de la vida de la concesion pueden producirse circunstancias que jus-
tifiqguen, a pesar de que el contrato sea a riesgo y ventura del concesionario, que se
ajuste el equilibrio econdmico-financiero de la concesion. Este ajuste, ademas, podra
realizarse tanto a favor del concesionario como de la Entidad Local.

La Entidad Local puede restablecer el equilibrio econdmico del contrato, en be-
neficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

e Cuando la propia Entidad Local modifique, por razones de interés publico, las
condiciones de explotacion de la obra.

e Por causas de fuerza mayor o actuaciones de la Entidad Local que determinen
de forma directa la ruptura sustancial de la economia de la concesidn.

e Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan en el propio contrato
para su revision.

En los casos previstos con anterioridad, pueden adoptarse, entre otras, las si-
guientes medidas:

* Modificacion de las tarifas establecidas por utilizacion de la obra.

e Prorroga (por un periodo que no exceda de un 15 por ciento de su duracién ini-
cial) o reduccion del plazo concesional.

e Cualquier modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en
el contrato.

En cuanto al plazo de las concesiones de construccidon y explotacidon de obras
publicas, éste sera el que se acuerde en el pliego de clausulas administrativas par-
ticulares, que no podra exceder de 40 anos.

Los plazos fijados en los pliegos de condiciones solo podran ser prorrogados en
caso de retraso en la ejecucion de la obra, debido a fuerza mayor o a causa imputable
a la Entidad Local, o para restablecer el equilibrio econémico del contrato.
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Por dltimo, y en relacion al destino de las obras una vez extinguida la concesidn,
el concesionario quedara obligado a hacer entrega a la Administracidon concedente,
en buen estado de conservacion y uso, de las obras incluidas en la concesion, asi
como de los bienes e instalaciones necesarios para su explotacion y de los bienes e
instalaciones incluidos en la zona de explotacion comercial, si la hubiera, de acuerdo
con lo establecido en el contrato. No obstante, los pliegos podran prever que, a la ex-
tincion de la concesion, las obras, bienes e instalaciones, o algunos de ellos, deban
ser demolidos por el concesionario, reponiendo los bienes sobre los que se asientan
al estado en el que se encontraban antes de su construccion.

5.3. El contrato de gestidn de servicios publicos

El contrato de gestidn de servicios publicos es aquél en cuya virtud una Entidad
Local encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio cuya
prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Entidad Local en-
comendante.

Las disposiciones de la Ley de Contratos del Sector Publico referidas a este con-
trato no seran aplicables a los supuestos en que la gestion del servicio publico se
efectie mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin,
ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo ca-
pital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Hay que sefalar que en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de An-
dalucia, la gestidn indirecta de los servicios publicos locales se llevaran a cabo a
través de modalidades contractuales de colaboracion, que en dicha norma se refiere
al contrato de gestion de servicios publicos.

En un sentido amplio, se puede decir que la Entidad Local podra gestionar indi-
rectamente, mediante contrato, los servicios de su competencia, siempre que sean
susceptibles de explotacion por los particulares; y no impliquen ejercicio de auto-
ridad.

Antes de proceder a la contratacion de un servicio publico, debera haberse es-
tablecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se
trata queda asumida por la Entidad Local respectiva como propia de la misma, atri-
buya las competencias administrativas, determine el alcance de las prestaciones en
favor de los administrados, y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y ad-
ministrativo relativos a la prestacion del servicio.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones téc-
nicas particulares fijaran las condiciones de prestacion del servicioy, en su caso,
fijardn las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los procedimientos para
su revision, y el canon o participacion que hubiera de satisfacerse a la Adminis-
tracion.

La contratacion de la gestion de los servicios publicos podra adoptar las si-
guientes modalidades:
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e Concesion, que es la modalidad mas frecuente y extendida entre nuestras En-
tidades Locales para la gestion indirecta de los servicios publicos, y en la que
el contratista que selecciona la Entidad Local gestiona el servicio a su propio
riesgo y ventura.

e Gestion Interesada, modalidad menos frecuente en la que tanto la Entidad Local
como el empresario seleccionado participan en los resultados de la explota-
cion del servicio, en los términos que se hayan fijado en el contrato.

e Concierto, muy frecuente en materia sanitaria y educativa, y a través del cual
la Entidad Local contrata la gestion de un servicio con una persona fisica o ju-
ridica que realice, como actividad habitual, prestaciones analogas a las que
constituyen el servicio publico de que se trate.

e Sociedad de Economia Mixta, en la que la Entidad Local participe, por si o por
medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o juri-
dicas.

En las Entidades Locales el 6rgano competente para acordar la forma de gestion
de los servicios publicos es el Pleno de la Corporacion.

En cuanto a su duracion, los contratos de gestion de servicios publicos no podran
tener caracter perpetuo o indefinido, fijandose necesariamente en el pliego de clau-
sulas administrativas particulares su duracion y la de las prérrogas de que pueda
ser objeto, sin que, en ningun caso, pueda exceder de los siguientes periodos:

¢ Cincuenta anos en aquellos contratos que comprendan la ejecucion de obrasy
explotacion de servicio publico.

e Sesenta anos, en aquellos casos de ejecucion de obras y explotacion de ser-
vicio publico de mercado o lonja central mayorista de articulos alimenticios
gestionados por sociedad de economia mixta municipal.

e Veinticinco anos en los contratos que comprendan la explotacidon de un servicio
publico no sanitario.

¢ Diez anos en los contratos que comprendan la explotacion de un servicio pu-
blico sanitario.

El contratista estara sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

e Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares
el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y me-
diante el abono, en su caso, de las tarifas correspondientes.

Cuidar del buen orden del servicio.

* Indemnizar los danos que se causen a terceros como consecuencia del
desarrollo del servicio, excepto cuando el dano se produzca por causas impu-
tables a la Entidad Local.

e Respetar el principio de no discriminacion por razén de nacionalidad en los
contratos de suministro consecuencia del de gestion de servicios publicos.
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La Entidad Local debera restablecer el equilibrio econémico del contrato, en be-
neficio de la parte que corresponda, en los siguientes casos:

e Cuando la propia Entidad Local modifique, por razdn de interés publico, las ca-
racteristicas del servicio contratado.

e Cuando actuaciones de la propia Entidad Local determinen de forma directa la
ruptura sustancial de la economia del contrato.

e Cuando causas de fuerza mayor determinen de forma directa la ruptura sus-
tancial de la economia del contrato.

En los supuestos previstos con anterioridad, el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato se llevara a cabo mediante la adopcion de medidas que po-
dran consistir en la modificacion de las tarifas a abonar por los usuarios, prérroga (no
exceda del 10 por ciento de la duracion inicial, respetando los limites maximos de la
duracion del contrato) o reduccién del plazo de duracion del contrato y cualquier mo-
dificacion de las cldusulas de contenido econdmico contenidas en el mismo.

Cuando finalice el plazo de duracion del contrato, el servicio revertira a la Ad-
ministracion, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones a que esta
obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservacion y funcionamiento ade-
cuados.

Por ultimo, y como causas especificas de resolucion del contrato de gestion de
servicios publicos, podemos destacar las siguientes:

e La demora superior a seis meses por parte de la Entidad Local en la entrega
al contratista de la contraprestacion o de los medios auxiliares a que se obligd
segun el contrato, teniendo el contratista derecho al abono del interés de de-
mora previsto en la ley, asi como de los dafos y perjuicios sufridos.

El rescate del servicio por la Entidad Local.
La supresidn del servicio por razones del interés publico.

e Laimposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia de acuerdos
adoptados por la Entidad Local con posterioridad al contrato.

En estos tres Gltimos casos, la Entidad Local indemnizara al contratista de los
danos y perjuicios que se le ocasione, incluidos los beneficios futuros que deje de
percibir.

5.4. El contrato de suministro

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicién, el arren-
damiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o
de bienes muebles. No tendran la consideracion de contrato de suministro los con-
tratos relativos a propiedades incorporales o valores negociables.
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Se consideraran, en todo caso, contratos de suministro:

e Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de
bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina
con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las en-
tregas a las necesidades del adquirente.

e Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y sis-
temas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacidn, sus dis-
positivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos Ultimos, a
excepcion de los contratos de adquisicion de programas de ordenador des-
arrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.

e Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas
por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas pecu-
liares fijadas previamente por la entidad contratante, aun cuando esta se
obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

En los contratos de suministro, el contratista esta obligado a entregar los bienes
objeto del contrato en el tiempo y lugar fijado en el mismo, de conformidad con las
prescripciones técnicas y clausulas administrativas correspondientes; no teniendo
derecho a indemnizaciéon por causa de pérdidas, averias o perjuicios ocasionados en
los bienes a suministrar antes de su entrega a la Entidad Local, salvo que ésta hubiera
incurrido en mora al recibirlos.

El adjudicatario tendra derecho al abono del precio de los suministros efectiva-
mente entregados y formalmente recibidos por la Administracién con arreglo a las
condiciones establecidas en el contrato.

Hay que mencionar dentro de estos contratos, los de fabricacion, que se definen
como la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario que deben ser
elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la en-
tidad contratante, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o parcialmente, los ma-
teriales precisos. En estos contratos, su régimen juridico de aplicacidon no es el propio
del contrato de suministro, sino que se les aplicaran directamente las normas gene-
ralesy especiales del contrato de obras que el drgano de contratacion determine en
el correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares, salvo las rela-
tivas a su publicidad que se acomodaran, en todo caso, al contrato de suministro.

5.5. Los contratos de servicios

En la Ley de Contratos del Sector Publico se unifica, en este contrato, dos tipos
de contratos administrativos que se recogian en su Ley predecesora, que son: “con-
sultoria y asistencia” y “servicios”.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer con-
sistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o un suministro. Los contratos de servicios se dividen en diversas
categorias enumeradas en el Anexo Il de la Ley de Contratos del Sector Publico, y
entre otras: servicios de mantenimiento y reparacion; servicios de telecomunicacion;
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servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros; servicios de investigacion de
estudios y encuestas de la opinién publica; servicios de publicidad; servicios de hos-
teleria y restaurantes; servicios juridicos; servicios de educacion y formacion profe-
sional; servicios sociales y de salud,...

No podran ser objeto de esta clase de contratos los servicios que impliquen ejer-
cicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

En estos contratos, se insta a las distintas Administraciones Publicas la nece-
sidad de evitar los riesgos que los trabajadores de las empresas de servicios con-
tratadas por la Administracion, por las condiciones en que se desarrolla la actividad
contratada, se conviertan en personal laboral de la Administracion en virtud de sen-
tencias judiciales, segun la Resolucion de 27 de octubre de 2010, aprobada por la Co-
mision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Como complemento de lo anterior, dentro de la documentacidn preparatoria del
expediente de contratacion debe incorporarse un informe del servicio interesado en
la celebracion del contrato que justifique la insuficiencia, falta de adecuacion de los
medios disponibles o la conveniencia de no ampliar los medios personales y mate-
riales, evitando la externalizacidn encubierta del personal del sector publico, vulne-
rando asi los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la condicién
de empleados publicos.

Los contratos de servicios no podran tener un plazo de duracién superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en los mismos su prérroga por mutuo acuerdo de
las partes antes de la finalizacion de aquel, siempre que la duracion total del contrato
incluidas las prérrogas no exceda de seis anos, y que las prérrogas no superen, ais-
lada o conjuntamente, el plazo fijado originariamente.

Sera exigible la clasificacion de las empresas cuando la ejecucion del contrato
de servicios tenga un importe igual o superior a 120.000 euros, excepto en los casos
de contratos de servicios financieros, de investigacion y desarrollo, juridicos y otros.

No obstante lo anterior, y en virtud disposicion transitoria quinta, hasta la aprobacion de
la normativa de desarrollo de la ley que establezca los grupos, subgrupos, y categorias
de contratos, sequirdn en vigor los limites establecidos en el articulo 25.1 del RDL 2/2000.

Los contratos de servicios formativos son aquellos que tienen por objeto la
prestacion de actividades de formacion al personal de las Entidades Locales.
Cuando los mismos son desarrollados por empresas o personas juridicas quedan
integramente sometidos a la Ley de Contratos del Sector Publico. Sin embargo,
cuando estos contratos consistan en la prestacion de actividades docentes en cen-
tros del sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacion o perfec-
cionamiento del personal al servicio de la Administraciéon o cuando se trate de
seminarios, mesas redondas, coloquios, conferencias, colaboraciones o actividades
similares, pero las mismas sean desarrolladas por personas fisicas, no le sera de
aplicacion la regulacion de la Ley sobre preparacidn y adjudicacion. Esto implica
que podran contratarse directamente con la persona que libremente elija la En-
tidad Local, sin tramitar el correspondiente procedimiento de concurrencia.
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5.6. Los contratos de colaboracion entre el sector publico v el sector

privado

Este tipo de contratos es una novedad introducida por la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Son aquellos en que una Administracion Publica o una entidad publica empre-
sarial encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo determinado en fun-
cion de la duracién de la amortizacién de inversiones o de las férmulas de
financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacion global e integrada que,
ademas de financiacion de las inversiones inmateriales, de obras o de suministros
necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o re-
lacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:

e La construccidn, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas y
productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o re-
novacion, su explotacion o su gestion.

e La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

e Lafabricacion de bienesy la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el propésito de aportar soluciones mas avan-
zadas y econémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

e Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del
servicio publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado.

Estos contratos solo podran celebrarse cuando previamente se ha puesto de ma-
nifiesto que otras formulas alternativas de contratacion no permiten la satisfaccion
de las finalidades publicas, mediante el correspondiente documento de evaluacion.

Esta evaluacion sera realizada por un drgano colegiado donde se integren ex-
pertos con cualificacion suficiente en la materia sobre la que verse el contrato.

El érgano de contratacion, a la vista de los resultados de la evaluacion a que se
hace referencia con anterioridad, elaborara un programa funcional que contendra los
elementos basicos que informaran el didlogo con los contratistas y que se incluira en
el documento descriptivo del contrato. Particularmente, se identificara en el programa
funcional la naturaleza y dimension de las necesidades a satisfacer, los elementos ju-
ridicos, técnicos o econdmicos minimos que deben incluir necesariamente las ofertas
para ser admitidas al didlogo competitivo, y los criterios de adjudicacion del contrato.

Esta clase de contratos se adjudicara por el procedimiento de dialogo competi-
tivo, sin perjuicio de que pueda seguirse el procedimiento negociado con publicidad.

La duracion de los contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector pri-
vado no podra exceder de 20 afios. No obstante, cuando por razén de la prestacion prin-
cipal que constituye su objeto y de su configuracidn, el régimen aplicable sea el propio
de los contratos de concesion de obra publica, se estara a lo dispuesto sobre la duracion
de éstos. En todo caso, la duracion del contrato dependera del periodo requerido para
la amortizacion de las inversiones que el adjudicatario se comprometa a realizar.
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Los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado se re-
giran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn, por las normas generales
contenidas en la Ley de Contratos del Sector Publico para los contratos administra-
tivos y por las especiales correspondientes al contrato tipico cuyo objeto se corres-
ponda con la prestacion principal de aquél.

Como resumen, y por su caracter didactico y claridad expositiva, se ha entendido
conveniente transcribir, actualizada y revisada la informacion contenida en la pagina
web del Ministerio de Economia y Hacienda (www.minhac.es), en la que, en formato
“pdf”, se encuentran accesibles los cuadros y graficos que se indican a continuacion,
que constituyen una guia rapida y completa de la normativa en materia de contrata-
cion publica y que vienen a complementar lo expuesto en el presente capitulo.
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

~ CUADROI
IDENTIFICACION DEL REGIMEN DE CONTRATOS "

PASOS QUE DEBE DAR EL GESTOR:

1. Verificar la perte- SECTOR PUBLICO
nencia al sector pu- I ———
blico del érgano u
organismo  [(Art.
3.1

Administraciones Otros agentes que no son
Publicas Administraciones publicas

S\

No Poderes
adjudicadores

2. Precisar las carac-
teristicas del or-
gano u organismo
como AAPP o no
(Art. 3.2)

3. Considerar la apli-
cabilidad de la no-
cion del poder
adjudicador  (Art.
3.3)

fooy ;

Contratos| |Contratos| |Contratos
SARA no SARA no SARA
(2) (2) (2)

b

Preparaciony
adjudicacion | | Libro | | | Libro |
LIBRO |y y y
Art. 121 Art. 175| |Art. 176
Art. 174

4. Constatar la natura-
leza de los con-
tratos (Arts. 19y 20)

Preparacion,
adjudicacion,
efectosy
extincion de
los contratos

5. Verificar su perte-
nencia a los con-
tratos sujetos a
regulacion armoni-
zada (Arts. 13a 17)

de las AAPP
SARA
6. Identificar las NORMAS
normas aplicables APLICABLES
en cada caso DE LOS

LIBROS I 1L 111
ylv

1 Aproximacién general. No incluye, por ejemplo, los contratos privados de las Administraciones.
@ Contratos sujetos a regulacion armonizada.
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CUADRO Il. CUANTIA DE LOS CONTRATOS" CON RELEVANCIA PARA LA

APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO"

CUANTIAS MAXIMAS (€)

POR DEBAJO DE LA CUAL
OPERA LA REGULACION

CUANTIAS MiNIMAS (€)

APARTIR DE LA CUAL
OPERA LA REGULACION

EFECTOS SOBRE LOS CONTRATOS

248

V.E.<1.000.000
V.E.<1.000.000
<1.000.000

<500.000

< 350.000

V.E.<200.000

100.000

V.E.<80.000
V.E.<60.000

<50.000

<30.000
< 18.000

V.E.212.000.000
V.E.>6.000.000

4.845.000

V.E>200.000

>900.000

>600.000

>500.000
>450.000

>350.000

V.E.>193.000

>150.000

V.E.>125.000

2120.202,42

>50.000

Autorizacion Consejo de Ministros [Art.292.1.a]] o del Consejo de
Gobierno (Art. 23.1 Ley 12/2010)

Informe preceptivo del Consejo de Estado cuando la modificacion con-
trato > supere 10% del precio primitivo [Art. 195.3.b)]

Contratos SARA(?) Obras y Concesion de Obras Publicas (Art.14.1)

Régimen especifico de adjudicacion de contratos de obras por un conce-
sionario (Art. 250)

Contrato negociado con publicidad de Obras (Art. 161.2)

No aplicacion SARA a cada lote de Obras (Art. 14.2)

Cancelacion abreviada de garantias en Contratos de Obras (Art. 90.5,
parrafo 2.%)

Autorizacion de los titulares de los Departamentos para celebrar con-
tratos de 00AA (D.T.3)

Remision al Tribunal de Cuentas de extractos de Contratos de Obras, Con-
cesiones de 00PP, Gestion de Servicios Publicos y de Colaboracion Pu-
blico-Privada (Art. 29.1)

Contrato negociado de Gestion de Servicios Publicos (Presupuesto de
primer establecimiento) [Art. 156.b)]

Contrato de gestion de Servicios Publicos. Recurso especial y medidas
provisionales

Remision al Tribunal de Cuentas de extractos de Contratos de Suministros

Exigencia de clasificacion en Contrato de Obra.
Necesidad de Supervision (Art. 109)

Documentacion simplificada en los Proyectos de Obra (Art. 107.2)

Contratos SARA(?) de Suministro y Servicios CCAA, CCLL y otros
agentes no sujetos al limite de 125.000 €. [Arts. 15.1.b) y 16.1.b)]
Recurso especial y medidas provisionales [Art. 310.1b]].

Contratos negociados sin publicidad de Obras (Art. 161.1)

Remision al Tribunal de Cuentas de extractos de Contratos de Servicios
y Administrativos Especiales (Art. 29.1).

Contratos SARA(?) de Suministros y Servicios AGE, 00AA de la AGE y SS
[Arts. 15.1.a) y 16.1.a)]

Exigencia de clasificacion en Contratos de Servicios

Contrato negociado con publicidad de Servicios y Suministros
[Arts. 157.f] y 158.¢]]. Cancelacion abreviada de garantia en estos con-
tratos. (Art. 90.5)

No aplicacion SARA a cada lote de Suministros y Servicios (Arts.15.2y 16.2)

Contratos negociados sin publicidad de Suministros y Servicios (Art. 161.2)

Contratos menores de Obra (Art 122.3)

Necesidad de Pliego en contratos de poderes adjudicadores que no
tienen condicion de AA.PP (Art. 121.2)

Prestacion asistencial sanitaria por razones de urgencia (D.A. 29)

Contratos menores de Servicios y Suministros (Art. 122.3).

1 Adaptadas al Reglamento 1422/2007, de la Comisién Europea, a la Ley 34/2010, de 5 de agosto, asi como a la Orden EHA/349/2009,

de 23 de diciembre.

@ Sujeto a Regulacién Armonizada.

I'No comprende las cuantias asociadas a distintos de publicidad que son objeto de un cuadro especifico.
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
] CUADRO III ]
PLAZOS DE DURACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 23

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la duracién
de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza
de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter pe-

riodicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

CONTRATO DE
OBRAS

Se aplica
exclusivamente
el Art. 23

CONTRATO DE
CONCESION DE
OBRA PUBLICA

Duracion maxima
Art. 244

Q40 anos
Q 75 anos obras
hidraulicas

/

CONTRATO DE
SERVICIOS

Art. 279

Q 4 aios con pro-
rrogas de dos
anos adicionales

O Ampliacion del
plazo por el
Consejo de Mi-

CONTRATO DE
SUMINISTRO

Se aplica el
Art. 23

O Ampliable en nistros o Cons.
un 15% del de Gobierno
plazo inicial CCAA
CONTRATO DE CONTRATO DE ACUERDOS SISTEMA
GESTION DE COLABORACION MARCO DINAMICO DE
., L. VADO Art. 180.3
. Dt:rgglon maxima Art. 183.2
Inctuicas prorrogas Duracién maxima
Art. 254 Art. 290
H 50 afos, Con eje- 0 20 anos O Regla general O Regla general

cucion de obrasy
explot. serv. pub.

0 60 anos. Con eje-
cucion obras en
mercado o lonja
central mayo-
rista gestion soc.
econ. mixta mun.

0 25 anos. Explot.
Servicios Pub.
distintos de los
sanitarios

O 10 anos. Explot.
Serv. Sanitarios
sin ejecucion
obras

los de conce-
sion de obra

Art. 244

0 Si se asimilan a

publica, aplicar

4 anos

4 anos
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
: CUADRO IV
REGIMEN DE PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES

Art. 123. Principios de igualdad y transparencia.

Los drganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacion a principios de transpa-
rencia.

ANUNCIO PREVIO
(Potestativo)
Art. 125

CONDICIONES PARA REDUCIR
SOPORTE PUBLICITARIO  LOS PLAZOS DE PRESENTA-
CION DE PROPOSICIONES

CONTRATOS DE VALOR

TOTAL ESTIMADO=

A: 4.845.000 € - Contratos
de Obras y de Concesion de Publicacion o envio al DOUE
Obra Publica DOUE 0 EN EL PERFIL antes del 52 dias y dentro de

DEL CONTRATANTE los 12 meses anteriores a la

A: 750.000 € - Contratos de fecha del anuncio de licitacidon
o o (Arts. 143.1y 151.1)
Suministro y Servicios

LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
CUADROV
PUBLICIDAD OBLIGATORIA

1. CONTRATOS SUJETOS A REGULARIZACION ARMONIZADA

Publicidad obligatoria en el DOUE y en el BOE por encima de las siguientes CUANTIAS' igual
o superior a las siguientes:

Estado Comunidades Autonomas
Organismos Autonomos Entidades Locales Entidades Pu-

del Estado blicas Empresariales y restantes
Seguridad Social Poderes Adjudicadores

Contratos de Obras 4.845.000 4.845.000

Contratos de Servicios y

.. 125.000 193.000
Suministros

Contratos de Colaboracion PARA CUALQUIER

Publico-Privada CUANTIA PARA CUALQUIER CUANTIA
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2. CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

Administraciones Poderes Entidades del Sector
Piblicas adjudicadores que Publico que no sean
no son AA.PP. poderes adjudicadores
Contratos Publicidad en BOE o
adjudicados por BOLETINES
Procedimiento AUTONOMICOS y

abierto, restringido o, “ppqyNCIALES
Dialogo competitivo

Publicidad en PERFIL

:3.’:";?:::05 o DEL CONTRATANTE
Pri)cedimien't)o (Cuantias inferiores a
negociado con 1.000.000 € en Obrasy
uglicidad 100.000 € en Servicios y
p Suministros)
Publicidad en
Otros Contratos del PERFIL DEL
Sector Publico CONTRATANTE
(INDICATIVA) (Cuantias superiores
a 50.000 €]
Publicidad de Ins-
:;:t‘:;‘l’::s 3: con- PERFIL DEL PERFIL DEL
q CONTRATANTE CONTRATANTE

garanticen el prin-
cipio de publicidad

! La publicidad legalmente obligatoria siempre puede ser complementada mediante la difusién en otras
publicaciones oficiales, periddicos y revistas de informacién general o especializadas, tablones de anuncio,
perfil del contratante, paginas web, plataformas de contratacion, etc.

LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

DOUE BOE o BOLETINES

CONTRATOS DE CUANTIA SUPERIOR A y AUTONOGMICOS o c:ﬁ?;:‘.rzﬁlhz
BOE PROVINCIALES
50.000 € - Contratos de Obras X
18.000 € - Otros contratos X

100.000 € - En los contratos, y, en el
de Gestion de Servicios Publicos en X
gastos de primer establecimiento

Contratos sujetos a regulacion X
armonizada
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

PROCEDIMIENTO ABIERTO

CUADRO VII

PREPARACION Y PUBLICIDAD

ADJUDICACION

Programacion
general

Necesidad o
Idoneidad del
contrato

»>| RECEPCION DE PROPOSICIONES

Y

ANUNCIO PREVIO
(Potestativo)

Y

Continuacion del Ex-
pediente

O Procedimiento.

U Financiacion.

QO Criterios de sol-
vencia.

U Criterios de adju-
dicacion.

1 Condiciones de
ejecucion.

d Precio.

U Supuestos de mo-
dificacion.

U Caracteristicas
técnicas.

O Penalidades.

QO Revision de pre-
cios.

O etc.

Y

PLIEGOS
Y
PRESCRIPCIONES

Y

ANUNCIO DE LICITACION Criterios de
adjudicacion Acceso a los Pliegos y
Prescripciones

i

RECHAZADAS
(Notificacion)

ADMITIDAS

Y

Valoracion de criterios no
determinables mediante
formulas (en su caso)

Y

Valoracion de criterios de
determinacion automatica

:

Clasificacion de ofertas
PROPUESTA
ADJUDICACION

Y

ADJUDICATARIO

QO Presentacion
Garantias

U Completa
documenta-
cion

- |ADJUDICACION

Y

En su caso,
RECURSO

NOTIFICACION
PUBLICIDAD

No presenta
documentacion
o e estima
el recurso

ADJUDICACION
AL SIGUIENTE
CLASIFICADO
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO VIl
. PROCEDIMIENTO ABIERTO
PLAZOS MINIMOS DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Articulo 127. Plazos de presentacion de las solicitudes de recepcion y de las proposi-
ciones

Los organos de contratacion fijaran los plazos de recepcion de las ofertas y solicitudes
de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario
para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso,

los plazos minimos fijados en esta Ley

1. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 143)

O Plazo de 52 dias desde envio a la
Comision Europea.

U Si se ha enviado anuncio previo, el
plazo sera de 36 dia y en casos justi-
ficados de 22.

U Los plazos se reducen en:

- En 5 dias cuando exista acceso elec-
tronico a los Pliegos y doc. comp.

- En 7 dias cuando los anuncios se en-
vien y preparen electronicamente.

TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)

O Idénticos plazos que en la tramita-
cion ordinaria, salvo que se redu-
ciran a la mitad los de licitacion,
adjudicacion y formalizacion a ex-
cepcion y formalizacion a excepcion,
a estos efectos, de lo establecido en
el Art. 96.2.b) LCSP referido al
proced. restringido y al negociado
con publicidad.

2. CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 148)

Q 26 dias para Contratos de Obrasy
Concesion de Obra Publica.
Q 15 dias para otros contratos.

TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)

Q 13 dias para Contratos de Obras 'y
Concesion de Obra Publica.
Q 8 dias para otros contratos.
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO IX

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

PREPARACION Y PUBLICIDAD

ADJUDICACION

Programacion

Necesidad o Idoneidad —>

SOLICITUDES DE PARTICIPACION
RECEPCION DE CANDIDATURAS

i

general del contrato
ANUNCIO Continuacion del
PREVIO Expediente

(Potestativo)

4 etc.

1 Procedimiento.

4 Financiacion.

U Criterios de sol-
vencia.

U Criterios de adjudi-
cacion.

U Condiciones de eje-
cucion.

4 Precio.

U Supuestos de modi-
ficacion.

U Caracteristicas téc-
nicas.

O Penalidades.

O Revision de precios.

SELECCION DE CANDIDATOS
y notificacion de su aceptacion

o rechazo

\i

PLIEGOS Y
PRESCRIPCIONES

Y

ANUNCIO DE INVITACIONES
A LOS PARTICIPANTES

U Criterios de solvencia
requeridos.

O Numero minimo de em-
presas a seleccionary,
en su caso num. ma-
Xximo.

PRESENTACION DE
PROPOSICIONES

Y

ENVIO DE INVITACION A
CANDIDATOS
SELECCIONADOS

U Pliegos.

QO Documentacion com-
plementaria.

U Criterios de adjudica-
cion y su ponderacion.

Q Aplicacion de las reglas
del procedimiento
abierto para seleccionar
la oferta mas ventajosa.

Q Notificacion adjudica-
cion.

(Ver cuadro Procedimiento

Abierto)
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO X
PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
PLAZOS MiNIMOS DE PRESENTACION DE SOLICITUDES DE
PARTICIPACION Y PROPOSICIONES

Art. 127. Plazas de presentacion de las solicitudes de participacion y de las proposi-
ciones

Los organos de contratacion fijaran los plazos de recepcion de las ofertas y solicitudes
de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario
para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso,
los plazos minimos fijados en esta Ley

1. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

A) PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION

TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 148) TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)
Q Plazo de 37 dias desde envio al DOUE Q Plazo minimo de 15 dias desde el envio del
Q Plazo de 52 dias, en el caso de Concesion de anuncio de licitacion
ObraPiblica o Q Reduccion de 5 dias (hasta 10 i se envia por
O Reducciones: 7 dias (hasta 30 y 45 dias) si se medios electronicos, informéticos y telema-

envia el anuncio por medios electrénicos, infor-

maticos y telematicos ticos
B) PRESENTACION DE PROPOSICIONES
TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 151) TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)
O Plazo de 40 dias desde envio de la invitacion O 10 dias desde el envio de la invitacion

O Reducciones:
- Si se ha enviado anuncio previo el plazo seria
de 36 0 en casos justificados de 22
- El plazo de 40 dias se reduce en 5 dias si
existe acceso electronico, informaticos y te-
lematicos a pliegos y a doc. complementaria

2. CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

A) PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PARTICIPACION

TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 148) TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)

O 10 dias desde la publicacion del anuncio Q 5 dias desde la publicacion del anuncio

B) PRESENTACION DE PROPOSICIONES

TRAMITACION ORDINARIA - (Art. 151) TRAMITACION URGENTE - (Art. 96)

0 15 dias desde la invitacion O 8 dias desde la invitacion
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO XI
PROCEDIMIENTO DE DIALOGO COMPETITIVO

PREPARACION Y PUBLICIDAD ADJUDICACION
Identificacion de necesidades a RECEPCléN DE CANDIDATURAS.
satisfacer SELECCION DE CANDIDATOS
PARA EL DIALOGO

Y Y

Informacion a

DOCUMENTO ANUNCIO DE candidatos
DESCRIPTIVO LICITACION — rechazados
(Potestativo)

U Necesidades Y /

U Requisitos

INVITACION A LOS CANDIDATOS
SELECCIONADOS.
Acceso a la documentacion pertinente

Q Numero de
empresas que
pueden ser in-
vitadas

Q Criterios adju- Y

dicacion DIALOGO CON CADA CANDIDATO.
Identificacion de los medios adecuados
para satisfacer las necesidades

Y

DECLARACION DEL FIN DEL DIALOGO.
Identificacion de la solucion que debe
satisfacer el contrato

'

INVITACION A TODOS LOS
PARTICIPANTES
a presentar ofertas

Y

PRESENTACION DE OFERTAS.
Solicitud de aclaraciones
(Potestativo)

Y

EVALUACION DE LAS OFERTAS Y AD-
JUDICACION DEL CONTRATO a la oferta
econdmicamente mas. ventajosa.
(Ver cuadro de Procedimiento Abierto

254 para esta fase)
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LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD

CUADRO XII

PREPARACION Y PUBLICIDAD

ADJUDICACION

Necesidad o Idoneidad del contrato

Y

Y

SELECCION DE CANDIDATOS

Y Y

Continuacion del Expediente

4 Procedimiento.

Q Financiacion.

U Criterios de solvencia.

Q Criterios de adjudicacion.
Q Condiciones de ejecucion.
U Precio.

O Supuestos de modificacion.
Q Caracteristicas técnicas.

U Penalidades.

O Revision de precios.

INVITACION A CANDIDATOS
CANDIDATOS SE- RECHAZADOS
LECCIONADOS. Notificacion
Plazo para
presentar

proposiciones

Y

PRESENTACION DE PROPOSICIONES

O etc.

Y

PLIEGOS

Delimitacion de los aspectos que
van a ser objeto de negociacion

NEGOCIACION con cada licitador sobre

los aspectos delimitados en los
Pliegos

Y

Y

ANUNCIO DE LICITACION

Clasificacion de Proposiciones

Q Criterios de seleccion.
Q Nimero minimo de empresarios
admitidos para la negociacion

ADJUDICACION A LA OFERTA ECONO-

MICA MAS VENTAJOSA
Detalle de estafase en cuadro de
Procedimiento Abierto.
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1. LA PRESTACION DE SERVICIOS
LOCALES DE INTERES
GENERAL

1.1. Los servicios locales de interés general

Los municipios son los responsables ultimos de facilitar las condiciones nece-
sarias para desarrollar la vida ciudadana. En palabras de la Ley de Bases de Régimen
Local, los municipios institucionalizan y gestionan los intereses propios de las co-
rrespondientes colectividades.

La legislacion les impone unos servicios minimos que deben prestar, pero no li-
mita sus actuaciones. Gozan asi de un amplio margen de actuaciony libertad: pueden
prestar cualquier servicio encaminado a la mejora de la vida municipal.

Para lograr estos objetivos, la intervencidn publica en la produccion de servicios
0 provision publica puede realizarse directamente, mediante produccion publica, o
indirectamente, a través de produccién privada. La opcién elegida debe ser aquella
que facilite el logro de los objetivos de eficacia y eficiencia que deben regir cualquier
actuacion. La eficacia es el logro de un objetivo propuesto y la eficiencia es un con-
cepto mas amplio que se define como el cumplimiento de los objetivos marcados
para cada servicio al minimo coste posible.

Con este fin habra que estudiar cada caso y no partir de ideas preconcebidas. La
mejor gestidon de un servicio no depende de la naturaleza publica o privada de la pres-
tacion, sino de como se disefne éstay de los instrumentos que se definan para el con-
trol de su gestion.

¢ Qué se entiende por servicios locales de interés general?

Son servicios locales de interés general los que prestan o regulan y garantizan
las entidades locales en el &mbito de sus competencias y bajo su responsabilidad,
asi como las actividades y prestaciones que realizan a favor de la ciudadania orien-
tadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas publicas contenidos en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Clasificacion de los servicios locales de interés general
Segun se establece en el articulo 28 de la LAULA las entidades locales pueden
configurar los servicios locales de interés general como servicio publico y servicio

reglamentado.

Estamos ante un servicio publico cuando la propia entidad local realiza, de forma
directa o mediante contrato administrativo, la actividad objeto de la prestacion.
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Estamos ante un servicio reglamentado cuando la actividad que es objeto de la
prestacion se realiza por particulares conforme a una ordenanza local del servicio
que les impone obligaciones especificas de servicio publico en virtud de un criterio
de interés general. Su régimen juridico viene recogido en el articulo 29 de la LAULA.

¢;Donde se regula?

La normativa aplicable en materia de prestacion de servicios publicos locales es
la siguiente: Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA en
adelante), en virtud de la competencia exclusiva atribuida a la Comunidad Auténoma
de Andalucia en el articulo 60.1.c] de su Estatuto de Autonomia. En lo que no se
oponga a lo establecido en esta Ley, se aplicara la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases de Régimen Local (LBRL en adelante), que fue modificada por la
Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, el Real Decreto
781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, (TRRL en adelante), el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLHL en adelante) y Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Con-
tratos del Sector Publico (LCSP en adelante), y el Decreto de 17 de junio de 1955 que
aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, (RS en adelante)
siempre que no se oponga a lo establecido en esta dltima.

En lo referente a servicios, la LAULA establece el nivel competencial de los mu-
nicipios, la LCSP regula los contratos que se celebren, el RS especifica las funciones
de las Corporaciones Locales, su intervencion en la actividad privada, la asunciény
ejercicio de sus servicios y el proceso de constitucion de las distintas formas de ges-
tiony la TRLHL desarrolla las distintas alternativas de financiacion de las haciendas
locales.

Por dltimo, a cada servicio se une a su vez la normativa sectorial que en cada
caso lo regulan. Esta regulacion concreta en qué consiste el servicio publico que la
tanto la LAULAYy la Ley de Bases tan sélo enuncian y cuales son las competencias en
cada dmbito concreto de las Administraciones locales.

1.2. Catalogo de servicios publicos locales

¢ Qué servicios puede prestar un Ayuntamiento?

No existe una lista cerrada de servicios publicos locales. La LAULA, en su arti-
culo 8, establece que los municipios andaluces tiene competencia para ejercer su
iniciativa en la ordenacion y ejecucion de cualesquiera actividades y servicios pu-
blicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad municipal,
siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno. En términos similares
se pronuncia el articulo 25 de la LBRL. Asi, los municipios podran prestar cualquier
servicio que se enmarque dentro de las competencias que se detallan en el epigrafe
1.3.2 “"Las competencias locales” de esta guia.

¢ Esta un municipio obligado a prestar determinados servicios?

Por el contrario, si existe un minimo de servicios. Los municipios, estan obli-
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gados a la prestacion, de forma individual o en asociacién con otros municipios, de al-
gunos de los servicios. Estos son los lamados servicios publicos basicos, esto es,
los esenciales para la comunidad. Su prestacidn es obligatoria en todos los munici-
pios de Andalucia. (art. 31de la LAULAJ.

Tienen en todo caso la consideracion de servicios publicos basicos los servicios
enumerados en el articulo 92.2.d) del Estatuto de Autonomia para Andalucia que es-
tablece: “Los Ayuntamientos tienen competencias propias sobre las siguientes ma-
terias, en los términos que determinen las leyes: [...]

d) Ordenacion y prestacion de los siguientes servicios basicos: abastecimiento de
agua y tratamiento de aguas residuales; alumbrado publico; recogida y tratamiento
de residuos; limpieza viaria; prevencion y extincion de incendios y transporte publico
de viajeros.”.

No obstante, la legislacion vigente no regula los contenidos ni establece una re-
lacion de minimos exigibles para cada uno de los servicios de competencia muni-
cipal, de lo que se deduce que los municipios tienen capacidad para fijar estandares
propios en la prestacion de sus servicios. Por ejemplo, no existe ninguna referencia
al minimo de puntos de luz a que obliga la prestacion del “servicio de alumbrado”, ni
la dotacién minima o la periodicidad con que el Ayuntamiento esta obligado a actua-
lizar el fondo bibliografico de su “servicio de biblioteca municipal”. Es en ese sentido
cuando hay que acudir a la normativa sectorial de cada servicio.

¢Las Entidades Locales deben limitarse a la prestacion de servicios publicos?

La actividad de los Ayuntamientos no tiene por qué limitarse al listado de servi-
cios minimos ni a la prestacion de servicios publicos propiamente dichos. Con ca-
racter general, el articulo 128.2 de la Constitucion espanola de 1978, reconoce o
establece el principio de libre iniciativa publica en la actividad econémica, sefialando
de forma expresa que “se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica”.
Con ésta expresion la Constitucion abrid la posibilidad a los poderes publicos para in-
tervenir en la actividad econdmica con las mismas posibilidades que los particulares.

En el ambito local es el articulo 86 de la LBRL, el que reproduce el principio de
libre iniciativa publica en la economia y establece que, conforme al articulo 128.2 de
la CE, podran ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de actividades econdmicas.

Los articulos 95y 96 del TRLBRL también se refieren a esta realidad de la ini-
ciativa local en la actividad econdmica. El articulo 96 determina que dicha iniciativa
de las Entidades Locales, cuando lo sea en régimen de libre concurrencia, puede re-
caer sobre cualquier tipo de actividad que cumpla tres requisitos:

1. Que sea de utilidad publica.
2. Que se preste dentro del término municipal.
3. Que lo sea en beneficio de sus habitantes.

Enelarticulo 85.1 de LBRL se establece que las iniciativas publicas, al igual que
los servicios publicos locales, pueden gestionarse de forma directa o indirecta, por si
mismos, 0 en asociacidon con otros municipios.
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Por su parte, el apartado 2 del articulo 86 concreta que cuando el ejercicio de la
actividad se realice en régimen de libre concurrencia, la aprobacion definitiva “co-
rresponderd al Pleno de la Corporacion, que determinara la forma concreta de ges-
tion del servicio”, al igual que en el caso de la prestacion de servicios publicos
propiamente dichos.

¢ Qué servicios publicos son competencia de las Diputaciones provinciales?

La Constitucion espanola define y trata de garantizar la existenciay la suficiencia
financiera de la Diputacion. La LAULAy LBRL le atribuyen competencias de marcado
caracter asistencial a los municipios. Junto con estas competencias, la Diputacion
también puede ejercer iniciativa publica para el ejercicio de actividades econémicas.

Con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias munici-
pales, las competencias de asistencia que la provincia preste a los municipios, por si
o0 asociados, podran consistir en:

a) Asistencia técnica de informacidn, asesoramiento, realizacion de estudios,
elaboracion de planes y disposiciones, formacion y apoyo tecnoldgico.

b) Asistencia econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y ser-
vicios municipales. Para ello la Diputacidn ha utilizado un instrumento im-
portante: el Plan Provincial de Cooperacidon a las obras y servicios de
competencia municipal. Este Plan se aprueba anualmente y en su elabora-
cion deben participar los Municipios de la Provincia.

c) Asistencia material de prestacion de servicios municipales.

1.3. Puesta en marcha de servicios publicos locales

¢ Dispone de autonomia el Municipio para la puesta en marcha de los servi-
cios publicos que presta?

Las entidades locales acordaran, por medio de ordenanza, la creacién y el ré-
gimen de funcionamiento de cada servicio publico local. La prestacidn del servicio se
iniciara a la entrada en vigor de la ordenanza correspondiente.

Solo se excluyen de lo dispuesto en el apartado anterior las actuaciones espo-
radicas o discontinuas en el tiempo, tales como talleres, cursos, jornadas o activi-
dades publicas de caracter singular en los dmbitos de la cultura, el deporte, la
ensenanza, el turismo y similares, que tengan caracter de servicio publico, en cuyo
caso, si procediera exigir precios publicos por su prestacion, seran preceptivos los co-
rrespondientes acuerdos para la imposicién y ordenacion.

¢ Qué decisiones deben someterse a la aprobacion del Pleno?

Las principales decisiones en torno a la puesta en marcha de un servicio publico
deberan contar con la aprobacion del Pleno de la Corporacion. En concreto:

La creacion, modificacion o extincion de organismos y establecimientos.
e La aprobacion de la ordenanza reguladora del servicio correspondiente.
e La situacion, deberes y derechos de los usuarios.




LOS SERVICIOS LOCALES DE INTERES GENERAL

e Ladeterminacion de la forma de gestion del servicio.
e El gestor indirecto, si la Administracion decide no prestar directamente el
servicio.

ESQUEMA 1. PROCESO ORDINARIO EN LA PUESTA EN MARCHA DE UN SERVICIO

Mocion/Decreto de la Alcaldia abriendo el proceso, creacion o modifica-
cion del organismo o entidad.

Informes de la Secretaria e Intervencion sobre los tramites a seguir y
recursos a asignar.

m Acuerdo Plenario de creacion de los Organismos y determinacion de la
’ forma de gestion.

A) Ordenanza reguladora
del servicio

B) Redaccién de contratos

de gestion o estatutos

de los organismos o

entidades.

Imposicion de Orde-

nanzas fiscales, de

Contribuciones espe-

ciales y Tasas, en su

caso, o establecimiento

de precios publicos

D] Reglamento de Ré-
gimen interno

E) Plantilla y Convenios,
en su caso

C

Elaboracion y aprobacion final de las trami-
taciones precisas

1.4. La prestacion asociada de servicios publicos

¢ Puede el Ayuntamiento asociarse con otros municipios proximos para ges-
tionar un servicio publico?

Las entidades locales, actuando de forma individual o asociada, tienen plena li-
bertad para constituir, regular, modificar y suprimir los servicios locales de interés
general de su competencia, de acuerdo con la ley y el Derecho europeo (art. 26.2 de
la LAULA].

Por tanto, los servicios publicos locales pueden gestionarse (art. 85.1 LBRL) por
si mismos, o en asociacidon con otros municipios.

Mas de un 60% de los 8.098 municipios espanoles tienen menos de 5.000 habi-
tantes. La escasa dotacion de medios personales y materiales que ello implica, li-
mita la prestacion efectiva de los servicios publicos de su competencia.
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Las opciones son recurrir a entidades supramunicipales (Diputaciones, Co-
marcas) o desarrollar formulas de participacion interadministrativa (Consorcio, Man-
comunidad). La Ley de Bases incluye dentro de las Entidades Locales territoriales
las Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios instituidas por las
Comunidades Autonomas de conformidad con la Ley de Bases y los Estatutos de Au-
tonomia; las Areas Metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios.

En las férmulas de participacion interadministrativa (Consorcio y Mancomu-
nidad), como via para la unién o asociacion de varios Entes Locales para gestionar un
asunto de interés comun, las administraciones participantes comparten la titularidad
de un servicio publico de su competencia a fin de actuar como proveedores conjuntos
del mismo.

¢ Qué es la Mancomunidad?

Una Mancomunidad es un Entidad Local, con personalidad y capacidad juridica
propias, formada por la asociacion voluntaria de Municipios. Estos municipios pueden
pertenecer a una o varias provincias limitrofes y a distintas Comunidades Auténomas
siempre que lo permita la legislacion de las Comunidades Autdnomas afectadas, para
la planificacion, establecimiento, gestion o ejecucidon en comun de obras o presta-
cion de servicios de su competencia. El procedimiento de aprobacidn de sus Esta-
tutos viene regulado en los arts. 69 y siguientes de la LAULA, debiendo respetar las
reglas establecidas en el art. 44 de la LBRL.

La LBRL, reconoce de forma expresa a las mancomunidades las mismas potes-
tades para la prestacion de servicios o la ejecucion de obras de su competencia que
las corresponden a los municipios en su calidad de Administraciones Publicas terri-
toriales, es decir: las potestades reglamentaria y de autoorganizacion, la tributariay
financiera, de programacion o planificacion, la expropiatoria y de investigacion, des-
linde y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes, la presun-
cion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos, las potestades de ejecucidon forzosa
y sancionadora, la de revision de oficio de sus actos y acuerdos y, por ultimo, las pre-
lacionesy preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la hacienda publica para
los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las haciendas del
Estadoy de las Comunidades Auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes
y derechos en los términos previstos en las leyes.

Las mancomunidades tendran todas o algunas de las potestades antes mencio-
nadas en funcion de lo que prevean sus estatutos. Pero la norma, solventando una la-
guna existente, prevé que, en defecto de regulacion estatutaria, le corresponderan
todas las que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

¢ Qué tipos existen y para qué se constituyen?

La Mancomunidad “tradicional”, generalmente se constituye para un fin concreto
y determinado con su puesta en funcionamiento inmediata a la constitucion y sin otra
pretensidn que el hacer posible, de la forma mas rentable técnica, econdmicay social-
mente, la prestacion comun de un determinado servicio, de competencia municipal,
que tiene caracter esencial o minimo conforme a la legislacion vigente (abastecimiento
de aguas, servicio contra incendios, recogida de residuos sélidos, etc...).
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La Mancomunidad “evolucionada”, en la que se enuncian una pluralidad de fines
especificos que irdn abordandose sucesivamente, constituye mas bien un programa
de futuras realizaciones. Es, por tanto, el reflejo de una voluntad politica de declinar
competencias municipales en favor de ir configurando, a través de la asociacion vo-
luntaria, un nuevo Ente Local supramunicipal. No obstante, los municipios manco-
munados se reservan las competencias mas vinculadas al territorio bajo este modelo,
como la administracion del patrimonio y las funciones representativas.

Por ultimo, algunas Mancomunidades se constituyen para gestionar la recep-
cion de subvenciones de otras Administraciones. En estos casos, la Mancomunidad
se asimila mas a un ente descentralizado de las otras Administraciones que a un
Ente Local constituido por la voluntaria asociacion municipal.

¢ Qué es un consorcio?

Un Consorcio es una entidad publica de caracter asociativo y voluntario asocia-
tiva local a la que pueden aportar capital Entidades Locales del mismo o distinto nivel
territorial, otras Administraciones Publicas, y en los que se puede admitir la partici-
pacion de entidades publicas o privadas sin animo de lucro que persigan fines de in-
terés publico concurrentes. La LBRL con la modificacion introducida por la Ley
57/2003 prevé también la posibilidad de crear consorcios transfronterizos en el marco
de la cooperacion transfronteriza en que participen las Entidades Locales espanolas,
y de acuerdo a las previsiones de los convenios internacionales ratificados por Espana
en la materia. Esta figura es especialmente interesante para proyectos comunes que
reciban apoyo financiero comunitario.

Son entidades con personalidad propia y con plena capacidad para creary ges-
tionar servicios y actividades de interés comun.

Su estatuto determinara las particularidades del régimen organico, funcional y
financieroy podran establecer cualquier forma de gestidn de servicios que sustituya
a los entes consorciados.

La LAULA considera a los consorcios participados mayoritariamente por enti-
dades locales y que persigan fines en materia de interés local como entidades lo-
cales de cooperacion territorial.

¢ Qué diferencias hay entre un Consorcio y una Mancomunidad?

La diferencia viene determinada por la naturaleza de las administraciones
implicadas. Mientras que en la Mancomunidad participan Ayuntamientos, en el
Consorcio ademas de las administraciones municipales pueden incorporarse
otros niveles administrativos como la Diputacion Provincial o la Comunidad Au-
tdnoma, a modo de agente colaborador que aporta fondos via subvenciones, y co-
ordinador, como consecuencia del importante peso derivado de su participacion
economica.
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1.5. Modelos de gestidn de servicios publicos

¢;Como puede gestionarse un servicio publico?

La reforma de los servicios locales operada por la LAULA 'y sus modalidades de
gestion tiene como presupuesto una definicion positiva y actualizada de las compe-
tencias locales, en linea con la Carta Europea de la Autonomia Local y las Recomen-
daciones del Consejo de Europa para su aplicacion en Espana.

Los servicios publicos locales pueden gestionarse de forma directa o indirecta
(arts. 33 LAULAy 85.1 LBRL).

Tanto la prestacion individual como asociada, pueden gestionarse a su vez de
forma directa o indirecta, como se presenta en el siguiente esquema.

ESQUEMA 2. MODELOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Gestion indirecta (modalidades previstas
en la legislacion basica sobre contratos

EEAINCIICE S del sector publico para el contrato de

gestion de servicios publicos)

Ente local Concesion

Agencia publica administrativa local | Gestion Interesada

Agencia publica empresarial local Concierto

Agencia especial local Sociedad de economia mixta

Sociedad mercantil local

Sociedad interlocal

Fundacion publica local

Con respecto a la gestidn directa de los servicios publicos locales algunas de las
entidades instrumentales locales previstas en la LAULA se corresponderian con los
entes instrumentales previstos en la LRBRL, pero a pesar de esa correspondencia,
la Disposicion final novena de la ley autonémica establece un plazo de adaptacion de
tres anos de las entidades instrumentales locales existentes al régimen juridico pre-
visto en la misma.

¢ Qué organo decide la forma de gestion?

La forma de gestion la decide el Pleno de la Corporacion. De cara a informar al
Pleno y que este forme su criterio, es necesario realizar estudios previos a la deci-
sion de la forma de gestion en los que se justifique dicha eleccidn, asi como aportar
estudios juridicos y economicos que definan el funcionamiento del ente a crear, en su
caso.




2. LA GESTION DIRECTA DE
SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

¢En qué consiste la gestion directa de un servicio publico local?

La gestion directa de un servicio publico local implica que es el propio Ayunta-
miento, Diputacion, Mancomunidad, Consorcio o Entidad Local con competencias, el
que asume la responsabilidad, direccion, gestién y el control del servicio. No obs-
tante, la Corporauon podra prestar el servicio directamente o bien constituir, con
este fin, una organizacion con personalidad juridica propia y presupuesto diferen-
ciado.

La gestion del servicio a través de una organizacion diferenciada, constituye una
opcidn adecuada en funcion de sus caracteristicas y la importancia relativa del coste
del servicio en el conjunto del presupuesto municipal. Las opciones que se plantean
en ese caso son las siguientes. Llevar a cabo el servicio por medio de:

Agencia publica administrativa local.
Agencia publica empresarial local.
Agencia local en régimen especial.
Sociedad mercantil local.

Sociedad interlocal.

Fundacion publica local.

2.1. Agencia publica administrativa local

¢ Qué es una agencia publica administrativa local y qué ventajas presenta?

Es una entidad publica que se rige por el Derecho Administrativo con persona-
lidad juridica y patrimonio propio e independiente de los de la Hacienda Local.

Su objeto es la realizacidn de actividades de promocion, prestacionales, de ges-
tion de servicios publicos y otras actividades administrativas de competencia de las
entidades locales, salvo las potestades expropiatorias.

No podra ejercer actividades econémicas en régimen de mercado.

Se rige por el mismo régimen juridico de personal, presupuestario, econémico-
financiero, patrimonial, de control y contabilidad que el establecido para las enti-
dades locales y para el desarrollo de sus funciones dispondra de las potestades que
tengan atribuidas de manera expresa por sus estatutos.

Este modelo permite a la Corporacion mantener un fuerte control sobre la ges-
tion del servicio; si bien, su sujecidn al derecho publico la hace menos flexible que la
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iniciativa privada. Por ejemplo, los procedimientos del régimen de personaly de con-
tratacion de operaciones de crédito son mas rigidos en el ambito publico que en el en-
torno de la gestion privada.

2.2. Agencia publica empresarial local

¢ Qué es una agencia publica empresarial local?

Su objeto es la realizacion de actividades prestacionales, la gestion de servicios
o la produccidon de bienes de interés publico susceptibles de contraprestacion, no pu-
diendo ejercer actividades administrativas.

Las agencias publicas empresariales locales se rigen por el Derecho Privado,
excepto en las cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de sus 6r-
ganosy con el ejercicio de las potestades administrativas que expresamente tengan
atribuidas en sus estatutos y en los aspectos especificamente regulados en la legis-
lacion de haciendas locales (régimen presupuestario, econdémico financiero, de con-
tabilidad, de intervencidn, de control financiero y de eficacia), en sus estatutos y
demas disposiciones de general aplicacion.

Ejerceran Unicamente las potestades administrativas que expresamente se les
atribuyany solo pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos a los que en los estatutos
se les asigne expresamente esta facultad.

No podra atribuirse a las agencias publicas empresariales locales cuyo objeto
sea exclusivamente la produccion de bienes de interés publico en régimen de mer-
cado potestades que impliquen ejercicio de autoridad.

Esta figura es ampliamente conocida y aplicada por la administracion estatal y
autonomica.

2.3. Agencia local en régimen especial

¢ Qué es una agencia especial local y con qué finalidad se constituye?

Es una Entidad publica que se rige por el Derecho Privado, excepto en las cues-
tiones relacionadas con la formacidn de la voluntad de sus drganos y con el ejercicio
de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los aspectos especifica-
mente regulados en esta ley, en sus estatutos y demas disposiciones de general apli-
cacion. Se trata de una figura nueva introducida por la LAULA que no tiene
correspondencia con las previstas en la LBRL.

Estas agencias especiales pueden tener por objeto la realizacion de cualquiera
de las actividades propias de las agencias publicas administrativas locales y agencias
publicas empresariales locales, siempre que se den las siguientes circunstancias:

a) Que se les asignen funciones que impliquen ejercicio de autoridad.
b) Que requieran especialidades en su régimen juridico.
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La actuacién de estas agencias locales se ajustard a un plan de accion anual,
bajo la vigenciay con arreglo a un pertinente contrato plurianual de gestion, que de-
finirad los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestién a
desarrollar, cuya aprobacion corresponde al pleno de la entidad local.

¢ Qué elementos son comunes a los tres tipos de agencias locales?

Su creacion, modificacion, fusion y supresion correspondera al pleno de la en-
tidad local, que debera aprobar sus estatutos.

Los estatutos de las agencias locales habran de ser aprobados y publicados pre-
viamente a la entrada en funcionamiento efectivo e incluiran como contenido minimo
su denominacion, funciones y competencias, con expresa indicacion de las potes-
tades que tengan atribuidas y determinacion de los maximos érganos de direccion del
organismo.

2.4. Sociedad mercantil local

;. Qué es y como se constituye una sociedad mercantil 100% local?

Se trata de una sociedad que tendra por objeto la realizacion de actividades o la
gestion de servicios de competencia de la entidad local y cuyo capital es integramente
de titularidad directa o indirecta de dicha entidad. Una de sus caracteristicas funda-
mentales es que no se rige por el principio del beneficio, ni su administracion co-
rresponde a criterios exclusivamente econdmicos, como ocurre en la empresa
privada.

Tanto la LBRL como la LAULA prohiben que puedan prestarse por sociedad mer-
cantil de capital social exclusivamente local los servicios publicos que impliquen ejer-
cicio de autoridad. Las sociedades mercantiles 100% que quieran seguir ejerciendo
la potestad sancionadora contra los ciudadanos que comentan infracciones en el am-
bito del servicios publicos encomendado, tendran que convertirse en agencias pu-
blicas empresariales locales.

Una sociedad mercantil de capital integramente local se constituye mediante
acuerdo constitutivo de la Corporacion, lo que da lugar a la tramitacion mercantil
propiamente dicha. Los requisitos previos a la aprobacion del proyecto por el Pleno
de la Corporacion vienen recogidos en el TRRL.

La sociedad mercantil local debera adoptar alguna de las formas de sociedad
mercantil con responsabilidad limitada. El proceso de constitucion se inicia con el
acuerdo de la Corporacion en la designacion de una Comision de Estudio compuesta
por técnicos y miembros de la misma. Esta Comisidon debera redactar una memoria
relativa a los aspectos sociales, juridicos, técnicos y financieros, incluyendo la forma
de gestidn y los supuestos de cese de actividad, lo que trascendera a los estatutos.
Se acompanara un proyecto de precios sujeto a futuras revisiones.

Una vez elaborada, la memoria se expondra al publico. El plazo de exposicion
no sera inferior a 30 dias naturales. Finalmente, se aprobara el proyecto por el Pleno
y se elevara el expediente completo al érgano competente de la Comunidad Auté-
noma.




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

272

Una vez adoptado el acuerdo, se pondra en marcha el procedimiento mercantil
ordinario para la creacidn de sociedades: escritura publica, publicidad e inscripcion
en el registro mercantil.

En la creacidn de una empresa publica pueden distinguirse, por tanto, dos fases

diferentes:

a) Una administrativa en la que se forme la voluntad del Ayuntamiento en rela-
cién con la constitucion de una sociedad para la prestacion del servicio pu-
blico y se elabore la documentacién relativa a la sociedad.

b) Una estrictamente mercantil en la que se den los pasos precisos para la de-
finitiva constitucion de la entidad societaria.

La duracion exacta del proceso de constitucion de una empresa publica no es
facil de determinar a priori, habida cuenta de la presencia de multiples agentes en el
proceso, asi como de la necesidad de elaborar documentos complejos (estatutos, es-
tudios econdmico-financieros, etc.).

A continuacion se esbozan cuales podrian ser los pasos previos a la definitiva
puesta en marcha de una sociedad municipal para la gestion de un servicio publico.

La Corporacion directa o indirectamente (entidad vinculada o dependiente de la
misma) sera propietaria exclusiva del capital de la empresay habra de desembolsarlo
en el momento de la constitucion. Es posible que la aportacidon se materialice tanto en
dinero como en instalaciones o derechos. En este Ultimo caso hay que tener en cuenta
que la transmision de bienes afectos a servicios publicos preexistentes requiere la
previa desafectacion y, la de los bienes patrimoniales, expedientes de enajenacion.

PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL DE EXCLUSIVA PAR-
TICIPACION LOCAL

Fase I. Fase administrativa

Constara, al menos de las siguientes fases:

1° Elaboracion de un estudio socio juridico que incluya, al menos, un proyecto de
Estatutos de la Sociedad.

2° Elaboracion de un Estudio econdmico-financiero de viabilidad de la empresa.

3° Elaboracion del reglamento o régimen juridico del servicio.

4° Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion aprobando la forma de ges-
tion del servicio.

Fase Il. Fase mercantil en sentido estricto

En lineas generales requerird el cumplimiento de los tramites siguientes:

1° Desembolso de capital.

2° Redaccidn de estatutos definitivos.

3° Aprobacion de los estatutos por el Pleno de la Corporacion.

4° Publicacion de los estatutos.

5° Otorgamiento de escritura publica de constitucion.

6° Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

7° Solicitud del Cédigo de Identificacion Fiscal dentro de los 30 dias siguientes a
la valida constitucion de la Sociedad.

8° Inscripcion en el Registro Mercantil.
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¢ Como se organiza una Sociedad mercantil de exclusiva participacion local?

La direcciony administracion de estas empresas estda encomendada a la Corpo-
racion interesada, que asumira las funciones de Junta General, de Consejo de Ad-
ministracion y de Gerente. En los estatutos se determinara la forma de designacion
y funcionamiento del consejo de administracion, los demas 6rganos de direccion de
la misma y los mecanismos de control que, en su caso, correspondan a los 6rganos
de la entidad local.

Las sociedades publicas con el 100% de su capital en manos del Ayuntamiento,
se regiran, cualquiera que sea la forma juridica que adopten, por el ordenamiento
juridico privado (disposiciones legales mercantiles), salvo en las materias en las que
sea de aplicacion la normativa patrimonial, presupuestarla contable, de control fi-
nanciero, de control de eficacia y contratacidn, sin perjuicio de lo sehalado en la le-
gislacion que resulte expresamente aplicable como garantia de los intereses publicos
afectados.

Personal de la sociedad. El personal de estas empresas estara sometido inte-
gramente al derecho del trabajo, no teniendo vinculacion alguna con la Entidad Local.
Por ello, la integracion de un servicio que disponia de personal funcionario supone
que éste deje de serlo, coyunturalmente al menos, reservandose las plazas de que
disponian en régimen de Comision de Servicios.

Contabilidad y presupuestos. Las Entidades Locales aprobaran anualmente un
Presupuesto General en el que se deberan integrar los estados de prevision de gastos
e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social les pertenezca integra-
mente.

El estado de prevision de gatos e ingresos de una sociedad mercantil local in-
cluira:
e Costes de explotacion y resultados.
e Pérdidas y ganancias.
e Presupuesto de capital.
e Estado de inversiones reales y financieras y de financiacion de las inversiones,
con especial referencia a las aportaciones a recibir de la entidad.

Las sociedades mencionadas, ademas de llevar la contabilidad exigida por la le-
gislacion mercantil, estan sometidas al régimen de contabilidad publica. Corresponde
a laintervencidn la inspeccion de su contabilidad, lo que es comdn también para todas
las sociedades mercantiles que dependan de la entidad.

Control de la Sociedad. El TRLHL obliga a todas las sociedades dependientes
de las Entidades Locales al control interno en su triple acepcién de funcidén inter-
ventora, financiera y de eficacia. De forma expresa, menciona que todas las socie-
dades dependientes de Entidades Locales estaran sometidas al control financiero a
través de procedimientos de auditoria, asi como al control externo del Tribunal de
Cuentas.

Vemos, por tanto que en el caso de estas sociedades la corporacidn local no sélo
designa a los componentes del consejo de administracion, incorpora en sus propios
presupuestos los de las sociedades mercantiles de ella dependientes (arts. 164y ss




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

274

del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales), fiscaliza su contabilidad y las
controla desde el punto de vista econémico y financiero, si no que ademas ejerce tam-
bién sobre ellas un intenso control de eficacia mediante “la comprobacién periddica
del grado de cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de funcio-
namiento y del rendimiento de los respectivos servicios o inversiones”. Para todo lo
cual, ademas, el correspondiente personal controlador disfruta de las facultades de
examinary comprobar cuantos libros, cuentas y documentos se consideren precisos,
asi como para solicitar los informes y asesoramientos que sean necesarios (arts. 204
y ss de la misma normal).

2.5. Sociedad interlocal

¢ Qué es una sociedad interlocal?

Es una sociedad participada por varias entidades locales y cuyo objeto es la pres-
tacion conjunta de actividades y servicios de su competencia, prestacion que tendra
la consideracion de gestion propia siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

1. Capital exclusivo publico local, con prohibicidn expresa de entrada de capital
privado.

2. Que las entidades locales integrantes ejerzan un control anadlogo al que
ejercen sobre sus propios servicios.

3. Adopcion de acuerdos por mayoria e integracion de los 6rganos sociales por
los entes que la componen.

4. No puede tener encomendadas actividades de mercado.

5. Solo puede prestar su actividad en el territorio de las entidades locales que
la crean.

2.6. Fundacion publica local

¢ Qué es una fundacion publica local?

Tendran la consideracion de fundaciones publicas locales las fundaciones en las
que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
entidad local, sus entidades vinculadas o dependientes o empresas, asi como
aquellas en las que su patrimonio fundacional, con un caracter de perma-
nencia, esté formado en mas de un cincuenta por ciento por bienes o dere-
chos aportados o cedidos por dichas entidades.

2. Aquellas en las que la entidad local tenga una representacién mayoritaria.
Se entendera que existe esta cuando mas de la mitad de los miembros de los
érganos de administracion, direccion o vigilancia de la fundacion sean nom-
brados por la entidad local directamente o a través de cualquiera de sus en-
tidades, vinculadas o dependientes, o empresas.

La creacidn, modificacion y extincion de la fundacion publica local requeriran
acuerdo previo del pleno de la entidad.

No podran ejercer potestades publicas. Solo podran realizar actividades rela-
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cionadas con el ambito competencial de las entidades locales fundadoras, sin que
ello suponga la asuncion de la titularidad de las competencias de estas.

Se regiran, con caracter general, por la legislacién sobre fundaciones (Ley
50/2002), contratos del sector publico, patrimonio, haciendas locales u otra que re-
sulte de aplicacion.

La configuracidn de un expediente de creacidon de una fundacién privada del
sector publico, en base a la Ley 50/2002, de 24 de diciembre, de fundaciones, tiene un
caracter bifasico, consecuencia ello de la teoria de los actos separables, ya que por
un lado nos encontramos con una primera fase de caracter administrativo o de for-
macion de la voluntad interna del ente publico y por otro una fase ius privatista, o de
cumplimiento de las actuaciones previstas en la Ley de fundaciones.
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3. LA GESTION INDIRECTA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES

¢En qué casos se puede optar por la gestion indirecta de un servicio publico local?

No existe ninguna disposicion legal de &mbito local, autonémico o estatal en la
que se enumeren los servicios susceptibles de prestacion privada.

Como norma general, todos los servicios publicos locales, salvo aquellos que
impliquen ejercicio de autoridad, pueden llevarse a cabo mediante gestidn indirecta.

¢ Qué modelos de gestion indirecta existen?

Los modelos de gestion indirecta que regula la LBRL en su art. 85, modificado
por la LCSP, son las distintas formas previstas para el contrato de gestion de servi-
cios publicos, esto es:

a) Concesidn, por la que el empresario gestionara el servicio a su propio riesgo
y ventura.

b] Gestion interesada, en cuya virtud la Administraciony el empresario partici-
paran en los resultados de la explotacion del servicio en la proporcidn que se
establezca en el contrato.

c] Concierto con persona natural o juridica que venga realizando prestaciones
analogas a las que constituyen el servicio publico de que se trate.

d) Sociedad de economia mixta en la que la Administracion participe, por si o
por medio de una entidad publica, en concurrencia con personas naturales o
juridicas.

3.1. La concesion

¢ Qué diferencia a la concesion?

La concesion es el método de gestidn indirecta de servicios publicos con mayor
desarrollo legislativo y jurisprudencial de cuantos estan autorizados por la ordena-
cién legal vigente en materia local y el de implantacidn mas generalizada. Su funda-
mento se encuentra en la posibilidad de que un sector de la actividad desarrollada por
las Corporaciones en el &mbito de sus competencias, sea prestado por empresas pri-
vadas. En ultima instancia, la concesidn abre la posibilidad indirectamente de que
las fuerzas de mercado estimulen un aumento de la calidad, la cantidad y la diver-
sidad de los servicios pertenecientes al &mbito competencial de la Administracion
concedente.
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Através de la concesion, tiene lugar un traspaso efectivo de la gestion de servi-
cios publicos municipales en favor de la empresa privada, traspaso que, sin embargo,
no implica un cambio de titularidad. La Corporaciéon mantiene las potestades y res-
ponsabilidades de la actividad y, por tanto, los adquirientes de la concesion no la asu-
miran en el ejercicio de su libertad de empresa, sino en cuanto colaboradores de la
Administracion, sometidos a su potestad y en cumplimiento de las condiciones que
determina el servicio concreto al que la concesion se refiera. La Corporacion delega
la facultad de ejecucion del servicio concedido, respetandose la explotacion por los
particulares y el principio de titularidad administrativa.

¢Cuales son las caracteristicas de la concension?

La concesion es el método de gestion indirecta de servicios publicos por medio del
cual una Entidad local otorga a un particular, por razdn de interés publico y mediante
el cumplimiento de determinados requisitos y condiciones, las facultades necesarias
para la gestion y explotacidn del servicio de que se trate, asi como, en su caso, la eje-
cucion de las instalaciones y obras necesarias para ello. El concesionario asume el
riesgo economico de la explotacion, bajo el control de la Administracién concedente,
percibiendo a cambio una remuneracion derivada de la prestacion del servicio.

La adjudicacion de la Concesion se realiza por un determinado periodo de
tiempo, que con caracter general no podra exceder de 50 anos, en los contratos que
comprendan la ejecucion de obras y explotacion de servicio publico, de 25 anos, en los
contratos que comprendan la explotacion de un servicio publico, o de 10 afos, en los
contratos que comprendan la explotacion de un servicio publico cuyo objeto consista
en la prestacidn de servicios sanitarios (art. 254 de la LCSP).

A su término, el servicio objeto de la concesion revierte a la Entidad Local, junto
con todos los bienes o elementos afectos al mismo.

Atendiendo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las caracteristicas
que configuran una concesion administrativa son las siguientes:

1. Un uso intenso del dominio publico (terrenos, material, instalaciones o personal
afectos al servicio publico), por parte del concesionario.

2. La titularidad del dominio publico corresponde a la Corporacién concedente.
De esta titularidad se derivan las facultades de control y fiscalizacion de la Ad-
ministracion sobre el servicio e instalaciones objeto de la concesidn.

3. Las instalaciones fijas que se corresponden con la permanencia y estabilidad
del uso concedido, generalmente quedan integradas en el dominio publico
desde el primer momento de vida de la concesion, y revierten a su dominio a la
finalizacion del contrato de concesion.

¢;Cual es el proceso de contratacion de una concesion?

Tomada la decision de gestionar un servicio a través concesion, su contratacion
requiere de una serie de tramites que se resumen a continuacion.
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PROCESO DE CONTRATACION DE UNA CONCESION

Fase |. Elaboracion del expediente de contratacion

1°.

2°.
.

4°.
5,
6°.

7°.

Orden del 6rgano de contratacion justificando la necesidad del contrato con
Memoria del Centro Gestor.

Elaboracion y aprobacion del Pliego de Prescripciones Técnicas.
Elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas y, previo informe del
Servicio Juridico, aprobacion del mismo.

En los pliegos debera especificarse el régimen juridico, aspectos juridicos,
economicos y administrativos y, en su caso, tarifas a percibir de usuariosy
canon a satisfacer a la Administracion o viceversa.

Retencion de crédito (RC) por Contabilidad.

Fiscalizacidn previa del gasto por Intervencion.

Resolucion del drgano de contratacidn aprobando el expediente y el gastoy
acordando la apertura del procedimiento de adjudicacion.

Expedicion del documento contable A.

Fase Il. Procedimiento de licitacion-adjudicacion

8°.

90

10°.
11°.
12°.

13°.

14°.
15°.

16°.

Publicacién del anuncio de contratacion en procedimiento abierto (con va-
rios criterios de valoracion de las ofertas):

Deberan concederse, como minimo, 15 dias desde el siguiente al de la pu-
blicacidn, para la presentacion de proposiciones por los licitadores.

. Calificacion de documentacion por la Mesa de Contratacion:

Debera preverse la concesidn de tres dias a los licitadores para subsanar
posibles errores en la documentacion.

Valoracion técnica de las proposiciones.

Apertura publica de ofertas econdmicas. )

Propuesta de adjudicacion de la Mesa de Contratacion al Organo de Con-
tratacion.

Requerimiento al licitador que haya presentado la oferta econémicamente
mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, presente la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, de disponer efecti-
vamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir
a la ejecucidn del contrato y de haber constituido la garantia definitiva
Resolucion de adjudicacion del contrato dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a la recepcion de la documentacion.

Notificacion de la adjudicacion a los candidatos o licitadores y simultanea-
mente publicacion en el perfil de contratante.

Devolucion de las garantias provisionales a los licitadores.
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Fase Ill. Formalizacion del contrato

17°. Formalizacion del contrato
Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contrata-
cion conforme al articulo 310.1, la formalizacion no podra efectuarse antes
de que transcurran quince dias habiles desde que se remita la notificacion
de la adjudicacion a los licitadores y candidatos. El érgano de contratacion
requerira al adjudicatario para que formalice el contrato en plazo no supe-
rior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido
el requerimiento.
En los restantes casos, la formalizacion del contrato deberd efectuarse no
mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la
notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos

18°. Contabilizaciéon del compromiso del gasto: emision de los documentos con-
tables D positivo, A negativo y RC negativo.

¢;Cual es el contenido del contrato de concesion?

El contenido de los contratos de concesion de servicios publicos consiste basica-
mente en detallar las potestades y deberes de la Administracion y las obligacionesy de-
rechos de los concesionarios y se encuentra regulado en los articulos 126 a 130 del RS.
Esta norma, al datar del afio 1955, se caracteriza por presentar una clara desconexion
entre la regulacion contenida en el mismo y la practica diaria y los problemas a los que
se enfrentan las Corporaciones Locales actualmente, tal y como se pondra de mani-
fiesto en diversos puntos de este documento. Asi, aunque vigente, es importante con-
trastar con la LCSP.

No obstante, en la practica pueden darse multiples variantes del contenido de la
concesion ya que ésta se caracteriza, sobre todo, por su flexibilidad. El contrato de con-
cesion es uno de los contratos administrativos en los que la voluntad contractual de las
partes desempenfa un papel mas importante, ya que los pliegos de condiciones pueden
recoger una amplia gama de clausulas y condiciones que permiten la individualizacién
de la concesion otorgada.

La delimitacion juridica de la concesion se estructura sobre la base del principio de
que la Administracion concedente ostentara durante toda la vida de la concesidn la ti-
tularidad del servicio publico. La prestacion del servicio corresponde a un particular,
pero la provisiony la titularidad de éste corresponde en todo momento a la Administra-
cion Local. Dentro del régimen de la concesion se diferencian dos aspectos claramente
diferenciados: el servicio prestado y la contraprestacion que genera.

¢ Qué potestades tiene la Corporacion Local en el contrato de concesion?

Con caracter general, en el contrato de concesion se deberan incluir las potestades
reconocidas en el articulo 127 del RS en relacion con las concesiones de servicios pu-
blicos locales:

1. Ordenar discrecionalmente, de igual manera que si gestionase directamente el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconseje el interés publico y,
entre otras, el Reglamento senala dos:
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al La variacion de la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en
que el servicio consista, lo cual se conoce como “jus variandi” de la Entidad
Local en sentido estricto.

b) La alteracion de las tarifas a cargo del publico y de la forma de retribucién del
concesionario, o poder tarifario de la administracion, con objeto de mantener
el equilibrio econdmico-financiero de la concesionaria.

Las tarifas de los servicios publicos pueden ser modificadas en cualquier momento
por la Corporacion concedente, atendiendo a las circunstancias econémicas y sociales
relevantes en la prestacion del servicio. La revision tarifaria necesita la instruccion de
un expediente de modificacion, en el que intervendra la empresa concesionaria.

2. Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto la Entidad Local podra:
a) Inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales y la documenta-
cion relacionada con el objeto de la concesion.
b) Dictar las ordenes para mantener o restablecer la debida prestacion.

La Entidad Local, respecto de sus funciones de control y administracion, cuenta
con autonomia plena para el desarrollo de sus funciones de controlyy fiscalizacion de las
concesiones.

3. Asumir temporalmente la ejecucion directa del servicio en los casos en que no

lo prestase o no lo pudiera prestar el concesionario, por circunstancias no im-
putables al mismo. Esta prerrogativa es una consecuencia directa de la consi-
deracion juridica del servicio publico, la Entidad Local se constituye como
garante de la continuidad y adecuada prestacion del servicio.
“La asuncion temporal del servicio deberd tramitarse mediante el correspon-
diente expediente, en el que se establecera claramente cuales son las causasy
medidas a adoptar, asi como los requerimientos realizados al concesionario,
justificaciones documentales de la interrupcion del servicio, etc.”.

4. Imponer al concesionario las correcciones pertinentes por razén de las infrac-
ciones que cometiere. EL Pliego de Condiciones de la Concesion debe recoger el
caracter grave o leve de las posibles infracciones cometidas por la concesio-
naria, asi como las sanciones concretas asociadas a los diferentes supuestos
de incumplimiento del servicio. No obstante, el RS establece, con caracter ge-
neral, en sus articulos 132y 133 la regulacion de las sanciones por infracciones.
Las infracciones de caracter grave que pudieran poner en peligro la buena pres-
tacion del servicio publico constituirdn causa suficiente para proceder al se-
cuestro de la concesion por parte de la Entidad Local.

5. Secuestrar la concesidn, encargandose directamente la Entidad Local conce-
dente del funcionamiento del servicio y de la percepcion de los derechos esta-
blecidos. La explotacion se realizara por la Entidad Local, pero se efectia por
cuentay riesgo del concesionario, a quien se entregarad, al finalizar el secuestro,
el saldo activo que resultase después de satisfechos todos los gastos derivados
de éste.

6. Suprimir el servicio, lo que implica, el término de la concesion y el pago de las
correspondientes indemnizaciones, de conformidad con los preceptos aplica-
bles.

¢ Y qué obligaciones?

Atendiendo al RS, la Entidad Local como concedente del servicio publico, esta obligada a:




LOS SERVICIOS LOCALES DE INTERES GENERAL

1) Prestar al concesionario la proteccion adecuada para que pueda gestionar el
servicio adecuadamente.

2) Mantener el equilibrio econémico financiero de la concesién. En conse-
cuencia, con esta obligacidn, el Ayuntamiento debera:

a) Revisar las tarifas y subvenciones cuando, aun sin mediar modificaciones
en el servicio, circunstancias sobrevenidas e imprevisibles, determinen,
en cualquier sentido, la ruptura del equilibrio econdmico de la concesion.

b) Compensar econdmicamente al concesionario por razén de las modifica-
ciones que le ordene introducir en el servicio y que supongan un incre-
mento de los costes o una reduccion de la retribucion percibida por el
concesionario.

3) Indemnizar al concesionario:

a) Enaquellos casos en los que la Corporacién asuma la gestion directa del
servicio, siempre que ésta se produzca por motivos de interés publico in-
dependientes de la culpa del concesionario.

b] Por el rescate de la concesidn o, en caso de supresion del servicio.

No sélo la Corporacion tiene potestades y obligaciones, sino que el concesio-
nario también es titular de derechos y obligaciones que, con caracter general, apa-
recen regulados en el RS.

¢ Qué derechos tiene el concesionario?
Son derechos del concesionario, entre otros:

1) Percibir la retribucion econdmica correspondiente por la prestacion del ser-
vicio.

La retribucion constituye el incentivo para la implicacidn del sector privado en la
prestacion del servicio. Su cuantia debera permitir amortizar, durante el plazo de la
concesion, el coste del establecimiento del servicio asi como cubrir los gastos de ex-
plotacion y el margen normal de beneficio industrial.

POSIBLES FUENTES PARA ESTABLECER LA CONTRAPRESTACION PECUNIARIA DE
LA CONCESION

a) Las contribuciones especiales que se devenguen por el establecimiento del
servicio, salvo clausula en contrario.

b) Las tasas a cargo de los usuarios.

c) Subvencidn a cargo de los fondos de la Corporacidn, de forma exclusiva o con-
junta con alguna de las anteriores.

El modelo final adoptado puede consistir en una de las tres opciones o una com-
binacidn de las mismas. De este modo, la relacion financiera Corporacién-conce-
sionaria puede ajustarse a una diversidad de modelos.
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2] Obtener una compensacion econdmica que mantenga el equilibrio financiero
de la concesion cuando:

a) La Corporacién ordene la introduccion de las modificaciones en el ser-
vicio que aumente los costes o disminuya la retribucion.

b) Cuando se den circunstancias imprevisibles que la hagan necesaria.

c) En caso de rescate o supresion del servicio.

3) Utilizacién de los bienes de dominio publico necesarios para la prestacién del
servicio.

4) Recabar de la Corporacion ciertos procedimientos que exigen ejercicio de au-
toridad y pueden ser necesarios para el buen funcionamiento del servicio:

a) Expropiacion forzosa,

b) Imposicién de servidumbres, y

c) Desahucio administrativo para la adquisicion del dominio, derechos re-
ales o uso de los bienes precisos para el funcionamiento del servicio.

La actuacion del concesionario, en cuanto delegado de la Administracion, puede
conllevar, por tanto, el ejercicio de facultades de policia, sin perjuicio de los poderes
generales de inspeccidn y vigilancia que incumban a la Administracion.

La Corporacion concedente puede otorgar a la concesionaria:

a) El reconocimiento del derecho de vecindad en la persona del concesio-
nario, dependientes y operarios en el Municipio, para el disfrute de los
aprovechamientos comunales.

b) La posibilidad de utilizar la via de apremio cuando la tarifa correspon-
diente a la prestacion del servicio esté constituida por la percepcion de
tasas y precios publicos con cargo a los usuarios.

¢cY qué obligaciones?

ELRS determina como obligaciones del concesionario, sin perjuicio de las que las
partes puedan acordar:

1. Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordenado posterior-
mente por el Ayuntamiento, incluso en el caso de que circunstancias sobre-
venidas significasen la ruptura del equilibrio econdmico-financiero de la
concesion sin otras interrupciones que las que se hubiesen previsto en el caso
de gestion directa municipal.

La prestacion del servicio es la obligacién fundamental del concesionario.
Por ello, el concesionario no podra interrumpir la prestacion del servicio ni atn
en el supuesto de que la Administracion incumpla sus obligaciones contractuales,
como pueda ser la demora en el pago.
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2. Admitir el goce del servicio a toda persona que cumpla los requisitos fijados
reglamentariamente.

Evidentemente, al tratarse de un servicio publico local no puede vulnerarse el
principio de igualdad que establece en el articulo 14 de la Constitucion.

3. Indemnizar a terceros del dafo que les ocasionare el funcionamiento del ser-
vicio, como especifica el articulo 128.3 del RS, salvo si se hubieran producido
por actos realizables en cumplimiento de una clausula impuesta con caracter
ineludible.

4. No enajenar bienes afectos a la concesion que hubieren de revertir a la Ad-
ministracion concedente, ni gravarlos, salvo autorizacion expresa del Ayun-
tamiento. Es una obligacion evidente para el concesionario, ya que los bienes
e instalaciones afectos a la concesion son de dominio publico.

5. Ejercer por si la concesion. El concesionario no tiene la facultad de cederla o
traspasarla a terceros sin la autorizacion de la Corporacion.

;Donde se define el régimen sancionador?

El régimen sancionador, deberd establecerse en el Pliego de Condiciones de la
Concesion. Con caracter general, se establece en la legislacidn que:

e Siel concesionario cometiese alguna infraccion de caracter leve, se le im-
pondran multas en la forma y cuantia prevista en el Pliego.

e Siel concesionario incurriese en infraccion de caracter grave que pusiera en
peligro la buena prestacion del servicio publico, incluida la desobediencia a
6rdenes de modificacidn, la Administracion podra llegar a declarar en se-
cuestro la concesidn, con el fin de asegurar la prestacion provisionalmente.

e Side la actuacién del concesionario se derivasen los mismos hechos que
dieron lugar al secuestro, o incurriese éste en infraccion muy grave, se pro-
duce la caducidad, con los efectos que se derivan, ya descritos.

Los casos que se consideren faltas graves o leves se definiran en el pliego de
condiciones.

Nuevamente, se destaca la relevancia de prever y definir exhaustivamente de-
terminados elementos en los Pliegos de Condiciones, tipificando en este caso las
faltas de forma exhaustiva.

Asi, cuando en los Pliegos de Condiciones se defina tanto la infraccion como la
cuantia que de su realizacion se derive, el Tribunal Supremo las asimila a las clau-
sulas que se introducen en los contratos entre particulares (reguladas en el Cédigo
Civill. En ese caso no se les aplica el procedimiento sancionador general establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento administrativo comun.

Esto permite establecer un régimen sancionador adecuado, agil y efectivo, dado
que el Unico requisito que se requiere es el de audiencia previa al interesado. La im-
posicion de este tipo de «multas pecuniarias» tiene completa cobertura legal en el RS
y normativa vigente sobre contratos del sector publico.
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Como novedad, la LBRL, por modificacion de la Ley 57/2003, permite que ademas
de las sanciones previstas en el pliego y en el reglamento regulador del servicio, se
puedan regular mediante ordenanzas, infracciones y sanciones que podrian impo-
nerse a cualquier ciudadano, y no sélo al concesionario, que con su actuacion estu-
viera imposibilitando el normal funcionamiento de un servicio publico.

Las formulas de las que la Administracion dispone para llevar a cabo la rescision
o extincion de la concesion, son: el secuestro y la caducidad, vinculados a faltas co-
metidas por parte del concesionario en la prestacion del servicioy el rescate y la su-
presion del servicio, provocados por motivos de interés publico.

TIPOS, CARACTER, CAUSAS Y CARACTERISTICAS DE RESCISION DE UNA CONCESION

Tipo Caracter Coste rescision
Secuestro | Temporal No se rescinde Falta grave concesionaria
. Minimo: licitacion con Reiteracion de faltas de la
Caducidad | Permanente mismos pliegos concesionaria

Si cambia forma de gestion: | Supuestos previstos en el pliego

Indemnizacion igual al Infraccion gravisima de la
rescate concesionaria

Rescate Permanente | Dafos y perjuicios Interés publico

Supresion | Permanente |Danosy perjuicios Interés publico

;Qué es el secuestro?

El secuestro supone la prestacion temporal del servicio por parte del Ayunta-
miento, con el mismo personal y material que el concesionario.

No requiere indemnizacion y es el concesionario el que corre con todos los
gastos. No implica, por tanto, coste alguno para la administracion y puede aplicarse
ante una falta grave que ponga en peligro la prestacion del servicio del concesionario.

Su caracteristica principal es su duracion limitada, por lo que no supone realmente
la resolucion de la concesion, sino una medida transitoria. La duracion maxima seria:

e Laque se hubiera establecido en el pliego de condiciones o,

e En su defecto, la que determine la Corporacion, sin que pueda exceder de
dos anos ni de la tercera parte de plazo que restare para el término de la
concesion.

¢ Qué causas pueden determinarlo?
Las causas que pueden determinar el secuestro de las concesiones son:
1) La situacidny el estado de conservacion de las obras y material afectos a una

concesion. Las condiciones que deben cumplir vienen recogidas en el pliego
de condiciones.
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2] El concesionario incurre en una falta grave que pone en peligro la buena pres-
tacion del servicio publico.

3) Las causas establecidas en el Pliego de Condiciones.
¢ Qué efectos conlleva y como se lleva a cabo?
Los efectos que conlleva el secuestro de una concesidn son:

1) Una vez acordado el secuestro, la Corporacion se hace cargo directamente de
la prestacion del servicio, utilizando para ello el mismo personal y material del
concesionario, sin que pueda alterar las condiciones de su prestacion. Con
este fin, la Corporacion nombra un interventor técnico, que sustituira parcial
o totalmente, a los directivos de la empresa.

La explotacion corre a cuenta y cargo del concesionario a quien se entregara,
al finalizar el secuestro, el saldo activo que resultase después de haber sa-
tisfecho todos los gastos.

En cualquier momento la corporacion podra acordar el cese del secuestro, y
debera accederse a esta solicitud si justificase estar en condiciones de pro-
seguir la gestion normal de la empresa.

2

3

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL SECUESTRO DE LA CONCESION

l. Infraccion grave por parte del concesionario que ponga en peligro la buena pres-
tacion del servicio

Il. Acuerdo de la Corporacion

I1l. Notificacion al concesionario

IV. Ejecucion del Secuestro por parte del Ayuntamiento

V. Designacion de Interventor Técnico

VI. Gestion directa por Ayuntamiento

Continuidad Concesionario

VII. Cese del Secuestro
Caducidad concesion

¢;Cuando puede producirse la caducidad y como puede hacerse?

La caducidad requiere la reiteracion de faltas que dan lugar al secuestro o una
infraccion gravisima por parte del concesionario.

Implica indemnizacion por parte de la Administracion. La forma de minimizar el
coste para la Corporacion es mantener la forma de gestidn, convocando una nueva li-
citacion con el mismo pliego de condiciones. Si se desea cambiar el sistema de ges-
tion, la Corporacion debera pagar la indemnizacién que corresponda en caso de
rescate, es decir danos y perjuicios, incluidos los beneficios futuros que el concesio-
nario deje de percibir.
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Estos son los elementos presentados en el RS. Sin embargo, tal y como hemos
expuesto anteriormente, el RS queda obsoleto en algunas circunstancias y todo el
Titulo Il del mismo relativo a los servicios de las Corporaciones Locales debe en-
tenderse derogado siempre que se oponga a lo establecido tanto en la LCSP como en
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aun
vigente, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP. En este sen-
tido, y en contra de lo comentado, los principios de buena administracion pueden
aconsejar una reforma de los Pliegos de Condiciones. Se puede entender que no es
posible modificar los pliegos si se va a vulnerar, con ello, el principio de concurrencia.
Sin embargo no tiene sentido obligar al Ente Local a mantener unos pliegos cuando:

al Seva a celebrar una nueva licitacion.

b) Esta nueva licitacién viene motivada por el incumplimiento por parte del con-
cesionario de sus obligaciones contractuales y no a la voluntad discrecional
de la Entidad Local.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CADUCIDAD DE LA CONCESION

Causas recogidas en los pliegos

l. Procedencia de la caducidad por exis-
tencia de uno de los supuestos del art.
136 RS Si levantado el secuestro, el concesio-
nario incurriese en las mismas infrac-
ciones

Infraccion muy grave del concesionario

Il. Acuerdo de la Corporacion

1. Incautacion elementos afectos a con-
cesion

I1l. Cese gestion concesionario 2. Pago del justiprecio de la Concesion

3. Convocatoria de nueva licitacion

¢;Cuando puede rescatarse la concesion?

La Corporacidon puede rescatar el servicio y gestionarlo por si mismo en caso de
que exista interés publico. Por tanto, no existe culpa del concesionario y la indemni-
zacion deberd incluir dafos y perjuicios, incluidos los beneficios futuros en referencia
a los datos del ultimo quinquenio y la pérdida de valor de los bienes que no revierten
a la corporacion.

;Qué implica la supresion del servicio?

El Ultimo instrumento para rescindir la concesidn a instancia de la Corporacion
es la supresion del servicio, en cuyo caso deja de prestarse.

¢ Qué es la reversion y cuando se produce?

La conclusién de la concesion, bien por término del plazo de la misma, bien por
su rescision anticipada, siguiendo alguno de los casos vistos con anterioridad, implica
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la reversion de las instalaciones afectas al servicio al Ayuntamiento. La reversion no
supone una actuacion expropiatoria por parte del Ayuntamiento, sino uno de los de-
rechos legalmente reconocidos a la Administracion Local, cuyo fin no es otro que ase-
gurar la continuidad en la prestacion del servicio publico local una vez finalizada la
concesion. Es decir, se trata de una prerrogativa de la Administracion cuya justifica-
cion se encuentra en razones de interés publico. El pliego de condiciones debe deta-
llar la situacion y el estado de conservaciéon en que habran de encontrarse las obras
y el material afectos a la concesion en el momento de reversion de la misma.

¢ Qué papel juegan los pliegos de condiciones y el control de la concesion?

La redaccion adecuada de los pliegos de condiciones, junto con la disponibilidad
de instrumentos de control de la gestion, facilitan a la Corporacidon la informacion
suficiente y los medios necesarios para la mejora de la calidad del servicios al ciu-
dadano vy, si fuera necesario, rescindir la concesion al minimo coste posible para la
Corporacion.

Por tanto, es imprescindible:
1. Realizar el control de la concesion.
2. Redactar unos pliegos que aporten garantias sobre la gestion del servicio.

Siuno de estos dos requisitos falla, la corporacion esta atada a las limitaciones de
la legislacion actual y tiene escaso margen para controlar efectivamente la gestion del
servicio. Por una parte, tendra dificultades para demostrar faltas del concesionario y,
por otro lado, la ambigiedad o inexactitud en los pliegos de condiciones imposibilitan
la opcidn de rescindir al minimo coste la concesion. En ese caso, la convocatoria de un
nuevo concurso a partir de los antiguos pliegos de condiciones, no puede ofrecer ga-
rantias de que el nuevo concesionario realizard una mejor gestion del servicio.

La posibilidad de estudiar otras alternativas de gestidn, distintas a la concesidn,
como la gestion directa por parte del Ayuntamiento o la creacion de una sociedad
mixta, implicaria el pago de indemnizaciones. Por este motivo, el analisis de la via-
bilidad de nuevos sistemas, en caso de plantearse, ha de disenarse de forma que se
pueda compensar el gasto de la indemnizacion a través de la reduccién en el coste
que implicaria la nueva gestion.

Por tanto, si las Corporaciones Locales no quieren perder su capacidad de con-
trol sobre las concesiones, necesitan prestar una especial atencion a la redaccion de
pliegos de condiciones y al control de las mismas.

¢ Por qué es necesario el control de las concesiones?

La contratacion externa de la produccion de bienes y servicios suministrados
bajo provision publica, supone la desintegracion de una o varias actividades del pro-
ceso publico de produccion (gestion de los recursos humanos, inputs materiales, sis-
temas de informacion, organizacion de actividades o labores de asistencia técnical,
que pasan a realizarse parcial o integramente por el sector privado. La externaliza-
cidn de servicios publicos locales bajo el régimen de concesion supone:
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e Someter a iniciativa privada un elevado porcentaje del gasto presupuestario
(via canon, subvencidn, etc.).

e Comprometer la prestacion del servicio durante dilatados periodos de
tiempo. El periodo concesional puede alcanzar en ocasiones los 50 anos.

Si bien el ejercicio de la funcidn interventora garantiza el control interno de las
concesiones administrativas, en la mayoria de los casos, los Ayuntamientos carecen
de una metodologia propia que les permita verificar la calidad del servicio. Por ello
es preciso introducir instrumentos encaminados a valorar la adecuacion de la pres-
tacion efectiva del servicio en régimen de concesion a las condiciones recogidas en
el contrato, analizar los costes derivados del servicio, de forma que puedan contras-
tarse con otras alternativas, llegando asi al objetivo final: la evaluacion de la calidad
y eficiencia del servicio.

La realidad socioecondmica municipal ha desbordado las previsiones contenidas
en el RS, que fue promulgado en una situacion en la que las competenciasy servicios
publicos gestionados por los Ayuntamientos eran menores, y no presentaban la ac-
tual complejidad en sus aspectos técnicos y econémico-financieros.

Por otro lado, las limitaciones financieras de las Administraciones Publicas
hacen preciso evitar cualquier despilfarro econémico.

Ademas, los ciudadanos son cada vez mas conscientes de su derecho a reclamar
la prestacion de servicios publicos que cumplan unos minimos de calidad, por lo que
se hace urgente la revision de los sistemas de prestacion y control de los mismos.

¢ Qué pasos hay que realizar para ello?

Para dar solucidn a estos problemas es necesario implantar una metodologia
que, dentro de las previsiones establecidas en el RS, permita a los gestores de ser-
vicios publicos municipales aplicar todo un conjunto de instrumentos de control que
aporte la informacion suficiente para conocer la situacidn de estos servicios de forma
regulary poder asi disefar e implantar las medidas necesarias para su mejora.

Mediante gestidn indirecta, aunque la Entidad Local conserva las potestades de
la actividad, la prestacion del servicio corresponde a terceros, de esta forma la pér-
dida de control sobre el mismo es significativa si la Entidad Local no cumple, a nivel
practico, con los minimos que se enumeran a continuacion:

e Delimitar de forma expresa el marco de actuacion.

e Velar por el mantenimiento del control de la prestacion.

e Llevar a cabo estudios de necesidades y costes de forma previa a la descen-
tralizacion de la prestacion.

e Controlar el cumplimiento de las condiciones contractuales.

Se pueden definir una serie de hitos cuya consecucion permitira garantizar la
eficiencia de la prestacion de los servicios:
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e Andlisis de las necesidades del objeto de la concesion en cuanto a la presta-
cion a realizar.

» Definicion adecuada de los servicios a prestar, teniendo en cuenta la nece-
sidad de coordinacion entre ellos.

» Definicion de objetivos que se persiguen.
Sistema de Seguimiento y Control: a través de la medicion de resultados ob-
tenidos y comparando con los objetivos previamente definidos.

¢ Qué ventajas ofrece el modelo de concesion al Ayuntamiento?

La concesion permite al Ayuntamiento desvincularse del ejercicio directo de al-
gunas de sus funciones sin perjuicio de mantener un control sobre la prestacion del
servicio. Por su parte, el concesionario asume el riesgo econdmico y aporta una ges-
tion mas flexible sujeta a la normativa y procedimientos del derecho privado.

En definitiva, la concesidon, como método de gestion indirecta de servicios pu-
blicos, puede incorporar elementos de flexibilidad que permitan mejorar la eficiencia
en la prestacion de servicios publicos locales, siempre que se defina un @mbito marco
contractual adecuado y se arbitren los sistemas de control adecuados.

3.2. La gestion interesada

¢En qué consiste la gestion interesada?

Se entiende por gestion interesada aquella forma de gestion por la que el gestor
comprometido en la prestacién del servicio publico, cuenta con la colaboracion de la
Administracion y con una remuneracion minima.

El Ayuntamiento asegura al gestor indirecto un minimo que habitualmente cubre
los gastos de inversion y actividad. Si se producen beneficios por encima del minimo
asegurado, el gestor recibird una parte como incentivo a la mejora de la eficacia de
su gestion. La diferencia con la concesion es que en ésta el concesionario asume los
riesgos de gestion, retiene todos los productos de la misma, y es remunerada por los
propios usuarios, al contrario que en la gestion interesada. En los contratos mediante
gestion interesada, la Entidad Local y la entidad gestora del mismo llegan a un
acuerdo por el que se reparten los resultados de la explotacion en la proporcion que
se establezca en el contrato.

¢ Qué caracteriza la gestion interesada?

Aunque es un modelo poco arraigado en la Administracion Publica espanola,
empieza a utilizarse en algunos servicios como el transporte urbano o la gestion de
ciertos centros vinculados a actividades que generan ingresos. En estos contratos, el
operador se compromete al cumplimiento de determinados objetivos como un coste
por unidad, una demanda minima anual o la mejora constante de la calidad del ser-
vicio a través de las encuestas usuarios. La renovacion del contrato se vincula al cum-
plimiento de estos objetivos.
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La implantacion de esta forma de gestion requiere necesariamente la implanta-
cién de un sistema de evaluacion de costes y de calidad que permita a la Entidad
Local obtener el mayor flujo de informacidn objetiva sobre el servicio, de forma que
permita al finalizar el ano determinar la cuantia total de los resultados de la explo-
tacion que corresponde a cada parte.

3.3. El concierto

;Qué es el concierto?

El concierto es un contrato por el que la Corporacion conviene con una persona
natural o juridica la prestacion de un servicio publico, dado que esa persona viene ya
desarrollando las prestaciones que caracterizan ese servicio como propias de su ac-
tividad mercantil. El Ayuntamiento aprovecha asi la experiencia del privado con el
que contrata.

3.4. La sociedad mixta

¢ Qué es una sociedad mixta?

Entre la gestion publicay la privada, el Ayuntamiento puede optar por un servicio
de gestion mixta. Esta alternativa se articula mediante la constitucidon de una so-
ciedad mercantil en la que participa la Corporacion Local junto con la iniciativa pri-
vada. Esta forma de gestion, sociedades mercantiles con participacion parcial de la
Entidad Local, son expresamente contempladas como forma de gestion indirecta por
la LBRL.

;Qué régimen se le aplica?

Su régimen combina el derecho privado y el derecho publico, que regula deter-
minadas relaciones con los usuarios de los servicios, por lo que este modelo permite
combinar la flexibilidad que introduce la entrada de capital privado y la garantia del
control del Ayuntamiento, que vela por los intereses publicos.

¢;Cual es su duracion?

Al ser la sociedad mixta una modalidad del contrato de gestion de servicios pu-
blicos, su duracion esta establecida en el articulo 254 de la LCSP, y en él se definen
las siguientes duraciones maximas:

a) 50anos, en los contratos que comprendan la ejecucion de obras y la explota-
cion de servicio publico, salvo que éste sea de mercado o lonja central mayo-
rista de articulos alimenticios gestionados por sociedad de economia mixta
municipal, en cuyo caso podra ser hasta 60 afhos.

b) 25 anos en los contratos que comprendan la explotacion de servicios publicos
no sanitarios.

c) 10 afos en el caso de servicios sanitarios no incluidos en la letra a.

Expirado el plazo de gestion se revertira a la Entidad Local su activo y pasivo.




LOS SERVICIOS LOCALES DE INTERES GENERAL

¢ Como se constituye una Sociedad Mixta?

La constitucion de una Sociedad Mixta puede realizarse ex novo o partiendo de
una empresa existente. Al igual que en el caso de las empresas 100% publicas, en el
proceso de creacion de una sociedad mixta pueden distinguirse dos fases diferentes:

e Administrativa: que finaliza con la aprobacion por parte de la Corporacion de
la forma de gestion.
e Mercantil: consiste en la constitucion propiamente de la sociedad.
La diferencia respecto a la creacion de una sociedad de economia mixta es la
necesidad de celebrar en el primer caso un procedimiento licitatorio para la selec-
cion del socio privado.

PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL CUYO CAPITAL PER-
TENECE PARCIALMENTE A LA ENTIDAD LOCAL

Fase |. Fase administrativa

1°. Acuerdo Inicial de la Corporacion Municipal previa designacion de una Comi-
sion de Estudio compuesta por miembros de la Corporacion y por personal
técnico, que no requerira ningdin quérum especial, bastando mayoria simple.

2°. Redaccion de la Memoria: la anterior Comision de Estudio debe redactar una
Memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la ac-
tividad economica o servicio publico de que se trate.
En la misma debera especificarse la forma de gestion prevista y los supuestos
en los que debe cesar la prestacion de la actividad.
La Memoria debe incluir diversos documentos tales como:
a) Proyecto de Estatutos.
b) Estudio de viabilidad econdmico financiero.
c] Estudio organizativo, etc.

3°. Informacion Publica: a continuacion se abre un tramite de informacion o ex-
posicion publica de la Memoria por un plazo no inferior a 30 dias naturales,
durante los cuales los particulares y entidades podran formular las observa-
ciones que entiendan convenientes. EL RS de las Corporaciones Locales exige,
por su parte, que la Memoria se publique en el Boletin Oficial de la Provincia
y en el de la Comunidad Autdnoma respectiva.

4°, Aprobacion definitiva: concluido el periodo de informacion publica y tras la
aceptacion o no de las reclamaciones u observaciones formuladas la Corpo-
racion debe proceder a la aprobacion final del expediente con el voto favorable
de la mayoria simple del pleno, en el caso de que el ejercicio de la actividad
econdmica se realice en régimen de libre concurrencia. Supone la adopcion
del acuerdo relativo a la gestion del servicio publico mediante sociedad mixta.
En el Acuerdo de Constitucion debe decidirse la determinacion del modo de
constitucion de la empresa (Fundacién exnovo o participacién en una sociedad
preexistente mediante adquisicion de acciones o participaciones] y el procedi-
miento de integracion del capital privado (por suscripcion de acciones, parti-
cipaciones o aportaciones de la empresa que se constituya y/o, previo
procedimiento de licitacion abierto).
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Ademads, las empresas mixtas pueden adoptar distintas formas societarias:

* Sociedad Comanditaria.

e Sociedad An6nima.

e Sociedad de responsabilidad limitada.
En el momento de constitucion de la Sociedad debera precisarse el porcentaje de
acciones que se reserva la Entidad Local. La aportacion municipal puede concre-
tarse en dinero o bien mediante aportaciones de bienes patrimoniales, lo que de-
bera constar en la escritura fundacional.
En cualquier caso, el capital efectivo que aporten las Corporaciones Locales de-
bera estar completamente desembolsado desde la constitucion. La responsabilidad
economica de las Corporaciones Locales se limitara a su aportacion a la sociedad.

Fase Il. Constitucion definitiva de la sociedad Adoptado el acuerdo por el que
el Ayuntamiento decide constituir una empresa mixta debe procederse formal-
mente a su constitucion, lo cual puede llevarse a cabo por alguno de los procedi-
mientos siguientes que senala el RS:

a) Adquisicion, por el Ayuntamiento, de participaciones o acciones de em-
presas ya constituidas, en proporcion suficiente para compartir la gestion social.

b) Fundacion “ex novo” de la sociedad con intervencion de la Corporacion y
aportacion de capitales privados, bien mediante suscripcion publica de acciones,
bien mediante concurso de iniciativas

c) Convenio con empresa Unica ya existente en el que se fijara el Estatuto por
el que hubiere de regirse en lo sucesivo.

La celebracion de un procedimiento licitatorio abierto es el método habitual para
la seleccidon de socio privado, especialmente en aquellas empresas mixtas que ges-
tionan servicios publicos. Tras la aprobacion de la memoria de municipalizacién de-
berd tramitarse un expediente de contratacion para seleccionar mediante
procedimiento licitatorio abierto el socio privado de acuerdo con los pasos estable-
cidos mas arriba con relacion al procedimiento de adjudicacion de la concesion. Asi-
mismo deberdan cumplimentarse los tramites mercantiles necesarios para la
definitiva constitucidn de la sociedad tal y como se detalla a continuacion:

1°. Elaboracion de los Pliegos de Condiciones para la seleccion del socio privado:
en funcion del servicio se requerira la redaccion tanto de los pliegos de clausulas
administrativas particulares como los relativos a la explotacion del servicio.
2°. Publicacion del anuncio de contratacion: minimo 15 dias naturales.
3°. Adjudicacion del contrato.
4°. Realizacién de tramites mercantiles:
a) Desembolso de capital.
b) Redaccién de Estatutos definitivos.
c) Otorgamiento de escritura publica de constitucion.
d) Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.
e] Solicitud del Cédigo de Identificacion Fiscal dentro de los 30 dias siguientes
a la valida constitucion de la Sociedad.

f) Inscripcién en el Registro Mercantil.
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¢Como se organiza una sociedad mixta?

En cuanto a la organizacion, el esquema es el propio de la legislacion mercantil,
que incluye Junta General, Consejo de Administracion y Gerencia.

La legislacion vigente no indica un proceso de constitucion de la Junta General
de estas sociedades, por lo que se entiende que los votos que correspondan a la Cor-
poracidn seran adjudicados al alcalde o persona en quien delegue, como represen-
tante legal del Ayuntamiento. En cuanto al Consejo de Administracion, el RS establece
que los representantes que correspondan a la Corporacion en los érganos de go-
biernoy administracion de la empresa seran nombrados por aquélla en un 50% entre
sus miembros y técnicos, y el resto sera de libre designacion. El Gerente sera desig-
nado por el 6rgano superior de gobierno de la Empresa. Los acuerdos, salvo excep-
ciones, se adoptaran por mayoria.

¢ Es necesario que la Corporacion tenga participacion mayoritaria en el ca-
pital de la sociedad?

Independientemente de la organizacion general de los 6rganos de direccion de
la sociedad mixta, en los que la participacion de los socios se determina en funcion
de su participacion en el capital, la legislacion local, concretamente el TRRL, abre la
posibilidad de que esta participacion varie en funcidn de razones de interés publico.

Aunque la participacion en la sociedad de la Entidad Local sea minoritaria, en
base a razones de interés publico, puede imponer que ciertos temas requieran unos
porcentajes de aprobacion que impidan que los socios privados de forma unilateral
tomen decisiones.

Tiene ademas, en ultimo caso, una importante prerrogativa que vaciaria de con-
tenido a la sociedad y haria procedente su disolucion: retirarle el servicio o activi-
dades que venia desempenando.
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4. FINANCIACIOIN DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

¢ Qué principios rigen la financiacion de los servicios publicos locales?

Los principios basicos de financiacion de los servicios publicos son los de
igualdad y autosuficiencia. Igualdad implica que “la tarifa de cada servicio publico de
la Corporacion sera igual para todos los que recibieren las mismas prestacionesy en
iguales circunstancias”.

Autosuficiencia implica que cada servicio financie su coste.

No obstante, podran establecerse tarifas reducidas en beneficio de sectores per-
sonales econémicamente débiles y la jurisprudencia insiste en que el principio de
igualdad tarifaria no es de aplicacion cuando se trata de servicios concedidos. En se-
gundo lugar, el principio de autosuficiencia, exige no sélo la equivalencia entre costes
e ingresos sino también tener en cuenta, entre otros, la posibilidad de hacer frente a
nuevas inversiones, la constitucion de fondos y reservas o la obtencidn de beneficios
en su caso.

¢ Como pueden financiarse los servicios publicos locales?

La financiacion de los servicios publicos puede realizarse a través de ingresos
generales o con ingresos finalistas (tasas y precios publicos). Las tasasy precios pu-
blicos son pieza clave para la financiacion de los servicios publicos en el ambito local.
De hecho, y en contraste con los impuestos directos e indirectos, las Entidades Lo-
cales gozan de plena autonomia en su regulacion e imposicién. Ambas figuras se
apoyan en un mismo supuesto: el Ente Publico presta determinados servicios o ac-
tividades a cambio de los cuales obtiene un ingreso especifico.

Su definiciony diferencias han sido ya expuestas en un seccion previa, por lo que
aqui se aborda directamente su relacion con la financiacion de los servicios publicos
locales. La TRLHL especifica en qué casos el Ayuntamiento no puede establecer tasas
o precios publicos para financiar los servicios que presta.
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SERVICIOS Pl:lBLICOS, POR LOS QUE LAS ENTIDADES LOCALES NO PUEDEN EXIGIR
TASAS NI PRECIOS PUBLICOS

Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.
Alumbrado de vias publicas.

Vigilancia publica en general.

Proteccion civil.

Limpieza de la via publica.

Ensenanza en los niveles de educacion obligatoria.

Los supuestos en los que las Entidades locales pueden fijar tasas o precios pu-
blicos no pueden considerarse como un listado taxativo y cerrado. La enorme diver-
sidad de servicios prestados por las Entidades Locales obliga a determinar en cada
caso si estamos ante una tasa o precio publico. Cada municipio debera realizar un
analisis de los servicios y actividades que presta, de su naturaleza juridica, de la exis-
tencia o no de empresas privadas que presten o realicen aquellos y de cuantos as-
pectos nos lleven a determinar si estamos ante una tasa o precio publico.

En cuanto a su cuantia, la TRLHL establece en su articulo 24.2 que “las tasas
por prestacion de un servicio o por la realizaciéon de una actividad no podran exceder,
en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o,
en su defecto, del valor de la prestacion recibida”. En cuanto a los precios publicos,
el articulo 44 de la misma ley establece que “el importe de los precios publicos de-
bera cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o de la actividad realizada”.
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA GESTION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

¢ Por qué es necesario el seguimiento y evaluacion de la gestion de la presta-
cion de servicios?

La prestacion de los servicios publicos locales atendiendo a criterios de eficiencia
debe constituir el fin prioritario de la gestion publica local. La eficiencia se define
como el cumplimiento de los objetivos marcados para cada servicio al minimo coste
posible. Dadas las restricciones presupuestarias que caracterizan a la mayoria de
los municipios, el control sobre el presupuesto de las actuales prestaciones revierte
no solo en la mejora de su calidad sino en una ampliacion de la oferta de servicios de
la corporacion.

Ninguna forma de gestion garantiza por si misma la obtencion de resultados efi-
cientes. La toma de decisiones encaminada a la obtencion de resultados dptimos re-
quiere, en la actividad publica como en cualquier actividad privada, de la definicion de
objetivos y del seguimiento y evaluacidn continua de resultados.

Los problemas que se derivan en la gestion de servicios publicos y los malos re-
sultados o el desconocimiento de los mismos derivan en muchas ocasiones de esta
falta de seguimiento y evaluacion, que aportan una visidn integral del servicio y per-
mitan adoptar decisiones en base a la situacion real y contrastada de los servicios.

Ademas, el marco publico introduce una serie de rigideces que hace mas rele-
vantes, por sus consecuencias no sé6lo en el corto sino en el medio y largo plazo, las
decisiones. La eleccion de una forma de gestion no apropiada o el sobredimensiona-
miento de los medios afectos a un servicio pueden ser dificiles, y cuando menos cos-
tosos en términos de coste econdmico y temporal, de reconducir.

Por Ultimo, es preciso insistir en que estas técnicas de seguimiento y evaluacion
en la prestacion de los servicios publicos locales, con poco arraigo en la realidad mu-
nicipal espafola, deben desarrollarse con independencia del modelo de gestion de
servicio elegido.

¢;Como puede llevarse a cabo?

El seguimiento debe realizarse desde distintas perspectivas. En primer lugar,
juridica. El seguimiento del cumplimiento de la legalidad del marco definido es el
primer nivel de objetivos. Pero a él hay que anadir el seguimiento del cumplimiento
de los objetivos de la gestion del servicio o iniciativa publica desarrollada, de la sa-
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tisfaccion de los usuarios y empleados del servicio, asi como de la gestion econo-
mica del servicio.

Llevar a cabo un seguimiento requiere, en primer lugar, de una coordinacion
entre las distintas areas de la Entidad Local implicadas en la gestion del servicio con-
creto. La gestion de un servicio publico suele requerir funciones que habitualmente,
en funcion del tamano del municipio y su organizacion, se reparten entre contrata-
cion, intervencion y los responsables técnicos y politicos de servicios concretos.

En segundo lugar, el seguimiento tiene que ser capaz de generar informacion
que posibilite llevar a cabo una evaluacion de la gestidn del servicio: evaluar el cum-
plimiento de objetivos, identificar debilidades y aspectos positivos y proponer, en su
caso, actuaciones. Estas actuaciones podran sustentarse en el conocimiento del ser-
vicio y dirigirse alli donde se ha identificado su necesidad.

¢;Cuales deben ser los objetivos del seguimiento y evaluacion?

La coordinacion debe tener como primera meta definir el servicio en si, aten-
diendo a razones juridicas, econdmicas y técnicas. Durante la explotacion del ser-
vicio, el objetivo de esta coordinacion deber ser evaluar el servicio y tomar decisiones
desde una perspectiva conjunta, independientemente de la forma de gestion elegida.
La definicidn del servicio 6ptima permitira plantear objetivos y, mediante el segui-
miento de resultados, ir analizando su cumplimiento.

Para ello, la elaboracidn de indicadores de resultados es una herramienta util.
En funcion del servicio los indicadores pueden ser mas o menos complejos y la ba-
teria que permita atender a todos los criterios mas o menos amplia. Lo relevante es
no dejar ninguna materia —juridica, econdmica y técnica- ni ninguna perspectiva,
cumplimiento del servicio, satisfaccion y gestion econémica, al margen.

Por otro lado, generada la informacion y evaluando los resultados desde una
perspectiva interna dentro de la Entidad Local, otro enfoque importante es la com-
paracion con otras experiencias. La dificultad de definir el término de eficiencia pu-
blica hace necesario acudir al concepto de eficiencia relativa. En algunos casos, la
normativa sectorial o la transparencia del sector facilita estdndares de gestion que
permiten evaluar los resultados internos. Sin embargo, en muchas ocasiones esto
no es posible y sélo comparando con otras experiencias es factible evaluar los re-
sultados obtenidos.

El objetivo de la comparacion no debe ser obtener una posicidon en un ranking
sino anadir criterios de evaluacion de la gestidon de nuestro servicio concreto e iden-
tificar buenas practicas y analizar la posibilidad de incorporarlas a nuestra gestion.
Es por tanto, aprender comparando.

Estas técnicas, con escasa implantacidn de forma rigurosa en nuestro pais, son
de aplicacion habitual en paises de nuestro entorno y los resultados de su aplicacion
estan contrastados.

¢ Qué novedades incorporo en la LBRL en este sentido la Ley 57/2003?

El texto de la Ley de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local esta-
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blece, en su disposicion adicional novena, la creacion en el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas de un observatorio urbano para el seguimiento de la evolucion de
la calidad de vida urbana, introduciendo, por primera vez, tal y como el texto apunta
en su exposicion de motivos, instrumentos de analisis comparado de resultados en
nuestro régimen local.

El texto establece también que el seguimiento se realizara a través de indica-
dores que se determinaran reglamentariamente y limita el &mbito del observatorio
a los municipios de gran poblacidn, esto es, a los municipios cuya poblacién supere
los 250.000 habitantes, a aquellos que sean capitales de provincia con poblacion su-
perior a los 175.000 habitantes, a aquellos que sean capitales de provincia capitales
autonomicas o sedes de las instituciones autondmicas o a los municipios cuya po-
blacion supere los 75.000 habitantes, pero que presenten circunstancias econdmicas,
sociales, historicas o culturales especiales.

Cabe valorar que esta iniciativa supone un impulso a la gestion local dado que su
desarrollo puede suponer:

1. La necesidad de concretar el concepto de calidad de vida urbana y la vincu-
lacion de la gestion publica optima a la consecucidn de este objetivo.

2. La definicion y elaboracion de indicadores de gestion, practica no incorpo-
rada a la gestion local y necesaria para evaluar resultados y posibilitar la toma
de decisiones e introduccion de actuaciones dirigidas a su mejora.

3. La incorporacién de una metodologia de analisis comparado que dote de
transparencia a la gestion y permita identificar buenas practicas. Esto, si bien
es fundamental en cualquier ambito, adquiere ain mayor relevancia en el
ambito publico, dada la dificultad de disponer de estandares de gestion que
permitan valorar el caracter eficiente u dptimo de los resultados obtenidos.

Sin embargo, deberemos esperar al desarrollo reglamentario y aplicacion de la
norma para conocer en qué instrumentos y metodologias se concreta este nuevo ins-
trumento y hasta que punto se alcanzan las metas planteadas.

Ademas, la misma norma abre la posibilidad (introduciendo el Titulo Xl en la
LBRL]J, a todos los municipios, de establecer mediante ordenanzas (de naturaleza re-
glamentaria) infracciones y sanciones, que podrian imponerse a cualquier ciudadano,
que con su actuacion estuviera imposibilitando el normal funcionamiento de un ser-
vicio publico.
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1. EL DISENO ORGANIZATIVO:
ESTRUCTURAS Y PROCESOS

1.1. La Organizacion y su Estructura

¢A qué nos referimos cuando hablamos de organizacion?
El término organizacion recoge una triple dimension:

- La Teoria de la Organizacién, que es el conjunto de conocimientos que
desarrollan los distintos modelos organizativos.

- La organizacion como sujeto: por ejemplo, el Ayuntamiento.

- La organizacion como funcidon propia de la direccidn, encargada de decidir la
forma en la que se distribuyen los recursos.

Estructura
de la
organizacion

Teoria de la
organizacion

Sujeto

organizacion

- Conceptos - Formas/ - Sistema
- Principios modelos de
- Escuelas - Funciones aspectos

En las siguientes lineas se tratan algunos de los conceptos que es necesario co-
nocer en lo que tiene que ver con la organizacion de las Entidades Locales.

¢ Qué se entiende por estructura organizativa?

La estructura organizativa es la descripcion formal de una organizacion. Esta-
blece la distribucion de los puestos de trabajo y permite definir la forma en la que se
reparten las responsabilidades, las jerarquias, las relaciones, etc., por lo que tiene
una trascendencia fundamental para la consecucion eficaz de los objetivos de la or-
ganizacion.

La definicion de la estructura de una organizacion debe atender a la misiény ob-
jetivos que pretenda satisfacer, de forma que sea disenada para la consecucion de
éstos. Es habitual en algunas Entidades Locales contar con estructuras tradicionales,
adaptadas a los procesos y las normas, en vez de a los objetivos estratégicos, lo que
dificulta la optimizacion de la gestion y resta eficiencia.
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1.2. La evolucion de los modelos organizativos

1.2.1. ELl modelo tradicional
¢ Qué caracteriza a los modelos organizativos tradicionales?

Una parte importante de las Administraciones Locales conservan modelos or-
ganizativos tradicionales caracterizados por la implicacion directa de los cargos po-
liticos en la direccidn y la gestion de los asuntos administrativos cotidianos, que se
suele complementar con un papel muy importante de los habilitados nacionales, que
han desempenado funciones mas amplias de las legalmente atribuidas, llenando el
vacio real de la funcidn directiva.

Las estructuras tradicionales se caracterizan por la participacion activa del nivel
politico en la direccion de la gestion, no existiendo niveles directivos intermedios
entre éste y la estructura administrativa.

En funcion del tamano de la organizacion de la que se trate, el modelo tradi-
cional arrastrado puede ser diferente. En Ayuntamientos pequenos, es habitual que
el peso de la gestidn recaiga sobre la figura del Alcalde. Sin embargo, segiin aumenta
el tamano de la organizacion se puede observar un incremento en la tendencia a des-
cargar parte de la responsabilidad de las distintas dreas municipales en los conce-
jales o0 en un equipo de confianza o gabinete.

En Ayuntamientos de tamafo medio o grande la estructuracion suele responder
a alguno de los dos modelos siguientes: el modelo basado en la division de la orga-
nizacion en areas -al frente de cada una de las cuales se sitia un concejal- o el mo-
delo de organizacion en el que en la dimensidn politica pueden distinguirse dos
niveles, el de concejal sectorial y los tenientes de alcalde, cuya responsabilidad se ex-
tiende sobre areas integrales del Ayuntamiento. En ambos modelos es habitual la
existencia de un gabinete de apoyo a la presidencia formado, generalmente, por per-
sonas de confianza politica del Alcalde.

En suma, la tendencia venia imponiendo la configuracién de grandes organiza-
ciones, gestionadas como “un todo” en las que la estructura administrativa es diri-
gida por el nivel politico. Esta configuracion provoca la proliferacion de estructuras
con tendencia a la homogeneidad, que en nada se adaptan a los rasgos distintivos de
cada area de la entidad y que no dejan hueco para diferenciar el nivel politico del nivel
encargado de dirigir la gestion.

Estos modelos tradicionales han entrado en una crisis progresiva a medida que
las Corporaciones Locales han ido afrontando los retos de prestar mas y mejores
servicios a los ciudadanos.

1.2.2. EL modelo gerencial
¢Cual es el papel del gerente?
La caracteristica mas importante de las estructuras gerenciales es la introduc-

cion del nivel directivo-profesional, responsable de llevar a cabo la gestion para la
ejecucion de las politicas establecidas por el nivel politico.
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Las principales funciones de los gerentes se centran en enlazar el nivel politico
y el administrativo, dirigiendo la estructura administrativa de la entidad; planificary
evaluar las acciones necesarias para ejecutar las politicas disenadas por el gobierno
de la corporacion y liderar la gestion siguiendo criterios de economia, eficacia y efi-
ciencia; asi como promover la mejora continua.

Las experiencias de implantacidn de estructuras gerenciales en el sector pu-
blico se ha extendido desde la década de los 90 por Entidades Locales de tamanos di-
versos, resultando de ello modelos diferentes de los que destacamos dos: el modelo
de gerente Unico y el de gerentes de area.

¢ Qué caracteristicas tiene el modelo de gerente unico?

La caracteristica distintiva del modelo de gerente Unico es la existencia de una Unica
figura gerencial, dependiente del Alcalde, que dirige el conjunto de la organizacion.

ESQUEMA DE MODELO ORGANIZATIVO DE GERENTE UNICO

ALCALDE

Nivel politico

GERENTE

Nivel directivo-profesional

Estructura
organizativa

La conexion que se produce entre los concejales de las areas y el gerente con-
duce a una forma peculiar de funcionamiento en la que la direccidn de la estructura
reside en el gerente. Pueden aparecer otras.

Figuras gerenciales en empresas municipales, etc. que suelen considerarse su-
peditadas al gerente del Ayuntamiento.

Este modelo de gerente Unico es adecuado para ser aplicado en organizaciones
de tamano pequeno o mediano.

¢ Qué caracteristicas tiene el modelo de directores de area?

La complejidad y el tamano de la organizacion pueden provocar que la figura del
gerente Unico sea insuficiente para garantizar un nivel adecuado de direccion en las
diferentes areas administrativas. En estos casos, es aconsejable la fragmentacion
por areas integrales, manteniendo las ventajas de la estructura gerencial mediante
la creacidn de gerentes o directores de area.
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Este modelo necesita dotarse de estructuras de funcionamiento que permitan la
coordinacion entre las areas, normalmente a través de la creacién de mecanismos
colectivos de reunion.

ESQUEMA DEL MODELO ORGANIZATIVO DE DIRECTORES DE AREA

Nivel politico

ALCALDE

TENIENTE TENIENTE TENIENTE
ALCALDE ALCALDE ALCALDE

Nivel directivo-

profesional GERENTE GERENTE GERENTE

Estructura
organizativa

=

¢Cuales son las funciones del gerente?

Sea un gerente Unico o estemos ante la presencia de varios gerentes, cada uno
al frente de un area administrativa, las funciones de esta figura son las siguientes:

1.
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La planificacion y evaluacion del los servicios publicos locales, lo que implica:

a) El analisis de las necesidades y dimensionamiento de los servicios.

b) La elaboracion técnica de los presupuestos anuales y los planes de ac-
tuacion municipal.

c] El disefio y mantenimiento de sistemas de seguimiento y evaluacion de
los servicios.

La direccion y coordinacion de la organizacion administrativa.

a) Coordinacién técnica de los distintos servicios y organismos locales.

b) Coordinacion de las politicas de gestion de los recursos humanos, finan-
cieros y tecnoldgicos.

c) Elimpulso de la ejecucion de los acuerdos de los érganos de gobierno.

El impulso de los proyectos de mejora organizativa e implantacién de sis-
temas de calidad.

rasladar las decisiones politicas a la estructura operativa.

Servir de soporte técnico a los drganos de Gobierno, especialmente en lo re-
ferente a la programacidn de recursos financieros.
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¢;Como se selecciona y nombra al gerente?

La actual regulacion normativa local no recoge explicitamente la funcidn direc-
tiva ni la figura del gerente. Segun las distintas experiencias reales de Corporaciones
que han introducido este modelo organizativo, la forma mas utilizada es la de su nom-
bramiento como personal eventual. En este sentido, es necesario apuntar que la nor-
mativa reconoce la posibilidad de que determinados puestos de trabajo de caracter
directivo sean desempenados por este tipo de personal. Esta alternativa ofrece la
ventaja de ampliar el terreno en el que se puede buscar el personal adecuado, no
circunscribiéndolo al ambito de los funcionarios de carrera del municipio, pero sin ex-
cluirlos, y dota a los responsables politicos de la flexibilidad en las facultades de nom-
bramiento y cese necesarias en puestos de caracter directivo.

No existe proceso de seleccidn prefigurado, por lo que se puede optar por cual-
quier procedimiento de seleccion que se considere adecuado, (bisqueda de candidatos
sin publicidad, con publicidad en prensa, boletin oficial, etc.). Cualquiera que sea la forma
de seleccion, es decisivo que se busque un perfil profesional, ya que esta circunstancia
condiciona el éxito en la implantacion y funcionamiento del modelo gerencial.

El puesto debera estar recogido en relacion de puestos de trabajo, como grupo
A para garantizar el nivel de licenciatura, junto con la retribucidon global y las fun-
ciones correspondientes al puesto. Por tanto, corresponde al Pleno su aprobacion. El
nombramiento correspondera al Presidente de la Corporacion.

¢ Qué pasa con el gerente al final de la legislatura?

La revocacidon del puesto de gerente queda ligada, no Unicamente al mandato
municipal, sino al mandato del Alcalde. El directivo cesaria automaticamente con
el cese del Alcalde y éste es uno de los aspectos mas problematicos de esta for-
mula. No obstante, acogiéndose a la figura del Alcalde en funciones y su derecho a
ser asistido, permitiria dilatar el momento de cese del gerente, que actuaria “en
funciones” hasta la nueva designacidn de otra persona o su confirmacion por la
nueva Corporacion.

1.3. El ciudadano en el centro de la organizacion

¢ Qué papel ha tenido el ciudadano en la reforma de la organizacion de las En-
tidades Locales?

La satisfaccion de las crecientes expectativas de los ciudadanos es uno de los
principales objetivos que motivan el funcionamiento de las Administraciones. El
hecho de que esta idea se venga teniendo en cuenta en la definicion de la mision de
numerosas organizaciones locales, tiene consecuencias importantes sobre la forma
de estructurar las mismas.

Los esfuerzos de modernizacion para ofrecer al ciudadano mejores servicios han
provocado en numerosas Entidades Locales la creacién de novedosas estructuras
que revolucionan el concepto tradicional de Ayuntamiento, dando paso a modernos
disenos que buscan satisfacer la mayor parte de las demandas del ciudadano en un
Unico punto especializado de atencion.
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Conseguir esta centralidad en la atencion al ciudadano implica adaptar las es-
tructuras organizativas a nuevos servicios en aras de conseguir la necesaria flexibi-
lidad que estos planteamientos exigen.

En cualquier caso, el modelo organizativo a implantar -ya sea gerencial o no,
con mayor o menor centralizacion en el ciudadano-debe ser el resultado de una re-
flexion estratégica previa. En esta reflexion se deben tener en cuenta todas las va-
riables que afectan al funcionamiento dptimo de una entidad. Para conseguir la
informacidn previa necesaria es recomendable realizar un diagnéstico del estado de
la organizacion que permita poner de relieve los aspectos positivos y negativos del
modelo, con la finalidad de disponer de un conocimiento exhaustivo para sentar el
modelo que mas se adecue a los objetivos planteados.

1.4. Las funciones y los puestos en la organizacion

1.4.1. Funciones, actividades y tareas

;Cual es el papel de la mision y los objetivos en la definicion de la estructura
organizativa?

La mision y los objetivos de la organizacion son elementos condicionantes de la
definicion del modelo de estructura organizativa.

Si profundizamos en la distribucion de los objetivos organizacionales, podemos
distinguir tres niveles en funcidn del grado de concrecién al que nos estemos refi-
riendo: funciones, actividades y tareas.

¢ Qué se entiende por funciones?

Las funciones se definen como un conjunto de actividades afines y coordinadas
necesarias para alcanzar los objetivos de la organizacion y que se realizan de una
manera sistematica y reiterada, esto es, que hay una permanencia en el tiempo. Es
decir, el conjunto de cosas que ha de hacer siempre la organizacion para generar
sus productos o prestar sus servicios.

La ejecucion de las funciones en una organizacion recae en una unidad de la or-
ganizacion, que puede ser una unidad organizativa o un puesto de trabajo. Sirvan
como ejemplo el Departamento de Compras (unidad organizativa) o el Interventor
(puesto).

Cuando los objetivos cambien, las funciones de cada unidad organizativa deberan
ser revisadas.

¢ Qué se entiende por actividad?

El concepto de actividad esta intimamente ligado tanto al de funciéon como al de
proceso, ya que por actividad se entiende el conjunto de tareas que, enlazadas a
través de procesos, es necesario llevar a cabo para el cumplimiento de las funciones
de la organizacion.
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¢ Qué se entiende por tarea?

Se define tarea como la unidad elemental para la definicidn de funciones, ya que
representa el mayor grado de desagregacion en el desempeno de un trabajo. La co-
rrecta definicion de las tareas llevadas a cabo por un determinado puesto de trabajo
adquiere especial relevancia en los trabajos de analisis de cargas de trabajo.

1.4.2. Analisis y diseno de los puestos de trabajo
¢;Como se configura el conjunto de puestos de trabajo?

La configuracién del sistema de funcion publica vigente -basado en grupos y ni-
veles- ha derivado en la institucionalizacion de los puestos de trabajo como ele-
mentos nucleares para la articulacion del modelo. Este y otros factores han provocado
el encorsetamiento de algunas organizaciones debido a la tendencia a realizar defi-
niciones minuciosas y al excesivo formalismo de las descripciones.

Las Entidades Locales son organizaciones de servicios en las que el contacto
con el ciudadano es constante. Esta circunstancia esta haciendo cambiar la forma
en que se organizan, lo que debe tener consecuencias en la definicidon que se haga de
los puestos. Se necesita acompanar los cambios en la estructura de un correcto di-
seno de los puestos de trabajo que permita disponer a la Entidad de la flexibilidad y
adaptabilidad necesarias para orientar su funcionamiento hacia resultados.

¢ Qué criterios han de utilizarse para disenar la estructura de los puestos de trabajo?

El diseno de los puestos de trabajo debe huir de la especializacion, favoreciendo
la creacion de puestos genéricos (“puestos-tipo”) y facilitando la movilidad de los
ocupantes. Esta forma de gestionar los puestos posibilita la correcta adecuacion de
los recursos a las necesidades de cada momento y ofrece a los ocupantes de los
mismos margenes mas amplios de satisfaccion y motivacion.

El modelo propuesto alcanza todo su potencial anadiendo a este disefio una co-
rrecta gestion de las competencias. Por competencias se entiende el conjunto de sa-
beres, capacidades, habilidades y destrezas para lograr los objetivos de la organizacion.

Mediante las competencias, la gestion de recursos humanos alcanza un enfoque
estratégico, orientado plenamente hacia los resultados, ya que facilita la adecuacidén
de la conducta laboral del empleado a los objetivos de la organizacidn.

La gestion por competencias implica un compromiso con la calidad y exige ac-
tualizar el estilo de direccion. Asimismo, permite mejorar la gestion de los recursos
humanos, dotadndola de potentes herramientas para optimizar la seleccion, la for-
macion o la motivacion de los empleados.

1.4.3. La distribucion eficiente de las cargas de trabajo

¢En qué circunstancias se suelen producir ineficiencias en la distribucion de
cargas de trabajo?

En numerosas ocasiones, los responsables de algunas organizaciones publicas
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se encuentran frente a realidades organizativas en las que se dan una serie de va-
riables que maximizan la incertidumbre y dificultan la toma de decisiones. Nos es-
tamos refiriendo a situaciones en las que:

- Parece percibirse que la distribucidn de las cargas de trabajo no es homogénea
entre el personal de la unidad organizativa.

- No existen sistemas de informacion que permitan obtener datos para relevar
esta apreciacion.

- Las restricciones financieras no aconsejan aumentar el nUmero de efectivos.

¢En qué consiste el analisis de cargas de trabajo?

Los estudios de analisis de cargas de trabajo son herramientas que permiten
aflorar datos sobre la situacion real de la unidad de que se trate, y asi poder pro-
poner acciones que optimicen la distribucion de las cargas sobre la base de la infor-
macion objetiva extraida durante el trabajo de campo. Para ello, es necesario
identificar correctamente las tareas que cada empleado realiza, cuantificando el
tiempo necesario para su realizacion y comprobando la frecuencia con la que se re-
pite dicha tarea. Con esta informacion, estaremos en disposicion de identificar posi-
bles sobrecargas de trabajo, asi como localizar, si existen, los margenes capaces de
absorber esas diferencias.

1.5. La gestion de los procesos

1.5.1. Conceptos
¢;Qué es un proceso?

Un proceso es la secuencia ordenada de actividades a llevar a cabo para trans-
formar una serie de inputs en ouputs que satisfagan al cliente —externo o interno-y
orientada a cubrir alguno de los objetivos de la organizacidn.

La realizacion de cualquier producto o servicio requerira la puesta en marcha
de uno o varios procesos, por ello es que podemos entender la organizacion como un
conjunto de procesos interrelacionados. Este enfoque hacia los procesos permite
llevar a cabo una forma de gestién innovadora basada en la calidad.

Durante el seguimiento de un proceso puede ser necesaria la intervencion de
mas de una persona del mismo o de diferentes departamentos, lo que puede implicar
un recorrido por varias de las unidades organizativas de la entidad. Para conseguir
coordinar a los diferentes miembros de una organizacion, sera preceptivo optimizar
los mecanismos de ordenacion a través de la mejora de los procesos.

¢ Qué entendemos por procedimiento?

Los procesos de trabajo surgen de la acumulacidn de actividades, que son eje-
cutadas a través del enlace de un grupo de tareas. Bajo esta concatenacion de ope-
raciones esta el concepto de procedimiento (muy utilizado en esta acepcion en el
ambito de la gestion empresarial.
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Sin embargo, en el ambito de la Administracion Publica la significacion de pro-
cedimiento se ha utilizado para denotar mayor formalizacidn, ya que se ha ligado al
concepto de procedimiento administrativo.

1.5.2. La simplificacion de procesos
;Qué implica la mejora de procesos?

Los esfuerzos por la mejora de procesos ofrecen siempre ventajas en el funcio-
namiento de la organizacion. Sin embargo, el enfoque puede ser distinto en funcion
del concepto de proceso que exista en la misma.

Cuando una organizacion decide llevar a cabo la simplificacion de uno o varios de
sus procesos para reducir el tiempo de tramitacion, aumentar la calidad del servicio
o reducir costes, esta llevando a cabo una accién que, con toda probabilidad, va a re-
portar beneficios a la entidad y le va a servir para adquirir una experiencia en este tra-
bajo que podra trasladar después a los siguientes estudios que realice sobre otros
procesos. Los avances en este ambito han ido aumentando la consideracion de los
procesos hasta el punto de que son, para muchas organizaciones, el criterio que de-
fine su estructura: hablamos de gestion por procesos.

Asumida esta posicion estratégica de los procesos, la organizacidon debera va-
lorar cual es su necesidad de cambio para alcanzar la posicidn competitiva que per-
mita satisfacer a sus clientes. En funcion de la magnitud del cambio que requieran
los procesos, suele distinguirse entre mejora de procesos y reingenieria de procesos.

¢(En qué se concreta la mejora de procesos?

La mejora de procesos plantea una revision continua de los circuitos de trabajo,
por lo que no es necesario dedicar excesivos recursos a este fin sino plantearse un
sistema de funcionamiento que tenga en cuenta esta constante de mejora.

¢(En qué se concreta la reingenieria de procesos?

La reingenieria de procesos aboga por la introduccidn de cambios drasticos en
la forma de hacer las cosas. Se trata de reconsiderar y redisenar los procesos para
conseguir mejoras espectaculares en costes, calidad, servicio y rapidez.

La reingenieria de procesos debe plantearse desde la claridad en el estadio que
pretendemos alcanzar, pero dejando libertad para “inventarse” los caminos que nos
permitiran obtenerlo. Es decir se trata de una actividad que fija un objetivo pero per-
mite la creatividad en la forma en que éste se consiga; suele ser til ligar los cam-
bios a la implantacion de nuevos sistemas de informacion.

1.5.3. Los manuales de procedimiento
¢ Qué es un manual de procedimiento?
El resultado de los trabajos de analisis y mejora de procesos suele derivar en la

descripcion formal de los cambios concluidos. Para reflejar la forma en la que deben
transcurrir las diferentes actividades de un proceso, se pueden utilizar diversos ins-
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trumentos (textos, tablas, diagramas de flujo, etc.) todos ellos pueden formar parte
del manual de procedimientos.

El manual de procedimiento es un documento estructurado que contiene la des-
cripcion de cuales deben ser las actividades a llevar a cabo para el seguimiento de
uno o varios procesos, haciendo indicacion sobre la forma en la que éstas se ordenan,
los documentos que se utilizan y los responsables y plazos para cada actividad.

El contenido de un manual de procedimiento puede ser distinto, en funcion de la
materia, del alcance y de los objetivos que se pretendan cubrir con el mismo; sin em-
bargo, existe una estructura basica:




2. LA ADMINISTRACION
ELECTRONICA

2.1. Introduccion

Desde la entrada en vigor de la Constitucidon de 1978, una de las grandes re-
formas abordadas por el legislador respecto al funcionamiento de las Administra-
ciones publicas ha sido la concerniente a las relaciones entre éstas y la ciudadania.
Con la llegada de las nuevas tecnologias de la informacidn y las comunicaciones elec-
tronicas, y en base al principio constitucional de eficacia que debe regir la actuacion
de las Administraciones publicas, ha sido necesario regular dichas relaciones para
contribuir a la construccion de la sociedad de la informacion.

El reconocimiento constitucional de la autonomia local, que ha tenido su reflejo
en la Comunidad Auténoma de Andalucia en Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, es una apuesta clara por la descentralizacion administrativa en
aras de una mayor aproximacion a la ciudadania de las Administraciones publicas. Sin
embargo, en nuestra sociedad actual esta descentralizacidon no seria plena sin el
desarrollo de la administracion electrdnica. La barrera que supone mucho de los tra-
mites necesarios a realizar por la ciudadania y la propia Administracion necesita rom-
perse con un primer paso, la informacion que ésta debe facilitar a la ciudadania, y
como ultimo con la posibilidad de que la ciudadania y la Administracién puedan inter-
actuar mutuamente en cualquier momento mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones electrénicas sin necesidad de que los ciudadanos
tengan que desplazarse fisicamente a una oficina.

La virtualidad de esta transformacion dependera en gran medida del impulso
que reciba de las Administraciones publicas, de la confianza y seguridad que genere
en los ciudadanos y de la oferta de servicios a prestar.

Tomando como antecedente lo previsto en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun (LRJAP), en las modificaciones posteriores de la ci-
tada Ley, asi como en el RD 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la
utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracion
General del Estado, el legislador dio un paso decisivo con la aprobacién de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Pu-
blicos, la cual consagra la relacion con las Administraciones publicas por medios
electronicos como un derecho de los ciudadanos y como una obligacion correlativa
para las mismas. El reconocimiento de tal derecho y su correspondiente obligacion
se erigen asi en el eje central de la citada Ley.

La Ley 11/2007 se articula a partir de las competencias del Estado que le reco-
noce el articulo 149.1.18 de la Constitucion: “Bases del régimen juridico de las Ad-
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ministraciones Publicas”, por una parte, y “procedimiento administrativo comdn”,
por otra. Asimismo, aborda aquellos aspectos en los que es obligado que las previ-
siones normativas sean comunes, como es el caso de la interoperabilidad, las ga-
rantias de las comunicaciones electronicas, los servicios a los que tienen derecho
los ciudadanos, la conservacion de las comunicaciones electrdnicas y los demas
temas que se abordan en la ley para garantizar que el ejercicio del derecho a rela-
cionarse electronicamente con todas las administraciones forme parte de ese trata-
miento comun que tienen.

2.2. Marco normativo de la administracion electronica en las EELL.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (BOE ndmero 285, de
27/11/1992).

e Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica (BOE nam. 304, de
20/12/2003).

e Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Ser-
vicios Publicos (BOE nimero 150, de 23/6/2007).

e Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

* Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcial-
mente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos
a los servicios publicos (BOE numero 278 de 18/11/2009).

e Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad en el &mbito de la Administracién Electrénica (BOE nimero 25,
de 29/1/2010) .

* Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica (BOE nu-
mero 25, de 29/1/2010).

2.3. La e-administracion

Se entiende por e-administracion o administracidn electrdnica la incorporacion
de la tecnologias de la informacion y las comunicaciones electrénicas en la organi-
zacion administrativa. Esta incorporacion afecta a dos ambitos de la organizacion, la
internay la externa.

En lainterna, los procedimientos en papel se transforman en procesos electro-
nicos, con el fin de crear una “oficina sin papeles”. En el ambito de las relaciones ex-
ternas, se habilita la via electrénica como un nuevo medio para la relacion entre la
Administracion y las personas fisicas y juridicas. Es una herramienta con un elevado
potencial de mejora de la productividad y simplificacion de los diferentes procesos del
dia a dia que se dan en las diferentes organizaciones.

Las ventajas que presenta la e-administracion para la ciudadania son, entre
otras, las siguientes:
¢ Disponibilidad: Se puede interactuar con las organizaciones las 24 horas del
dia (por teléfono con servicios de atencion telefonica o por internet a través de
oficinas virtuales). No es necesario ajustarse a un horario de oficinas, y los
dias festivos quedan habilitados para el ciudadano.
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e Facilidad de acceso: Ya no es necesario acudir a la oficina presencial de la Ad-
ministracion para realizar las gestiones, se puede hacer desde cualquier lugar
del mundo a través del teléfono o Internet, cumpliendo los requisitos de iden-
tidad y seguridad necesarios.

e Ahorro de tiempo: Desaparece la necesidad de desplazamientos fisicos a una
oficina presencial (ida y vuelta) y se evitan esperas para ser atendido por per-
sonal de la Administracion.

2.4. Actuaciones de las Administraciones Publicas sobre

Administracion Electronica

1) Unién Europea.

En el ano 2005, la Comision Europea desarrollé un plan especifico de impulso de
la Administracion Electrénica en el ambito de la Union Europea. Este primer plan,
englobado dentro de la Estrategia i2010, se denominé “Plan de Accién de Adminis-
tracion Electronica i2010: Acelerando el desarrollo de la Administracion Electrénica
para el beneficio de todos”. Los objetivos del plan de accidn estaban ligados a las
cinco prioridades de la “Declaracion Ministerial de Manchester”.

A raiz de lo acordado en la “Declaracion Ministerial de Malma”, de 18 de no-
viembre de 2009, la Comision Europea ha disefiado un nuevo plan denominado “Plan
de Accion de Administracion Electrénica para Europa 2011-2015". Este nuevo plan
tiene como objetivo general explotar las capacidades de las TIC para promover Ad-
ministraciones inteligentes, innovadoras y sostenibles.

2) Administracidn del Estado.

Elimpulso de la colaboracion y cooperacion con las comunidades auténomas y
las entidades locales, en especial, para la puesta en marcha de servicios publicos
interadministrativos corresponde al Pleno del Consejo Superior de Administracion
Electrénica. Este debe mantener las oportunas relaciones con los 6rganos de coo-
peracion entre las distintas Administraciones que se creen a tal efecto y, en especial,
con la Conferencia Sectorial de Administraciones Publicas, en cuyo seno se estable-
ceran lineas de actuacion y orientaciones comunesy se favorecera el intercambio de
ideas, estandares, tecnologia y proyectos orientados a garantizar la interoperabilidad
y mejorar la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

Dependiente de la Conferencia Sectorial de Administracion Publica, el Comité
Sectorial de Administracion electronica es el drgano técnico de cooperacién de la Ad-
ministracion General del Estado, de las administraciones de las Comunidades Autd-
nomas y de las entidades que integran la Administracién Local en materia de
administracion electronica. Este Comité vela por:

a) Asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones
empleados por las Administraciones Publicas.

b) Preparar planes programas conjuntos de actuacion para impulsar el
desarrollo de la administracion electrénica en Espana.

c] Asegurar la cooperacion entre las administraciones pUblicas para proporcionar
al ciudadano informacién administrativa clara, actualizada e inequivoca.
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Su actividad se enmarca en los trabajos de la Conferencia Sectorial de Adminis-
tracion Publica que fue creada para impulsar actuacionesy proyectos comunes cuyo
objeto sea la cooperacion entre Administracionesy la mejora de la calidad en la pres-
tacion de servicios publicos, entre otros en el ambito de la administracion electrénica
con el estudio, analisis y propuesta de medidas, estrategias, objetivos y directrices.

En el seno de este Comité existen una serie de Grupos de Trabajo para compartir
experiencias y buenas practicas o para la realizacion de proyectos en colaboracion.
Estos son los grupos actualmente formados:

e Red SARA, através de la cual se interconectan todas las Administraciones Pu-
blicas: Union Europea, Administracion General del Estado, Comunidades Au-
tdnomas y Ayuntamientos.

¢ |dentificacion y firma electrdnica, trabaja en servicios y aspectos relacionado
con la armonizacidn de firma electrénica y la expansion del DNle.

e Mejora de Procesos Software: pretende elaborar unas directrices que permitan
mejorar el desarrollo del software, y los procedimientos para su adquisicion
por parte de las administraciones publicas.

Observatorio Administracion Electrdnica, permite conocer el estado de la Ad-
ministracion electrdnica en las administraciones publicas y cuyo principal pro-
ducto es el informe CAE.

Programas Libres y reutilizacién de los sistemas de informacidn, trabaja en la
coordinacion entre las diversas distribuciones GNU/Linux autondémicas; la pro-
mocidn de los estandares abiertos; la consolidacidn del apoyo a las actua-
ciones de normalizacion en curso en materia del Formato Abierto de
Documentos [Proyecto ISO/IEC DIS 26300) y en materia de compatibilidad del
hardware con GNU/Linux (Grupo Técnico de AENOR AEN GT22). Para reutili-
zacion se ha realizado un sistema automatizado que trata la informacion del in-
ventario de aplicaciones de todas las CCAAy se pretende obtener un marco de
reutilizacion de objetos.

El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracidn electrdnica establece en su ar-
ticulo 14 que “Las Administraciones publicas aplicaran el Plan de direccionamiento
e interconexién de redes en la Administracion, aprobado por el Consejo Superior de
Administracion Electrdnica, para su interconexion a través de las redes de comuni-
caciones de las Administraciones publicas.”

El Plan de Direccionamiento e Interconexién de Redes en la Administracién de-
fine un espacio de direccionamiento privado comun para los Centros de la Adminis-
tracion. Este Plan permite que cada entidad u organismo pueda establecer de manera
independiente sus planes de numeracidon IP, en funcion de su infraestructura de red,
o distribucién organica o departamental, pero manteniendo una coordinacion que
evite el uso de direcciones duplicadas. Es necesario para:

e Lainterconexion de las redes de las Administraciones publicasy, en particular,
ayatravés de la Red SARA

e El despliegue de servicios de administracion electronica sobre la Red SARA

e Lainterconexion con redes de Administraciones de otros Estados miembros de
la Unidn Europea, el despliegue y acceso a los servicios europeos transfronte-
rizos de administracion electrénica a través de la Red SARAy de su enlace con
la red transeuropea sTESTA, que tiene a su vez su propio plan de direcciona-
miento
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El dmbito de actuacion del Plan de Direccionamiento de la Administracion es la
Administracion General del Estado, las Administraciones autonémicas y las entidades
que integran la Administracion Local.

La Red SARA permite la interconexion de las Administraciones publicas, facili-
tando el intercambio de informacidn y servicios entre ellas. A través de la Red SARA los
Ministerios, las Comunidades Auténomas, los Entes Locales y otros organismos pu-
blicos pueden interconectar sus redes de una manera fiable, sequra, capaz y flexible.

Ademas, a través del enlace de la Red SARA con la red transeuropea sTESTA las
Administraciones publicas espafolas se pueden interconectar con redes de institu-
ciones europeas y de administraciones de otros Estados miembros de la UE, para el
despliegue y acceso a los servicios publicos europeos de administracion electrénica.

La Red SARA es un instrumento fundamental para seguir avanzando en el
desarrollo de la administracion electrdnica, lo que en definitiva supone mejorar el
servicio prestado a los ciudadanos.

En general, via SARA es alcanzable cualquier servicio que una Unidad Adminis-
trativa ofrezca al resto por esta infraestructura. La red SARA permite que las Admi-
nistraciones compartan entre ellas todos los servicios que estimen necesarios.

Ademas existen servicios comunes que facilitan el despliegue de la oferta de ad-
ministracion electronica, y a los que las diferentes Administraciones pueden acceder,
tales como los siguientes:

Verificacion de los datos de identidad y residencia.
Plataforma de validacién de firma electrénica (@Firma).
Solicitud de cambio de domicilio.

Notificacion electrdnica fehaciente.

Pasarela de pago.

Registro electrénico comdun.

Consultas del estado de expedientes.

Catalogos de procedimientos de las Administraciones publicas.
Videoconferencia.

Voz IP.

Entornos de trabajo en colaboracion.

Servicios de nueva creacion.

3) La Administracidn autondmica.

La Junta de Andalucia sigue avanzando en su firme propésito de apostar por un
Gobierno electronico mas agil y cercano a la ciudadania, configurando un modelo or-
ganizativo que conjuga los principios de eficacia, eficiencia, igualdad entre mujeres
y hombres y modernizacion administrativa con la mejora continuada de la calidad de
los servicios electrdnicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 9/2007, de 22 de oc-
tubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En este marco de actuacion hay que considerar la primera ordenacion adminis-
trativa en el ambito digital que se contemplaba en el Decreto 104/1992, de 9 de junio,
sobre coordinacion de la elaboracion y desarrollo de la politica informatica de la Junta
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de Andalucia, que fue objeto de desarrollo mediante Orden de 9 de noviembre de
1992. Transcurrido un plazo de tiempo muy considerable desde la citada ordenacion
de la politica informatica y, atendiendo a diferentes disposiciones que se han ido su-
cediendo en el tiempo en este ambito, asi como a la actual delimitacién competen-
cial, mediante una Orden conjunta se han regulado determinados aspectos relativos
a la coordinacion, elaboracion y desarrollo de la politica informatica en la Adminis-
tracion de la Junta de Andaluciay sus entidades instrumentales (Orden de 7 de marzo
de 2011, conjunta de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y de la Con-
sejeria de Economia, Innovacidn y Ciencia, sobre coordinacion en la elaboracion y
desarrollo de determinados aspectos de la politica informatica de la Junta de Anda-
lucia, publicada en BOJA de 01/04/2011).

En el art. 12 de dicha Orden se regula la relacion de la Junta de Andalucia con
otras Administracionesy entes publicos en materia de TIC, estableciendo que la Co-
mision Permanente de la Comision Interdepartamental para la Sociedad de la Infor-
macion coordinara la participacidn en comisiones, grupos de trabajo o cualquier otro
instrumento de colaboracion con otras Administraciones Plblicas en materias rela-
cionadas con las TIC.

La Junta de Andalucia apuesta por avanzar en paralelo con las demas Adminis-
traciones publicas, pues de nada serviria un gran avance en determinados procesos
dentro de una Unica administracion si estos, como sucede en muchos casos, re-
quieren de la participacion de otras administraciones para su conclusion. Por
ejemplo, la Administracion local es clave para el éxito de muchos procesos de la Ad-
ministracion de las Comunidades Auténomas, si aquellos no tienen informatizados
procesos tan comunes como la emision de certificados de empadronamiento o de
convivencia supondria un claro obstaculo para desplegar muchos procedimientos en
linea en otras Administraciones.

Por ello, en 2008 y 2009 la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica ela-
boré el Plan Estratégico de Sistemas y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
Desde la dptica de los Procesos, la Administracidon Local quedaria integrada como
refleja el siguiente cuadro:

e Comuejeria oe Haciersda
& ¥ ACirmirusDracion Publica

PROCESOS
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IMPORTANTE:

Las plataformas de Administracion electrdnica de la Junta de Andalucia se ceden
a la Administracion Local previa firma de un convenio.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica propone un modelo de Administracion Electrdnica basado en la utilizacion
de unas plataformas basicas que han sido desarrolladas por distintas empresas pero
cuyo codigo fuente es propiedad de la Junta de Andalucia.

Las Entidades Locales, asi como las empresas que quieran participar en con-
cursos publicos para el desarrollo de aplicaciones que tengan que hacer uso de estas
plataformas comunes de Administracién electronica, tienen a su disposicion una Web
técnica en la que encontraran informacion detallada del modelo de Administracion
Electronica, descripcion de las distintas plataformas asi como recursos técnicos para
desarrolladores e integradores. Puede accederse a esta web con este enlace:

http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/ae

En esta direccion web puede consultarse, entre otra informacion, alguna de las
Entidades Locales que han suscrito convenios con la Junta de Andalucia para la ce-
sion de software.

2.5. La e-Administracion en la Administracion Local

La Ley 11/2007 obliga a todas las Administraciones publicas, incluida la Admi-
nistracion Local, a habilitar diferentes canales o medios para la prestacién de los
servicios electronicos, garantizando en todo caso el acceso a los mismos a todos los
ciudadanos, con independencia de sus circunstancias personales, medios o conoci-
mientos, en la forma que estimen adecuada. Desde la entrada en vigor de la citada
Ley, la Administracion Local debe garantizar el cumplimiento de los derechos reco-
nocidos a los ciudadanos en sus relaciones con los mismos.

Entre otros derechos reconocidos legalmente a los ciudadanos, se han de des-
tacar los siguientes:

a) Elegir, entre aquellos que en cada momento se encuentren disponibles, el
canal a través del cual relacionarse por medios electrdnicos con las Admi-
nistraciones publicas.

No aportar los datos y documentos que obren en poder de las Administra-
ciones publicas, las cuales utilizardn medios electronicos para recabar dicha
informacion siempre que, en el caso de datos de caracter personal, se cuente
con el consentimiento de los interesados en los términos establecidos por la
Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, o una
norma con rango de Ley asi lo determine, salvo que existan restricciones con-
forme a la normativa de aplicacion a los datos y documentos recabados. El ci-
tado consentimiento podra emitirse y recabarse por medios electronicos.
Para un eficaz ejercicio de este derecho, cada Administracion debera facilitar
el acceso de las restantes Administraciones publicas a los datos relativos a los
interesados que obren en su podery se encuentren en soporte electrénico, es-
pecificando las condiciones, protocolos y criterios funcionales o técnicos ne-

b
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cesarios para acceder a dichos datos con las maximas garantias de segqu-

ridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con lo dispuesto en la citada

Ley Orgénica 15/1999 y su normativa de desarrollo.

c) lgualdad en el acceso electrdnico a los servicios de las Administraciones pu-
blicas.

d) Conocer por medios electrénicos el estado de tramitacion de los procedi-
mientos en los que sean interesados, salvo en los supuestos en que la nor-
mativa de aplicacion establezca restricciones al acceso a la informacidn sobre
aquéllos.

e) Obtener copias electrdnicas de los documentos electronicos que formen parte
de procedimientos en los que tengan la condicidn de interesado.

f) Conservacion en formato electrénico por las Administraciones publicas de
los documentos electrénicos que formen parte de un expediente.

g) Obtener los medios de identificacidn electrénica necesarios, pudiendo las per-
sonas fisicas utilizar en todo caso los sistemas de firma electrénica del Do-
cumento Nacional de Identidad para cualquier tramite electrénico con
cualquier Administracion publica.

h) Utilizacion de otros sistemas de firma electrénica admitidos en el ambito de
las Administraciones publicas.

i) Garantia de la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los fi-
cheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones publicas.

jl Calidad de los servicios publicos prestados por medios electrénicos.

k) Elegir las aplicaciones o sistemas para relacionarse con las Administraciones
publicas siempre y cuando utilicen estandares abiertos o, en su caso, aque-
llos otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.

U} En los procedimientos relativos al acceso a una actividad de servicios y su
ejercicio, a la realizacion de la tramitacion a través de una ventanilla Unica,
por via electronica y a distancia, y a la obtencidn de la siguiente informacion
a través de medios electrdnicos, que debera ser clara e inequivoca:

1) Los requisitos aplicables a los prestadores establecidos en territorio es-
panol, en especial los relativos a los procedimientos y tramites necesa-
rios para acceder a las actividades de servicio y para su ejercicio.

2) Los datos de las autoridades competentes en las materias relacionadas
con las actividades de servicios, asi como los datos de las asociaciones y or-
ganizaciones distintas de las autoridades competentes a las que los pres-
tadores o destinatarios puedan dirigirse para obtener asistencia o ayuda.

3) Los medios y condiciones de acceso a los registros y bases de datos pu-
blicos relativos a prestadores de actividades de servicios.

4) Las vias de reclamacioén y recurso en caso de litigio entre las autoridades
competentes y el prestador o el destinatario, o entre un prestador y un
destinatario, o entre prestadores.

Este servicio que debe prestar la Administracion Local puede hacerlo a través de
una sede electrénica, cuyos requisitos quedan regulados en el articulo 10 de la Ley
11/2007.

2.6. La sede electronica

La sede electrénica es aquella direccion electronica disponible para los ciuda-
danos a través de redes de telecomunicaciones cuya titularidad, gestion y adminis-
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tracion corresponde a una Administracion publica, érgano o entidad administrativa en
el ejercicio de sus competencias.

El establecimiento de una sede electrdnica conlleva la responsabilidad del ti-
tular respecto de la integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los ser-
vicios a los que pueda accederse a través de la misma.

Con sujecion a los principios de publicidad oficial, responsabilidad, calidad, se-
guridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad, cada Admi-
nistracion publica debe determinar las condiciones e instrumentos de creacion de
las sedes electrdnicas.

En todo caso debera garantizarse la identificacion del titular de la sede, asi como
los medios disponibles para la formulacion de sugerencias y quejas, y las sedes dis-
pondran de sistemas que permitan el establecimiento de comunicaciones seguras
siempre que sean necesarias.

La publicacion en las sedes electrénicas de informaciones, servicios y transac-
ciones respetara los principios de accesibilidad y usabilidad de acuerdo con las
normas establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso, aquellos otros
que sean de uso generalizado por los ciudadanos.

2.7. Publicidad de la actividad local

La publicaciéon de actos y comunicaciones que, por disposicion legal o regla-
mentaria deban publicarse en tablén de anuncios o edictos podra ser sustituida o
complementada por su publicacion en la sede electronica del organismo correspon-
diente, tal como establece la Ley 11/2007.

En Andalucia, la Ley 5/2010 regula en su articulo 54 la publicidad de las actua-
ciones de los ayuntamientos y sus organismos y entidades dependientes o vincu-
ladas. Con el fin de garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion de dichas
actuaciones, su transparencia y control democratico, asi como la informacion inter-
gubernamental, debe publicarse en la sede electrdnica de su titularidad en el plazo
de cinco dias desde su adopcion, las disposiciones y actos administrativos que versen
sobre las siguientes materias:

a) Ordenacion territorial, ordenacion y disciplina urbanisticas, y proyectos para
su ejecucion.

b) Planificacion, programacion y gestion de viviendas.

c) Ordenacion y prestacion de servicios basicos.

d) Prestacion de servicios sociales comunitarios y de otros servicios locales de
interés general.

e} Organizacion municipal complementaria.

f)] Seguridad en lugares publicos.

g) Defensa de las personas consumidoras y usuarias.

h) Salud publica.

i) Patrimonio de las entidades locales, incluyendo las que afecten a los bienes
integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz.

j) Actividad econdémico-financiera.
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k] Aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto de la entidad, asi como
las modificaciones presupuestarias.

lJ Seleccidn, promociony regulacion de las condiciones de trabajo del personal
funcionario y laboral de las entidades locales.

m) Contratacion administrativa.

n) Medio ambiente, cuando afecten a los derechos reconocidos por la normativa
reguladora del acceso a la informacion, de participacion publicay de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Asimismo, los proyectos de estatutos de mancomunidades deberan someterse a
informacion publica mediante su publicacidn en la sede electrdnica, entre otros medios.

Toda esta informacion publicada gozara de las garantias de integridad, veracidad
y actualizacion de la informacidny los servicios, prevista en la normativa sobre el ac-
ceso electronico de la ciudadania a los servicios publicos.

La publicidad de actos de otras Administraciones publicas u 6rganos judiciales
que los ayuntamientos tengan la obligacion de publicar se hara también en sede elec-
tronica.

Asimismo, la Ley 5/2010 ha establecido la obligatoriedad de que las Entidades lo-
cales y sus organismos y entidades dependientes o vinculados trasladen a la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia la informacidn relativa a las disposiciones y actos
en el plazo, formay por los medios de comunicacion telematica, y conforme a los es-
tdndares de interoperabilidad establecidos por la Comunidad Auténoma, la cual podra
recabar informacion complementaria para ampliar la previamente recibida o cuando,
teniendo conocimiento de alguna actuacion de los entes locales, estos no la hubiesen
remitido en el plazo senalado.

2.8. La ventanilla Unica

El concepto ventanilla dnica

Debe construirse desde el punto de vista del ciudadano, es decir como un punto
en el que el ciudadano puede encontrar toda la informacion que necesita. Podria en-
tenderse como el agrupamiento de todos los tramites diferentes que el ciudadano
debe realizar ante la Administracidn publica con un fin particular, y que puede re-
sidir en una sola instancia u organismo. En origen se vinculé la ventanilla Unica a los
ayuntamientos.

Nacio con el fin de evitar que la ciudadania sufra las consecuencias de la dis-
persion espacial impuesta por la estructura de las diferentes Administraciones pu-
blicas y el complejo organigrama de cada una de ellas, y evitar parcial o totalmente
la personacion en las oficinas administrativas. Su objetivo es agilizar los procedi-
mientos oficiales en la consecucion de autorizaciones, acreditaciones, recursos o
servicios, asi como los pagos necesarios.

El concepto de ventanilla Gnica ha conocido un verdadero desarrollo con la apa-
ricion de internet. Ha sido posible la creacion de ventanillas Unicas virtuales o elec-
tronicas, que suministran al ciudadano toda la informacion que necesita.
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La ciudadania tiene a su disposicion en estas oficinas virtuales cuantos formu-
larios se precisen para determinado fin. Como minimo pueden conseguirse los mo-
delos, si tales impresos no pueden, directamente, ser rellenados o cumplimentados
electronicamente.

Para la presentacion electrénica se precisa de mecanismos de autenticacion -
DNI electronico, firma digital-y cifrado. La entidad publica encargada en Espana de
la seguridad en los tramites con las Administraciones Publicas es la Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre.

Dentro del objetivo de simplificacion administrativa perseguido por la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 re-
lativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios), se pone en
marcha, en diciembre de 2009, la ventanilla espanola de la Directiva de Servicios
“EUGO.es". Esta ventanilla informa de los trdmites necesarios para establecer un
negocio de servicios o para prestarlo, en Espana, y de los derechos de los destinata-
rios. El emprendedor puede, a través de ésta ventanilla, iniciar los tramites de forma
telematica y a distancia y en concreto realizar la creacion de una empresa de So-
ciedad Limitada de Nueva Empresa SLNE, de responsabilidad limitada SRL o como
empresario individual. La direccion de la web de la ventanilla Unica de servicios es
http://www.eugo.es.

PORTAL DE LA VENTANILLA UNICA ESPANOLA DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS
“EUGO.ES”
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La Directiva de Servicios ha sido incorporada al ordenamiento juridico espanol
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, denominada “Ley Paraguas” (BOE de 24/11/2009). En el ar-
ticulo 18 de esta Ley establece que las autoridades competentes ~Administraciones
Publicas y Colegios Profesionales— deben garantizar que los prestadores de servi-
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cios puedan, a través de la ventanilla Unica, obtener toda la informacion y formula-
rios necesarios para el acceso y ejercicio de su actividad, en concreto:

1. Presentar toda la documentacidn y solicitudes necesarias.

2. Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en que tenga la con-
dicidn de interesado, y recibir la correspondiente notificacion de los actos de
tramite preceptivos y la resoluciéon de los mismos por el 6rgano administra-
tivo competente.

Mientras que el articulo 19 de la Ley 17/2009 dispone que los prestadores y los
destinatarios tienen el derecho a obtener, a través de la ventanilla Unica, la siguiente
informacion, que debera ser clara e inequivoca:

1. Los requisitos aplicables a los prestadores establecidos en territorio espanol,
en especial los relativos a los tramites necesarios para acceder a las activi-
dades de servicios y su ejercicio, asi como los datos de las autoridades com-
petentes que permitan ponerse en contacto directamente con ellas.

2. Los medios y condiciones de acceso a los registros y bases de datos publicos
relativos a los prestadores y a los servicios.

3. Lasvias de reclamaciony los recursos que podran interponerse en caso de li-
tigio entre las autoridades competentesy el prestador o el destinatario, o entre
un prestador y un destinatario, o entre prestadores.

4. Los datos de las asociaciones sectoriales de prestadores de servicios y las or-
ganizaciones de consumidores que presten asistencia a los prestadores y des-
tinatarios de los servicios.

Asimismo, se facilitara que los prestadores y los destinatarios puedan obtener
a través de las ventanillas Unicas de otros Estados miembros de la UE, el acceso a
esta misma informacidn y procedimientos en dichos paises.

Quedan excluidos de esta ventanilla Unica los servicios siguientes:

e los servicios no econdmicos de interés general;

¢ los servicios financieros (como los bancarios, de crédito, de seguros y rease-
guros, de pensiones de empleo o individuales, de valores, de fondos de inver-
sién y de pagos);

¢ los servicios de comunicaciones electrdnicas en lo que se refiere a los ambitos
que se rigen por las Directivas en la materia;

¢ los servicios de transporte, incluidos los portuarios;

e los servicios de las empresas de trabajo temporal;

¢ los servicios sanitarios;

¢ los servicios audiovisuales;

e las actividades de juego por dinero;

e las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica;

e determinados servicios sociales (relativos a la vivienda social, la atencién a los
nifios y el apoyo a personas necesitadas);

e los servicios de seguridad privados;

e los servicios prestados por notarios y agentes judiciales designados mediante
un acto oficial de la Administracion.




3. LA IMPLANTACION DE CALIDAD
EN LAS ENTIDADES LOCALES

3.1. La prestacidn de servicios y su calidad

Los Ayuntamientos, independientemente de su tamano, se configuran como or-
ganizaciones eminentemente prestadoras de servicios. La heterogeneidad en el tipo
de servicios prestados abarca desde servicios de caracter eminentemente social,
hasta servicios lidicos o deportivos, en los que la organizacion publica concurre
ademas con el sector privado para satisfacer una demanda en aumento.

El dmbito publico local esta haciendo frente a cada vez mayores transforma-
ciones en su entorno inmediato: intensos crecimientos demograficos que se traducen
en un incremento sustancial del nUmero de usuarios de los servicios, las propias res-
tricciones presupuestarias que impiden en ocasiones dar respuesta a la mayor de-
manday, las expectativas de los usuarios cada vez mas conscientes de sus derechos
a exigir prestaciones de calidad.

En este contexto, los Ayuntamientos empiezan a incorporar a sus organizaciones
soluciones que las Corporaciones Locales mas modernas han incorporado a su fun-
cionamiento desde hace anos. Se trata, fundamentalmente, de la implantacién de
modelos que garanticen la mejora continua de la calidad de los servicios prestados.
Se produce una renovacion de las estructuras tradicionales de trabajo y de los enfo-
ques, estrictamente administrativos, en la prestacidn de servicios, en la bdsqueda
de una perspectiva que integre, principalmente, las expectativas de los ciudadanosy
de los propios empleados.

Sin duda, una Corporacion Local es una de las organizaciones actuales que mas
servicios presta, y por tanto, a mas “clientes” se enfrenta. La bisqueda de la satisfaccion
del cliente conduce a “repensar” el servicio desde todas las perspectivas de la prestacion:

- Los factores de produccion: jqué cuesta?, ;cdmo estd organizado el servicio?,
icual es la capacidad y motivacion del personal?, ;son suficientes los medios
de los que dispongo?, ; estan infrautilizados, por el contrario?

- Elimpacto en el ciudadano: La calidad de la prestacion se percibe justo cuando
el usuario recibe el producto (calidad percibida). Cabe preguntarse si estamos
ofreciendo a los ciudadanos lo que esperan.

- El impacto en la sociedad: El caracter eminente pUblico que caracteriza a la
prestacion de servicios municipales revierte siempre en la sociedad en su con-
junto, ;estamos valorando esta repercusién?, ;cudl es su valor y tendencia?
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3.1.1. La calidad

¢ Qué diferencia hay entre el concepto de calidad y los modelos de gestion de ca-
lidad?

La calidad en la prestacion de los servicios consiste en hacer coincidir lo que la
organizacion disefa con lo que el usuario realmente esperay lo que finalmente re-
cibe de la organizacion.

Una organizacion puede prestar sus servicios y ofrecer productos con calidad
siempre que se cumpla la equivalencia anterior. No obstante, las organizaciones in-
teresadas en mejorar la calidad de sus servicios o productos disponen de modelos de
gestion de la calidad, esto es, estructuras o esquemas, cuya implantacion garantizan
que se estan realizando las acciones de forma adecuada revirtiendo positivamente en
la satisfaccion del ciudadano.

Seguir un modelo conocido de gestion de calidad asegura a los principales
agentes relacionados con el servicio (empleados y ciudadanos) que se esta avan-
zando por el “buen camino”. La implantacion de un modelo logra “poner orden” en
la gestion de la mejora continua, aprovechar los recursos disponibles y progresar
hacia objetivos claramente identificados.

3.2. Los modelos de gestion de calidad

¢ Qué tipos de modelos de gestion de calidad existen?

Desde una perspectiva general, las organizaciones disponen de tres tipos de mo-

delos para gestionar la calidad de sus servicios:

a) Modelos que se basan en asegurar previamente la calidad del servicio o pro-
ducto, es decir, prever exactamente como se van a realizar o prestar los ser-
vicios y, posteriormente, realizar las comprobaciones oportunas (auditoria).

b) Modelos que abordan la organizacion en su conjunto, esto es, un enfoque in-
tegral de todos los factores que pueden repercutir en la calidad final.

c) Modelos que se centran en lo que el usuario piensay espera. Se trata en este
caso de empezar por investigar las expectativas del cliente y, a partir de este
conocimiento, adaptar la prestacion del servicio con la nueva orientacion.
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3.2.1. Aseguramiento previo de la calidad: La norma ISO
¢ Qué supone implantar una norma ISO en una organizacion o servicio?

Dentro de los modelos de aseguramiento previo de la calidad, se encuentra la
norma ISO. Implantar la norma ISO en una organizacion supone el control de todos
los procesos y componentes de un servicio para el que deben de cumplirse unos re-
quisitos de calidad que se han fijado previamente. Esto es, todo ocurre segun lo pre-
visto.

Los principales elementos del modelo son: el manual de calidad (en el que se de-
fine la politica de calidad de la organizacion: responsabilidades, objetivos, medios,
etc.), el manual de procesos (descripcion detallada de flujos y tareas) y el registro de
documentos (inventario de todos los modelos, solicitudes, informes, etc. relacionados
con los procesos).

Este sistema constituye un potente instrumento de mejora si se comunica bien
internamente y se mantiene vivo a través de la actualizacion continua.

¢ Qué ventaja aporta obtener la certificacion?

El objetivo final de este modelo de calidad es la obtencién de la certificacion. La
certificacion es concedida por una empresa externa que realiza una auditoria o com-
probacion del cumplimiento de las normas, por lo constituye una prueba oficial de que
la organizacion esta cumpliendo con los requisitos de calidad que definid inicialmente.

Las claves del éxito en la implantacion de una norma ISO son los siguientes:

a. La difusion del proyecto y el convencimiento de todo el personal de la unidad
en la que se aplica el modelo sobre las razones para su implantacion.

b. Evitar el peligro de no actualizar la documentacidn, ni los cambios en los pro-
cesos, una vez obtenida la certificacion. Hay que ser consciente de la nece-
sidad de actualizar de forma constante del modelo.

c. Trasmitir a todo el personal que la certificacion constituye un modelo de ges-
tion del conocimiento que previamente estaba disperso entre todo el personal
implicado.

d. Evitar establecer nuevos sistemas de gestion adaptados a la norma: “trabajar
sobre lo ya existente”.

¢En qué casos es especialmente adecuado optar por la norma 1S0?

La apuesta por la norma ISO puede suponer el primer paso hacia la calidad en una
organizacion. Se trata de un modelo especialmente adecuado en los siguientes casos:

1. La prestacion del servicio se lleva a cabo mediante procedimientos normali-
zados o muy reglados.

2. La claridad y agilidad demostrada en los procesos repercute directamente en
la prestacidn del servicio.

3. La situacion de partida permite atisbar cierta normalizacion previa de los pro-
cesos, 0 bien, se cuenta con un equipo humano reducido con un buen conoci-
miento general de todas las funciones y tareas que se desarrollan.




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

326

3.2.2 Modelos integrales de calidad: el modelo EFQM, Marco Comun de Evaluacion
y Modelo de Ciudadania.

¢ Qué caracteristica comun presentan los diferentes modelos integrales de calidad?

Los modelos integrales de calidad buscan satisfacer las expectativas del cliente
a través de la mejora continua del conjunto de actividades de la organizacion en el
corto y medio plazo.

¢En qué consiste el modelo EFQM?

El modelo integral de calidad méas extendido es el EFQM (European Foundation
for Quality Management) o Modelo de Excelencia de la Calidad. Se basa en las me-
jores practicas de muchas organizaciones europeas, tanto publicas como privadas, y
permite posicionar a nuestra organizacion mediante la comparacion con otras orga-
nizaciones en relacion a la excelencia. En este caso, la gestion de la mejora continua
se define a partir de los resultados obtenidos en una autoevaluacion.

Esta se realiza a través de un formulario o cuestionario que aborda de forma es-
tructurada 9 criterios basicos de la gestion organizacional. La puntuacion final, fruto
del consenso de todos los trabajadores que configuran el equipo de autoevaluadores,
permite detectar todas las posibilidades de mejora dentro de la organizacion.

En mayo de 2009, el Consejo Directivo de la EFQM solicit6 oficialmente la revi-
sion del modelo que se ha venido utilizando desde 2003, dando como resultado el
nuevo Modelo EFQM 2010, de mayor practicidad, dado que es aplicable a todo tipo de
organizaciones. La revision ha llevado a cabo una leve actualizacion de los 8 con-
ceptos o principios de la Excelencia, de las areas a abordar de los diferentes subcri-
terios, de la ponderacidon de los diferentes criterios y subcriterios y contenido de los
Formularios de Evaluacion REDER. En esta publicacion nos referiremos al nuevo Mo-
delo EFQM 2010.

En el nuevo Modelo EFQM la excelencia se define como la forma de conseguir
practicas significativas en la gestion con logro de resultados, a través de la aplicacion
de 8 conceptos fundamentales: Lograr resultados equilibrados; Anadir valor para los
clientes; Liderar con vision, inspiracion e integridad; Gestionar por procesos; Alcanzar
el éxito mediante las personas; Favorecer la creatividad y la innovacion; Desarrollar
Alianzas y Asumir la responsabilidad de un futuro sostenible.

Asimismo, plantea que la gestion debe realizarse apoyada en 9 criterios: 5 cri-
terios que funcionan como agentes facilitadores (Liderazgo, Personas, Estrategia,
Alianzas y Recursos, Procesos, Productos y Servicios), que se dividen en 24 subcri-
terios , y que deben evidenciarse para la organizacion; y 4 criterios de resultados
(Resultados en los clientes, Resultados en las personas, Resultados en la sociedad,
Resultados clave), que deben ser medibles y que reflejan dicha gestion. Los criterios
agentes abordan qué hace la organizacion para gestionary funcionary cémo lo hace,
aportando para ello las evidencias oportunas; mientras que los criterios resultados
se encargan de medir qué resultados obtiene la organizacién como consecuencia
de las acciones llevadas a cabo y la gestion desarrollada en todos los ambitos de
actuacion.
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En el nuevo Modelo EFQM existe una relacion directa y coherente entre los 8 con-
ceptos fundamentales y los 32 subcriterios (24 subcriterios agentes y 8 subcriterios
de resultados), y se establece una diferencia mas clara para todos los criterios re-
sultados entre los aspectos de rendimiento relacionados con la percepcion y los in-
dicadores internos. De esta manera se refuerza la idea de que sélo se puede alcanzar
un resultado excelente si se alcanzan niveles de eficacia y eficiencia.

A continuacion se exponen graficamente los modelos EFQM de 2003y 2010 en los
que se aprecian las leves diferencias:

MODELO EFQM 2003:

Agentes facilitadores, causas Resultados, efectos

500 puntos (50%) 500 puntos [50%)
Liderazgo Personas Procesos Res en las personas | |Resultados
100 puntos —t 90 puntos [9%] — 140 puntos|— 90 puntos [9%] | — clave
(10%) (14%) 150 puntos
" : ; [15%)
Politica y Estrategia Res. en los clientes
| 80 puntos (8%] |— | 200 puntos (20%] | —
Aﬁléizf_zzsy Res. en la sociedad
| 90 puntos (9%] || — ¢é0puntos (6%)
< Innovaci6n y Aprendizaje
NUEVO MODELO EFQM 2010:
Agentes facilitadores, causas Resultados, efectos
500 puntos (50%) 500 puntos (50%]
Liderazge | | Personas || Procesos, | | Resen las personas | |Resultados
100 puntos 100 puntos (10%) Produ_ct_os 100 puntos (10%] clave
[10%] );g[;erwcms 150 puntos
Estrategia {7%%;05 Res. en los clientes (15%)
| 100 puntos (10%] || —| 150 puntos (15%] ||
| Aﬁléizzéig | | Res. enlasociedad | |
100 puntos (10%) 100 puntos (10%]

< Aprendizaje, Creatividad e Innovacion




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

328

Aunque no existe una norma fija para la implantacion del modelo EFQM, debe te-
nerse en cuenta una serie de factores que aseguren el éxito del modelo:

a. El convencimiento de la organizacion sobre la bondad del modelo a través de
una implicacion activa de los responsables a nivel politico y técnico.

b. Laincorporacion de cambios y adaptaciones en funcion del servicio al que se
aplique, ya que cada unidad precisa de un ritmo distinto en el proceso.

c. Concentracion de esfuerzos en la fase de sensibilizacion del personal res-
pecto al proyecto.

¢ Qué ventajas aporta el modelo EFQM?

Las ventajas que aporta la aplicacion del modelo EFQM son las siguientes:
1. Su globalidad, abarca todas las dimensiones de una organizacion que afectan
a la calidad de los productos o servicios que ofrece.

2. Relne los distintos elementos de la gestion de calidad de forma sistematica
que da como resultado un plan de mejora de la calidad a la medida de cada or-
ganizacion.

. Informa con datos y hechos fieles a la realidad.

. Facilita la comunicacion interna del equipo.

. Detecta las areas criticas de la organizacion.

. Posiciona a la organizacion frente a otra.

. Se convierte en un elemento motivador del equipo.

N o0 &~ W

¢ Cuando aplicar un modelo EFQM?

Como consecuencia de su globalidad y la integracion de todos elementos ba-
sicos de la calidad, se recomienda su implantacién en organizaciones en las que se
han dedicado recursos en extender la cultura de la calidad en toda la organizacién,
existe un convencimiento generalizado a todos los niveles de que la gestidn de calidad
es el camino de la modernizacidn administrativa y, se ha desarrollado algun proyecto
concreto basados en técnicas de calidad.

¢En qué consiste el Marco Comun de Evaluacion?

Como resultado de la cooperacion para el desarrollo de la Administracion Pud-
blica durante varias presidencias de la Unidén Europea, se ha elaborado el CAF
(Common Assessment Framework], con el objeto de que el sector publico asimile y
utilice las técnicas de gestion de calidad. EL CAF es un modelo de gestidn de la calidad
cuya mision es proporcionar un marco sencillo y facil de usar que facilite la realiza-
cion de autoevaluaciones, incorporando las caracteristicas principales del Modelo
EFQM, adecuandolo a las organizaciones publicas en general.

¢En qué consiste el Modelo Ciudadania?

Bajo el auspicio del Observatorio para la Calidad de los Servicios Publicos (0Ob-
servatorio CSP), organizacion sin animo de lucro fundada en 1998 por directivos de
organizaciones publicas espanolas con el objeto de promover y difundir los valores de
la calidad en el ambito publico, se disend el Modelo de Ciudadania. Este modelo com-
parte los principios fundamentales de Excelencia del EFQM: gestion por procesos,
implicacion de las personas, mejora continua, desarrollo de alianzas, y responsabi-
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lidad social. La principal aportacion de este modelo al abanico de sistemas de ges-
tion de calidad se centra en que supone una adaptacion expresa a las caracteristicas
de las instituciones publicas en los siguientes aspectos:

- Ampliacion de los conceptos basicos de calidad a los correspondientes a en-
torno y sociedad y liderazgo politico.

- El énfasis depositado en el compromiso con la orientacion al cliente mediante
el andlisis de la satisfaccion de todos los agentes implicados.

- Laimportancia de la comunicacién como pilar basico en la construccion de ex-
pectativas en el &mbito publico.

- La propuesta de un nuevo concepto, el de conectividad como necesidad de for-
talecer las relaciones internas, entre los servicios de la organizacion, y ex-
ternas, con otras Administraciones.

3.2.3. Modelos centrados en la relacion con el cliente. Las Cartas de Servicios y mo-
delo Servqual

Los modelos que se estan extendiendo con mayor intensidad en el ambito publico
local, especialmente entre aquéllos que se inician en el camino de la mejora de la ca-
lidad, son los que se basan en la relacion de la Administracion con el usuario de los
servicios. Se trata de iniciar el proceso de mejora preguntandonos por lo que real-
mente espera el ciudadano. Las Cartas de Servicios y el modelo Servqual son los sis-
temas mas utilizados en la Administracion Publica local.

La Carta de Servicios consiste en un documento publico en el que la organizacion
fija objetivos y estandares de calidad que suponen un compromiso de la organizacién
frente a los ciudadanos. Sin embargo, debe evitarse que se convierta en un simple ins-
trumento informativo del servicio, sino que sirva como oportunidad para la puesta en
marcha de una auténtica mejora continua de la calidad del servicio. Si el proceso de ela-
boracién de la Carta de Servicios es participativo, es decir, cuenta con la contribucion
activa de los empleados vinculados al servicio, se convierte en una formula idonea para
repensar los servicios, redisenar procesos y definir retos organizativos.

ESTRUCTURA BASICA DE UNA CARTA DE SERVICIOS

Carta de - ¢Quiénes somos? ; Cuales son nuestros fines y objetivos
Servicios de - ¢Qué servicios os presentamos?
atencion al - ;Qué derecho tienen los ciudadanos?

ciudadano del
Ayuntamiento
de...

- ¢;Como puede participar el ciudadano y el usuario en la presta-
cion del servicio?

- ¢Qué normativa regula el servicio?

- ¢Qué otros aspectos facilitan la prestacion del servicio?

- ¢Qué sistemas aseguran la calidad del servicio?

- ¢A qué direcciones puede diriguirse el ciudadano?
- ¢Quiénes son los responsables de la carta?
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¢En qué consiste el modelo Servqual?

El modelo Servqual es un instrumento, basado en el diseno y consiste el lanza-
miento de una encuesta, cuyos resultados permiten a los modelo gestores conocer
la desviacion existente entre lo que el usuario espera del servicio y cdmo lo valora.

La encuesta responde a un formato basico y estructurado basado en una serie
de “declaraciones” para cada uno de los criterios sobre la calidad de los servicios:
elementos tangibles (apariencia de las instalaciones, del personal y materiales), fia-
bilidad (habilidad para prestar el servicio de forma fiable y cuidadosa), capacidad de
respuesta (disposicion y voluntad para ayudar al usuario y proporcionar un servicio
rapido), seguridad (conocimientos y atencion mostrado por el empleado y habilidad
para inspirar confianza) y empatia (atencion individualizada).

Los resultados de la encuesta vienen dados por los gaps entre expectativas y va-
loracidn, por lo que permiten guiar a los gestores del servicio hacia la confeccion de
planes de accion concretos para la mejora de la calidad del servicio ajustada a las ne-
cesidades reales de los usuarios.

¢;Cuando son especialmente adecuados las Cartas de Servicio y el modelo
Servqual?

Ambos modelos tienen en comun una filosofia de la calidad basada en la res-
ponsabilidad y el compromiso ante el ciudadano que se materializa en la integracion
de sus expectativas y necesidades en la gestion de la mejora continua de una forma
activa. Esta caracteristica les confiere importantes ventajas en los servicios en los
que el contacto con el usuario es practicamente permanente y el peso del procedi-
miento administrativo no es un factor decisivo sobre la percepcion de la calidad del
servicio.

Asimismo, la sencillez de ambos modelos, en cuanto a objetivos, procesos y agi-
lidad en suimplantacidn los convierte en los instrumentos idoneos para aquellas or-
ganizaciones que quieren iniciarse en la gestion de calidad.

3.3. Herramientas para la implantacidon

¢ Qué necesitamos para implantar un modelo de gestion de calidad?

El éxito en la implantacion de los modelos de gestidon de calidad esta ligado al
nivel de implicacidon y concienciacion que se haya generado en el seno de la organi-
zacion. Trabajar en calidad supone cambios, y todo cambio genera resistencias. Ahora
bien, las organizaciones disponen de una serie de instrumentos o herramientas ba-
sicas que, basadas en la transparencia y claridad en el establecimiento de objetivos,
garantizan la difusion interna de la cultura de la calidad, y como consecuencia la par-
ticipacion activa de los trabajadores en el proceso.

A continuacion se exponen los instrumentos y herramientas mas importantes.
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3.3.1. Comunicacion y formacion
¢Cual es el papel de la comunicacion?

Cualquier accién que se emprenda en el contexto de la mejora de la calidad de
los servicios debe ser difundida lo mas ampliamente posible en el conjunto de la or-
ganizacion. Desde la puesta en marcha de nuevos servicios como Oficinas de Aten-
cion al Ciudadano hasta la elaboracion y/o publicacion de Cartas de Servicios de areas
concretas. Los beneficios de la comunicacion abarcan desde:

¢ Una mayor difusion de la cultura de la calidad en el seno de la organizacion.

e El éxito de la mayoria de los proyectos en calidad, dependen de la implicacion
de toda la organizacidon, no sélo del area o servicio concreto en el que surgen.

¢ Una oportunidad para incrementar la identificacion del empleado con su or-
ganizacion y por tanto, su implicacion en la gestion.

e Dar a conocer proyectos y resultados, lo que puede redundar en la motivacion
del resto de areas y servicios a iniciar nuevos proyectos de calidad.

¢Por qué un plan de formacion?

Las acciones formativas deben ser una constante en cualquier proyecto de calidad,
tanto en las tareas preparatorias de la puesta en marcha de las acciones como a su con-
clusion, con el objetivo de mantener la implicacion en la mejora continua de toda la or-
ganizacion. No olvidemos que la formacidon es uno de los factores clave en la motivacion
del personal de cualquier entidad. Asimismo, la apuesta por planes de calidad en las cor-
poraciones deberia ir acompanada de un plan de formacion especifico para la moderni-
zacion de la institucion que afectara a todos los niveles jerarquicos y a todos los servicios.

3.3.2. Participacion activa del empleado: Grupos de mejora
¢ Qué son los grupos de mejora?

La participacion activa de los empleados de la organizacion en los procesos de
mejora continua de la calidad constituye una pieza clave en el éxito del proyecto por
dos razones fundamentales: por un lado, mayor sera la probabilidad de que todos se
identifiquen con el proceso y adapten las propuestas de mejora, y por otro, mejores
seran estas propuestas.

La participacidn activa se materializa a través de la configuracion de grupos de
mejora en el seno de la organizacion. El objetivo de los grupos de mejora es la dis-
posicion de todos sus miembros para buscar juntos nuevas soluciones en la organi-
zacion mas alla de jerarquias existentes a través del esfuerzo conjunto de movery
cambiar las cosas hacia lo mejor.

La metodologia adoptada del grupo de mejora debe garantizar el establecimiento
de un proceso vivo a través de talleres que forman parte del “dia a dia” implicando al
empleado como “experto” en cada fase del proceso de calidad y utilizar técnicas con-
secuentemente orientadas a objetivos y la obtencidn de resultados concretos. La apli-
cacion de la moderacion a los grupos de mejora constituye un sistema idéneo para
la comunicacion de los trabajos en grupos y la obtencion eficiente de resultados en
un breve espacio de tiempo.
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3.3.3. Analisis del proceso. Diagramas de Flujo
¢ Qué papel tiene el analisis de los procesos en los cambios organizativos?

Los principales cambios de la organizacion surgen a partir de los cambios en la
forma de hacer las cosas: los tipos de tareas, su secuencia, la responsabilidad de las
mismas, documentacion requerida y modelos necesarios, etc. No obstante, no es po-
sible sugerir modificaciones viables sin conocer al detalle la realidad de los procesos.
Para ello, su “visualizacion” a través de Diagramas de Flujo facilita al equipo de ca-
lidad, asi como a los propios trabajadores implicados en el procedimiento, la toma de
conciencia sobre como se estan prestando efectivamente los servicios y las ventajas
y desventajas que se derivan de la forma actual de ejecucidon. A partir de esta per-
cepcion, la generacion de nuevas propuestas y modificaciones se agiliza.

3.3.4. Las nuevas tecnologias
¢ Qué ayuda proporcionan las nuevas tecnologias?

El camino recorrido por algunas instituciones en la gestion de calidad y el in-
terés manifiesto por dar a conocer al ciudadano informacién completa que incluya el
estado de tramitacion de sus expedientes de forma permanente y automatica, ha su-
puesto el desarrollo de aplicativos informaticos a la medida de estas necesidades
municipales. Actualmente, el mercado ofrece productos especificos de atencién al
ciudadano, sistemas de informacion para el seqguimiento de expedientes, etc.

Por otra parte, el desarrollo tecnoldgico experimentado en los ultimos anos
ofrece herramientas a las Administraciones Publicas que permiten saltos cualita-
tivos en los sistemas y procesos de comunicacion interna (Intranet, portal del em-
pleado, etc.), asi como sustanciales avances en la administracion on-line: solicitudes
de licencias, tramitacion de quejas y sugerencias, etc.

Debe subrayarse, ademas, el valor de la incorporacion de las nuevas tecnolo-
gias en la organizacion como factor clave en la necesaria modernizacidon adminis-
trativa; hay que ser conscientes de que el éxito en la informatizacién de la gestion
exige la dedicacion de notables esfuerzos en el ambito de la mejora organizativa, es-
pecialmente el rediseno procedimentaly la incorporacion de los resultados a los sis-
temas de informacién disponibles.

3.3.5. Herramientas de gestion

¢ Qué posibilidades ofrecen instrumentos como los indicadores de gestion y el
Cuadro de Mando Integral?

La evolucion hacia una cultura organizacional basada en la gestion y direccion de
los servicios exige que los principales responsables a todos los niveles dispongan de
informacion sintética y relevante para la toma de decisiones.

La disponibilidad de baterias de indicadores de gestion de los servicios que
aporten informacion sobre el cumplimiento de objetivos previamente establecidos
en cada servicio (oferta del servicio, nivel de usuarios sobre poblacién objetivo, sa-
tisfaccion ciudadana, etc.) constituye el primer paso.
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Conforme la organizacion empieza a trabajar con indicadores de gestion de sus
distintos servicios, se impone cada vez mas la necesidad de presentar esta informa-
cion desde una perspectiva mas global, que integre tanto los objetivos a corto como
a largo plazo, y que relacione la dimension econdmica, la perspectiva de cliente y los
empleados y la vision de los procesos internos. La herramienta que facilita esta vi-
sion completa del servicio es el Cuadro de Mando Integral (CMI).

La gestidn participativa del CMI -diseno, revision y seguimiento- ofrece ventajas
adicionales a la organizacion que opta por un instrumento de estas caracteristicas,
ya que se convierte en un potente sistema de comunicacion, motivacion y formacion.

¢ Existe un modelo optimo para la implantacion de un sistema de calidad?

No existe un modelo Unico sobre como debe iniciarse una organizacién en la ges-
tion de la calidad de una forma estructurada, ni un modelo 6ptimo al que deban adap-
tarse todas las Administraciones Publicas. Cada organizacidn deberd analizar cual es
su situacion organizativa de partiday seleccionar la formula mas adecuada a sus ne-
cesidades concretas y su estrategia de mejora continua. En este capitulo se han in-
dicado en qué casos un modelo resulta mas conveniente que otro, aunque los factores
claves de la puesta en marcha de un proyecto de calidad residen en un plan, continuo
y transparente, de comunicacién y formacion, que dirigido a toda la organizacion,
transformen los objetivos de mejora continua en una vision compartida por todos, y
por otro lado, en el compromiso activo de los responsables politicos y técnicos con la
gestion de la calidad.
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4. EL SERVICIO DE ATENCION
AL CIUDADANO (SAC): UN
EJE DE LA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

¢Como surgen los SAC?

Elimpulso de los SAC se viene planteado desde hace algunos anos para un gran
numero de Entidades Locales como uno de los cambios que les estd permitiendo pro-
mover la modernizacion de la gestion y ofrecer a los vecinos y vecinas importantes
mejoras en el funcionamiento de los servicios administrativos a partir de plantea-
mientos integrales con calado en toda la organizacion.

La situacion de partida suele caracterizarse por la desorientacion de los ciuda-
danos que se “enfrentan” a una Administracion cuyo funcionamiento no resulta trans-
parente, donde la informacion se encuentra dispersay los canales de acceso obligan
a desplazarse hasta los servicios. Ademas, la atencidn al publico suele prestarse si-
guiendo criterios de especializacidn, de forma que cada departamento atiende las
demandas de informacion de su dmbito de competencia, considerandose ésta en no
pocas ocasiones como una tarea residual no productiva a la que molesta dedicarle
tiempo y recursos. Los planes de formacion no contemplan acciones encaminadas a
mejorar las funciones de atencidn y los criterios de seleccion del personal frontera
no suelen tener en cuenta las aptitudes que ello requiere.

Los planteamientos han cambiado. Los ciudadanos son cada vez mas exigentes
con los servicios que recibeny ello esta obligando a las Administraciones a redisenar
sus estructuras y cambiar el modelo de atencidn tradicional por otros que permitan
mejorar la percepcion de los ciudadanos mediante la creacion de servicios de aten-
cion al publico especializados.

4.1. EL SAC como motor de la organizacion hacia el cambio

¢ Qué objetivos tiene un plan de modernizacion administrativa?

Los cambios que se han venido produciendo en el entorno de las Administra-
ciones Publicas espafolas han obligado a un importante nimero de Entidades Pu-
blicas a emprender planes de modernizacion administrativa que estan permitiendo
reorganizar las estructuras y las formas de funcionamiento, desde modelos tradi-
cionales centrados en el procedimiento a otros basados en la satisfaccion del ciu-
dadano.

Entre los objetivos de este tipo de planes suelen encontrarse acercar la admi-
nistracion al ciudadano, agilizar los tramites o introducir medidas que permitan au-
mentar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos. La implantacion de




MODERNIZACION Y GESTION DE LA CALIDAD

Servicios Integrales de Atencién al Ciudadano es una de las principales estrategias
para la consecucion de dichos objetivos. A continuacién comentamos las principales
caracteristicas de la nueva filosofia del servicio, los elementos a tener en cuenta para
su disefo e implantacion y las conexiones de éste con los distintos modelos de ges-
tion de la calidad.

La forma tradicional de organizar las Entidades Locales se ha caracterizado por
la especializacidn en la division del trabajo, tanto en el reparto funcional entre los di-
ferentes departamentos como en la especializacion de las tareas asignadas a cada
puesto. La evolucion de los modelos organizativos ha llevado a numerosas entidades
a adoptar estructuras organizativas centradas en el ciudadano, lo que repercute en
aspectos como el disefio de los puestos de trabajo o la adaptacion de los procesos.

¢ Qué significa servicio integral de atencion al ciudadano?

Crear un servicio integral de atencidn al ciudadano significa dotar a la institucion
de una nueva unidad organizativa especializada capaz de dar respuesta a la mayor
parte de las demandas de los ciudadanos. Las principales caracteristicas de este tipo
de servicios son:

e Unidad organizativa independiente. No esta asociada a ningun departamento o
unidad a la que preste servicios, sino que es una unidad diferenciada del resto
que tiene relacion con todas las areas municipales.

e Servicio horizontal a la organizacion. Se relaciona con todas las areas munici-
pales, centraliza informacion de todas ellas y puede participar en cualquiera
de los procesos de relacion con el ciudadano.

e Servicio especializado. El personal del servicio —por habilidades y conoci-
mientos- esta especialmente preparado para la atencion al publico.

El desarrollo de un servicio integral de atencion al ciudadano exige poner en
marcha mecanismos de centralizacidn de la informacion que garanticen la captacion
y actualizacion de los contenidos que la institucion ofrecera a los ciudadanos a través
de los diferentes canales del servicio: presencial, telefonico, Internet, etc. Asi como
desarrollar las estructuras organizativas y tecnolégicas de forma que se permita la
realizacion de tramites y gestiones por estos u otros medios. El Servicio de Atenciéon
al Ciudadano permite a la organizacion introducir elementos modernizadores de la
gestion:

e ELSAC es un servicio dinamico, dotado de la flexibilidad necesaria para poder
adaptarse a las necesidades diferenciadas de cada momento.

e La filosofia del SAC se basa en la polivalencia de los puestos que lo forman.
Debe existir capacidad para la rotacion del personal.

e Esun servicio comprometido con la gestion de la calidad como elemento clave
que permite la mejora continuay la implicacion de los empleados.
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¢ Qué requerimientos exige la puesta en marcha del SAC?

La puesta en marcha de un SAC requiere una importante labor previa de prepa-
racion que debera tener en cuenta los elementos que comentamos en los siguientes
epigrafes; sin embargo, existen una serie de condicionantes previos que pueden fa-
cilitar su implantacion y que pasamos a mencionar:

e Apoyo politico. La filosofia del SAC supone una ruptura con el modelo organi-
zativo tradicional con consecuencias sobre la forma de gestion y sobre la cul-
tura de la organizacion. Cualquier proceso de cambio obliga a vencer las
resistencias que se van a plantear, las cuales podran ser abordadas con ma-
yores garantias de éxito si los responsables politicos muestran un apoyo deci-
dido por el proyecto.

e Decision sobre la puesta en marcha. El amplio nimero de elementos que es
necesario poner a punto entre los preparativos para la puesta en marcha del
servicio tiende a extender los plazos, a dilatar la decision sobre la efectiva
puesta en marcha del servicio y puede generar desanimo. Para evitar esto, re-
sulta conveniente mostrar decision en la determinacion de los objetivos sobre
la puesta en marcha.

e Liderazgo. La complejidad del proyecto, las necesidades de coordinacion, etc.
van a requerir que el proyecto sea liderado por personas que muestren un es-
tilo directivo que permita gestionar este tipo de variables.

e Implicacion del resto de dreas. El servicio de atencion participa en muchos de
los procesos del resto de areas y necesita de la informacion y la participacion
de éstas. El grado de implicacidn de la organizacion con el nuevo servicio in-
fluird de una manera determinante en su nivel de éxito.

e Asesoramiento. Empresas consultoras especializadas u otras instituciones pu-
blicas pueden ofrecer el know-howy la experiencia necesarias para garantizar
el éxito de las acciones preparatorias.

4.2. Los elementos clave de un SAC

¢ Qué tareas previas deben realizarse para la puesta en marcha del SAC?

Es aconsejable realizar, de manera previa a la puesta en marcha, un esfuerzo de pla-
nificacion en el que se identifique cual es la situacion de partida de la institucion asi como
los objetivos que se plantea conseguir con la implantacion del SAC. En este trabajo de-
beran cuantificarse los recursos que habra que movilizar y los plazos que se manejaran.

Una de las cuestiones que es necesario aclarar antes de la implantacidn tiene
que ver con conocer la poblacidn objetivo a la que se pretende ofrecer el servicio, ya
que ello nos permitira adaptar los recursos disponibles a las necesidades deman-
dadas por los usuarios. Identificar el perfil del ciudadano usuario del SAC (edad,
poder adquisitivo...) nos servird para determinar la adecuacion del canal; asi como
para focalizar los mayores esfuerzos en unas u otras acciones segun el resultado de
ese analisis socioldgico.

La adopcion de un modelo organizativo en el que el ciudadano sirve de eje para
organizar estructuras y procesos implica adecuar previamente el funcionamiento;
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sin embargo, las competencias iniciales del servicio tenderan a ser mayores segun
se vaya acumulando experiencia. Por ello es oportuno realizar una implantacién gra-
dual de forma que la adopciéon masiva de competencias no supere la capacidad de
respuesta del servicio.

El servicio de atencion al ciudadano permite mejorar la imagen de la institucion
mediante la adopcidn de nuevas formas de funcionamiento que facilitan y agilizan las
relaciones del ciudadano con la administracion; sin embargo, el deseo de ampliar el
nimero de gestiones a realizar por el servicio o no establecer mecanismos de ac-
tualizacion de la informacion adecuados puede hacer disminuir el nivel de calidad
del servicio y devaluar la imagen percibida por el ciudadano.

¢;Donde deben centrarse los esfuerzos para garantizar el éxito?

Los cuatro elementos basicos que consideramos es necesario desarrollar para
la implantacion del Servicio de Atencion al Ciudadano son los relativos al modelo or-
ganizativo, los sistemas de informacion, los procesos y el personal.

4.2.1. Adecuacion de la organizacion: estructuras y funciones
¢ Qué alcance debe tener el SAC?

La puesta en marcha del servicio de atencion al ciudadano implica adoptar un
nuevo concepto de organizacion, basado en la importancia que la atencion al publico
tiene para la institucion y —a partir de ahi- crear un servicio especializado preparado
para atender todas las demandas de los vecinos. La decision de la puesta en marcha
tiene consecuencias tanto sobre la estructura organica como sobre la funcional de la
organizacion ya que obliga a crear unidades organizativas diferenciadas y a redistri-
buir algunas funciones como la de atencidn al publico.

El alcance del SAC puede variar en funcion de las competencias que asumay de
la profundidad que se le otorgue en cada una de ellas.

Pueden distinguirse tres niveles de atencion basicos en funcidn de las variables
comentadas. La adopcion de unas u otras variara segun el modelo que decida im-
plantar cada institucion, lo que tendra consecuencias, como veremos mas adelante,
en los puestos a definir.

1. Direccionamiento del publico. El cometido fundamental de este nivel de aten-
cion es dirigir al publico en las instalaciones en funcion de la demanda que
plantee. Evita el transito masivo de publico por el edificio y permite conducir la
consulta hacia el area que le dara respuesta. No aparece en todos los modelos.

2. Informacion de primera linea. Trata de dar respuesta a las demandas de infor-
macion mas comunes sobre el conjunto de la institucion. Las consultas suelen
atenderse de una manera rapida, bien por teléfono o presencialmente (suele
hacerse en un mostrador). Requiere contar con un sistema de informacién que
centralice la informacion corporativa.

3. Linea de gestidn. Realiza tramites, ya sean del SAC o de cada area de la orga-
nizacion. Acoge demandas de informacion que por su complejidad no pueden
ser atendidas por los informadores de la primera linea.
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MODELOS DE SERVICIO Y NIVELES DE ATENCION

¢ Qué puestos componen el SAC?

La redistribucion de la funcion de atencion al publico y la creacion de un nuevo
servicio hace que sea necesario definir nuevos puestos de trabajo. El nUmero de
puestos a definir y su contenido variaran en funcion de las competencias que se le
asignen al servicio y de otras variables como el nimero de niveles de atencion que se
decida instaurar. Los puestos-tipo que generalmente suelen aparecer son los si-
guientes:

4.2.2. Adecuacion de los sistemas de informacion

¢ Qué es un sistema de informacion?

Entendemos por sistema de informacion el conjunto de recursos humanos, tec-
noldgicos y econdmicos interrelacionados y organizados para satisfacer necesidades
de informacion de una organizacion.

La implantacion de un SAC requerira satisfacer nuevas necesidades de informacion,
fundamentalmente porque habra que redefinir los sistemas para disponer de la infor-
macion necesaria en nuevos espacios: habra que centralizar la informacion corporativa
para posibilitar su utilizacion a través de cualquiera de los canales del servicio.
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El proceso de centralizacion de informacion debe hacerse de una forma estruc-
turaday planificada debido a la diversidad e importante volumen de informacién que
alberga cualquier Entidad Local. Para ello, convendra distinguir los distintos tipos de
informacion que recogeremos y generar estructuras homogéneas interrelacionadas
que faciliten su manejo. Los principales tipos de informacidn al ciudadano que po-
demos distinguir en cualquier servicio de informacion municipal -con las relaciones
que deben existir entre ellos- se recogen en el esquema siguiente.

ESQUEMA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS
TIPOS DE INFORMACION

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

| !

NORMATIVA — SERVICIOS > CIUDAD
\ Y | /
TRAMITES g AGENDA

¢ Qué es el manual del informador?

El resultado de la centralizacidon de informacion se plasmara en un documento
conocido como manual del informador (también puede recibir el nombre de manual
de atencion al ciudadano) que servira para dar contenido al aplicativo informético de
gestion de la informacion de que disponga el servicio. Dicho documento pretende ser
una guia de uso tanto para los informadores del servicio (presencial, 010, etc.) como
para el propio ciudadano, a través de los canales que se habiliten para ello (Internet,
etc.) por lo que el lenguaje utilizado debe ser coloquial.

La estructuracion del manual se basa en fichas, que se organizan por materias,
de manera que se facilite el acceso del ciudadano a los contenidos, teniendo en
cuenta que éste no tiene porque conocer la estructura organizativa de la institucion.

4.2.3. Adecuacion de los procesos
¢ Qué conexion tiene el SAC con los procesos?

La puesta en funcionamiento de un servicio transversal al resto de areas de la or-
ganizacidn va a requerir crear procesos propios y -lo que puede ser mas importante
por el volumen de trabajo que genera- adaptar los procesos de otros departamentos
al nuevo modelo organizativo. Cuanto mayor sea la participacion y el alcance que se
le pretenda conceder al SAC en la gestion de los tramites municipales, mayor sera el
esfuerzo de normalizacion y preparacion que tendra que producirse sobre los pro-
cesos de la institucion.
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¢ Como se clasifican los tramites del SAC?

En funcion de la participacion del SAC en cada tramite municipal podemos dife-
renciar tres tipos de tramites:

e Informativos. Aquéllos en los que la participacion del SAC se reduce a ofrecer
informacion basica sobre el contenido de un tramite.

e Parciales. EL SAC asume parte de la tramitacion del proceso, normalmente el
inicio del procedimiento.

* Finalistas. Todas las gestiones se realizan en el SAC.

Antes de que el SAC asuma la gestion de cualquier tramite debe realizarse una
labor de simplificacion de los procesos y normalizacion de los documentos asociados,
de forma que el personal del servicio pueda disponer de los instrumentos necesarios
para tramitarlo con la homogeneidad y rigor necesarios [ver capitulo de organiza-
cion: la simplificacion de procesos].

Asimismo, habra que crear otros procesos que permitan mantener actualizada
la informacidn, estableciendo los canales y las responsabilidades para hacer llegar
los datos actualizados hasta el sistema en el que se gestionen.

4.2.4. Seleccion y formacion al personal
¢ Qué personal selecciono para el SAC?

El personal del servicio de atencion al ciudadano sera el encargado de atender
la mayor parte de las consultas sobre informacion y tramites de la Entidad, por lo
que la imagen de la institucion depende en gran medida de ellos. Para optimizar el
desempenio de los empleados del servicio habra que realizar una gestion que permita
mantener los niveles adecuados de conocimientos, habilidades y motivacion.

El proceso de seleccion del personal del SAC debera estar correctamente dise-
nado debido a que el éxito del servicio dependera en buena medida de las personas
que lo formen. Hay que considerar las restricciones de partida y tomar algunas de-
cisiones importantes sobre el modelo que se pretende seguir (promocién interna o
nueva contratacion), cada una de ellas aporta una serie de ventajas:

e Personal ajeno a la organizacion. Permite seleccionar a los empleados del SAC
atendiendo a las aptitudes necesarias para el desempefio del puesto (personas
comunicativas, asertivas...).

e Personal de la propia organizacién. Asegura un mayor conocimiento de la institu-
cion y permite la promocion interna.

¢ Qué formacion necesitaran?

El proceso de formacién del personal del servicio debe centrarse en conseguir
que los miembros del SAC alcancen los niveles de conocimientos y habilidades que
se definan para cada puesto, procurando a la vez motivar a los empleados e impli-
carles con el servicio.
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Las acciones formativas al personal de atencion se centraran en los siguientes
temas: la organizacion municipal, los servicios publicos municipales, la estructura or-
ganizativa, procedimiento administrativo, gestion de la calidad, atencidn al publico,
gestion del conflicto, trabajo en equipo, etc.

4.3. Calidad y SAC

¢Cual es el modelo de gestion de la calidad mas adecuado?

ELSAC se configura como un servicio moderno, sustentado en la satisfaccion de
las necesidades de los ciudadanos y caracterizado por utilizar modernas herra-
mientas de gestion, que pretende dar respuesta a las crecientes exigencias de los
usuarios. En esta linea, la gestion de la calidad se presenta como una forma de en-
tender el servicio, incluyendo la mejora continua en el modelo de gestion.

El modelo a seguir y las herramientas a implantar variaran en funciéon del mo-
mento en que se encuentre la organizacion, de las experiencias previas seguidas en
el propio servicio o del grado de implicacion de las personas que componen el ser-
vicio. Practicamente todos los modelos y herramientas de la calidad son de aplica-
cion al SAC en mayor o menor medida; algunos de los mas extendidos son las cartas
de servicio, la certificacidon siguiendo la norma ISO o la implantacion de grupos de
mejora para diversos aspectos.

La gestion de la calidad es un instrumento al alcance de los responsables del
servicio de atencion al ciudadano que va a permitir, no sélo avanzar en la mejora del
servicio, sino también implicar al personal en su gestion, lo que incidird positiva-
mente en la motivacion de los empleados y afianzara su grado de compromiso con la
importante labor que desempenan en la organizacion.
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1. INTRODUCCION

¢ Qué pretendemos con este resumen?

A la naturaleza de toda ley pertenece la posibilidad de su contravencion, es decir,
si no puede ser infringida, entonces es que no es ley, ni norma. Y el mejor remedio
para cumplir las leyes es conocerlas, no sélo en su literalidad, sino en el espiritu y fi-
nalidad que se pretende con su promulgacion, y que no es otro que permitir un mundo
gobernado por leyes en lugar por voluntades particulares y arbitrarias.

Vivimos en una época de legislacion “motorizada”, y el urbanismo no escapa a
esta tendencia universal al aumento de la densidad normativa; sin embargo, sea o no
jurista, aquella persona llamada a ejercer responsabilidades en las alcaldias o con-
cejalias competentes en materia urbanistica no debe tener miedo: por muy amplio
que sea el ordenamiento, por muchas que sean las disposiciones y por muy variados
que sean los entes a que se reconozca competencia normativa, existen siempre unos
principios generales que trascienden a lo que, a primera vista parece ser un “magma”
constituido por centenares de disposiciones. Con esta guia-resumen aspiramos a
enunciar, no sélo las normas que regulan la ordenacion del territorio y el urbanismo,
sino sobre todo los principios que las orientan, a sabiendas de que en un Estado de
Derecho la solucion justa o mas justa no viene nunca dada por una subsuncion auto-
némica del caso a la norma, sino las mas de las veces, por la ponderacion entre in-
tereses contrapuestos, llamados a ser armonizados. Por ello, no incurrird nunca en
responsabilidad aquel que, dentro de sus competencias y actuando por los cauces
legales, aplica el derecho —-urbanistico en este caso- tras una adecuada ponderacion
de los intereses en juego.

Esperemos que esta guia ayude a los alcaldes y concejales en materia urbanis-
tica, al mejor desempeno de sus responsabilidades, de la que depende el presente y
el futuro de nuestras ciudades, es decir, de nosotros mismos.
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2. LA ORDENACION DEL
TERRITORIO

¢ Qué es la Ordenacion del Territorio?

Materia de caracter complejo e interdisciplinar, que incorporan diversos ele-
mentos: técnicos, juridicos, politicos, economicos, sociales y ambientales, y cuyos
objetivos finales persiguen conseguir un desarrollo sostenible y territorialmente equi-
librado, capaz de asegurar la calidad de vida a los ciudadanos y de aprovechar el po-
tencial de desarrollo de los territorios: ciudades, pueblos y campos.

¢ Qué diferencia y jerarquia existe entre la Ordenacion del Territorio y el Ur-
banismo?

La distincion entre ambas disciplinas, que no se perfila claramente hasta el
desarrollo de nuestra Constitucion, consistente esencialmente en que actuan a di-
versas escalas:

- la Ordenacion Territorial, desde la escala regional y subregional, con objeto de
asentar las estrategias de desarrollo territorial para la Comunidad Auténoma en-
tera o partes de su territorio (dreas metropolitanas, comarcas, etc.), siendo su
contenido principal el establecimiento de las estructurasy sistemas territoriales
(sistema de ciudades, sistema de espacios libres, sistema de comunicaciones).
Por ello, es competencia EXCLUSIVA de la CCAA (arts 148.1 CE y 56 EAA).

- En cambio, el Urbanismo, actla a escala local, ocupandose de tres grandes
materias:

- Planeamiento urbanistico, que define el modelo de desarrollo de la ciudad

- Gestion urbanistica, que se encarga de la ejecucion de lo planificado, y

- La disciplina urbanistica, que se ocupa de prevenir, y reprimir en su caso, ac-
tuaciones que no se ajusten a lo planificado.

El urbanismo, al desarrollarse a escala local, y a pesar de ser también compe-
tencia exclusiva y plena de la CCAA, ésta reconoce a los MUNICIPIOS IMPORTANTES
COMPETENCIAS PROPIAS (arts. 1 CE, 92 EAA, 9 LAULAy 2 LOUA).

Si bien, como hemos sefalado, ordenacion del territorio y urbanismo tienen un
ambito de aplicacién diferente (nivel autonémico-nivel local), hay que anticipar que
la ordenacion territorial vincula a la urbanistica, y ambas estan subordinadas a la or-
denacidon medioambiental.

¢;Cual es el régimen juridico de la ordenacion del territorio en Andalucia?

Partiendo de los preceptos constitucionales y estatutarios citados, el desarrollo
de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia (en adelante, LOTA) se ha realizado a través de los siguientes
instrumentos de planificacion territorial:

e Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTAJ, aprobado por el Con-

sejo de Gobierno en 2006 mediante el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.




LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO

Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional, hasta ahora se han
aprobado los siguientes: Aglomeracion Urbana de Granada, Poniente Alme-
riense, Sierra de Segura, ambito de Dofana, Bahia de Cadiz, Litoral Occidental
de Huelva, Costa del Sol Occidental de Malaga, Costa del Sol Oriental-Axarquia,
Levante Almeriense, Aglomeracion Urbana de Sevilla y Aglomeracion Urbana
de Malaga, Costa Noroeste de Cadiz.

e Planes con Incidencia en la Ordenacidon del territorio, tales como el Plan Ge-
neral del Turismo Sostenible de Andalucia (2008-2011), el Plan de Infraes-
tructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (2007-2013) y el
Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (2007-2013).

Asimismo, la LOTA prevé en su Anexo Planes y actividades de intervencidn sin-
gular con incidencia en la ordenacion del territorio.

¢Cual es la finalidad y contenido del Plan de Ordenacion del Territorio de An-
dalucia?

Su finalidad es establecer los elementos basicos para la organizacion y es-
tructura territorial de la Comunidad Auténoma, constituyéndose en marco de refe-
rencia obligado para los restantes planes territoriales y la intervencion publica en
general. Sus determinaciones, con distinta intensidad segun se trate de (Normas,
Directrices o Recomendaciones) son vinculantes para los Planes de Ordenacién del
Territorio de ambito subregional, para los Planes con Incidencia en la Ordenacidn
del Territorio, y para el planeamiento urbanistica, que habran de ajustarse a sus
previsiones.

El POTA representa un compromiso con el desarrollo urbano sostenible, con el
modelo de ciudad compacta. Esto es, se ha de evitar la dispersion urbana con su ele-
vado consumo de suelo y la excesiva especializacion funcional de usos, que incre-
menta los desplazamientos obligados. Este modelo trata de generar proximidad para
reducir la movilidad obligada y aboga por un crecimiento urbanistico en coherencia
con los recursos hidricos y energéticos disponibles, coordinado con la implantacidn
efectiva de las dotaciones y equipamientos basicos, los sistemas generales de espa-
cios libres y el transporte publico.

¢ Qué finalidades y contenido tienen los Planes de Ordenacion del Territorio
de ambito subregional?

Para una region de las dimensiones y diversidad de Andalucia, es inevitable
abordar la ordenacion del territorio desde el ambito subregional, estableciendo cri-
terios singulares segun las caracteristicas geograficas y socioecondmicas de cada
territorio, segun se trate de zonas de montana, litoral, o dreas metropolitanas.

Los contenidos de los Planes subregionales se refieren a los aspectos basicos
que afectan a la estructura territorial, en particular, el esquema de:

- las infraestructuras basicas

- la distribucién de los equipamientos y servicios de &mbito o caracter supra-
municipalyy,

- la indicacion de zonas para la ordenacion y compatibilizacion de los usos del
territorio y para la proteccidn y mejora del paisaje, de los recursos naturales
y del patrimonio histérico y cultural.
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En algunos Planes subregionales se indican las llamadas areas de oportunidad,
es decir, espacios que por su valor estratégico resulten idéneos para albergar acti-
vidades (empresariales, tecnoldgicos, logisticas y residenciales) relevantes para el
desarrollo econémico.

¢ Qué contenidos y finalidades tienen los Planes y Actuaciones de Incidencia
territorial?

La LOTA establece una serie de actividades de planificacion que inciden en la or-
denacion del territorio, entre las que se encuentran la planificacion de la red de ca-
rreteras, red ferroviaria, de los puertos, aeropuertos, etc., con unos contenidos
adicionales y un procedimiento comun, sin perjuicio de lo regulado en su correspon-
diente legislacion especial. Estas actividades tienen la consideracion de Planes con
Incidencia en la Ordenacidn del Territorio, y han de contener:

- La expresion territorial del andlisis y diagndstico del ambito.

- Los objetivos territoriales a conseguir.

- Lajustificacidn de que sus contenidos son coherentes con las determinaciones

de los planes de ordenacion territorial.

¢ Que son las Actividades de intervencion singular?

Estan previstas por la LOTA en ausencia de plan de los previstos en la ley o no
contempladas en los mismos, y también estan sujetas a informe por el 6rgano com-
petente en ordenacion del territorio. Se refieren, entre otras actividades especifi-
cadas en el anexo de la LOTA, a nuevas carreteras, centros de actividades logisticas,
infraestructuras para el tratamiento de residuos o la localizacién de grandes super-
ficies comerciales, turisticas e industriales no previstas expresamente en el Planea-
miento urbanistico general.

¢ Qué es el Informe de incidencia territorial de los Planes Generales de Orde-
nacion Urbanistica?

Informe emitido tras la aprobacidn inicial del PGOU por el 6rgano competente en
ordenacion del territorio y cuyo objetivo es el establecer la coherencia del instru-
mento urbanistico con los planes territoriales y evaluar la incidencia supramunicipal
de sus determinaciones.




3. URBANISMO:
PLANIFICACION,
GESTION Y DISCIPLINA

3.1. Cuestiones generales y competenciales

¢ Qué competencias propias tienen los Ayuntamientos en materia de urbanismo?

Ya hemos hecho referencia a las importantes competencias propias que los mu-
nicipios ostentan en materia de urbanismo, taly como senala el articulo 9.1 de la Ley
de Autonomia Local de Andalucia, referidas, tanto a planificacion (parrafos a, b, c)
como a la gestion o ejecucion (parrafo d) y disciplina urbanistica (parrafos e, f, g, h).

En todo caso, tales competencias se habran de ejercitar de acuerdo con las
normas estatales (RDL 2/2008, Ley Estatal de Suelo) y autondmicas (Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en adelante, LOUA y De-
creto 59/2010, de 16 de marzo, que aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica
de Andalucia, en adelante, RDUA, desplazado en Andalucia el Reglamento estatal de
Disciplina Urbanistica, aprobado por RD 2187/1978 (RDU), salvo en lo relativo a las 6r-
denes de ejecuciony a la ruina.

¢Cuales son las competencias autonomicas y estatales en urbanismo?

En realidad, y como se encargd de recordar la importante Sentencia del Tribunal
Constitucional 61/1997, es la Comunidad Auténoma la que ostenta competencia ex-
clusiva en materia de urbanismo, de forma que al Estado sdlo corresponde, a fin de
garantizar la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio del derecho de propiedad,

- fijar las condiciones minimas del derecho de propiedad, y
- laregulacion de las valoraciones a efectos de expropiacion.

Asi, en ejercicio de esta competencia estatal, se ha dictado el Real Decreto Ley
8/2011, de 1 de Julio, que, como veremos posteriormente, y para dotar de una mayor
seguridad juridica al trafico inmobiliario:

- establece claramente el régimen de silencio negativo para la mayor parte de
licencias urbanisticas

- yaclara los requisitos para el acceso al Registro de las obras nuevas, exigiendo
licencia de ocupacion o utilizacidn, o, en el caso de obras respecto de las que
haya transcurrido el plazo para restablecer la legalidad urbanistica, y por tanto
queden en una situacion de "asimilacion™ a la de fuera de ordenacion, debe
constar al Registrador el acto administrativo que declare esta situacion y es-
tablezca su régimen juridico.
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¢ Por qué hablamos de propiedad estatutaria?

Y en cuanto a la fijacion de estas condiciones minimas, contenido esencial del de-
recho de propiedad, significar que nuestra Constitucidon reconoce expresamente el de-
recho de propiedad privada (art. 33), pero lo no califica entre los derechos
fundamentales (estos son los enumerados en los articulos 14 a 29 CE, derecho a la
vida, libertad religiosa, intimidad personaly familiar, libertad de expresidn...], y afade
que la funcidn social del derecho de propiedad delimitara su contenido de acuerdo
con las Leyes. De forma que, a diferencia del derecho de propiedad decimononico, hoy
es la funcion social la que determina el propio contenido del derecho de propiedad, por
eso se afirma que hoy la propiedad es estatutaria, esto es, no es un derecho natural e
inmutable, sino que es la Ley, y por remision a ella, el planeamiento, la que determina
los deberes y facultades de los propietarios de cada clase de suelo rural o urbanizado
(urbano, urbanizable o no urbanizable, en terminologia urbanistica de nuestra LOUA)

;Cual es el suelo rural?

Es aquel que

- Estd preservado por la ordenacidn territorial y urbanistica de su transforma-
cion mediante la urbanizacion (suelo no urbanizable, en terminologia de
nuestra LOUA).

- la Ley estatal también se considera suelo rural aquel para el que los instru-
mentos de ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a
suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacién de urbani-
zacion (suelo urbanizable, hasta que no concluya la urbanizacién, en termino-
logia urbanistica andaluza).

De conformidad con la LOUA, pertenecen a la tipologia de suelo no urbanizable,
los terrenos preservados en el Plan General por los siguientes motivos:
- Ser suelos que posean valores de especial proteccion por alguna legislacion
especifica.
- Ser suelos que presenten riesgos de inundabilidad, desprendimientos, u otros
riesgos naturales.
- Ser de dominio publico natural o estar sujetos a limitaciones o servidumbres.

Estableciendo las siguientes categorias del suelo no urbanizable:

- De especial proteccion por legislacion especifica.

- De especial proteccidon por la planificacidon territorial o urbanistica.
- De caracter natural o rural.

- De Habitat Rural diseminado.

La LOUA considera como urbanizable el suelo que el Plan General ha previsto
como necesarios para el desarrollo y el crecimiento de la ciudad, y también tiene di-
ferentes categorias.

a) El suelo urbanizable ordenado.
Son terrenos para los que el planeamiento general ya dispone de una orde-
nacion urbanistica detallada y suficiente que legitima la actividad de ejecu-
cion, teniendo en cuenta las necesidades del municipio.

b) El suelo urbanizable sectorizado.
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Se trata de terrenos que ya tienen definidos sus ambitos de actuacion siendo
suelos adecuados para el crecimiento previsible del Municipio, derivdndose
su ordenacidén a un plan posterior.

c) El suelo urbanizable no sectorizado.
Este tipo de suelo no tiene definido el ambito de actuacion y lo conforman el
resto de terrenos urbanizables previstos para el crecimiento del municipio a
medio plazo.

¢Cuales son los usos o la utilizacion del suelo rural?
Son los siguientes:

Los terrenos del suelo rural se utilizaran de conformidad con su naturaleza al
uso agricola, ganadero, forestal, cinético o cualquier otro vinculado a la utilizacion
racional de los recursos naturales.

Excepcionalmente, podran legitimarse usos especificos de interés publico o so-
cial por su contribucién a la ordenacion y el desarrollo rural. En Andalucia, la auto-
rizacion de tales usos requiere la tramitacion de un Proyecto de Actuacion, con los
requisitos establecidos en el art. 42 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, procedi-
miento en el que se inserta con caracter preceptivo un informe de la Comunidad Au-
tdnoma. Una vez aprobado el Proyecto por el Ayuntamiento, éste debe otorgar la
licencia en el plazo de un afo. La construccion de viviendas en el suelo no urbani-
zable, tras la entrada en vigor de la LOUA, sigue este mismo procedimiento, como
veremos, debiendo acreditarse que ser trata de una vivienda unifamiliar, aislada y
vinculada necesariamente a una explotacion agraria. En particular, para realizar
obras de edificacion de nueva planta de vivienda unifamiliar aislada, asi como para
obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion de edificaciones, cons-
trucciones o instalaciones existentes que impliquen un cambio de uso a vivienda o un
aumento en volumetria de dicho uso en terrenos con régimen del suelo no urbani-
zable, el RDUA establece en su articulo 17 que para la concesion de la correspon-
diente licencia, se requiere la previa aprobacion del Proyecto de Actuacion.

Quedan prohibidas, siendo nulas de pleno derecho, las parcelaciones urbanis-
ticas en suelo no urbanizable. Tales parcelaciones estan configuradas en la LOUA
como la auténtica bestia negra, por los nefastos efectos que tienen sobre el terri-
torio. Por ello, siempre se considera una infraccion muy grave, no existe plazo para
restablecer la legalidad urbanistica, de forma que no se convalida por el transcurso
del tiempo, y es uno de los supuestos en los que se legitima, con caracter subsidiario,
la actuacion de la Comunidad autonoma, constatada la inactividad del Ayuntamiento,
para sancionar y restablecer la legalidad urbanistica.

En el caso de que se trate de un suelo no urbanizable de especial proteccion, la
utilizacion de los terrenos —por los valores ambientales, culturales, historicos, ar-
queoldgicos, cientificos y paisajisticos que han de ser protegidos-, quedara some-
tida siempre a la preservacion de dichos valores.

¢;Cual es el suelo urbanizado?
En terminologia de nuestra LOUA, podriamos asimilarse al suelo urbano o ur-

banizable sectorizado, ordenado y completada la urbanizacién. Es todo suelo inte-
grado de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y servicios propios de los
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nucleos de poblacion. Es decir, con independencia de que las parcelas estén o no
edificadas, cuando éstas cuenten con las dotaciones y los servicios requeridos o
puedan llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion a las instala-
ciones ya en funcionamiento, aunque dentro de cada una de estas clases hay diversas
categorias.

La LOUA establece que para que pueda ser considerado como urbano, debe de
darse alguna de las siguientes circunstancias:

- Formar parte de un nucleo de poblacién o ser susceptible de incorporarse en
élen ejecucion del plan, y estar urbanizado (contar con servicios urbanisticos).

- Estar consolidado al menos en las dos terceras partes del espacio apto para
la edificacion segun la ordenacion que el plan proponga y encontrarse inte-
grado en la malla urbana.

- Haber sido legalmente transformado y urbanizado en ejecucion del Plan Ge-
neral.

Y distingue asi las siguientes categorias del suelo urbano:

a) El suelo urbano consolidado: Esta integrado por terrenos que estan ya urba-
nizados o tienen la condicidon de solares.

b) El suelo urbano no consolidado: Carece de urbanizacion necesariay suficiente
0 se encuentra en areas que precisan de reforma, renovacion, mejora o reha-
bilitacion.

¢En qué consiste la calificacion del suelo?

Ya hemos senalado como, a efectos de contenido esencial de la propiedad y de
valoraciones, la Ley estatal de Suelo distingue entre suelo rural y suelo urbanizado,
y a efectos urbanisticos, en Andalucia, el suelo del término municipal se ha de clasi-
ficar como urbano, urbanizable o no urbanizable.

Tratandose de suelo urbano o urbanizable sectorizado, el aprovechamiento real
de cualquier sector del territorio municipal esta condicionado por la calificacion del
suelo establecida en el planeamiento y que asigna a cada uso una serie de condicio-
nantes especificos y en su caso, densidades y tipologias edificatorias.

La calificacion se mantiene mientras no se realice una alteracion del contenido
de los planes (cuya vigencia es indefinida, si bien deben revisarse periddicamente)
mediante su revision o modificacion de alguno de sus elementos constitutivos, cuya
tramitacion es equivalente a la que se sigue para la elaboracion de los planes.

Esta modificacion puede dar lugar a la obligacidn, por parte del Ayuntamiento,
de indemnizar a los propietarios del suelo en el caso de que se produzca una reduc-
cion de los aprovechamientos urbanisticos, segun los supuestos indemnizatorios re-
cogidos en la legislacion.

Las calificaciones se encuadran en alguno de los siguientes tipos:

a) Usos dotacionales publicos, cuya realizacién no se computa para la determi-
nacion del aprovechamiento lucrativo realy, por tanto, no influye en la deter-
minacion del aprovechamiento tipo.

b) Usos dotacionales privados (lucrativos).

c) Usos lucrativos no dotacionales (residencial, industrial y terciario).
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A continuacidn, trataremos de resumir los tres pilares fundamentales del ur-
banismo: la planificacién, la gestién o ejecucidn del planeamiento y la disciplina ur-
banistica.

3.2. La planificacién urbanistica

¢Cuales son las fuentes normativas y principios generales de la planificacion
urbanistica?

Sin perjuicio de las algunas reglas generales establecidas en la Ley Estatal de
Suelo, hay que acudir a la LOUAy en su caso, al Reglamento estatal de Planeamiento,
aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio y vigente en Andalucia mientras
no se produzca su desplazamiento por norma autondmica y en la medida que no con-
tradiga lo dispuesto en la propia LOUA.

No estd de mas recordar los generales que establece nuestra Ley urbanistica en
sus primeros articulos, principios que tienen valor normativo y que deben proporcionar
al aplicador de la LOUA (responsables politicos municipales, principales destinatarios
de esta guia) soluciones reales en el caso de que la lectura de la norma les suscite
dudas, y se derivan de los principios rectores de la politica social y econdémica que re-
coge nuestra Constitucion en sus articulos 45 (D° a un medio ambiente adecuado), 46
(proteccidn del patrimonio histdrico y culturall, y 47 (derecho a la vivienda y a la parti-
cipacién de la comunidad en las plusvalias generadas por el urbanismo).

Asi, la LOUA establece como principios generales:

- La consideracion del urbanismo como una funcién publica.

- La apuesta por un desarrollo sostenible y cohesionado de nuestros pueblos y
ciudades.

- Elreconocimiento y proteccidn del patrimonio natural y cultural de Andalucia.

- Lafijacion de criterios y estdndares urbanisticos para que los desarrollos urbanos
respondan a los requisitos de calidad de vida, que exigen nuestras ciudades.

- La clarificacion del marco competencial Municipios/Junta de Andalucia, am-
pliando las competencias gue tienen los Municipios y dotando a los mismos
de un amplio elenco de instrumentos para la planificacion, gestion y control
disciplinado de la actividad urbanistica.

- La simplificacion y agilizacion de los procedimientos para la aprobacién de los
instrumentos de planificacion y gestion urbanistica.

- Elrefuerzo de los mecanismos de participacion ciudadana, publicidad y trans-
parencia de los procedimientos urbanisticos, lo que ademas se refuerza con la
adaptacion de la LOUA a la Ley estatal de Suelo

- Laincorporacion de agentes privados dinamizadores de la ejecucion del pla-
neamiento: urbanizador, edificador y rehabilitador

3.3. Los instrumentos de ordenacion urbanistica

¢ Qué son los instrumentos de ordenacion urbanistica?

La LOUA considera como tales tanto los tradicionales instrumentos de planea-
miento, generales o de desarrollo, como otros instrumentos novedosos:
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al Instrumentos de Planeamiento
- Planeamiento general:
Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU)
Plan de Ordenacion Intermunicipal (POIl)
Plan de Sectorizacion (PS)
- Planeamiento de desarrollo
Plan Parcial de Ordenacién (PP)
Planes Especiales (PE)
Estudios de Detalle (ED)
Catalogo (puede ser de desarrollo o integrado en el general)

b) Restantes instrumentos de ordenacion urbanistica. Ademas de ciertos con-
venios, a los que luego haremos referencia:
Normativa Directora para la Ordenacidn Urbanistica
Ordenanza Municipal de Edificacion
Ordenanza Municipal de urbanizacion

Como vemos, tras la LOUA han desaparecido de la terminologia las tradicionales
“Normas Subsidiarias” y “Normas Complementarias” de planeamiento y el denomi-
nado “Programa de Actuacion Urbanistica”, si bien hasta su desplazamiento o susti-
tucion por otros instrumentos de planeamiento posteriores, los citados instrumentos
desaparecidos mantendran su vigencia, y apareceran por tanto en el inventario de
Planeamiento.

Ya hemos visto como la LOUA también considera instrumentos de planeamiento
general el Plan de Ordenacién Intermunicipal, cuyo objeto es la ordenacion de am-
bitos concretos pertenecientes a mas de un municipio y cuya aprobacion definitiva
es autonomica, y el Plan de Sectorizacion, (antes Proyectos de Actuacion Urbanis-
tica) cuyo objeto es la transformacion del suelo urbanizable no sectorizado en secto-
rizado y establecer su ordenaciéon urbanistica. Ambos Planes conllevan
automaticamente la modificacion en sus ambitos respectivos del PGOU.

Los municipios sin planeamiento general deben formular, al menos, un Proyecto
de Delimitacion de Suelo Urbano (DSU], previsto en la Disposicion Transitoria Séptima
de la LOUA, que no es un instrumento de planeamiento, sino mas bien un deslinde
que define exclusivamente el &mbito de suelo urbano respecto del no urbanizable, y
establece los contenidos apropiados para la edificacion a realizar en suelo urbanoy
los mecanismos necesarios para la gestion del suelo urbano no consolidado.

Finalmente, y dado que de conformidad con la Disposicidon Transitoria segunda
de la LOUA, transcurridos cuatro afios desde su entrada en vigor (20 enero de 2007)
no podran aprobarse modificaciones del planeamiento general que afecten a las de-
terminaciones propias de la ordenacion estructural, a dotaciones o a equipamientos
sidicho instrumento de planeamiento no ha sido adaptado a la propia LOUA, al menos
de forma parcial, hemos de hacer referencia al Decreto 11/2008, de 22 de enero, que
regula el procedimiento de adaptacion parcial de los PGOU y Normas Subsidiarias a
las determinaciones de la LOUA, regulando su contenido, plazo y alcance.

Los objetivos basicos de la planificacion urbanistica general son:

- Ordenar la totalidad de un término municipal.
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- Regular los usos del suelo y la edificacion tanto en las zonas ya urbanizadas
como en las no urbanizadas, asi como prever los instrumentos para que los
futuros crecimientos puedan ser acogidos por la ciudad.

- Tradicionalmente, se consideraba que el suelo no urbanizable no debia ser ob-
jeto de especial tratamiento en el PGOU, por considerarse propio de una or-
denacion ambiental y territorial, dedicdndose la ordenacidn urbanistica a los
espacios urbanos: a los edificados y a los que se prevé edificar. Sin embargo,
la especial consideracion de que esta siendo objeto el suelo no urbanizable,
que, tanto el la Ley estatal como en la LOUA se considera un recurso escaso,
irremplazable y facilmente vulnerable, ha determinado que los nuevos Plane-
amientos urbanisticos tengan que hacer una especial reflexion.

3.4. Los planes urbanisticos

¢ Qué administraciones son competentes para la formulacion, tramitacion y
aprobacion de los planes urbanisticos?

De conformidad con el articulo 31 de la LOUA, podemos afirmar con caracter ge-
neral que corresponde al municipio la tramitacion del planeamiento general, si bien
la Comunidad Autdnoma se reserva la aprobacion definitiva de conjunto del planea-
miento general o de alguna modificacion que afecte a la ordenacion estructural.
Cuando se trata de instrumentos de desarrollo, la competencia la ostenta el muni-
cipio, salvo que se trate de planes que por su objeto o entidad tengan interés supra-
municipal.

¢;Como se tramitan los planes urbanisticos?

En cuanto a la concreta tramitacion de los instrumentos de planeamiento urba-
nistico, hemos de remitirnos al art. 32 de la LOUA, y distinguir las siguientes fases:
Avance, Aprobacion inicial, Aprobacion provisional y Aprobacion definitiva.

- Avance: Es obligatorio en los casos de aprobacién de los PGOU, voluntario en
los demas casos. Es un documento que define los objetivos, alternativas y pro-
puestas generales del PGOU, y su plazo de informacién publica sera de, al
menos, un mes. Los efectos de su aprobacidon son fundamentalmente internos,
preparatorios de la redaccion del instrumento de planeamiento, pero puede
acordarse la suspension del otorgamiento de licencias (art. 29 LOUA).

- Aprobacidn inicial: Constituye la iniciacion del procedimiento, correspondiendo
a la administracion que formula el instrumento de planeamiento, municipal o
autondmica. Se dara, en todo caso, tramite de informacion publica por plazo no
inferior a un mes (o veinte dias en el caso de Estudios de Detalle), y en su caso,
audiencia de los municipios afectados, y siempre a los colindantes en el caso
de PGOU. En los Planes Parciales y Especiales, de ambito urbano reducido y
concreto, se comunicara asimismo a los propietarios afectados. Es en esta fase
cuando habran de solicitarse los informes, dictdmenes u otros pronuncia-
mientos de las administraciones en los casos en que la normativa sectorial lo
establezca (aguas, costas, patrimonio histérico...). La aprobacién inicial se re-
fiere a un documento completo del instrumento de planeamiento que con-
tendra el Estudio de Impacto Ambiental en la forma prevista por la norma
ambiental (en Andalucia, la Ley 7/2007, de Gestién Integral de la Calidad Am-
biental, GICA). Esta planificacién a nivel de planes y programas es lo que se
denomina planificacidn ambiental estratégica, y es una de las exigencias de la
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Ley Estatal de Suelo, que la califica como necesariay basica en toda planifica-
cion urbanistica general, y sin perjuicio de la ulterior planificaciéon ambiental
de proyectos concretos.

- Aprobacion provisional: Este tramite no sera necesario cuando el 6rgano com-

petente para la aprobacion inicial lo es también para la definitiva.
Una vez que el Plan ha sido aprobado inicialmente, y transcurrido el plazo de
informacidon publica y audiencia a las administraciones, instituciones y parti-
culares que procedan, y tras la incorporacion de las modificaciones al docu-
mento que estime la administracion que formule el instrumento de
planeamiento, se producira la aprobacion provisional por parte de la adminis-
tracion que lo ha formulado. Si las modificaciones suponen cambios sustan-
ciales se produce una nueva aprobacion inicial. Tras la aprobaciéon provisional
se solicitaran los informes que puedan proceder (destacar la existencia del In-
forme de incidencia territorial de los Planes Generales de Ordenacién Urba-
nistica, emitido tras su aprobacion inicial por el 6rgano competente en
ordenacion del territorio y cuyo objetivo es el establecer la coherencia del ins-
trumento urbanistico con los planes territoriales y evaluar la incidencia su-
pramunicipal de sus determinaciones( y se elevara el instrumento de
planeamiento al tramite de aprobacion definitiva.

- Aprobacioén definitiva: Se producira por el 6rgano competente, concluyendo el
procedimiento de tramitacion del plan, y esta aprobacion se publicara en el
Boletin Oficial de la Provincia, cuando corresponda la aprobacion definitiva al
Ayuntamiento, y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, cuando corres-
ponda a la administracion autonémica. La publicacion ser produce una vez de-
positado el instrumento de planeamiento en el Registro correspondiente. Junto
al acuerdo de aprobacion definitiva, se publicara el articulado de sus normas.

Hay que tener en cuenta el contenido de esta aprobacidn definitiva, pues el or-
gano competente para esta aprobacion definitiva puede aprobar, aprobar con subsa-
naciones, suspender o denegar el plan. Por ello, tras el primer acuerdo de Aprobacion
Definitiva pueden sucederse algunas actuaciones complementarias, tales como

- las denominadas cumplimiento de resolucion (relativas a subsanacion de as-
pectos del Plan que quedaron suspendidos o pendientes de correccién),

- las aprobaciones de los denominados Textos Refundidos de los planes,

- los de correcciones de errores, y

- los de publicacion de la normativa u ordenanzas urbanisticas

¢Cual es el contenido esencial de los distintos instrumentos de planea-
miento?

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

Como ya hemos sefalado, el Plan General de Ordenacién Urbana, PGOU, (antes
de la LOUA, en algunos municipios, Normas Subsidiarias), es el instrumento que es-
tablece la ordenacidén urbanistica en la totalidad del término municipal, y organiza la
gestion de de su ejecucion, de acuerdo con las caracteristicas del municipio, y los
procesos de ocupacion y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo.

Los PGOU deben contener, entre otras, las siguientes determinaciones:
- La clasificacion del suelo y sus categorias.
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- Los Sistemas Generales y los Sistemas Locales, constituidos por los parques
y jardines, las infraestructuras y servicios, y el resto de las dotaciones publicas.

- Los usos, densidades y edificabilidades globales para las zonas y sectores. Asi-
mismo, podra contener el uso densidad y edificabilidad para las parcelas.

- Las reservas para viviendas protegidas.

- Los ambitos y elementos de interés por sus valores histdricos, arquitecténicos,
culturales, naturales y paisajisticos, etc.

- Las previsiones de programacion y gestion de la ordenacion propuesta

Las areas de reparto, fijadas por el PGOU, constituyen los ambitos fisicos sobre
los que se establece el aprovechamiento tipo (cociente entre los metros cuadrados del
area de reparto y la superficie total, excluidos los terrenos destinados a dotaciones
generalesy locales existentes] y, en consecuencia, la referencia espacial del aprove-
chamiento urbanistico susceptible de apropiacion por los propietarios. Es necesario,
pues, conocer el aprovechamiento de cada uno de los usos para los que el suelo esta
calificado en el area de reparto, para lo que habra que establecer una ponderacion de
los mismos, asi como la superficie total de ésta y la de los suelos ocupados por do-
taciones publicas y sistemas generales.

La idea que subyace a esta técnica que, en definitiva, realiza una distribucion de be-
neficios y cargas derivados del proceso de urbanizacion, es la de establecer un meca-
nismo que no discrimine a los propietarios que aportan suelo a la hora de apropiarse
de los beneficios derivados de la accidn urbanistica (técnicas de equidistribucion).

Estos beneficios apropiables son los que generan la obligacién de cesion al Ayun-
tamiento del 15% como maximo, de forma que se cumpla el mandato constitucional
de reversion a la comunidad de los beneficios de la urbanizacion y edificacion.

Hay que recordar que, dentro del contenido documental de un PGOU se en-
cuentra la evaluacion de los recursos economicos y técnicos del municipio para ga-
rantizar las determinaciones del plan en los ritmos y plazos previstos. En concreto
debe contemplar:

1. La evaluacion econémica del coste de la ejecucidn y urbanizacion de los sis-

temas generales, definidores de la estructura general y organica del territorio
y de los servicios locales de los suelos urbanizables y que supone la nece-
sidad de realizar importantes inversiones.

2. La evaluacion econémica de las actuaciones de reforma y rehabilitacion del

suelo urbano.

3. La justificacion de la viabilidad y posibilidad de realizacion de las actuaciones

previstas, indicando el caracter publico o privado de las inversiones previstas
y los organismos a los que les son atribuidas.

La Ley Estatal de Suelo contempla, respecto al estudio econdmico financiero del
PGOU, que la obtencion de suelos para sistemas generales se debe hacer por expro-
piacidn, lo que obliga a recurrir a las normas de valoracién contenidas en la propia
Ley. Por otra parte, la normativa urbanistica, en la que se incluyen los PGOU, puede
establecer que la cesion del 15% de suelo a la Administracion actuante se realice
libre de las cargas de urbanizacion.

La misma Ley establece que recae obre los promotores la obligacion de costear
y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexion a los sistemas generales ex-
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teriores a la actuacion y, en su caso, las obras necesarias para la ampliacion o re-
fuerzo de dichos sistemas requeridos por la dimension y densidad de la misma y las
intensidades de uso que ésta genere.

. Cémo se establecen las necesidades de financiacion derivadas de la ejecu-
cion de los PGOU? El paso previo para elaborar un documento de planeamiento de
la estructura del municipio es estimar el volumen de fondos que el propio Ayunta-
miento tendra disponible para financiar el desarrollo del PGOU durante los pro-
ximos ocho ejercicios. Este estudio proporciona la base necesaria sobre la que
valorar la viabilidad de la ejecucion de las acciones del plan que se han asignado a
la Entidad Local.

La prevision de los fondos que el Ayuntamiento puede aportar a la ejecucion del
plan parte, fundamentalmente, de la disponibilidad del ahorro que se genere en los
proximos anos, puesto que determinara el volumen de endeudamiento que podra
asumir.

Por otra parte, la ejecucion del plan general generara un volumen de ingresos
durante su desarrollo que engrosara las arcas municipales: tributos municipales, ce-
siones de aprovechamientos, licencias de obras, etc, influyendo en la capacidad in-
versora.

PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Los instrumentos de planeamiento de desarrollo estan condicionados por el
principio de jerarquia, que implica que todos ellos responden al planeamiento ge-
neral (PGOU, normas subsidiarias) al cual no pueden contradecir.

Los Planes Especiales constituyen planes de desarrollo para el cumplimiento
de alguna de las siguientes finalidades:

- definicién ampliacion o proteccién de las infraestructuras equipamientos y ser-
vicios asi como la complementacion de sus condiciones de ordenacidn.

- conservacion, proteccion y rehabilitacion del patrimonio histérico, cultural, ur-
banistico, arquitectoénico.

- conservacion, proteccion y rehabilitacion del medio urbano y rural.

- proteccion de ambientes, espacios, perspectivas y paisajes urbanos y natu-
rales.

Los Planes Parciales desarrollan los contenidos del planeamiento general me-
diante la ordenacidon detallada de un drea homogénea y de tamano reducido que se
pretende urbanizary edificar. Su objetivo es concretary localizar usos e intensidades
de los mismos (subzonificar), concretar trazados de infraestructuras, localizar equi-
pamientos y espacios libres y periodificar la ejecucion del planeamiento. Su redac-
cion puede ser realizada por el Ayuntamiento o por los agentes privados responsables
del desarrollo del suelo (planes parciales de iniciativa privada).

Los Estudios de Detalle se formulan con la finalidad de establecer las alinea-
ciones y rasantes; ordenar los volimenes segun las especificaciones de las normas
de planeamientoy completar la red de comunicaciones para el acceso a los edificios
cuya ordenacidn se realiza en el propio estudio.
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ESPECIAL REFERENCIA A LOS CONVENIOS URBANISTICOS

Los Convenios Urbanisticos son el resultado de la negociacion entre la Admi-
nistracion y los particulares, y pueden ser de dos tipos:

- Convenios Urbanisticos de Planeamiento.

- Convenios Urbanisticos de Gestion.

Ambos tienen en comin:

- Novinculan a las Administraciones en el ejercicio de sus potestades, dado que,
como ya hemos senalado al referirnos a los principios generales en la LOUA,
el urbanismo es una funcion publica, que por tanto las potestades que inte-
gran esta funcion han de ejercitarse en beneficio de la colectividad.

- Su caracter juridico administrativo.

- Los principios de transparencia y publicidad que deben regir en su negociacion,
celebracion y cumplimiento.

- La cesion del aprovechamiento que se genere a favor de la Administracion se
integra en el Patrimonio Publico de Suelo.

¢ Qué son los Convenios Urbanisticos de Planeamiento?

Pretenden definir los términos en que deba preverse la realizacion de los inte-
reses publicos que se gestionen en el planeamiento urbanistico.

- Contienen modificaciones del planeamiento vigente.

- Pueden suscribirse entre diferentes Administraciones o entre Administra-
ciones y particulares.

- La celebracion del Convenio sélo compromete a las partes para la iniciativa y
tramitacion del instrumento de planeamiento.

- Se publican en el Boletin Oficial correspondiente y se insertan en un registro
publico administrativo.

¢ Qué son convenios Urbanisticos de Gestion?

Tienen como finalidad fijar las condiciones y los términos de la gestidon y ejecu-
cion del planeamiento.

- No implican modificaciones del planeamiento vigente.
- Pueden suscribirse entre diferentes Administraciones y particulares.
- Como regla general no conllevan informacion publica, salvo excepciones.

3.5. La gestion urbanistica

¢En que consiste la gestion urbanistica?

La ejecucion o gestion del planeamiento se lleva a cabo mediante los sistemas
de compensacion, cooperacidn o expropiacidn. Al igual que el resto de la actividad
urbanistica, se concibe como una funcion publica, por lo que la responsabilidad de su
direccion y su control se atribuyen a la Administracion. Ahora bien, en funcion de la
mayor o menor intervencion de los particulares en la concreta ejecucion del planea-
miento, los sistemas de ejecucion son los siguientes: Compensacion. Cooperacion,
Expropiacidn, y ello sin perjuicio de la intervencion del agente urbanizador.
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1. Compensacion

Se basa en la intervencidon directa de los propietarios, constituidos en Juntas de
Compensacion, en el proceso urbanizador mediante la aportacion de suelo y asuncion
proporcional de beneficios y cargas derivados de la accion urbanistica (cuotas de urba-
nizacién), para la transformacién urbana, en ciudad, de terrenos que antes no lo eran.

De la determinacion del aprovechamiento lucrativo susceptible de apropiacion
hay que detraer como cesion gratuita a la Administracion un maximo del 15% con el
fin de hacer efectiva la participacion de la comunidad, en sentido amplio, en las plus-
valia de la accion urbanistica, lo que, como hemos sefalado, es exigencia constitu-
cional (art. 47 CE).

Son los propietarios los que asumen la responsabilidad de la ejecucion asi como
el coste de urbanizacion y edificacién en proporcidn a los terrenos aportados al pro-
ceso, actuando la Administrasen como un miembro mas dentro de la Junta de Com-
pensacion (incluida la asuncion de las cargas).

2. Cooperacion

En este caso es la propia Administracion actuante la que asume las obligaciones
de urbanizacion y edificacion que correspondan a los propietarios para, en un mo-
mento posterior, recuperar los costes asumidos.

3. Expropiacion

La delimitacidon de ambitos de gestion a desarrollar por expropiacion implica la
declaracion de utilidad publica de las obras y la necesidad de ocupacion de los te-
rrenos y edificios correspondientes, siendo por tanto de cuenta exclusiva de la Ad-
ministracion la labor urbanizadora.

4. El agente urbanizador

Es aquél particular que sin ser propietario de los terrenos, puede urbanizarlos
en caso de que exista inactividad o incumplimiento por parte de los titulares de los
mismos, y se pueda poner a través de esta figura mas suelo urbanizable en el mer-
cado, segun el procedimiento legalmente establecido.

Es importante destacar el papel de los particulares en la ejecucion del planea-
miento, pero junto a ello no podemos olvidar la participacion ciudadana a través del
tramite de informacion publica de los diferentes instrumentos de planeamiento y de
la llamada “accion publica” para exigir el cumplimiento de la legalidad urbanistica.

¢Cuales son las actividades e instrumentos de gestion y ejecucion?

Entre las actividades que conforman la ejecucion del planeamiento, cabe senalar:

- La reparcelacion forzosa de propietarios inactivos o incumplidores.

- La declaracion del incumplimiento mediante convenio.

- Laregulacion de los convenios urbanisticos.

- La actuacion de particulares no propietarios (agente urbanizador, edificador,
rehabilitador) en sustitucion de propietarios inactivos o incumplidores.
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- La creacion de las Comisiones Provinciales de Valoraciones.

Y como instrumentos de gestidn, destacamos:

* Los proyectos de urbanizacién son los instrumentos para el desarrollo de las
determinaciones en cuanto a obras de urbanizacion tales como los viales,
abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado, jardi-
nera, etc.

e La reparcelacidn es una operacion urbanistica que consiste en la agrupacion
o reestructuracion de fincas, parcelas o solares incluidos en el ambito de una
unidad de ejecucion, para su nueva division ajustada a los instrumentos de pla-
neamiento que sean de aplicacion

¢ Finalmente, recordar los Convenios Urbanisticos de Gestidn, a los que ya
hemos hecho referencia para diferenciarlos de los Convenios de Planeamiento.

3.6. La disciplina urbanistica

Es tradicional en nuestro pais referirse a la “indisciplina urbanistica” como fe-
nomeno recurrente, de forma que podriamos decir que propiamente existe un pro-
blema, mas de ineficacia que de vigencia de las normas urbanisticas... en definitiva,
mas de moral colectiva que de técnica juridica, y ello podria deberse, entre otras, a
las siguientes causas:

e la propia concepcién que seguimos teniendo de la facultad de edificar como

contenido natural y propio del de propiedad.

¢ la sensacion de impunidad que ha campado por nuestras conciencias hasta hace

no muchos anos respecto a la amenaza de demoler lo construido ilegalmente.

¢ la existencia de 6n “motorizada”, el urbanismo no escapa a esta universal al

aumento de la densidad normativa y al cambio, a veces no suficientemente
meditado de la norma.

A lo que hay que anadir la existencia de dificultades reales para acometer de
plenay eficaz el ejercicio de la disciplina urbanistica, que puede llegar a ser una ardua
tarea, pues va mas alla de la extension de un acta de infraccion, y sobre todo tratan-
dose de pequenos municipios como los diseminados por toda la geografia andaluza,
que en ocasiones cuentan siquiera con un instrumento de planeamiento general, y en
el marco de una notable de las Haciendas locales.

Por todo ello, no podemos dejar de apelar a la necesidad de colaboracidony con-
cienciacion ciudadana y de intensa cooperacion y colaboracion leal entre Adminis-
traciones.

Y entrando ya en la materia, lo primero que recomendamos es la lectura de los
Titulos Vly VIl de la LOUAy de los cien articulos de el RDUA, algunos de ellos, sobre
todo en materia de procedimiento sancionador, son reproduccién mas o menos li-
teral de la LOUA, con el objetivo de convertir el Reglamento en una especie de ma-
nual omnicomprensivo de la disciplina urbanistica para responsables politicos,
técnicos y ciudadanos. Manual que comprende:

- prevencidn de la indisciplina: las licencias urbanisticas
- vigilancia y represién de la indisciplina: inspeccién, restablecimiento de la le-
galidad y sancién.
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Vamos a tratar de exponer las lineas fundamentales de la disciplina urbanistica,
distinguiendo estos cuatro grandes temas:

1. Licencias

2. Inspeccion Urbanistica

3. Procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanistica

4. Procedimiento sancionador urbanistico

3.7. Prevencion: Las licencias urbanisticas

Lo cierto es que si, como deciamos al principio, la mejor forma de hacer cum-
plir una norma -en nuestro caso, la norma urbanistica- es dandola a conocer, la
mejor forma de comprender cémo se ejercita la disciplina urbanistica en Andalucia
es teniendo como libro de cabecera el Reglamento de Disciplina Urbanistica, apro-
bado por Decreto 60/2010, de 16 de Marzo, y la mejor forma de ejercitarla eficaz-
mente es, precisamente, evitando la indisciplina urbanistica. Y aqui es donde
aparecen las licencias urbanisticas como el precioso instrumento de que tienen los
Ayuntamientos -en exclusiva- para verificar que los actos de uso de suelo (enten-
dido éste en sentido amplio, incluyendo el vuelo y el subsuelo), son conformes con la
normativa urbanistica en vigor. Y por ello la existencia de las licencias urbanisticas es
perfectamente compatible con los principios de la Directiva de Servicios, entre otras
cuestiones, pues el urbanismo, como funcion publica, no entra en su @mbito de apli-
cacion.

Por eso, no nos cansamos de insistir en el valor preventivo de las licencias ur-
banisticas, pues es el propio Ayuntamiento, contando los preceptivos informes técnico
y juridico, el que examina el acto y lo califica como conforme o no con el ordena-
miento urbanistico, otorgando o denegando-motivadamente-la licencia.

¢ Qué la naturaleza juridica tiene la licencia urbanistica?

Ademas de preventivo, la licencia es un acto reglado y no condicionado de com-

petencia exclusiva de la Administracién municipal (art. 5 RDUA), lo que significa que:

- No podran concederse licencias con base a las determinaciones de planea-
mientos futuros ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos,

- Ni pueden otorgarse licencias urbanisticas para la realizacion de actos que-re-
quieran otras autorizaciones o informes administrativos previos, hasta que
sean concedidas o emitidos, en los términos recogidos en la legislacion sec-
torial.

- Deben otorgarse dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de
terceros, y para solicitarlas no sera necesario acreditar la titularidad de los
inmuebles afectados, salvo cuando su otorgamiento pueda afectar a los bienes
y derechos integrantes del Patrimonio de las Administraciones publicas, tanto
de dominio publico o demaniales, como de dominio privado o patrimoniales, sin
perjuicio de las autorizaciones y concesiones exigibles de conformidad con lo
establecido en la normativa reguladora del patrimonio de la correspondiente
Administracion publica.

- De exclusiva competencia municipal: correspondiendo al édrgano que deter-
mine la ley de régimen local (Alcalde o concejal en quien delegue, si bien en los
Municipios de gran poblacién puede atribuirse a la Junta de Gobierno Locall.
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¢Cual es el objeto y alcance de la licencia urbanistica?

Objeto: Comprobacion por la Administracion municipal de que las actuaciones
de los administrados sujetas a ella se adecuan a la ordenacion territorial y urbanis-
tica vigente (Art. 6 RDUA)

Alcance: Tal intervencién municipal ird dirigida a comprobar, una serie de as-
pectos, sobre los que tendran que pronunciarse los informes técnico y juridico pre-
ceptivos para el otorgamiento de la licencia:

a) El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion
de los actos sujetos a licencia.

b) La adecuacion de los actos sujetos a licencia a las determinaciones urbanis-
ticas establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a las
Normas urbanisticas en ellos contenidas, asi como a la planificacion territo-
rial vigente. A tal efecto, se verificara el cumplimiento de, al menos, las si-
guientes determinaciones urbanisticas:

e Condiciones de parcelacion.

e Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.

e Alineaciones y rasantes.

e Edificabilidad, altura de la edificacidn, ocupacidon permitida de la edifica-
cidn, situacion, separacion a linderos y entre edificaciones, fondo edificable
y retranqueos.

* Dotacionesy equipamientos de caracter publico o privado previstas para la
parcela o solar.

¢ Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion.

c) Laincidencia de la actuacion propuesta en el grado de proteccion de los bienes
y espacios incluidos en los Catalogos.

e La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edifica-
cidn pueda ser destinada al uso previsto.

e Aquellos extremos que la legislacion sectorial atribuya a los Ayuntamientos,
por ejemplo, cumplimiento de las normas para la accesibilidad.

d) La intervencion referida al cumplimiento de las exigencias basicas de la ca-
lidad edificacion(Real Decreto 314/2006, Cédigo Técnico de la Edificacion, Ley
38/1999, de Ordenacidn de la Edificacion), procedera en aquellos aspectos téc-
nicos que tengan una regulacion especifica por el propio Ayuntamiento, a
través de los instrumentos de planeamiento, de las Normas Urbanisticas en
ellos contenidas, de las Ordenanzas de Edificacion, asi como del resto de Or-
denanzas Municipales que puedan afectar al ambito de la edificacion.

¢ Qué tipos de licencias existen?

a) De parcelacién.

b) De urbanizacion.

c) De edificacion, obras e instalaciones

d) De ocupacion y de utilizacién

e) De usos y obras provisionales

f) De otras actuaciones urbanisticas estables
g) De demolicidn.
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Dentro de las LICENCIAS DE OCUPACION (cuando el uso previsto sea la vivienda)
o UTILIZACION (en los demas supuestos), que tienen por objeto comprobar que el
uso previsto para un edificio o parte del mismo es conforme a la normativay a la or-
denacion urbanistica de aplicacion, el RDUA acoge las dos modalidades recogidas
por la jurisprudencia

- COMPLEMENTARIA: cuando hay previa licencia de obra, la licencia de ocupa-
cion /utilizacion debe comprobar ademas la adecuacidn urbanistica de las
obras ejecutadas a la licencia de obra otorgada (requiere certificado técnico
acreditativo de la terminacion conforme al proyecto aprobado)

- AUTONOMA: sélo comprobacidn de que el uso previsto se adecua a la norma-
tivay ordenamiento urbanistico de aplicacion, tratandose de edificaciones pre-
existentes en las que no sea preciso ejecucion de ningun tipo de obray deberan
acompanarse de certificado, descriptivo y grafico, suscrito por técnico compe-
tente en el que se describa el estado de conservacion del edificio y las insta-
laciones con que cuenta y acredite, en atencion de las circunstancias
anteriores, la aptitud del mismo para destinarse al uso previsto, que habra de
ser compatible con la normativa urbanistica vigente en el momento de soli-
citud de la licencia de ocupacion/utilizacion.

ELRDUA tambien se refiere a la posibilidad de LICENCIAS DE OBRAS POR FASES
Y LICENCIAS D OCUPACION O UTILIZACION PARCIALES. Asi, permite las licencias
de obras para fases concretas de proyecto basico, presentando el proyecto ejecucion
de la fase de que se trate, y dos posibilidades de licencias de ocupacion o utilizacion
parciales:

1. Para partes de terminadas de edificios en ejecucidn, con los siguientes re-
quisitos:
e Posibilidad técnica y funcional de uso independiente.
e Cumplimiento de plazos y demas circunstancias previstas en la normativa
aplicable.
 Posibilidad de exigir garantia para asegurar resto de ejecucion
2. Para partes de edificaciones totalmente ejecutados.
e Incumplimientos a nivel de detalle o escasa entidad en el resto, previa de-
claracion de existencia de dicho incumplimiento a través de un PLU
¢ Posibilidad técnica y funcional de uso independiente
¢ Exigiendo garantias para asegurar la correccion de incumplimientos

Por tanto, lo que nunca sera admisible a través de una licencia de ocupacion
“parcial” tratar de “legalizar” de forma fraudulenta una construccién manifiesta-
mente ilegal.

¢ Qué actos estan sujetos a licencia?

ELArt. 8 del RDUA detalla los actos sujetos a licencia, y a pesar de su exten-
sion, es meramente ejemplificativo, puesto que estan sujetos a ella todos los
actos de construccion, edificacion, instalacion y uso del suelo, vuelo y subsuelo...
entre los que destacamos las parcelaciones urbanisticas, que, en el caso de que
se refieran a suelo no urbanizable, seran nulas de pleno derecho, por lo que el Re-




LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO

glamento establece una presuncidn de acto revelador en los supuestos de trans-
misiones inter vivos de cuotas inferiores a la parcela minima edificable o divisible
empleando una formula matematica. Esta norma, que desarrolla el art. 66 de la
LOUA esta dirigida fundamentalmente a Notarios y Registradores de la Propiedad,
quienes, al autorizar o inscribir escrituras de segregacidn de terrenos en suelo no
urbanizable habran de pedir que el Ayuntamiento se pronuncie a través de la lla-
mada “declaracion de innecesariedad de licencia” cuando sospechen, por las di-
mensiones o caracteristicas de la venta del SNU que existe peligro de parcelar
indebidamente el suelo. En el momento que el Ayuntamiento reciba esta infor-
macion (p. ej. se estan vendiendo cuotas indivisas de SNU entre personas no de-
dicadas a la actividad agraria y en lugar en que hay peligro de formacién o
ampliacion de un nucleo de poblacion ilegal) el Ayuntamiento debe abstenerse de
autorizar el acto de segregacion y ejercitar inmediatamente sus potestades de
disciplina urbanistica, a fin de impedir que surja o se consolide la parcelacién ur-
banistica.

En otro caso, cuando se trate exclusivamente de dividir el SNU con una finalidad
agraria, el Ayuntamiento debe otorgar la licencia de segregacion o declaracion de in-
necesariedad, que, en todo caso, quedaran condicionadas resolutoriamente al cum-
plimiento de este destino agrario, de forma que si se incumple el mismo, y se induce
a la formacién de un nuevo asentamiento al margen de la ley, el titulo (declaracion
de innecesariedad, licencia) pierde automaticamente su eficacia y la actuacion no
esta amparada por el mismo.

El articulo 8 sujeta a licencia todo acto de construccidn o edificacion, ya sea de-
finitivo o provisional, incluso las instalaciones o construcciones caracter temporal
destinadas espectéculos o actividades o permanentes (salvo las autorizadas en cam-
pamento turismo o camping) e insiste en la sujecidn a licencia urbanistica de las ac-
tividades extractivas, canteras, extraccion de aridos, sin perjuicio de que deban contar
con la correspondiente concesion o autorizacion administrativa.

¢;Cual es el procedimiento de otorgamiento de licencias?

Tanto la LOUA como el RDUA insisten en el caracter esencial de los informes
técnicos y juridicos, sobre la adecuacion del acto pretendido a las previsiones legales,
que habran de ser emitidos por técnicos municipales y en su defecto, de la Diputa-
cion asi como en el caracter previo de autorizaciones e informes sectoriales precep-
tivos. Recordar que la omision de los informes preceptivos debe ser objeto de
advertencia de ilegalidad por el Secretario del Ayuntamiento.

ELArt. 13 del RDUA detalla los requisitos de la solicitud y de la documentacion
que debe acompanarse en cada caso, distinguiendo, en el caso de licencias de
obras de edificacion, entre Proyecto basico y proyecto de ejecucion, de forma que
puede concederse licencia con proyecto basico, pero no pueden comenzar las
obras hasta la presentacion del proyecto de ejecucion, que necesariamente ha de
estar visado.

Para actuaciones en suelo no urbanizable, la solicitud debe identificar el in-
mueble objeto de los actos sujetos a licencia, mediante su referencia catastral y nu-
mero de finca registral.
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Los Ayuntamientos, mediante Ordenanza Municipal, determinaran las actua-
ciones que, por su naturaleza o menor entidad técnica, no requieran la presentacion
de proyectos técnicos, y los documentos exigidos en cada caso segun el tipo de ac-
tuacidn de que se trate.

¢ Qué requisitos y contenido tiene la resolucion otorgando la licencia?

* Ha de ser motivada y congruente

e No implica la concesidn de licencia el pago de tasas, el transcurso del tiempo
o la tolerancia municipal.

¢ La documentacion técnica queda incorporada a la licencia como condicién ma-
terial.

e Nulidad del pleno derecho de las licencias contra ordenacién urbanistica en
los casos del 185.2 LOUA.

Contenido de la resolucidn

a) Clasificacién y calificacién urbanistica del suelo objeto de la actuacién.

b) Finalidad de la actuacion y uso al que se destinara.

c) Presupuesto de ejecucion material.

d) Situacion y emplazamiento de las obras asi como su identificacion catastral,
asi como nUmero de finca registral en caso de parcelaciones urbanisticas y
actuaciones en suelo no urbanizable.

e) Nombre o razén social del promotor.

f] Técnico autor del proyecto y, en su caso, direccion facultativa de las obras.

g) Plazos para el inicio y terminacion de las obras, y posibilidad de solicitud de
prorroga.

¢ Qué plazos existe para resolver? ;cuales son los efectos del silencio admi-
nistrativo?

La resolucion expresa debera notificarse en el plazo maximo de tres meses,
transcurrido el plazo establecido sin que se haya notificado la resolucién de la li-
cencia urbanistica, podra entenderse otorgada conforme a la legislacidn sobre pro-
cedimiento administrativo, si bien en ningln caso podran adquirirse por silencio
administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacion territorial o ur-
banistica.

El comienzo de cualquier obra o uso al amparo de licencia obtenida por silencio,
requerira, en todo caso, comunicacion previa al municipio con al menos diez dias de
antelacion.

En este punto hemos de hacer especial referencia al régimen establecido en el
Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de Julio. En efecto, el articulo 23 de dicha norma, bajo
el epigrafe de "Seguridad Juridica en materia inmobiliaria”, y frente a la norma ge-
neral de silencio positivo en nuestro ordenamiento, establece un régimen de silencio
negativo en la concesidn de estas facultades urbanisticas de extraordinaria rele-
vancia e impacto sobre el territorio, confirmando la regla ya contenida en la Ley es-
tatal de suelo -articulo 8.1 b]- y sancionada por el Tribunal Supremo como doctrina
legal -Sentencia de 28 enero 2009-.
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La citada norma, en vigor desde el dia de su publicacién en el BOE, 7 de julio
de 2011, dispone expresamente que los actos de transformacion, construccidn,
edificacion y uso del suelo y subsuelo que se indican [ movimientos de tierra, par-
celaciones, obras de edificacion, construccidon e implantacion de instalaciones de
nueva planta, ubicacidn de casas prefabricadas, tala de masas arbéreas o vegeta-
cién arbustiva, primera ocupacion de edificaciones de nueva planta) requeriran de
ato expreso de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa que sea pre-
ceptivo segun la legislacidn de ordenacion territorial y urbanistica. De forma que
el vencimiento del plazo maximo -tres meses- sin haberse notificado la resolu-
cidn expresa legitimarad al solicitante de la licencia para entenderla DESESTIMADA
por silencio administrativo.

¢Cual es la eficacia temporal de la licencia y ciando caduca?

Se otorgaran por un plazo determinado tanto para iniciar como para terminar
los actos amparados por ella. En caso de que no se determine expresamente, se en-
tenderan otorgadas bajo la condicidn legal de la observancia de un ano para iniciar
las obras y de tres afos para la terminacion de éstas. Los plazos para la iniciacidon y
finalizacion de las obras se computaran desde el dia siguiente al de la notificacion al
solicitante del otorgamiento de la licencia o, en su defecto, al del vencimiento del
plazo maximo para resolver y notificar.

Se detallan en el Art. 22 las causas y procedimiento de caducidad, que sera au-
tomatica en los casos de licencias de parcelacion o declaracion de innecesariedad si
no se presenta la escritura en tres meses (sin perjuicio del requerimiento al Notario
66.6 LOUA).

¢Como se transmite una licencia?

En principio, la licencia tiene con caracter general naturaleza real, y por tanto
transmisible, salvo los casos en los que las circunstancias personales del solicitante
hubieran sido determinantes de su concesion (p.ej. licencia tras proyecto de actua-
cion favorable a un agricultor para vivienda unifamiliar asilada vinculada a su explo-
tacion agraria).

En caso de transmision de la licencia, debe comunicarse por el adquirente y
transmitente al Ayuntamiento, sin lo cual quedan ambos responsables, comprome-
tiéndose el adquirente a ejecutar obras de conforme a licencia.

¢ Qué licencia es necesaria para contratar los servicios por las empresas su-
ministradoras?

¢ Para la contratacidn provisional de los respectivos servicios las empresas su-
ministradoras exigirany conservaran la acreditacion de la licencia de obrasy,
tratandose de obras de edificacion, ademas, la autorizacion para el inicio de las
obras.

¢ Para la contratacidn definitiva de los servicios respectivos la licencia de ocu-
pacion o utilizacion.
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e Las licencias de obray de ocupacioén o utilizacién, obtenidas de forma expresa
o por silencio siempre que no se adquiera de esta forma facultades contrarias
al planeamiento, constituyen requisito esencial del contrato aludido en los
apartados anteriores, no pudiendo ser sustituida por otro acto o resolucién ad-
ministrativa.

¢ Qué ocurre con las licencias disconformes con una nueva ordenacion urba-
nistica sobrevenida?

De conformidad con los articulos 174 LOUAy 23 RDUA, en el caso de nueva or-
denacidn urbanistica, si existen actos amparados en licencia no concluidos y cuya
ejecucion dificultaria de forma apreciable la nueva ordenacion, motivadamente y
previa audiencia se declarara la disconformidad, lo que:

- Conlleva suspension inmediata de eficacia de la licencia y paralizacién obras
comenzadas por plazo de 4 meses.

- Cabra la revocacion de la licencia, previa audiencia o se podran establecer las
condiciones en que podran iniciarse o continuarse los actos, fijando indemni-
zacion si corresponde.

¢ Qué ocurre con las licencias otorgadas contra la ordenacion urbanistica en
vigor?

Las licencias cuyo contenido constituya o habilite de manera manifiesta alguna
de las infracciones urbanisticas graves o muy graves definidas en la LOUA, deberan
ser objeto de revisidn por el drgano competente, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, de conformidad con lo establecido en la legislacién reguladora del ré-
gimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun. Anulada la licencia, la Corporacion Local acordara la reposicidn de la rea-
lidad fisica alterada en contra de la normativa urbanistica aplicable.

La Consejeria con competencia en materia de urbanismo podra_instar de las
Corporaciones Locales la declaracion de nulidad de los actos, asi como impugnar ju-
risdiccionalmente la desestimacidn expresa o presunta de la solicitud de revision de
oficio de los actos municipales que hubiere instado.

Recordar en los casos mas extremos de concesion de licencias a sabiendas de
su ilegalidad y contraviniendo frontalmente los informes emitidos, tal conducta puede
tener relevancia penal, y ser constitutiva del delito de prevaricacién urbanistica tipi-
ficado en el articulo 320 del Cddigo Penal.




4. MEDIDAS DE GARANTIA
Y PUBLICIDAD DE LA
OBSERVANCIA DE LA
ORDENACION URBANISTICA

¢;Cuales son los requisitos para la formalizacion e inscripcion de los actos de
edificacion en el registro de la propiedad?

Inscripcion en el Registro de la propiedad:

- declaracion de obra nueva terminada: licencia ocupacion o utilizacién y certi-
ficado final de obra

- declaracion de obra en construccion: licencia de obras y certificado de que se
ajusta al proyecto para el que se concede la licencia. Su terminacién se hara
constar por acta notarial que incorpora licencia ocupacién y certificacion fina-
lizacion de la obra.

- Depdsito del Libro del Edificio en el Registro de la Propiedad.

- Se detallan los actos que podran hacerse constar en el Registro de la Pro-
piedad, en la forma y con los efectos dispuestos por la legislacidn reguladora
de éste, destacando la constatacion registral de la declaracion de asimilacidn
a la situacion legal de fuera de ordenacion y condiciones especiales de licen-
cias o declaraciones innecesariedad

- Los Registradores comunicaran a la Consejeria competente solicitudes de ins-
cripcion de parcelaciones con licencia o declaraciones innecesariedad que que
pudiesen ser contrarias a la ordenacién urbanistica.

¢Cuales son los requisitos de informacion y publicidad en obras?

Requisitos del cartel informativo y de la publicidad de las obras, que no podra
contener indicacion alguna disconforme con la ordenaciéon urbanistica ni susceptible
de inducir a error a los adquirientes sobre las restantes condiciones urbanisticas de
ejecucion, debiendo incluirse, de forma obligatoria, las cargas de urbanizaciony las
condiciones a las cuales esta sujeta la aprobacion de los referidos instrumentos de
planeamiento.

La publicidad, por cualquier sistema de divulgacién o difusién de nuevos
desarrollos urbanisticos debe indicar la fecha de aprobacion definitiva del instru-
mento o instrumentos de planeamiento urbanistico que los legitiman.

En esta materia de Seguridad juridica preventiva, resulta fundamental la re-
ferencia al Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, ya citado a propésito de la regla
de silencio negativo, en vigor desde el 7 de julio de 2011. Esta norma da nueva re-
daccién al articulo 20 del TR de la Ley estatal de Suelo ( RDL 2/2008), en cuanto
exige para el acceso al Registro de la propiedad de la obra nueva terminada la li-
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cencia de ocupacidn o utilizacidon --como ya venia establecido en el articulo 27 del
RDUA), estableciendo un régimen especial que pudiéramos llamar de "asimila-
cion” a la situacion de fuera de ordenacion para aquellas construcciones, edifica-
ciones o instalaciones respecto de las cuales ya no proceda adoptar medidas de
restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliquen su demolicidn, por
haber transcurrido los plazos de prescripcidon correspondientes. En estos casos,
la inscripcion en el Registro exige la presentacién de la escritura de declaracion
de obra nueva acompanada en todo caso del acto administrativo mediante el cual
se declare esta situacion de fuera de ordenacidn con delimitacidon de su contenido,
ademas de la certificacion expedida por el Ayuntamiento o por técnico competente,
acta notarial descriptiva de la finca o certificacion catastral descriptiva y grafica de
la finca en las que conste terminacion de la obra en fecha determinada y su des-
cripcion coincidente con el titulo. Debiendo comprobar el Registrador, tanto la in-
existencia de anotacidn preventiva por incoacidon de expediente de disciplina
urbanistica como que el suelo no tenga caracter demanial o esté afectado por ser-
vidumbre de uso publico general.

Se trata de una importante innovacion, que en nuestra opinién dota de mayor
seguridad juridica, al exigir para el acceso registral de estas obras nuevas que na-
cieron ilegales, la existencia de un acto administrativo que declare la situacién de
fuera de ordenacion --mas correctamente, de asimilacidon a dicha situacion-- de
tales obras, teniendo en cuenta que en Andalucia existen supuestos de impres-
criptibilidad para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanis-
tica, en los supuestos descritos por el articulo 185.2 LOUA ( parcelaciones
urbanisticas en suelo no urbanizable, actos que afecten a suelos de especial pro-
teccion o a bienes o espacios catalogados, reservas para dotaciones o que afecten
a la ordenacion estructural).

Otra novedad importante en esta materia que establece el RDL 8/2011 es la re-
ferida a la necesaria sujecion a licencia de los actos de constitucion o modificacion de
conjuntos inmobiliarios, asi como la obligacion de acordar la practica de la anota-
cion preventiva en el Registro de la Propiedad de la incoacién de expediente de dis-
ciplina urbanistica, de forma que su omisién puede dar lugar a la responsabilidad de
la Administracion competente en caso de que se produzcan perjuicios econémicos al
posible adquirente de buena fe.




5. LA INSPECCION URBANISTICA

¢ Qué administracion es competente para la inspeccion urbanistica? ; qué son
los planes de inspeccion urbanistica?

Los Municipios y la Consejeria con competencias en materia de urbanismo deben
desarrollar las funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias,
en el marco de su planificacion y programacion a través de los correspondientes
Planes Municipales y Autondmicos de Inspeccion Urbanistica y de la cooperacion y co-
laboracion interadministrativas. Considerando el volumen de construccion ilegal en
nuestra Comunidad, resulta fundamental abordar los Planes Municipales de Inspec-
cion Urbanistica, reconocidos tanto en el Art. 30 RDUA, como en la Ley de Autonomia
Local de Andalucia (art. 9.1f)

Naturaleza juridica: Hay que insistir en el caracter debido e inexcusable de las
potestades de disciplina urbanistica en el ambito de las respectivas competencias,
pero la planificacidon y programacion de estas potestades tiene un alcance instru-
mental, en particular: “hacer cumplir las medidas cautelares y definitivas”.

Los Planes de Inspeccidon no tiene valor normativo per se, sino que fijan de fijar
unas lineas mas o menos genéricas de distribucion del trabajo de inspeccion, a fin de
lograr una racionalizacion de los esfuerzos y recursos, priorizando los intereses mas
dignos de proteccidn, una actuacién mas objetiva y una evaluacion de resultados.

La organizacidon y funciones de cada Servicio municipal de inspeccion se regulara
por el propio Ayuntamiento, en virtud de su capacidad de autoorganizacidn, y consi-
derando el principio de diferenciacion.

¢Cuales son los fines de la inspeccion urbanistica?

e Velar cumplimiento legalidad urbanistica

e Denunciar anomalias

e Informar Administracion competente sobre adopcién medidas cautelaresy de-
finitivas para cumplimiento legalidad urbanistica

e Colaborar drganos judiciales y ministerio fiscal haciendo cumplir medidas cau-
telares y definitivas

¢ Qué facultades y deberes tienen los inspectores?

e Entrada en lugar objeto de inspeccidn (limites: inviolabilidad domicilio), prac-
tica de diligencias, recabar y obtener datos, adoptar medidas provisionales si
urgencia, proponer medidas, emitir informes. La negativa infundada o retraso
injustificado facilitar informacién puede constituir infraccion administrativa y
en su caso, penal.

e Maxima correccion, sigilo profesional, deber de abstencion

¢ Documento oficial acreditativo de su condicidn.

¢ Qué valor tienen las actas de inspeccion?

e Presuncion veracidad hechos constatados inspectores.
e Anexo de documentos, planos, fotos. Posibilidad de Informe complementario.
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6. LA PROTECCION DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA

¢ Que procedimientos debe iniciar el ayuntamiento cuando se produce una in-
fraccion urbanistica?

Una de las peculiaridades del urbanismo radica que, en el caso de que se cometa
una infraccidn urbanistica, y el acto no esté amparado en licencia, bien porque no
exista tal licencia, o porque la actuacion realizada contraviene lo establecido en la
misma, el Ayuntamiento debe iniciar dos procedimientos distintos:

e El procedimiento para la proteccion de la legalidad urbanistica, de naturaleza
real, contra quien en cada momento sea titular del inmueble, que se dirige a
- instar la legalizacidn, si la obra puede ser compatible con la ordenacion ur-
banistica, o
- restablecer la realidad fisica alterada, mediante la demolicidn, en su caso,
de la obra incompatible con dicha ordenacién. Cuando se trate de una in-
compatibilidad manifiesta, es posible seguir un procedimiento mas agil.

e El procedimiento sancionador urbanistico, de naturaleza personal, dirigido
contra la persona responsable de la infraccion, y que concluye con la imposi-
cion de una sancion de naturaleza pecuniaria.

En el caso de que la obra esté amparada en licencia, no sera posible iniciar estos
procedimientos hasta que no se haya destruido la apariencia de legalidad que su-
pone tal licencia, destruccidon que puede llevarse a cabo a través de la revision de
oficio de la misma, o bien a través de su impugnacion judicial.

Vamos a comenzar exponiendo el procedimiento de restablecimiento de la lega-
lidad, y a continuacién veremos el procedimiento sancionador.

¢ Qué son las actuaciones previas?

Antes de iniciar un expediente de proteccién de la legalidad urbanistica (PLU)
podran realizarse las actuaciones previas necesarias para aclarar los hechos y de-
terminar los presuntos responsables. Estas actuaciones previas no interrumpiran el
plazo de prescripcidn de las infracciones.

Deben existir informes técnico y juridico previos al inicio del procedimiento y se
reconoce el derecho a efectuar alegacionesy pruebas, asi como a la audiencia previa
a la resolucion.

¢;Como se inicia el procedimiento? deber de iniciacion

Iniciacion de oficio por acuerdo del 6rgano competente (por denuncia de parti-
cular o a instancia de la administracion).

En casos de indicios de delito del hecho que motiva el inicio del PLU, puesta en
conocimiento del Ministerio Fiscal.
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¢En qué consiste la eficacia real del procedimiento de proteccion de la lega-
lidad urbanistica?

Como hemos senalado anteriormente, y a diferencia del procedimiento sancio-
nador, las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica tienen caracter realy al-
canzan a los terceros adquirientes de los inmuebles objeto de tales medidas, dada su
condicion de subrogados por Ley en las responsabilidades contraidas por el causante
de la ilegalidad urbanistica.

Este caracter real se confirma por el legislador en la reforma operada por el
RDL 8/2011, al disponer la obligatoriedad de la constancia registral de la anotacidn
preventiva de incoacion de expediente de disciplina urbanistica. La omision de dicho
acuerdo podra general responsabilidad patrimonial de la Administracion competente,
pero en todo caso el procedimiento se dirige contra quien en cada momento sea ti-
tular de la finca.

Se sequira contra propietario en el momento del inicio del procedimiento, el RDUA
establece una serie de presunciones de titularidad inspiradas en la legislacidn expro-
piatoria: se presume propietario quien lo sea segun el Registro de la Propiedad, en su
defecto, quien aparezca como tal en el Catastro, y en su defecto, el poseedor actual.

Obligacion transmitente identificar transmitente tras la transmision, con posi-
bilidad de identificacidon y personacion de otros interesados

¢;Como se determina el momento de finalizacion de las obras?

Obras con licencia: a) Cuando se trate de obras que cuenten con proyecto técnico,
a partir de la fecha del visado del certificado final de obras, suscrito por el faculta-
tivo o facultativos competentes, y a falta de este documento, desde la fecha de noti-
ficacion de la licencia de ocupacién o funcionamiento. b) En los demés casos, desde
que el titular de la licencia comunique al Ayuntamiento la finalizaciéon de las obras.

En el caso de las obras sin licencia sera admisible para el establecimiento de su
fecha de terminacion cualquier medio de prueba. La carga la prueba de su termina-
cion correspondera al titular de las obras En todo caso, si estan ultimadas para servir
al fin previsto.

¢Cual es el plazo para el ejercicio de la potestad de proteccion legalidad y en
qué supuestos el restablecimiento de la legalidad no esta sujeto a plazo?

4 anos desde completa terminacion de la obra.

Comienzo computo: necesaria aparicion de signos externos, y en obras parali-
zadas por la Administracion, desde la fecha acuerdo paralizacion.

Plazo no aplicable 185.2 LOUA: no hay limitacion temporal para reaccionar contra
parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, en suelos de especial protec-
cién, sobre espacios libres o dotaciones, o afeccion a la ordenacion estructural.

¢ Como se adopta la medida cautelar suspension para obras no terminadas
sin licencia o contra licencia?

¢ Medida cautelar de suspension: por el Alcalde, o, en los casos que ostente
competencia, por la Consejeria competente en materia de urbanismo trans-
curridos diez dias desde la formulacion del requerimiento al Alcalde para que
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adopte el pertinente acuerdo municipal sin que se haya procedido a la efectiva
suspension de dichas actuaciones.

El Alcalde ordenara en todo o en parte suspension cautelar y cese uso. Notifi-
cacidn indistinta sin tramite audiencia.

Ordenar el cese de suministro en 5 dias desde la recepcidon de la orden, hasta
notificacion otorgamiento licencia o levanta suspension.

Sin esperar la actuacion del particular, puede precintar, mediante acta.

Si el responsable incumple orden suspension, puede: precitar si no lo ha hecho
antes, ordenar retirada maquinaria y materiales, y si es por demolicion acopio
y depdsito, acta inventario.

Siincumple, debe: multas coercitivas cada 10 dias por el 10% valor obras eje-
cutadas, minimo 600 euros, también empresas suministradoras incumpli-
doras, dando cuenta al Ministerio Fiscal.

El Alcalde puede ordenar la suspension antes de iniciar, con o después de la
iniciacion del procedimiento de proteccion de la legalidad.

¢ Como podria intervenir la comunidad autonoma en actos sin licencia o
contra licencia?

Esta actuacion autondmica en actos en curso de ejecucion sin licencia o contra
licencia, es doblemente subsidiaria, pues es necesario:

1.

2.

Requerimiento al Ayuntamiento para que suspenda, 10 dias sin dictar resolu-
cion el Alcalde, sin perjuicio de las posibles responsabilidades civiles, admi-
nistrativas y penales del Alcalde.

Que se trate de alguno de los supuestos establecidos en los articulos 185.2y

188, que detallaremos a continuacion.

e Objeto y efectos: abstencion municipal de ejercer dicha competencia tras
serle notificada la subrogacion por la Consejeria competente en materia
de urbanismo.

e En el caso de actos terminados sin licencia o contra licencia, son necesa-
rios los requisitos citados, si bien tras el requerimiento Alcalde para adop-
cion acuerdo, el plazo es de 1 mes sin dictar resolucidn Alcalde, actos
ejecutados, también sin perjuicio de las responsabilidades civiles, admi-
nistrativas y penales.

e Objeto y efectos: medidas para reparacion realidad fisica alterada. Si lega-
lizable, compete Ayuntamiento otorgar licencia.

¢Cuales son los supuestos de posible intervencion subsidiaria de la comu-
nidad autonoma?

En cualquier caso, los supuestos de esta intervencion subsidiaria estan reser-
vados a determinados supuestos, que son los siguientes:

A) Supongan una actividad de ejecucion realizada sin el instrumento de planea-

miento preciso para su legitimacion, entendiendo por tal el instrumento de pla-
neamiento que contenga la ordenacion pormenorizada y detallada, en su caso.

B) Tengan por objeto una parcelacidn urbanistica en terrenos que tengan el ré-

gimen del suelo no urbanizable.

C) Comporten de manera manifiesta y grave una de las afecciones previstas en
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el articulo 185.2.B) de la Ley 7/2002, de conformidad con lo establecido en el
articulo siguiente de este Reglamento.
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al Terrenos clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccidn, o
incluidos en la zona de influencia de litoral.

b] Bienesy espacios catalogados.

c) Pargues, jardines, espacios libres, dotaciones e infraestructuras que, tengan
por objeto la implantacidn de usos, edificaciones, construcciones o instala-
ciones prohibidos o incompatibles con las condiciones establecidas por el
planeamiento y, en todo caso, cuando se excluya o limite de forma parcial o
total el uso o disfrute de los mismos conforme a su calificacion urbanistica.

d) Las determinaciones pertenecientes a la ordenacién estructural de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica o de los Planes de Ordenacidn
Intermunicipal.

¢Cuales son las modalidades del procedimiento de proteccion de la legalidad
urbanistica?

El restablecimiento del orden juridico perturbado por un acto o un uso objeto de
la suspension o que no estando en curso de ejecucion se haya terminado sin la apro-
bacion de la licencia urbanistica o contraviniendo las condiciones, tendra lugar me-
diante

e La legalizacidn del correspondiente acto o uso (obras compatibles)

* La reposicién a su estado originario de la realidad fisica alterada (obras no

compatibles)

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa que recaiga en
el procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado sera de un ano a
contar desde la fecha de su iniciacion.

¢;Como se inicia el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica?

El Acuerdo de inicio debera senalar si las obras son o no compatibles con la or-
denacion vigente.

Cuando las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacidn urbanistica
vigente, se requerira al interesado para que inste la legalizacion en el plazo de dos
meses.

Si el interesado instare la legalizacidn se suspendera la tramitacion del proce-
dimiento hasta la resolucién del procedimiento de legalizacion

Transcurrido el plazo sefalado sin haberse instado la legalizaciéon, la Adminis-
tracion realizara las actuaciones de instruccion necesarias para comprobar la pro-
cedencia o no de dicha legalizacidn, y, en consecuencia:

A) Si procediera la legalizacion, acordara la imposicion de hasta doce multas
coercitivas hasta que se inste la legalizacion. Una vez impuesta la duodécima
multa coercitiva sin haber instado la legalizacidn, o realizado el ajuste, se or-
denara la reposicion de la realidad fisica alterada a costa del interesado.

B) Si no procediera la legalizacién, se acordara la continuacion del procedi-
miento mediante la reposicion de la realidad fisica alterada.

C] Cuando se trate de obras que sean manifiestamente incompatibles con la or-
denacidn urbanistica, se seguira el procedimiento sumario previsto en el ar-
ticulo 52 del RDUA.
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¢Como se tramita el procedimiento de legalizacion?

Iniciado el procedimiento de legalizacion, se regulara segun lo previsto para el
otorgamiento de licencias. Logicamente, en el caso de que se tratase de la posible le-
galizacion de una actuacion de utilidad publica o interés social o de una vivienda uni-
familiar aislada vinculada a una explotacion agraria en suelo no urbanizable, con
anterioridad a la licencia debe constar la aprobacion del correspondiente Proyecto de
Actuacion con los requisitos detallados en los articulos 42 y 43 de la LOUA, inclu-
yendo el informe preceptivo de la Comunidad Auténoma.

Caben dos posibilidades:

a) Si licencia fuera otorgada o se declarare que las actuaciones realizadas se
ajustan al titulo habilitante, las obras se entenderan legalizadas, finalizando
el procedimiento de restablecimiento del orden juridico perturbado.

b) Sila licencia no fuera otorgada, o se declarare que las actuaciones realizadas
no se ajustan al titulo habilitante, se procedera a dictar orden de reposicién
de la realidad fisica alterada en la forma prevista en el articulo siguiente.

Con caracter excepcional y en aplicacion del principio de proporcionalidad se
podra acordar la legalizacién de las actuaciones aln con disconformidades no sus-
tanciales con la ordenacion urbanistica aplicable, por resultar de imposible o muy di-
ficil reposicion. Como criterios a considerar para determinar la substancialidad o no
de la disconformidad con la ordenacion urbanistica, habran de ser valorados, entre
otros, los siguientes:

a) Superficie ampliada.

b) Visibilidad desde la via publica.

c) Incidencia de la obra edificada en el resto del conjunto edificatorio.

d) Solidez de la obra ejecutada.

e) Afeccion a barreras arquitectonicas.

No se aplicara este principio en los supuestos contemplados en el articulo 185.2
de la LOUA ni en caso de reincidencia.

La Resolucidon que ponga fin al procedimiento, en el que deberd constar informe
técnico y juridico que valoraran el grado de disconformidad existente, habra de mo-
tivar expresamente la aplicacion del principio de proporcionalidad, y establecer la in-
demnizacion sustitutoria al aprovechamiento materializado sin titulo, en su caso.

En ninguin caso, la aplicacion del principio de proporcionalidad podra reportar a
los infractores la posibilidad de beneficiarse de las reducciones previstas.

¢;Como se tramita el procedimiento de reposicion de la realidad fisica alterada?

Ya vimos que cuando las obras fueran incompatibles con la ordenacién urbanistica
no cabra legalizacion y el procedimiento de restablecimiento de la legalidad concluira
con resolucion acordando la reposicion de la realidad fisica alterada, resolucion que
se dictara previos los correspondientes informes técnicos y juridicos, que habran de
emitirse transcurrido el plazo de audiencia, y en su caso, la practica de la prueba que
se acordado de conformidad con la legislacion del procedimiento administrativo comun.

Dicha resolucion podra adoptar alguna o algunas de las medidas que detalla el
reglamento, que no tienen caracter excluyente:
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e Demolicion de las obras ilegales y correcta gestion de los residuos derivados
de la misma.

e Eliminacion de los elementos que materialicen la parcelacidn, con roturacion
de caminos y desmantelamiento de los servicios, infraestructuras u otras ins-
talaciones ilegales.

¢ Replantacion de plantas, arboles y arboledas.

¢ Reagrupacion de parcelas e invalidacidn de titulos juridicos en la parcelacion
urbanistica, con destruccién de los elementos en que se materializa

e Plazo no superior a dos meses para llevar a cabo las medidas que hubieren
sido acordadas en la misma, transcurrido el sin haber procedido a la restau-
racion, se procedera a la imposicidon de multas coercitivas o a la ejecucidn sub-
sidiaria.

e Desalojo y corte de suministros.

e Comunicacion de la reposicion al registro y catastro.

e Reduccion en multa si consta cumplimiento voluntario de la orden de reposi-
cion de la realidad fisica alterada.

¢En qué consiste el procedimiento excepcional de cumplimiento por equiva-
lencia?

Si una vez concluido el procedimiento de reposicion de la realidad fisica alte-
rada, en el momento de ejecutar la resolucidn, concurriese excepcionalmente causa
legal (nuevo planeamiento aprobado definitivamente que autoriza la realizacion de
la obra cuya demolicidn se acordd) o material de imposibilidad de ejecutar en sus
propios términos la resolucidn, para acordar la sustitucion del cumplimiento en
forma especifica por el cumplimiento por equivalencia, debera constar informe téc-
nico y juridico que valoraran la concurrencia de la causa de imposibilidad material o
legaly fijaran, en su caso, la indemnizacién por equivalencia en la parte que no pueda
ser objeto de cumplimiento pleno, pudiendo consistir el cumplimiento por equiva-
lencia en una cantidad en metalico, o en la cesion de una porcidn de terreno o edifi-
cacion equivalente al aprovechamiento materializado sin titulo, en su caso.

Dicha indemnizacion serd independiente de la sancidn urbanistica que, en su
caso, proceda, sin que, en ningun caso pueda reportar a los infractores la posibilidad
de beneficiarse de las reducciones previstas en la LOUA en la sancion impuesta.

¢Cual es el procedimiento sumario para las obras manifiestamente incompa-
tibles?

Se trata de un procedimiento sumario para actuaciones manifiestamente in-
compatibles con la ordenacion urbanistica, regulado en el art. 52 del RDUA, al que
puede acudirse en los siguientes casos:

Cuando exista una previa resolucién administrativa denegatoria de la licencia o
autorizacion para la ejecucion de las obras objeto del procedimiento.

Cuando la ilegalidad de las obras o edificaciones resulte evidente de la propia
clasificacion o calificacidn urbanistica y, en cualquier caso, las actuaciones de par-
celacién o urbanizacion sobre suelos no urbanizables, y cualesquiera otras que se
desarrollen sobre terrenos destinados por el planeamiento a sistemas generales o
dotaciones publicas.
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En los supuestos de actos sujetos a licencia urbanistica realizados sobre te-
rrenos de dominio publico sin haber obtenido previamente la correspondiente auto-
rizacion demanial.

Este procedimiento se inicia por acuerdo declarativo de la causa de incompati-
bilidad con la ordenacion urbanistica, previos informes técnicos y juridicos. Audiencia
a los interesados por un periodo no inferior a diez dias ni superior a quince.

En el plazo de un mes desde la adopcidn del acuerdo de inicio, se dictara reso-
lucion acordando la demolicidn de las actuaciones en plazo no superior a dos meses.

En caso de incumplimiento, deberd procederse en todo caso a la ejecucion sub-
sidiaria de lo ordenado, sin que haya lugar a la imposicion de multas coercitivas como
medio de ejecucion forzosa.

En los supuestos contemplados en los articulos 185.2 y 188.1 de la Ley 7/2002,
el procedimiento podra ser incoado por la Consejeria competente en materia de ur-
banismo, si transcurrido 10 dias desde la formulacion del requerimiento al Alcalde
para que adopte el pertinente acuerdo municipal, este no haya sido atendido.

¢Cual es la situacion de asimilacion a la de fuera de ordenacion?

Es la situacion en la que puede declararse a aquellas actuaciones realizadas con
infraccion grave o muy grave de la normativa urbanistica, respecto de los cuales ya
no se puedan adoptar medidas de proteccion y restauracion de la legalidad por haber
transcurrido el plazo sefialado legalmente (cuatro afios, desde su completa termi-
nacion, salvo que se trate de alguno de los supuestos relacionados en el art. 185.2
LOUA en los que no hay plazo para restablecer la legalidad urbanistica, a partir de la
entrada en vigor de la LOUA). Se trata de una situacién de asimilacién -y no identifi-
cacion plena- con el régimen legal de fuera de ordenacidn previsto en la Disposicion
adicional primera de la Ley 7/2002.

En idéntica situacion quedaran, en la medida que contravengan la legalidad ur-
banistica, las obras, instalaciones, construcciones y edificaciones en los casos de im-
posibilidad legal o material de ejecutar la resolucién de reposicion de la realidad
fisica alterada, de conformidad con lo establecido en este Reglamento.

En ambos casos, la resolucion por la que se acuerde la prescripcion de la in-
fraccion o el cumplimiento por equivalencia declarara la situacion de asimilacion a
la de fuera de ordenacion, identificando las circunstancias que la motivan y el ré-
gimen juridico aplicable a la misma, con indicacidon expresa de sélo podran realizarse
las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta conservacion de la habi-
tabilidad o la utilizacién conforme al destino establecido. Dicha resolucion, con indi-
cacion del régimen limitativo de obras que se pueden realizar, se inscribira en el
Registro de la Propiedad a los efectos previstos en la legislacion hipotecaria, y sélo
en el caso de que el uso actual sea compatible con la ordenacion territorial y urba-
nistica vigente en el momento de la solicitud de reconocimiento de la situacion de
asimilacion a la de fuera de ordenacion, podra concederse a estas construcciones li-
cencia de ocupacion o utilizacion.




7. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
URBANISTICO: LAS
INFRACCIONES URBANISTICAS Y
LAS SANCIONES

¢ Qué finalidad persigue el procedimiento sancionador urbanistico?

Una vez explicado el procedimiento de restablecimiento de la legalidad urbanis-
tica, nos queda por examinar el procedimiento sancionador que, como ya comen-
tamos, se habra de tramitar con la persona responsable de la infraccidn y tiene como
finalidad tanto a la llamada “prevencidn especial”, esto es, castigar una conducta in-
fractora en particular, para que el sujeto no vuelva a cometerla, como la llamada
“prevencidn general”, que cumple una funcion pedagdgico-social la colectividad, me-
diante una cierta intimidacion que prevenga la infraccion urbanistica y eduque a dicha
colectividad en una actitud contraria a la comisidn de infracciones urbanisticas, me-
diante la amenaza de sancion contenida en la norma.

La LOUA regula este procedimiento en el Titulo VII_"Las Infracciones Urbanisticas
y las sanciones”, estableciendo en primer lugar unas Disposiciones generales, dis-
tinguiendo a continuacion entre tipos basicos de las infracciones y las sanciones y
tipos especificos de las infracciones urbanisticas y sus sanciones. El Decreto 60/2010
de 16 Marzo (RDUA)] regula las infracciones y sanciones en su Titulo II, reproduciendo
muchos de los articulos de la LOUA.

Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones tipificadas y sancionadas
por la Ley (art. 191 LOUA], y su comisién, ademas de dar lugar a las medidas precisas
para la proteccion de la legalidad urbanistica y las que procedan para la exigencia de
la responsabilidad sancionadora y disciplinaria administrativas o penal, pueden ge-
nerar obligacion de resarcimiento de los danos y la indemnizacidn de los perjuicios
a cargo de quienes sean declarados responsables.

¢ Qué relacion existe entre procedimiento de restablecimiento de la legalidad
y sancionador?

Las relaciones entre el procedimiento de restablecimiento de la legalidad y san-
cionador son de independencia en su tramitacion, pero también de coordinacion, de
forma que el expediente sancionador procede sean o no legalizables los actos o usos,
y el inicio del procedimiento de PLU no interrumpe el plazo de prescripcion de la in-
fraccion a efectos del procedimiento sancionador que pudiere iniciarse por las
mismas. Pero estan coordinados entre si, puesto que cabe reduccion en la cuantia de
las sanciones pecuniarias, tanto si hay legalizacion como si hay reposicion voluntaria
de la realidad fisica alterada.

Las diferencias ente el PLU y el procedimiento sancionador se deducen de la dis-
tinta naturaleza y finalidad de uno y otro, el primero tiene una clara naturaleza real
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y finalidad restauradora, de forma que las medidas de reaccion contra las infrac-
ciones que la LOUA considera como mas graves, por suponer una mayor amenaza
para el territorio no estan sujetas a plazo, se podria decir que no prescribe la posi-
bilidad de adoptar dichas medidas, a diferencia de la posibilidad de sancionar tales
infracciones, que siempre esta sujeta un plazo de prescripcion.

Veamos los diferentes elementos, subjetivo, objetivo, temporaly formal del pro-
cedimiento sancionador:

¢;Cuales son los sujetos titulares potestad sancionadora?

Al igual que la potestad para restablecer la legalidad urbanistica, la potestad
para sancionar es de competencia propia municipal, corresponde a los Alcaldes o
Concejales en quien delegue, cualquiera que sea la cuantia de la multa. Sélo de forma
subsidiaria, y en los mismos casos que en PLU, puede sancionar la Comunidad Au-
ténoma.

¢ Quienes pueden ser sujetos responsables de la infraccion urbanistica?

Se distingue seglin cuenten o no con licencia u otro titulo juridico habilitante, de
forma que:

- Actos realizados sin o contra Licencia: Son responsables

- propietarios, promotores, constructores, o cualesquiera otros facultades deci-
sorias sobre los actos constitutivos de infraccion, y los redactores proyectos
(éstos cuando concurra dolo, culpa o negligencia grave)

- titular o miembro 6rgano administrativo y funcionarios publicos que por ac-
cidon u omision hayan contribuido a la infraccion

- Actos realizados con Licencia: Ademas de los anteriores en caso de dolo, culpa
o negligencia grave, son responsables:

- titular drgano administrativo unipersonal y miembros de drganos colegiados
que voten a favor sin informe o en contra informes de informes desfavorables.

- funcionarios “facultativo” que informan favorablemente concesién

- Secretario que no advierte falta informes Técnico y/o juridico.

La LOUA también considera responsables a las personas juridicas (p.ej. las
Companias suministradoras), y a otros entes sin personalidad juridica en general,
tales como comunidades de bienes o herencias yacentes. Estas personas juridicas
o entes responderan de las infracciones cometidas por sus 6rganos o agentes
(siendo responsables subsidiarios, en el caso de personas juridicas sus adminis-
tradores y sociedades directamente vinculadas, previa declaracién de fallido del
deudor principal).

La responsabilidad se extingue en el caso de persona fisica, con la muerte de la
persona responsable, sin perjuicio de que la Administracion pueda exigir a los here-
deros o beneficiarios que se hayan lucrado, el beneficio ilicito obtenido por la infrac-
cién. Si se tratase de persona juridica o ente sin personalidad, cuando su extincion se
produzca antes sancidn, se considera autores a las personas fisicas que desde el 6r-
gano de direccion determinaron con su conducta la comision de la infraccidon, y si la
extincion es posterior, responden socios o participes hasta limite del valor de la cuota
de liquidacion que le corresponda.
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En caso de pluralidad de responsables, las multas que se impongan a los dis-
tintos responsables tienen caracter independiente, y en el caso de que los titulos de
responsabilidad concurren en una misma persona, (p. ej. la misma persona es pro-
motor, propietario y constructor), se impondra una sola multa.

¢;Cuales son los tipos de infraccion urbanistica?

La LOUA establece unos tipos basicos y otros especificos. Estos Ultimos definen
la conducta infractora y su correspondiente sanciéon, pero no establecen especifica-
mente la gravedad de la infraccidn. Siendo una exigencia constitucional la correlacion
entre sancion e infraccion, hay que acudir en primer lugar a los tipos basicos para ca-
lificar esta gravedad, tipos basicos que, ademas operan como cuadro residual de in-
fracciones y sanciones. importancia de determinar un encaje de la conducta en los
tipos basicos radica a demas en la necesidad de calificar la conducta a los efectos de
aplicacion de las medidas sancionadoras accesorias o no y de computo plazo de pres-
cripcion de las infracciones urbanisticas y de las sanciones.

¢ Qué relacion existe entre los tipos basicos y los especificos?
Por tanto, el aplicador del derecho debe:

1. Buscar si la conducta encaja en alguno de los tipos del capitulo Il (tipos es-
pecificos), y si es asi, acudir luego al tipo general sélo a los efectos de deter-
minar la calificacion —gravedad- de la conducta, y a continuacién, aplicar la
sancion del tipo especifico.

2. En la hipétesis de que la conducta no pudiera encajar en algun tipo especifico,
pero pudiera englobarse en una conducta general del prevista en el capitulo
I, el art. 207 sirve, al propio tiempo, para calificar como leve, grave o muy
grave la sancion, y ademas, para describir la conducta tipica. Dado que hay al-
gunos tipos basicos que no estan previstos en el capitulo I11: 207.2 a), 207.3 a),
207.3c), 207.4 B),. 207.4 D).

Veamos cuales son los tipos especificos y los basicos:
¢ Qué tipos especificos establece la LOUA?

a) Infraccionesy sanciones en materia de parcelacion (212 a 214 LOUA)

b) Infraccionesy sanciones en materia de ejecucion (215 a 217 LOUA)

c) Infraccionesy sanciones en materia de edificaciony uso del suelo (218 a 223
LOUA]

d) Infraccionesy sanciones en materia de bienesy espacios del patrimonio ar-
quitectdnico, histérico, cultural, natural y paisajistico (224 a 225 LOUA)

e) Infraccionesy sanciones en materia en materia de inspeccion (226 LOUA)

¢Cuales son los tipos basicos en la LOUA?
EL Art. 207 de la LOUA distingue entre infracciones muy graves, graves o leves.
MUY GRAVES:

A) Las parcelaciones urbanisticas en terrenos que tienen el régimen del suelo no
urbanizable.
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B) Las actividades de ejecucion sin elinstrumento de planeamiento preciso para
su legitimacion.
C) Las tipificadas como graves cuando afecten a:
a) Suelos no urbanizables de especial proteccion o Zona de influencia del Li-
toral.
b] Parques, jardines, espacios libres, infraestructuras y demas reservas
para dotaciones.
¢/ Bienes o espacios catalogados.
d] Otras determinaciones de la ordenacidn estructural previstas en el ins-
trumento de planeamiento, cuyo desarrollo o ejecucion se vea imposibili-
tado
D) La inobservancia de las medidas cautelares de suspensién ordenadas con mo-
tivo del ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y de
restablecimiento del orden juridico perturbado.

GRAVES:

aJ ACTOS de parcelacion urbanistica, urbanizacién, construccién o edificacion e
instalacion o cualquier otro de transformacion de uso del suelo o del subsuelo
que se ejecuten SIN LICENCIA o aprobacién o contraviniendo sus condiciones.

b] Los INCUMPLIMIENTOQS, con ocasién de la ejecucion de los instrumentos de
planeamiento, de DEBERES Y OBLIGACIONES impuestos por esta Ley o, en
virtud de la misma, por dichos instrumentos (de planeamiento) y los de ges-
tion y ejecucion,

¢/ La obstaculizacidén al ejercicio de las funciones propias de la potestad inspec-
tora a que se refieren los articulos 179 y 180 de esta Ley.

d Actos de parcelacion, urbanizacion, construccion o edificacion e instalacion, o
cualquier otro de transformacion del uso del suelo, que sean contrarios a la
ordenacidn territorial o urbanistica

LEVES:

al La prestacion de servicios por parte de las Empresas suministradoras sin
exigir la acreditacion de la correspondiente licencia cuando ésta proceda, o
cuando hubiese transcurrido el plazo establecido en la contratacion provi-
sional, asi como la continuidad en la prestacion cuando haya sido adoptada la
suspension cautelar.

b) Actos de modificacion o reformay que, por su menor entidad, no precisen de
proyecto técnico que se ejecuten sin licencia o aprobacién o contraviniendo
sus condiciones.

¢] Los incumplimientos, con ocasion de la ejecucion de los instrumentos de pla-
neamiento, de deberes y obligaciones impuestos por esta Ley o por los instru-
mentos de planeamiento, gestidn y ejecucion, si se subsanan voluntariamente
tras el primer requerimiento formulado al efecto por la Administracion.

¢Cuales son las sanciones previstas para los tipos basicos?

Con caracter general, la sancidn consiste en la imposicion de MULTAS:
INFRACCIONES LEVES: de 600 euros hasta 2999 euros;
INFRACCIONES GRAVES: de 3000 euros hasta 5999 euros,
INFRACCIONES MUY GRAVES de 6000 euros hasta 120.000 euros.
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Junto con las multas, la LOUA también prevé la imposicion de SANCIONES AC-
CESORIAS, sélo para las infracciones muy graves o graves, debidamente motivas y
acordes con el principio de proporcionalidad:

A) Prohibicion contratar obras Admaén. correspondiente

B) Inhabilitacion beneficiario subvenciones/ incentivos

C] Prohibicion derecho de iniciativa como agente urbanizador

¢ Como se cuantifica la multa en tipos especificos?

¢ En materia de parcelacion. Las sanciones se fijan con la técnica de los porcentajes
en funcion del “valor en venta” de los terrenos afectados por las mismas; o del
“valor” de los terrenos en parcelaciones en suelo no urbanizable. Incremento de
la sancion al 150% del beneficio obtenido en la misma. (art. 202.3 LOUA).

¢ En materia de ejecucién.
En obras de urbanizacion se emplea la técnica del porcentaje del valor de las
obras ejecutadas.
Enincumplimientos en obligaciones y deberes para la ejecuciéon y en materia de
conservacion de obras de urbanizacién/construcciones/edificaciones con multas
que van de un minimo a un maximo en funcion a las obligaciones incumplidas.

e En materia de edificacion y uso del suelo. Diversidad de criterios:
Técnica de los porcentajes en funcion del “valor de la obra ejecutada” en incum-
plimientos originados en obras en parcelas y solares edificables, suelos urbani-
zables sectorizados o no sectorizados. Confusion con la ultima regla del primer
apartado “el valor de la obra ejecutada se calculara en funcién del valor en venta”.
Técnica de los porcentajes del valor de los terrenos afectados o de la obra eje-
cutada (el que sea mayor) cuando la infraccion se comete en reservas para do-
taciones.
Multa minima y maxima en movimientos de tierra, extraccidn de aridos, can-
terasy en el incumplimiento del deber de publicidad de la obra.
Técnica del porcentaje respecto al “valor del edificio, establecimiento o insta-
lacion” en infracciones cometidas por cambios de uso respecto a la licencia
concedida y que contradiga la ordenacion urbanistica aplicable.

¢;Cuales son los criterios y las reglas de graduacion de las sanciones?

Se establecen una serie de circunstancias: agravantes (75 LOUA) atenuantes (76
LOUA) y mixtas (77 LOUAJ, y el Reglamento facilita reglas para su aplicacion:

a) Si concurre sélo una circunstancia atenuante, la sancion se impondra en su
mitad inferior. Cuando sean varias, en la cuantia minima de dicha mitad.

b) Si concurre sélo una circunstancia agravante, la sancién se impondra en su
mitad superior. Cuando sean varias o una muy cualificada, “podra” alcanzar la
cuantia maxima de dicha mitad.

c) Sino concurren circunstancias atenuantes ni agravantes, la cuantia maxima
de la mitad inferior.

d) Si concurren tanto circunstancias atenuantes como agravantes, se valoraran
conjuntamente, pudiendo imponer la sancion entre el minimo y el maximo co-
rrespondiente a la calificacion de la infraccidn por su gravedad.

Estas circunstancias agravantes o atenuantes no se apreciaran en aquellos su-
puestos en los que la Ley las haya incluido en el tipo infractor o hayan sido tenidas
en cuenta para calificar la gravedad de la infraccion.
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¢ Qué son los concursos de infracciones?

CONCURSO REAL. Se realizan varios actos u omisiones por una misma persona,
cada uno de ellos constitutivo de una infraccidn diferente. La regla general es que al
responsable de dos o mas infracciones tipificadas en la Ley se le impondran las san-
ciones correspondientes a cada una de ellas.

CONCURSO MEDIAL O IDEAL. Procedera la imposicion de una Unica sancidn
pese a la existencia de varias infracciones urbanisticas concurrentes cuando una de
ellas haya sido medio imprescindible para cometer la otra, o cuando de la comisidn
de una derive necesariamente la de otras. En estos casos se impondra la sancidn

mas grave de las que correspondan a las diversas infracciones urbanisticas come-

tidas dentro de los margenes establecidos

CONCURSO CON OTRAS MEDIDAS SANCIONADORAS

Cabe que una misma conducta atente contra distintos bienes juridicos, por
ejemplo, puede ser constitutiva de una infraccion urbanistica, pero también de unain-
fraccion ambiental o en materia de patrimonio histdrico. La regla general en este
caso es la posibilidad de que concurran ambas infracciones, aplicando en todo caso
el principio de proporcionalidad.

CONCURSO CON INFRACCION PENAL

Si la infraccion urbanistica es también constitutiva de infraccion en MATERIA
PENAL (p.ej. en los supuestos tipificados en el articulo 319 del Cédigo Penal), el art. 195
LOUA dispone que la existencia de indicios de delito o falta debe ponerse en conoci-
miento del Ministerio Fiscal, suspendiendo la instruccion del procedimiento sancio-
nador hasta el pronunciamiento de la autoridad judicial. Ilgual suspension procedera
desde que la Administracion tenga conocimiento de la sustanciacion de actuaciones
penales por el mismo hecho. Si no hubo suspensidn, la sentencia penal condenatoria
impide la ejecucion de la sancion administrativa, si de da la identidad del ne bis in idem:
de persona doblemente responsable e identidad de bien juridico protegido, pero la san-
cion administrativa no agota la posibilidad de sancidn penal, descontando en su caso
lo que se haya impuesto como sancién administrativa. Significar que la suspension del
procedimiento sancionador no implica necesariamente la del procedimiento de resta-
blecimiento de la legalidad urbanistica ni de las medidas cautelares que se hubiesen
podido adoptar (Art. 42 Ley de Suelo estatal, y Art. 37.3 RDUA]

;Cual es el plazo de prescripcion de las infracciones y de las sanciones?

- PLAZO PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES (211 LOUA):

Muy graves: 4 anos;

Graves: 4 anos

Leves: 1T ano
Desde el dia en que la infraccion se haya cometido o
Desde aquél en que hubiera podido incoarse el procedimiento (Signos ex-
ternos que permitan conocer los hechos Y nunca antes de la completa ter-
minacién de los actos).
Si hay titulos juridicos habilitantes desde el momento de la anulacion del ti-
tulo administrativo que los ampare
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- PLAZO PRESCRIPCION EN LAS SANCIONES
Muy graves: 3 anos
Graves: 3 anos
Leves: 1 ano

Estos plazos se computan desde el dia siguiente firmeza en via administrativa.
¢ Qué normativa regula el procedimiento sancionador urbanistico?

Las infracciones urbanisticas deben ser objeto de sancion previa tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, y en cuanto a la normativa aplicable a
este procedimiento, hay una remision a la legislacion del procedimiento comdn (Art.
196 LOUA), si bien el plazo maximo RESOLVER Y NOTIFICAR es de 1 afio para contado
desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

Habra que estar, por tanto, en primer lugar a lo dispuesto en el Titulo IX de la Ley
30/92,d e 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, en particular a los articulo 127 y siguientes de
la misma, que establecen los principios generales de la potestad sancionadora:

Legalidad
Tipicidad
Irretroactividad
Responsabilidad
Proporcionalidad
Prescripcion
Non bis in idem

¢Cuales son las fases del procedimiento sancionador?

La tramitacion del procedimiento debera sequir las reglas establecidas en el RD
1398/93, que aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, en adelante RPEPS, conforme al cual distinguiremos cuatro FASES:

1. FASE INSPECCION.

2. FASE INICIACION.

3. FASE INSTRUCCION.

4. FASE RESOLUTORIA.

Veamos cada una de estas fases:

A. FASE DE INSPECCION

Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, se podran realizar actua-
ciones previas con objeto de determinar con caracter preliminar si concurren cir-
cunstancias que justifiquen tal iniciacion

B. FASE INICIApI('JN
CONTENIDO MINIMO DEL ACUERDO DE INICIO. Articulo 13.1 RPEPS:

Persona o personas presuntamente responsables.
Hechos sucintamente expuestos que motivan la incoacion del procedimiento.
Posible calificacion.
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Sanciones que pudieran corresponder, perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

Nombramiento instructor y, en su caso, secretario con indicacion del régimen
de recusacién de los mismos (Art. 28'y 209 Ley 30/1992).

Organo competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya
tal competencia.

Indicacion de la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer vo-
luntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en la norma.

Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano compe-
tente para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan
adoptar durante el mismo.

Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedi-
miento y de los plazos para su ejercicio. (15 dias)

Notificacion del acuerdo de inicio: Debe notificarse al denunciante, en su caso (si
solicitd el inicio del procedimiento sancionador) y ldgicamente a la persona incul-
pada. En la notificaciéon al presunto infractor se advertirad que de no efectuar alega-
ciones sobre el contenido de la iniciacidn del procedimiento en el plazo senalado, se
podra considerar la misma como propuesta de resolucion cuando contenga un pro-
nunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada. (Articulo 13.2 RPEPS).

En los casos de indicios de delito o falta en el hecho que haya motivado el inicio
del procedimiento sancionador, como ya hemos sefnalado, el instructor lo pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal, suspendiendo la instruccién hasta el pronuncia-
miento de la autoridad judicial (articulo 195.4 LOUA].

C. FASE DE INSTRUCCION

En esta fase el instructor nombrado realizara de oficio cuantas actuaciones re-
sulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

En este plazo de audiencia, el interesado podra proponer periodo de prueba, con-
cretando los medios de que pretenda valerse. El instructor podra rechazar motiva-
damente la apertura del periodo probatorio, o bien acordar su apertura, admitiendo
todos o parte de los medios de prueba propuestos por el interesado.

El periodo de prueba se fijara en un plazo no superior a 30 dias ni inferior a 10
Practica de las pruebas (Art 81 Ley 30/1992), debiendo comunicarse a los interesados,
quienes anticiparan los gastos originados que no deba soportar la Administracion.

En caso de que deba emitirse informe de un 6rgano administrativo o entidad pu-
blica, y sea admitida a tramite, se entendera que tiene caracter preceptivo, y se podra
entender que tiene caracter determinante para la resolucion del procedimiento, con
los efectos previstos en el de la LRJ-PAC: suspende el plazo de resolucidn del pro-
cedimiento(17.4RPS)

La PROPUESTA DE RESOLUCION del instructor del expediente sancionador (ar-
ticulo 18 RPEPS) tendra el siguiente contenido:

¢ Los hechos, expresandose los que se consideren probados y su exacta califi-
cacion juridica.

e Infraccion que, en su caso, aquellos constituyan

e Persona o personas responsable.

e Sancidn que propone que se imponga

¢ Las medidas que se hubieren acordado por el érgano competente para iniciar
el procedimiento, o en su caso por el instructor.

¢ 0 la no existencia de infraccion o responsabilidad.
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En el momento de la propuesta de resolucion debe hacerse constar la pendencia
del procedimiento de restauracion si aun no ha recaido resolucion en éste.

La notificacion de la Propuesta de Resolucion debe acompanarse de una relacion
de los documentos obrantes en el procedimiento a fin de que los interesados puedan
obtener las copias de los que estimen convenientes, concediéndoseles un plazo de 15
dias para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones que es-
timen pertinentes ante el instructor del procedimiento (articulo 19.1 RPEPS). Salvo
en el supuesto de que la iniciacion se haya considerado propuesta de resolucion (art.
13.2 RPEPS]), se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas
que las aducidas por el interesado.

El drgano competente para resolver podra decidir, mediante acuerdo motivado, la
realizacion de las actuaciones complementarias indispensables para resolver el pro-
cedimiento, notificacion a los interesados, concediéndoseles un PLAZO DE 7 DIAS para
formular las alegaciones, siendo de 15 dias el plazo para su practica. El plazo para re-
solver el procedimiento quedara suspendido hasta la terminacidn de las actuaciones
complementarias. No tendran la consideracidon de actuaciones complementarias los
informes que preceden inmediatamente a la resolucion final del procedimiento.

D. FASE DE RESOLUCION

Conforme al principio de motivaciony congruencia, la Resolucién decidira todas
las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del proce-
dimiento. La resolucidn se adoptara en el plazo de 10 dias, desde la recepcion de la
propuesta de resolucion. En la resolucion no se podran aceptar hechos distintos de
los determinados en la fase de instruccion del procedimiento, salvo los que resulten,
en su caso, de las actuaciones complementarias, con independencia de su diferente
valoracion juridica.

CONTENIDO DE LA RESOLUCION:

* Elementos previstos en el de la (decision motivada y recursos, plazo para in-
terponerlos y érgano ante el que hubieran de presentarse).

e Valoracion de las pruebas practicadas, y especialmente de aquellas que cons-
tituyan los fundamentos basicos de la decision fijaran los hechos.

Persona o personas responsables.

e Infraccion o infracciones cometidas.

e Sancidn o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de
infraccion o responsabilidad.

e Se admite la posibilidad de una agravacion de la sancion propuesta por el ins-
tructor pero ello exige un previo plazo de alegaciones nuevas por 15 dias.

La resolucion del expediente sancionador se habra de notificar al sancionado y,

en su caso, al denunciante.

¢Cuales son los efectos de la resolucion imponiendo la sancion urbanistica?

Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa seran inmediatamente
ejecutivas. (94 L30/92), y las que no pongan fin a la via administrativa no seran eje-
cutivas en tanto no haya recaido resolucion del recurso o haya transcurrido el plazo
para su interposicion sin que ésta se haya producido.

Las resoluciones podran adoptar las disposiciones cautelares precisas para ga-
rantizar su eficacia en tanto no sean ejecutivas.
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Conforme a la prohibicion de reformatio in peius, las resoluciones del recurso que se
interponga no podran suponer la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

¢ Qué plazo hay para resolver y cuales son las causas de suspension del plazo?

El procedimiento tiene el plazo de caducidad de 1 ANO. Dentro de este plazo,
computado desde la fecha de emision del acuerdo de iniciacién, debe notificarse la
resolucion expresa del procedimiento sancionador (Art 196. 2 LOUA).

SUSPENSION PLAZO (Art. 42.5 Ley 30/1992):

1. Dilaciones o demoras producidas por el interesado (subsanacion de defi-
ciencias y aportacion de documentos).

2. Informe de un 6rgano administrativo o entidad pUblica determinante.

3. Pruebas técnicas o dictdmenes contradictorios propuesto por el interesado.

4. Suspension del procedimiento hasta que recaiga resolucion judicial en el pro-
ceso penal seguido contra los mismos hechos.

¢;Como se ejecuta la sancion pecuniaria?

Dada la naturaleza de ingresos de Derecho Publico, gozara del mismo trata-
miento y prerrogativas que los tributos. Su recaudacion supone el ejercicio de fun-
ciones administrativas conducentes al cobro de las sanciones. Puede realizarse en

- periodo voluntario (pago o cumplimiento espontaneo) y en

- periodo ejecutivo (pago o cumplimiento espontaneo en este periodo ejecutivo, con

los recargos que procedan, o en su defecto a través del procedimiento de apremio)

En todo caso, el presupuesto para la recaudacion en periodo voluntario supone
el otorgamiento de la posibilidad de ejecucion voluntaria mediante previo apercibi-
miento al obligado con plazo razonable, conforme a los plazos senalados en la legis-
lacidn tributaria:

- Liquidacidn notificada entre 1y 15 cada mes: hasta el 20 del mes posterior, o

inmediato habil.

- Liquidacidn notificada entre 16 y Ultimo de cada mes, hasta el 5 del segundo

mes posterior o inmediato habil.

Transcurrido plazo de pago periodo voluntario, se inicia el periodo ejecutivo, y puede
procederse a la via de apremio, coercitivamente, sobre el patrimonio del deudor, a través
del procedimiento de apremio, como medio de ejecucion forzosa previsto en los arts 96
y 97 L30/92, que se inicia e impulsa de oficio en todos sus tramites. La Providencia de
Apremio tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra
bienesy derechos de los obligados al pago. La impugnacién del procedimiento de apremio
solo es posible por motivos tasados: pago, prescripcion, aplazamiento, falta de notifica-
cion de la liquidacion o defecto formal en la Providencia. En su caso, procede la deriva-
cion de la responsabilidad frente a los responsables subsidiarios, tal y como hemos
senalado en los casos de extincion de persona juridica o entes sin personalidad.

¢;Cual es el destino de las multas impuestas y cobradas?

Ingreso en los PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO (autonémico o municipal,
seguln quien inicie y resuelva el procedimiento sancionador) previo descuento del
coste de la actividad administrativa de inspeccion (15% Sancion, pudiendo revisarse
por la Consejeria competente cada 2 afos).




8. ESPECIAL REFERENCIA A
LAS ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

¢ Como podemos clasificar y regular las construcciones existentes en el suelo
no urbanizable?

La LOUA -y la propia realidad- nos muestran -al menos- fenémenos de ocupa-
cion del SNU, cada uno de los cuales ha de ser tratado por la normativa urbanistica
con arreglo a su naturaleza, circunstancias de aparicion en el tiempo y en espacio, y
condiciones de uso en la actualidad:

A) Edificaciones aisladas (art. 52 LOUA)

B) Habitat Rural Diseminado (Arts 46.1.9) y 46.2.d) LOUAJ: asentamientos no ur-
banisticos, de caracter homogéneo e integrados por un conjunto de edifica-
ciones propias del medio rural que poseen caracteristicas que deben
preservarse y que requieren de ciertas dotaciones y servicios sin que su eje-
cucidn conlleve la realizacidn de una actuacion propiamente urbanizadora

C) Asentamientos urbanisticos (art. 66 LOUA), constituidos por edificaciones im-
propias del medio rural ubicados en area territorial definida y que constituyen
nucleo de poblacién.

EDIFICACIONES AISLADAS: Pueden presentar diferentes situaciones juridicas:
plenamente legales, carentes de titulacion, edificaciones histéricas, fuera de orde-
nacion, asimiladas a fuera de ordenacion, ilegales susceptibles de medidas de repo-
sicion, y en cada caso, el Ayuntamiento debe identificar y clarificar el régimen juridico
aplicable a cada una de ellas, de acuerdo a la normativa de aplicacién.

Por ejemplo, una construccion existente en suelo no urbanizable comun precisa
para el normal funcionamiento y desarrollo de las explotaciones agricolas, es conforme
a la normativa vigente. En otro caso, si no existe tal vinculacidn con fines agrarios, ga-
naderos, forestales o de explotacion racional de los recursos naturales, puede que dicha
edificacion esté en una situacion de fuera de ordenacion o asimilada, en funcion de la
fecha de su terminacion (anterior o no a la entrada en vigor de la LOUA). En todo caso,
a fin de evitar el impacto negativo en el entorno y garantizar la inocuidad ambiental y
la inexistencia de riesgos naturales o de otro tipo, el Ayuntamiento, al tiempo de reco-
nocer la situacion de la edificacion, debe imponer a los propietarios las medidas im-
prescindibles para garantizar dicha inocuidad ambiental, en la medida de lo posible.

HABITAT RURAL DISEMINADO: Previsto en la Exposicién de Motivos y en el art.
46.1.9) y 46.2.d) LOUA asi como en el art. 36.2.a). 3° Los &mbitos de Habitat Rural Di-
seminado se deben identificar y delimitar en el PGOU, en el supuesto de inclusién a
través de innovacion (art. 36.2.a). 3° LOUA.

ASENTAMIENTOS URBANISTICOS La LOUA no detalla la forma ni los requisitos
de incorporacidn de los asentamientos al planeamiento, aun cuando regula de forma
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global la modificacidn y revision del plan. Se hace necesario prever formulas de in-
tegracion en el modelo territorial y urbanistico del municipio, cuando sean compati-
bles con el modelo territorial y urbanistico y quede acreditada su viabilidad ambiental
y econdmica, debiendo ser los propietarios los que asuman el coste de la urbaniza-
cidn e infraestructuras exteriores necesarias para dotar al asentamiento de los ser-
vicios basicos establecidos en la LOUA.

¢ Cual es la evolucion tratamiento legislativo edificaciones en suelo no urbanizable?

Para realizar esta labor de conocimiento y reconocimiento de las situaciones en
que pueden encontrarse las edificaciones existentes en nuestro suelo no urbanizable,
es conveniente conocer la historia de nuestras leyes urbanisticas. Como veremos,
desde que existen leyes urbanisticas, se considera uno de los principios basicos sobre
los que descansan el modelo ideal de urbanismo parte de la consideracion del uso del
suelo como una actividad no sélo autorizada sino programada en funcién de las ne-
cesidades de crecimiento y expansion urbana, lo que implica, como consecuencia, la
interdiccion o prohibicion de los crecimientos anarquicos o desordenados, enten-
diendo por tales aquellos que impiden el desarrollo de la ciudad como un todo ar-
madnico, participado de idéntico nivel dotacional en todos y cada uno de sus extremos.

La primera de nuestras Leyes urbanisticas, la Ley de 12 de mayo de 1956, cuya
Exposicion de Motivos es de muy recomendable lectura, establecia en su art. 69 la po-
sibilidad de realizar edificacion singular de vivienda familiar en lugares alejados de
centros urbanos, de forma que ya el legislador del 1956 trata de evitar que la suce-
siva agrupacion de edificaciones terminara con presencia mas o menos intensa de
nucleos de poblacion en suelos que por su condicidon de no urbanizable o rustica son
refractarios a convertirse en soporte de este tipo de usos que conllevan la necesidad
de dotar de servicios e infraestructuras de nucleos urbanos.

Los articulos 86 y 85 del Texto Refundido de la Ley de Suelo de 9 abril de 1976 ya es-
tablecen explicitamente que la posibilidad de construir en suelo rural no especialmente
protegido edificios aislados destinados a vivienda familiar se restringe a lugares donde
no existiese la posibilidad de formacién de nucleo de poblacidn, con la condicion anadida
de que tales edificaciones no tuviesen las caracteristicas de las zonas urbanas.

No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones
agricolas que guarden relacion con la naturaleza y destino de la finca y se ajusten
en su caso a los planes o normas dé Ministerio de Agricultura, asi como las cons-
trucciones e instalaciones vinculadas a la ejecucidn, entretenimiento y servicio
de las obras publicas.

Sin embargo, podran autorizarse, siguiendo el procedimiento previsto en el ar-
ticulo cuarenta y tres edificaciones, instalaciones de utilidad publica o interés
social que hayan de emplazarse en el medio rural, asi como edificios aislados
destinados a vivienda familiar en lugares en os que no exista posibilidad de for-
macidn de un nucleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones habran de ser adecuados a su condicion aislada.
conforme a las normas que el Plan establezca, quedando prohibidas las edifica-
ciones caracteristicas de las zonas Urbanas.

En las transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones de terrenos rus-
tico no podran efectuarse fraccionamientos en contra de lo dispuesto en la le-
gislacion agraria.
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Este régimen de actuaciones en suelo no urbanizable (edificios aislados desti-
nados a vivienda familiar en lugares en los que no exista posibilidad de formacion de
nucleo de poblacion) no se vio alterado ni por la Ley 8/1990, de 25 de julio, de reforma
del régimen urbanistico y valoraciones (Art. 6], ni por el subsiguiente texto refundido
aprobado por RDL 1/1992, de 26 de junio.

Articulo 15. Destino

Los terrenos clasificados como suelo no urbanizable, o denominacidn equiva-
lente atribuida por la legislacion autondmica, no podran ser destinados a fines
distintos del agricola, forestal, ganadero, cinegético y, en general, de los vincu-
lados a la utilizacion racional de los recursos naturales, conforme a lo estable-
cido en la legislacion urbanistica y sectorial que los regule, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 16. Prohibiciones y autorizaciones

1. En las transferencias de propiedad, divisiones y segregaciones de terrenos en
esta clase de suelo no podran efectuarse fraccionamientos en contra de lo
dispuesto en la legislacion agraria, o en otra aplicable, para la consecucion de
sus correspondientes fines.

2. En el suelo no urbanizable quedaran prohibidas las parcelaciones urbanis-
ticas y habra de garantizarse su preservacion del proceso de desarrollo ur-
bano, sin perjuicio de lo que la legislacion aplicable establezca sobre régimen
de los asentamientos o nucleos rurales en esta clase de suelo.

3. Ademas de las limitaciones que resulten aplicables en virtud de otras normas
se observaran las siguientes reglas:

1. No se podran realizar otras construcciones que las destinadas a explota-
ciones agricolas que guarden relacion con la naturaleza, extension y uti-
lizacion de la finca y se ajusten en su caso a los planes o normas de los
organos competentes en materia de agricultura, asi como las construc-
ciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y ser-
vicio de las obras publicas. Las citadas construcciones e instalaciones
podran ser autorizadas por los Ayuntamientos.

Podran autorizarse por el érgano autonémico competente edificaciones
e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de empla-
zarse en el medio rural, asi como edificios aislados destinados a vivienda
familiar, en lugares en los que no exista posibilidad de formacion de un
nucleo de poblacion, de acuerdo con el siguiente procedimiento:
al Peticion ante el Ayuntamiento, con justificacién en su caso de la utilidad
publica o interés social.
bJ Informe del Ayuntamiento que, junto con la documentacién presentada,
se elevara por éste al 6rgano autonémico competente.
¢l Informacién publica durante quince dias, al menos.
d] Resolucién definitiva del drgano autonomico.
el La autorizacion sefalada se entiende sin perjuicio de la necesidad de
obtener licencia municipal.

4. Para autorizar e inscribir en el Registro de la Propiedad escrituras de decla-
racién de obra nueva se estara a lo dispuesto en el articulo 37.2 articulo 37.2
articulo 37.2 articulo 37.2.

Articulo 17. Areas de especial proteccion
El planeamiento territorial y urbanistico podra delimitar dreas de especial pro-
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teccion en las que estara prohibida cualquier utilizacion que implique transfor-
macion de su destino o naturaleza, lesione el valor especifico que se quiera pro-
teger o infrinja el concreto régimen limitativo establecido por aquél.

La Ley 6/1998, de 13 de abril, de régimen del suelo y valoraciones, al regular los
derechos de los propietarios de suelo no urbanizable sélo considerd, a estos efectos,
los usos del suelo asociados a las actividades primarias y a la utilizacion racional de
los recursos naturales, sin perjuicio de mantener la excepcionalidad respecto de las
actuaciones especificas de interés publico.

Art. 20

1. Los propietarios del suelo clasificado como no urbanizable tendran derecho a
usar, disfrutar y disponer de su propiedad de conformidad con la naturaleza de
los terrenos, debiendo destinarla a fines agricolas, forestales, ganaderos, cine-
géticos u otros vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales, y
dentro de los limites que, en su caso, establezcan las leyes o el planeamiento.
Excepcionalmente, a través del procedimiento previsto en la legislacion ur-
banistica, podran autorizarse actuaciones especificas de interés publico,
previa justificacion de que no concurren las circunstancias previstas en el
apartado 1 del articulo 9 de la presente Ley.

2. En el suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas,
sin que, en ningun caso, puedan efectuarse divisiones, segregaciones o frac-
cionamientos de cualquier tipo en contra de lo dispuesto en la legislacién
agraria, forestal o de similar naturaleza.

Y en esta misma linea sigue la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion ur-
banistica de Andalucia, cuyo art. 52 (de aplicacion integra, inmediata y directa desde
su entrada en vigor, ex Disposicion Transitoria Primera), permite llegar a la conclu-
sion de que las construcciones en suelo no urbanizable siempre tendran caracter
instrumental, al servicio de explotaciones agropecuarias, o del mantenimiento de
obras y servicios publicos o de interés general; de la gestion de equipamientos co-
munitarios destinados a atender las necesidades de esta clase de suelo, o de la ges-
tion y explotacion de actividades del sector servicios admisibles en suelo no
urbanizable (establecimientos de turismo rural, camping y otros).

Finalmente, la vigente Ley Estatal de Suelo (TR 2008), concluye igualmente la
vinculacion del uso de los terrenos rusticos al uso agricola, ganadero forestal, cine-
gético o de utilizacion racional de recursos naturales, y sélo con caracter excepcional
permite a la legislacidn autondmica legitimar otros usos de interés publico o social
con los condicionantes de que contribuyan al desarrollo rural o deban emplazarse
en este medio. Es significativa la Exposicidn de Motivos de esta Ley, en la reflexion que
hace sobre la nueva vision del suelo rural:

El urbanismo espanol contemporaneo es una historia desarrollista, volcada
sobre todo en la creacion de nueva ciudad. Sin duda, el crecimiento urbano sigue
siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el urbanismo debe res-
ponder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el im-
pacto de aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad
existente. La Union Europea insiste claramente en ello, por ejemplo en la Estra-
tegia Territorial Europea o en la mas reciente Comunicacion de la Comision
sobre una Estrategia Temdtica para el Medio Ambiente Urbano, para lo que pro-
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pone un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes de
la urbanizacidn dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacidn social
e ineficiencia econdmica por los elevados costes energéticos, de construccién y
mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos. El
suelo, ademas de un recurso economico, es también un recurso natural, escaso
y no renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor am-
biental digno de ser ponderado y la liberalizacién del suelo no puede fundarse en
una clasificacion indiscriminada, sino, supuesta una clasificacion responsable
del suelo urbanizable necesario para atender las necesidades econémicas y so-
ciales, en la apertura a la libre competencia de la iniciativa privada para su ur-
banizacion y en el arbitrio de medidas efectivas contra las practicas
especulativas, obstructivas y retenedoras de suelo, de manera que el suelo con
destino urbano se ponga en uso agil y efectivamente.

En consecuencia, y con independencia de las clases y categorias urbanisticas de
suelo, se parte en la Ley de las dos situaciones basicas ya mencionadas: hay un
suelo rural, esto es, aquel que no esta funcionalmente integrado en la trama ur-
bana, y otro urbanizado, entendiendo por tal el que ha sido efectiva y adecuada-
mente transformado por la urbanizacion.

Articulo 2. Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible

....b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio ruraly la preservacion de
los valores del suelo innecesario o iniddneo para atender las necesidades de trans-
formacién urbanistica.

A continuacién, destacamos los articulos que la vigente Ley estatal de suelo de-
dica al suelo rural:

Articulo 9. : Contenido del derecho de propiedad del suelo: deberesy cargas

1. (...] En el suelo que sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de edi-
ficacion, el deber de conservarlo supone mantener los terrenos y su masa ve-
getal en condiciones de evitar riesgos de erosidn, incendio, inundacidn, para
la seguridad o salud publicas, dano o perjuicio a terceros o al interés general;
incluido el ambiental; prevenir la contaminacion del suelo, el agua o el aire y
las inmisiones contaminantes indebidas en otros bienes y, en su caso, recu-
perarlos de ellas; y mantener el establecimiento y funcionamiento de los ser-
vicios derivados de los usos y las actividades que se desarrollen en el suelo.

Articulo 10. Criterios basicos de utilizacion del suelo

2. Las instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaptarse, en lo
basico, al ambiente en que estuvieran situadas, y a tal efecto, en los lugares
de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo, o en las perspectivas que
ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicos
o tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de tra-
yecto pintoresco, no se permitira que la situacion, masa, altura de los edificios,
muros y cierres, o la instalacién de otros elementos, limite el campo visual
para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o des-
figure la perspectiva propia del mismo.

Articulo 13. Utilizacién del suelo rural
1. Los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizaran de conformidad
con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las
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leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, fo-
restal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacién racional de los re-
cursos naturales.

Con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones pre-
vistas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legiti-
marse actos y usos especificos que sean de interés publico o social por su
contribucion a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de em-
plazarse en el medio rural.

. Estan prohibidas las parcelaciones urbanisticas de los terrenos en el suelo

rural, salvo los que hayan sido incluidos en el ambito de una actuacion de ur-
banizacién en la forma que determine la legislacion de ordenacion territorial
y urbanistica.

. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la utilizacién de los te-

rrenos con valores ambientales, culturales, histdricos, arqueoldgicos, cienti-
ficos y paisajisticos que sean objeto de proteccidn por la legislacion aplicable,
quedara siempre sometida a la preservacion de dichos valores, y compren-
dera unicamente los actos de alteracion del estado natural de los terrenos
que aquella legislacion expresamente autorice.

Sdlo podra alterarse la delimitacion de los espacios naturales protegidos o
de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, reduciendo su superficie
total o excluyendo terrenos de los mismos, cuando asi lo justifiquen los cam-
bios provocados en ellos por su evolucion natural, cientificamente demos-
trada. La alteracion debera someterse a informacién publica, que en el caso
de la Red Natura 2000 se hara de forma previa a la remision de la propuesta
de descatalogacion a la Comision Europea y la aceptacion por ésta de tal
descatalogacidn.

El cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores no eximira de las
normas adicionales de proteccion que establezca la legislacion aplicable.




9.LOS DELITOS CONTRA LA
ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EL URBANISMO

¢Cual es el bien juridico protegido en los delitos contra la ordenacion del te-
rritorio y el urbanismo?

Los articulos 319y 320 del CP supusieron una novedad del Cdodigo Penal de 1995
respecto del anterior, lo que en opinién de muchos autores constituia una irrupcion
discutible del Derecho Penal, Ultima ratio o principio de intervencién minima, en una
materia hasta entonces encomendada casi exclusivamente al derecho administra-
tivo sancionador. Pero lo cierto es que se ha mantenido que este principio de inter-
vencion minima puede ser postulado en el plano de la Politica criminal, tratando de
orientar al legislador hacia una restriccion de conductas que deben merecer reproche
penal. Una vez tipificadas las conductas, la aplicacion judicial del precepto no debe
estar inspirada en el principio de Intervencion minima, sino en el de legalidad.

Y en todo caso, en la dltima reforma del Cédigo Penal (operada por ley Organica
5/2010, de 22 de junio, en vigor desde diciembre de 2010) el legislador ha optado por
intensificar la intervencion penal en estos delitos, cambiando incluso la rubrica del
Titulo (antes Delitos sobre la ordenacion del territorio, y ahora incluye también sobre
“el urbanismo”, con lo que extiende el bien juridico protegido, bastando con se con-
trarie la ordenacion urbanistica para que exista el tipo), aumentando las conductas
punibles, las penasy medidas accesorias y previendo la responsabilidad de personas
juridicas en el articulo 319 y tipificando nuevas conductas delictivas -como la preva-
ricacion omisiva en las inspecciones o el informe o voto favorables a instrumentos de
planeamiento a sabiendas de su injusticia en el tipo del art. 320. A continuacion re-
producimos estos dos articulos (319 y 320 CP), destacando en letra negrita las nove-
dades operadas por la Reforma de la Ley Organica 5/2010, de 22 de Junio:

DE LOS DELITOS SOBRE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y EL URBANISMO
Articulo 319.

1. Se impondran las penas de prisidn de un aho y seis meses a cuatro anos, multa
de doce a veinticuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese
superior a la cantidad resultante en cuyo caso la multa sera del tanto al triplo del
montante de dicho beneficio, e inhabilitacion especial para profesion u oficio por
tiempo de uno a cuatro anos, a los promotores, constructores o técnicos direc-
tores que lleven a cabo obras de urbanizacién, construccién o edificacién no au-
torizables en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico
o lugares que tengan legal o administrativamente reconocido su valor paisajis-
tico, ecoldgico, artistico, historico o cultural, o por los mismos motivos hayan
sido considerados de especial proteccion.
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2. Se impondra la pena de prision de uno a tres afios, multa de doce a veinti-
cuatro meses, salvo que el beneficio obtenido por el delito fuese superior a la
cantidad resultante en cuyo caso la multa serd del tanto al triplo del montante
de dicho beneficio, e inhabilitacion especial para profesién u oficio por tiempo
de uno a cuatro anos, a los promotores, constructores o técnicos directores que
lleven a cabo obras de urbanizacion, construccién o edificacion no autorizables
en el suelo no urbanizable.

3. En cualquier caso, los jueces o tribunales, motivadamente, podran ordenar, a
cargo del autor del hecho, la demolicion de la obra y la reposicion a su estado ori-
ginario de la realidad fisica alterada, sin perjuicio de las indemnizaciones de-
bidas a terceros de buena fe. En todo caso se dispondrd el comiso de las
ganancias provenientes del delito cualesquiera que sean las transformaciones
que hubieren podido experimentar.

4. En los supuestos previstos en este articulo, cuando fuere responsable una
persona juridica de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis de este Co-
digo se le impondra la pena de multa de uno a tres anos, salvo que el beneficio
obtenido por el delito fuese superior a la cantidad resultante en cuyo caso la
multa sera del doble al cuadruple del montante de dicho beneficio.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b] a g] del apartado
7 del articulo 33.

Articulo 320.

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, haya in-
formado favorablemente instrumentos de planeamiento, proyectos de urbaniza-
cion, parcelacion, reparcelacion, construccién o edificacion o la concesion de
licencias contrarias a las normas de ordenacidn territorial o urbanistica vigentes,
o0 que con motivo de inspecciones haya silenciado la infraccion de dichas normas
0 que haya omitido la realizacién de inspecciones de cardcter obligatorio serad
castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este Cddigo y, ademas,
con la de prisién de un ano y seis meses a cuatro anos y la de multa de doce a
veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario publico que por
simismo o como miembro de un organismo colegiado haya resuelto o votado a
favor de la aprobacidn de los instrumentos de planeamiento, los proyectos de
urbanizacién, parcelacién, reparcelacion, construccién o edificacion o la conce-
sion de las licencias a que se refiere el apartado anterior, a sabiendas de su in-
Justicia.




10.LA PLANIFICACION URBANA
CON CRITERIOS SOSTENIBLES

10.1. Sostenibilidad urbana y cambio climatico: estrategia global,

competencia local

Las grandes lineas de actuacién en materia de sostenibilidad urbana y cambio
climatico vienen dadas por ambiciosas estrategias decididas a nivel global, europeo,
nacional y autonémico. Sin embargo, la competencia para la ejecucion de las me-
didas necesarias para implementar estas estrategias y alcanzar los objetivos reco-
gidos en ellas corresponden a los gobiernos locales. Por ello se hace necesario
establecer un riguroso protocolo de coordinacion vertical que partiendo de las es-
trategias globales, culmine en las medidas adoptadas por los gobiernos locales, asi
como una colaboracidn horizontal con las diferentes consejerias de la administra-
cidn andaluza para impulsar de manera dptima las actuaciones en estas materias.

Cumbre de Rio
Protocolo de
KIOTO

- L

Union Europea

Estrategia tematica para el medio Estrategia Europea de Cambio Climatico
ambiente urbano de la Comisién Europea

Espana

Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Estrategia Espafiola de Cambio
Urbanay Local (borrador) Climatico y Energias Limpias

Andalucia
Estrategia Andaluza de Desarrollo Estrategia Andaluza Estrategia Andaluza de
Sostenible de Sostenibilidad Ur- Cambio Climatico

bana (documento de

bases)

Programa de Sostenibilidad Urbana
c21

Gobiernos locales:
Municipios y Provincias
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El sistema de ciudades de Andalucia constituye uno de los principales patrimo-
nios sociales y econdmicos de la region. Es una red de lugares funcionales y creativos,
espacios vivos que acogen las diversas estructuras urbanas existentes. Posee unas
caracteristicas definitorias que le confieren una posicidn privilegiada para adaptar
su estructura a los requerimientos de la sostenibilidad, como son su policentrismo,
su diversidad funcional, su compacidad y la diversidad social de sus actores.

Desde mediados del siglo pasado, el modelo de ciudad mediterranea, compacta,
compleja, cohesionada social y econdmicamente y donde los servicios se encuentran
cercanos al ciudadano, ha evolucionado a otro modelo de ciudad difusa, que segrega
a la poblacion en el territorio, alejdndose de la sostenibilidad y con repercusiones
sobre los ecosistemas.

Esta dispersion territorial de las personas ha provocado un aumento de ten-
siones ambientales generadas por las necesidades de movilidad y del consumo de
energia, al mantenerse los servicios concentrados. Todo ello supone un distancia-
miento de la senda de la sostenibilidad.

En la Ultima década, se esta trabajando activamente en la transformacion de
este modelo de ciudad difusa por otro mas equilibrado, acorde con la sostenibilidad
urbana que permita una mayor convivencia y calidad de vida para sus habitantes, y
que contribuya a crear ciudades mas habitables salvaguardando asi el medio am-
biente a escala global.

Este cambio de mentalidad debe aplicarse a todos los pueblos andaluces, adap-
tandolos a los requisitos y oportunidades que brinda la sostenibilidad, disefiando una
estrategia basada en la informaciony el conocimiento. A ello contribuiran programas
como las Agendas 21 que, desde la 6ptica de la sostenibilidad, afronta las dificul-
tades y adapta a las ciudades a una realidad cada dia mas compleja.

La Consejeria de Medio Ambiente impulsa desde el ano 2002 el Programa de
Sostenibilidad Urbana ‘Ciudad 21’, un compromiso de la Junta de Andalucia y de las
Entidades locales andaluzas en la lucha frente al cambio climatico y el desarrollo de
un futuro sostenible de la comunidad auténoma. El programa se ha convertido en un
referente como modelo de sostenibilidad urbana para Andalucia, asi como para otras
comunidades autdnomas gracias a su incorporacion a la Red de Redes de Sostenibi-
lidad Urbana encargada de desarrollar una estrategia nacional de medio ambiente
urbano.

Ciudadesy pueblos son ecosistemas en constante evolucidn que necesitan con-
sumir materias primasy energia y generan residuos y gases de efecto invernadero -
la mitad de las emisiones de CO0, tiene su origen en los edificios y el transporte
urbano-. Por ello, este escenario plural que es la ciudad, se convierte en el lugar
idoneo para aplicar politicas que garanticen espacios mas habitables para los ciuda-
danos, pero para que las medidas tengan garantizadas el éxito es indispensable la
participacion y complicidad de los ayuntamientos.

El programa Ciudad 21 lo forman actualmente un total de 231 municipios (111 se
adhirieron en 2002y otros 120 los hicieron en 2008). En estas ciudades viven mas de
6,7 millones de habitantes (el 85% del total de la poblacidon andaluza). Estos ayunta-
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mientos con su incorporacion al programa se comprometieron a desarrollar las
Agendas 21y sus Planes de Accién, cuya finalidad es transformar el modelo de
desarrollo actual, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin
empenar la capacidad de progreso de las futuras.

El programa esta articulado en nueve areas de trabajo de Sostenibilidad Am-
biental Urbana que suponen el eje basico de Ciudad 21:

La Gestion Sostenible de los Residuos Urbanos

El Ciclo Urbano del Agua

El Uso Racional y Eficiente de la Energia

La Mejora del Paisaje y Zonas Verdes

La Proteccion de la Floray Fauna Urbana

La Calidad del Aire

La Proteccion contra la Contaminacion AcUstica
La Movilidad Urbana Sostenible

La Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana

Para alcanzar los objetivos marcados, la Consejeria de Medio Ambiente ha des-
tinado en torno a 40 millones de euros a subvenciones concedidas en el marco del
Programa desde el afio 2002 hasta 2010y ha prestado apoyo desde la Secretaria Téc-
nica del Programa a ayuntamientos, para realizar diagndsticos ambientales e im-
plantar planes de sostenibilidad urbana en los municipios adheridos.

Al margen de los datos econdmicos, ‘Ciudad 21" ha realizado un importante es-
fuerzo para que las corporaciones locales alcancen nuevas formas de gobernanza,
fundamentadas en dos pilares: la cooperacion entre la administracion local y auto-
ndmica y la participacion ciudadana a través de foros, no obstante, los verdaderos
protagonistas del programa son, sin duda, los ciudadanos de los municipios y sus re-
presentantes politicos.

Una muestra de la colaboracion interinstitucional es que Andalucia se ha con-
vertido en la Unica comunidad auténoma en la que conviven redes de apoyo provin-
ciales, impulsadas por las diputaciones, y autonémicas como Ciudad 21, y que todas
ellas se complementan y ponen en comun datos de interés.

Han pasado 18 afios desde que en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
(1992) se anunciara una serie de compromisos y recomendaciones recogidas en la
Agenda 21, en la que se hacia hincapié en la capacidad de las Entidades locales
para fomentar un desarrollo equilibrado. Hace mas de diez anos, que la Junta de
Andalucia desarrolla un trabajo de programacion, que se ha plasmado en una vi-
sion integral en la toma de decisiones que inciden en el bienestar de los anda-
luces y andaluzas. El Programa de Sostenibilidad Urbana Ciudad 21 se ha
convertido en una herramienta clave para alcanzar este fin.
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. La planificacion para el desarrollo sostenible a escala local:

la agenda local 21

¢ Qué significa desarrollo sostenible?
¢ Qué es una Agenda Local 21?

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio en 1992 elevd a la categoria de principio de Estado el concepto de
desarrollo sostenible y la necesidad de tomar en consideracion en todas las esferas
de decision politica, econémica y social las profundas interrelaciones existentes entre
desarrollo y medio ambiente. La Agenda 21, uno de los acuerdos firmado en la ci-
tada reunidn, se concibe como uno de los instrumentos para concretar el desarrollo
sostenible en el territorio. Su objetivo es integrar plenamente la dimension ambiental
dentro de la toma de decisionesy las politicas econdmicas y sociales. Para ello, nada
mejor que implicar a las comunidades locales de cada pais en la redaccién y aplica-
cion de programas hacia la sostenibilidad ya que son las méas cercanas al ciudadano
y a los problemas del territorio.

ELVI Programa de actuacion de la UE en materia de medio ambiente ha recono-
cido posteriormente que todas las partes interesadas, incluidas las autoridades lo-
cales, deben emprender proyectos concertados a fin de lograr el objetivo del
desarrollo sostenible y compartir las responsabilidades correspondientes. Este
marco institucional se completa con la Carta de Aalborg de los pueblos y ciudades eu-
ropeas por la sostenibilidad por la cual, las localidades adheridas se comprometen
a participar en iniciativas locales de Agenda 21 e iniciar programas para lograr un
desarrollo sostenible.

Pero ;qué significado tiene 10 afnos después de Rio 92 desarrollo sostenible?
Resulta imprescindible aclararlo ya que la escasa definicién y ambigtiedad del con-
cepto unida a una falta de rigor en su utilizacion ha tenido como consecuencia una
cierta banalizacion de lo sostenible, adjetivo que acompana actualmente a todo
tipo de instrumentos de planificacion. De acuerdo con los documentos de con-
senso, la sostenibilidad ambiental significa, en primer lugar, preservar el capital
natural; requiere por tanto que nuestro consumo de recursos materiales, hidricos
y energéticos renovables no supere la capacidad de los sistemas naturales para re-
ponerlos, y que la velocidad a la que consumimos recursos no renovables no
supere el ritmo de sustitucion de los recursos renovables duraderos. Asimismo, la
sostenibilidad ambiental se alcanza cuando el volumen de contaminantes no so-
brepasa la capacidad del aire, agua y suelo para absorberlos y procesarlos. Im-
plica ademas el mantenimiento de la diversidad bioldgica, la salud publica y la
calidad del aire, el agua y el suelo a niveles suficientes para preservar la vida y el
bienestar humanos, asi como la flora y la fauna de forma permanente. Bajo esta
perspectiva, la consecucidn de la sostenibilidad ambiental de cualquier territorio
debe suponer siempre una mejora de la calidad de vida de los habitantes pues los
problemas ambientales inciden de forma directa sobre las condiciones de vida de
la poblacidn.

Frente a esta perspectiva sectorial, el concepto de desarrollo sostenible se con-
cibe cada dia mas como un paradigma global que implica sumar sostenibilidad eco-
ldgica, econdmicay social. De acuerdo con ello, una sociedad sostenible seria aquella
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que alcanzase un alto grado de participacion de sus ciudadanos en la toma de deci-
siones a todas las escalas, aquella que facilitara la movilidad y la cohesidén social,
respetase y favoreciese las identidades culturales, y consolidarse el desarrollo ins-
titucional. Por su parte, una economia sostenible deberia garantizar un crecimiento
permanente, que asegurase una redistribucion de las rentas, incrementase la efi-
ciencia y extendiese el crecimiento a escala global.

La Agenda se concibe entonces como una herramienta local para asegurar la
sostenibilidad del territorio asi como de los procesos que sobre el mismo se
desarrollan. Para alcanzar este ambicioso fin la Agenda debe proceder a una defini-
cidn de objetivos y a la puesta en marcha de los andlisis y las evaluaciones corres-
pondientes, centradas en el espacio inmediato en que la persona reside, trabaja, se
desplazay se relaciona, que es en el marco concreto en el que hay que situar las ac-
tuaciones correctoras a definir. Y ello sin olvidar que muchos problemas ambientales
presentan una perspectiva multidimensional, multidisciplinar y macroespacial (a es-
cala del conjunto del planeta, en algunos casos) que obliga a que muchos de los plan-
teamientos o de las actuaciones al respecto, hayan de pensarse desde esta
consideracidén global.

¢;Cual es la metodoldgica de la Agenda 21?

El caracter transversal y global de los objetivos de las Agendas implica que su
elaboracién e implantacion supere los tradicionales esquemas y metodologias de la
planificacion urbanistica, estratégica o territorial y deba convertirse en un conjunto
de esfuerzos dentro de cada municipio que permita alcanzar un consenso entre todos
los sectores de la comunidad local para la puesta en marcha y desarrollo a largo
plazo de un plan hacia la sostenibilidad. La articulacion de este esfuerzo no es ni
puede ser homogénea en la medida que debe adaptarse a las particularidades de
cada uno de los territorios, pero responde en la mayor parte de los casos a tres fases
y a un proceso de participacidn publica que debe prolongarse a lo largo de toda la
Agenda.

;Qué es el proceso de participacion publica?

Laincorporacion de la poblacidn al proceso de puesta en marcha de una Agenda
debe servir en primer lugar como un instrumento de dinamizacidn social que permita
incrementar el compromiso y la participacion de las comunidades locales en la toma
de decisiones sobre los escenarios de futuro a alcanzar y acerca de los instrumentos
necesarios para conseguirlos. Se trata de motivary crear interés por debatir los pro-
blemas medioambientales, econdmicos, sociales y urbanisticos a los que los ciuda-
danos se enfrentan en su vida cotidiana y cuyas conclusiones deberian ser tenidas en
cuenta por las instituciones publicas a la hora de disefnar sus politicas.

La Agenda debe dotarse por tanto con instrumentos especificos y novedosos para
ampliar la base social que tradicionalmente se integra en los procesos de planifica-
cion. Ello permitirad contar con una la sensibilidad social necesaria para un buen en-
tendimiento del conjunto de medidas adoptadas, asi como para asegurar el logro de
su implantacién. De hecho, el éxito de la aplicacidn de las estrategias definidas esta
directamente relacionado con el grado de implicacion y aceptacion de la sociedad asi
como con la actitud de la poblacion sobre la que recaeran las medidas puede llegar
a condicionar el resultado de la iniciativa.
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El proceso de participacion publica debera ser capaz de consensuar, primero las
bases del diagnéstico y, posteriormente, la definicion de los objetivos, las estrate-
giasy las acciones, al tiempo que debe crear las estructuras y mecanismos para que
laimplicacion social rebase la mera elaboracion coyuntural de documentos y se con-
viertan en foros con vocacion de permanencia.

¢ Qué es el diagndstico para la sostenibilidad?

El fin de esta fase es identificar los principales problemas y fortalezas ambien-
tales, sociales y econdmicas del municipio, valorar su importancia, determinar los
motivos de la situacion, los agentes implicados y prever su posible evolucidn. Abordar
el estudio de una realidad tan compleja exige incorporar datos fidedignos, actuali-
zados y basados en analisis cientificos. Para ello, junto con los estudios existentes se
podran realizar encuestas especificas que permitan superar la falta de informacion
estadistica ajustada a los &mbitos locales. Asimismo, se debera contar con los datos
procedentes de las discusiones establecidas en los procesos ciudadana asi como el
trabajo de campo.

Se considera fundamental incorporar al diagndstico, ademas de la dimensidn
espacial, la temporal ya que, si bien debe reflejar la situacion en un momento deter-
minado, ésta se deriva del desarrollo de un proceso histérico que ha de ser estudiado
con el fin de conocer las causas de los conflictos actuales y aproximar su comporta-
miento futuro.

¢;Como se elabora el plan de accion local para la sostenibilidad?

Partiendo de las conclusiones del diagndstico, el plan fijara la estrategia global
del municipio hacia la sostenibilidad. Para ello, deberd comenzar por determinar un
escenario global futuro de municipio sostenible asi como las lineas estratégicas ne-
cesarias para alcanzarlo. Resulta imprescindible que escenario y estrategias sean el
resultado final de una discusién que acabe en un consenso entre los agentes impli-
cados ya que condicionaran el futuro modelo de desarrollo ambiental, social y eco-
ndmico.

Una vez definidas las grandes lineas de futuro del municipio, se deberan con-
cretar diversos programas de actuacion, a corto, medio y largo plazo, que per-
mitan alcanzar los objetivos fijados. Cada uno de los programas contendra un
catalogo de acciones concretas que incidan en la solucion de los diversos pro-
blemas identificados y en la adopcién de las medidas que mejoren la tendencia
municipal hacia la sostenibilidad. El plan se concretara por tanto en estrategias
globales y genéricas pero también en actuaciones perceptibles por los ciudadanos
que resuelvan conflictos municipales relevantes y que afecten directamente a su
calidad de vida.

¢ Como debe hacerse el seguimiento de la Agenda?

La planificacion del desarrollo sostenible de un municipio se concibe como un
proceso continuo que puede iniciarse con una Agenda 21 pero que mas adelante se
apoya de forma fundamental en el seguimiento de todas las interacciones entre el
medio ambiente, las actividades humanas y el entorno sociocultural. La informacion
juega un papel fundamental en esta dinamica y por ello uno de los ejes fundamen-
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tales en las Agendas es definir instrumentos para que existan los suficientes datos
para la toma de decisiones y sea accesible al publico general, de tal forma que las
mejoras derivadas de la agenda sean constatables por la poblacidn.

La construccion de una bateria de indicadores ambientales, econdmicos y so-
ciales se convierte en la mejor herramienta de valoracién y comunicacion de la si-
tuacion medioambiental y de la calidad de vida municipal, ya que hacen posible
representar de forma simplificada y sintética una realidad compleja. Asimismo, el
seguimiento de la evolucidn de los indicadores permitira evaluar con objetividad la
efectividad de las medidas adoptadas en la reduccion de los problemas y la minimi-
zacion de los riesgos medioambientales, por una parte, y la valoracion de los servi-
cios destinados al incremento y optimizacion de politicas de bienestar local, por otro.

10.3. El pacto de los gobiernos locales. los planes de accidn para

la energia sostenible

El Pacto de las Corporaciones Locales surge como una apuesta de la Unién Eu-
ropea para que los gobiernos municipales de todo su territorio afronten de forma ho-
mogénea y coordinada el desafio que supone la reduccién de los gases de efecto
invernadero en el ambito municipal.

Asi, todas las corporaciones que voluntariamente se adhieran, se estdn com-
prometiendo, mas alla de los objetivos ya fijados por la propia Unién, a reducir en un
20% la emision de sus gases de efecto invernadero en su entorno para el horizonte
del ano 2020.

Esta propuesta contiene dos aspectos que la Comunidad Andaluza toma como
propios de manera senalada: El desarrollo sostenible como motor de la economiay
del crecimiento social, y el Ambito Local como herramienta de alta eficiencia por su
proximidad a las actuaciones que contribuyen a gran parte de las emisiones que estan
provocando el cambio climatico.

La adhesion al Pacto no es una mera declaracion de buenas intenciones; cons-
tituye por parte de los municipios un compromiso publico y expreso de acometer un
Plan de Accion Energética Sostenible, en el que se describan qué recursos institu-
cionales y materiales se van a movilizar para conseguir los resultados esperados.

La elaboracion de los Planes de Accién para la Energia Sostenible (PAES) su-
ponen la materializacion del compromiso suscrito en el Pacto de los Gobiernos Lo-
cales. Los PAES consisten en un conjunto de medidas y actuaciones, cuya ejecucion
en el horizonte temporal 2010-2020, conllevan a la consecucion del objetivo de re-
duccidon por encima del 20%.

La realizacidon de un Plan de Accion comienza con el andlisis del inventario de
emisiones el cual se obtiene en Andalucia a partir de la Herramienta Huella de
Carbono. Conociendo las emisiones asociadas a los diferentes sectores de un mu-
nicipio se define el objetivo de reduccion del 20% y se determinan los sectores
prioritarios de actuacion. Tras el analisis se realiza una propuesta de actuaciones
que son cuantificadas en términos econdmicos y en términos de reduccion de emi-
siones de CO,,.
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Los PAES pueden ser revisados anualmente y con los cambios de legislatura y
ademas la ejecucion de las medidas estan sujetas a la viabilidad econémicay financiera
de los ayuntamientos. En el resto de Europa, después de Espana, que juega un papel
destacado, se encuentran Alemania, Suecia y Centro Europa que estan realizando una
apuesta muy fuerte por el Pacto. Mas alla de las limitaciones econdmicas que existen
en todos Europa se estd aprovechando el Pacto como modo de impulso econémico para
el tejido productivo de los municipios en las materias que desarrollan los PAES, y para
superar las limitaciones econdmicas se esta recurriendo a los modelos de colaboracion
publico privado para la financiacion de las medidas y actuaciones.

El Pacto de los Gobiernos Locales y el desarrollo de los PAES son la oportunidad
de nuestros municipios de estar en la primera linea de las iniciativas europeas y de
impulsar los nuevos sectores econémicos que deben constituir la realidad de nues-
tros municipios a los largo del siglo XXI.

Adicionalmente, se han constituido como estructuras de soporte las ocho dipu-
taciones provinciales y la propia Junta de Andalucia, a través de su Direccion General
de Cambio Climatico y Medio Ambiente Urbano, adscrita a la consejeria de Medio
Ambiente. Es en este centro directivo sobre el que recaen las competencias para la
ejecucion de la Estrategia Andaluza ante el Cambio climatico materia de Cambio Cli-
matico, como de los gobiernos municipales, mediante el programa de Sostenibilidad
Urbana Ciudad21, que constituye la red andaluza de municipios para la sostenibi-
lidad ambiental.

Dentro de los compromisos adquiridos por estas estructuras de apoyo, destaca
la labor de promocion de la adhesidn al pacto. Nuestras Diputaciones Provinciales y
la propia Consejeria de Medio Ambiente han conseguido cifras de participacion que
no tienen igual en el resto de la Unidn. Nuestra comunidad auténoma es, con dife-
rencia, la que representa un mayor porcentaje de adhesiones dentro de la Union Eu-
ropea.

Para facilitar la cumplimentacidon de los Planes de Accidn Sostenible de manera
coordinada, y especialmente para elaborar los inventarios de emisiones, se ha ela-
borado una herramienta informatica, denominada Huella de Carbono en la que se
recoge de manera armonizada para los 771 municipios de la comunidad hasta 85
datos sobre poblacion, consumo de electricidad, residuos sdlidos aguas residuales,
trafico, ganaderia, agricultura y consumos industriales.

Esta herramienta es un ejemplo de innovacién y gestion del conocimiento, dise-
nada integramente en Andalucia; siendo nuestra comunidad pionera en obtener asi
un cuadro de mando que informa sobre el origen y cantidad de las emisiones de CO,
y otros gases que se producen por la accién del comportamiento humano en cada
municipio.

El Pacto de alcaldes es una iniciativa de la Direccién General de Transporte y
Energia de la Comision Europea que tiene por objetivo superar el compromiso de la
UE de reducir en un 20%, antes del 2020, las emisiones de CO,y de gases de efecto
invernadero (GEI) que potencian el cambio climatico.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, como estructura de
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soporte promueve la adhesion al Pacto de los municipios de la comunidad y les ofrece
soporte técnico y economico para el desarrollo de los Planes de accién para la energia
sostenible (PAES]). Actualmente se han comprometido 498 municipios en Andalucia
lo que supone el 85 % de la poblacidn total de Andalucia. Los firmantes deben de-
terminar qué recursos se comprometen en el plany tienen que elaborar un inventario
de referencia de las emisiones, para lo cual actualmente disponen del apoyo de la
Consejeria de Medio Ambiente a través de la “"Huella de Carbono”, una herramienta
que permite a los municipios la evaluacidn de las emisiones que se registran en su
término municipal.

Los municipios suscriptores de este pacto deben adaptar también las estruc-
turas de sus municipios y se comprometen a movilizar a sus habitantes para que par-
ticipen activamente en este plan de accion.

En la actualidad, la Consejeria de Medio Ambiente, en colaboracion con las di-
putacionesy la FAMP, sigue trabajando para lograr mas adhesiones a este pacto, con
el objetivo de involucrar a la mayoria de los municipios en esta iniciativa y contribuir
asi la consecucion de los objetivos que se ha marcado el Gobierno andaluz en su
lucha contra el cambio climatico.

Sin embargo, conviene recordar que los Planes de Accidn son la materializacién
del compromiso que adquiere el municipio al firmar el Pacto de los Gobiernos Locales
con la Unidn Europea.
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1. EL CONTROL EXTERNO

;Qué es el control externo?

El control es aquella funcién que se dirige a comprobar la adecuacion de una
actividad, producto o documento a una norma o estandar fijados previamente, asi
como analizar las causas y consecuencias de las desviaciones que se hayan produ-
cido. El control externo es, en definitiva, aquel en el que el 6rgano de control no forma
parte de la estructura organica del sujeto controlado y actta con independencia de
éste.

Como senalan los articulos 115 de la LBRL y 223 del TRLHL, las Entidades Lo-
cales, sus organismos auténomos y empresas publicas estan sujetos a la fiscaliza-
cion o control externo de sus cuentas y de su gestion econdémica por parte del Tribunal
de Cuentas y demas drganos competentes de las Comunidades Auténomas.

¢ Qué organos llevan a cabo el control externo de las cuentas de las Entidades
Locales?

Los drganos de control externo de las corporaciones locales espafiolas son los
siguientes:

1. Las Comisiones Especiales de Cuentas de las Entidades Locales.

2. ElTribunal de Cuentas.
3. Los Organos Autonémicos de Control Externo (OCEX].

LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO DE LS ENTIDADES LOCALES

Organo de control Cuando actta Destinatario del Caracter del
externo informe informe
Comision Especial Antes de la aproba- ElPlenode la Politico
de Cuentas cion de la Cuenta Ge- Corporacion
neral
Tribunal de Cuentas  Después de la apro- Cortes Generales o Técnico
bacion de la Cuenta Asamblea legisla-
General tivas de la CC.AA.
Organos Autoné- Después de la apro- La Asamblea Legis- Técnico
micos de Control bacion de la Cuenta lativa de la Comu-
Externo (OCEX) General nidad Auténoma
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CIUDADANOS

Cortes Generales Asamblea Legislativa
de la Comunidad

Tribunal de Cuentas Comision Especial de OCEX
Cuentas

Control externo

Actividad Cuentas

Corporacion local

¢ Qué competencias tiene la Comision Especial de Cuentas?

La Comision Especial de Cuentas es aquel drgano externo integrado por repre-
sentantes de los distintos grupos politicos que integran la corporacion local, cuya
funcion es el examen, estudio e informe de todas las cuentas, presupuestarias y ex-
trapresupuestarias, que deba aprobar el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion reguladora de la contabilidad de las Entidades Locales.

El articulo 116 de la RBRL dispone, en relacion con su actividad fiscalizadora, lo si-
guiente: “Las cuentas anuales se someteran antes del 1 de junio a informe de la Comi-
sion Especial de Cuentas de la Entidad Local, la cual estara constituida por miembros de
los distintos grupos politicos integrantes antes de someterse a la aprobacién del Pleno,
a fin de que puedan formularse contra las mismas reclamaciones, reparos u observa-
ciones. Todo ello sin perjuicio de que pueda denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la
existencia de irregularidades en la gestion econdmica y en las cuentas aprobadas.”

La tendencia actual y de futuro debe orientarse hacia un reforzamiento del papel
de este 6rgano como instrumento de control externo, para lo cual sera necesario do-
tarla de los medios conducentes y apropiados para un funcionamiento eficiente y
eficaz.

Pero la Comision Especial de Cuentas no sélo puede actuar como 6rgano de con-
trol externo. El articulo 127 del Reglamento de organizacién, funcionamiento y ré-
gimen juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, senala que podra actuar como comision informativa permanente
para los asuntos relativos a Economia y Hacienda de la entidad, bien a través del re-
glamento organico o mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la corporacion.
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¢Cual es el ambito de actuacion del Tribunal de Cuentas?

Taly como senala el articulo 136 de la Constitucion espanola de 1978, el Tribunal
de Cuentas es el supremo dérgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion econd-
mica del Estado, asi como del sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion.
A estos efectos, integran el sector publico:

La Administracion del Estado.

Las Comunidades Auténomas.

Las corporaciones locales.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social.

Los organismos auténomos.

Las sociedades estatales y demas empresas publicas.

aEERECIN

El Tribunal de Cuentas depende directamente de las Cortes Generales y ejerce
sus funciones por delegacidn de las mismas en el examen y comprobacién de la
Cuenta General del Estado. Se relaciona con las Cortes a través de una Comision
Mixta Congreso-Senado. Es Unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el te-
rritorio nacional, sin perjuicio de los 6rganos fiscalizadores de cuentas que puedan
existir en las Comunidades Auténomas de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
de Autonomia. Su régimen juridico se encuentra regulado en las siguientes normas:

1. Articulo 136 de la Constitucion.
2. Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
3. Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con la Ley Orgéanica del Tribunal de Cuentas, corresponden a éste,
como funciones propias, las siguientes:

1. La fiscalizacion externa, permanente y consultiva de la actividad econdmico-
financiera del sector publico.

2. El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Corresponde, por tanto, al Tribunal una funcion fiscalizadora y otra jurisdiccional,
que ejercera con plena independencia y sometimiento al ordenamiento juridico.
Ademas de estas dos funciones, el Tribunal de Cuentas tiene competencia exclusiva
para todo lo concerniente al gobiernoy régimen interior del mismoy al personal a su
servicio, lo que supone el reconocimiento de una clara autonomia.

¢;Cuales son los organos del Tribunal de Cuentas?

El Tribunal de Cuentas se compone de los siguientes 6rganos:
El Presidente.

El Pleno.

La Junta de Gobierno Local.

La Seccién de Fiscalizacion.

La Seccién de Enjuiciamiento.

Los Consejeros de Cuentas.

La Fiscalia.

La Secretaria General.
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¢ Qué funciones ejercen los drganos del Tribunal de Cuentas?

Los principales 6rganos del Tribunal de Cuentas, como 6rgano fiscalizador y de

enjuiciamiento de las cuentas publicas, tienen atribuido el ejercicio de las siguientes
funciones:

Convocar y presidir el Pleno y la Junta de Gobierno Local y decidir con voto de
calidad en caso de empate.

Ejercer la jefatura superior del personal al servicio del mismo, asi como todo
lo relativo a su nombramiento, contratacion, gobierno y administracion.

Disponer gastos, contratar obras, bienes, servicios, suministros y demas pres-
taciones necesarias para su funcionamiento.

Las demas que le atribuya la Ley.

Ejercer la funcion fiscalizadora.

Plantear los conflictos que afecten a las competencias o atribuciones del Tri-
bunal de Cuentas.

Conocer los recursos de alzada contra las resoluciones administrativas dic-
tadas por otros 6rganos del Tribunal.

Las demas funciones que le atribuye la Ley de funcionamiento, entre las que
cabe citar.

- Establecer las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacion.
- Conocer cuestiones de responsabilidad contable
- Etc.

Establecer el régimen de trabajo del personal al servicio del Tribunal de
Cuentes.

Ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy graves respecto del
personal al servicio del Tribunal.
Distribuir los asuntos entre las secciones.

Las demas facultades que le atribuye la Ley de funcionamiento, entre las que
cabe citar.

- Preparar las sesiones del Pleno.
- Elaborar el proyecto de relaciones de puestos de trabajo.
- Etc.

Por su parte, el Pleno, integrado por doce Consejeros de Cuentas, entre los que

estd el Presidente, y por Fiscal, tiene atribuidas las atribuciones indicadas en el es-
quema correspondiente.
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La Junta de Gobierno Local esta constituida por el Presidente del Tribunaly por
aquellos Consejeros de Cuentas que sean Presidentes de alguna de las Secciones.

La Seccion de Fiscalizacion se estructura en diversos departamentos sectoriales
y territoriales, correspondiendo a estos Ultimos ejercer la fiscalizacion de la actividad
econdmico-financiera de las Comunidades Auténomas y de las corporaciones locales.
Se compone de un Presidente y de los consejeros que dirijan aquellos departamentos.
Ejerce la funcidn fiscalizadora y, concretamente, le corresponde examinar los proce-
dimientos fiscalizadores tramitados en los distintos departamentos territoriales y
sectoriales, y proponer al Pleno las memorias o informes, mociones, notas o0 me-
didas que corresponda elevar a las Cortes Generales.

La Seccidn de Enjuiciamiento esta integrada por un Presidente y por aquellos Con-
sejeros a quienes corresponde conocer de los procedimientos jurisdiccionales. Se es-
tructura en varias salas que se componen del Presidente (el de la Seccidon) y dos
consejeros. Aunque basicamente le corresponde el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
también tiene atribuidas otras competencias como el reparto de asuntos entre las Salas
y Consejeros o la elaboracion de la memoria de las actuaciones jurisdiccionales.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas, funcionalmente dependiente del Fiscal Ge-
neral del Estado, esta integrada por el Fiscal y los Abogados Fiscales.

e Incluir su dictamen escrito en las cuentas generales y en las memorias, mo-
ciones o notas del Tribunal para deducir las eventuales responsabilidades
contables.

e Se oido en los procedimientos de fiscalizacion y solicitar la practica de dili-
gencias.

e Ejercer la accion de responsabilidad contable y deducir las pretensiones de esta
naturaleza en los juicios de cuentas y en los procedimientos de reintegro por al-
cance.

Finalmente, esta la Secretaria General, a quien corresponden las funciones de
gestion, tramitacion, documentacion y registro de los asuntos de la competencia del
Presidente, Pleno y la Junta de Gobierno Local. Este drgano se organiza en las uni-
dades administrativas que sean necesarias para atender la tramitacion de expe-
dientes de toda indole y la gestion de asuntos generales, gubernativos y de personal,
asuntos econdmicos y presupuestarios, inspeccion y funcionamiento de los servicios
propios del mismo, compras y adquisiciones, informatizacion y procesamiento de
datos, registro general, archivo y biblioteca.

En el siguiente organigrama se recoge la estructura y composicion del Tribunal
de Cuentas.

¢En qué consiste la funcion de fiscalizacion?

La funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, regulada en los articulos 9
a 13 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas tiene caracter externo, perma-
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nente y consultivo. La Seccidn de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas verifica la
contabilidad de las entidades del sector publico y examina y comprueba las
cuentas que han de someterse a la fiscalizacion del Tribunal. Asimismo, le co-
rresponde la realizacion de las fiscalizaciones necesarias para evaluar el someti-
miento de la actividad econdmico-financiera del sector publico a los principios de
economia, eficaciay eficiencia en relacion con la ejecucion de los programas de in-
gresos y gastos publicos.

¢ Como se ejerce la funcion de fiscalizacion?

El ejercicio de la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se lleva a cabo

mediante los siguientes procedimientos:

a) El examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

b) EL examen y comprobacién de las Cuentas Generales y parciales de todas las
entidades y organismos integrantes del sector publico y de las que daban
rendir los preceptores o beneficiarios de ayudas procedentes del mismo
sector, tales como subvenciones, créditos o avales.

c) Elexamen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la Ad-
ministracion del Estado y de las demas entidades del sector publico.

d) El examen de la situacién y variaciones del patrimonio del Estado y demaés en-
tidades del sector publico.

e) El examen de los expedientes sobre créditos extraordinarios y suplementa-
rios, asi como sobre las incorporaciones, ampliaciones, transferencias y
demas modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

f) Y cualesquiera otros que resulten adecuados al cumplimiento de su funcion.
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¢ Qué tipos de fiscalizacion o control lleva a cabo el Tribunal de Cuentas?

Las Normas Internas de Fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas de fecha 23 de
enero de 1997, detallan como tipos de fiscalizacidn o control a realizar por el Tri-
bunal, los siguientes:

1. De legalidad o cumplimiento: verifica el cumplimiento de las disposiciones le-

gales y reglamentarias a las que estad sometida la entidad fiscalizada.

2. Financiero: comprueba la adecuacion de los estados contables (cuentas
anuales y estados financieros) a los principios y criterios contables general-
mente aceptados.

3. De regularidad: persigue los objetivos propios de los dos controles anteriores.

4. De sistemas o procedimientos: verifica la existencia y el funcionamiento efec-
tivo del control interno establecido por la propia entidad fiscalizada.

5. Operativo o de gestidn: evalua la actividad econdmico-financiera de la entidad
para comprobar si se adecua a los principios de economia, eficacia y eficiencia.

1.

6. Integral: engloba todos los anteriores.

FASES DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

Aprobacidn del Programa Anual de
fiscalizaciones por el Pleno.

L 3

8. Remision para el tramite de alega-
ciones a los responsables y/o repre-
sentantes de la entidad.

2. Comunicacion del inicio de las ac- i
tuaciones a la entidad fiscalizada. 9. Remisidan del proyecto de informe y
i B de las alegaciones al Ministerio
3. Realizacidn de trabajos preliminares Fiscal y al SErvicio Juridico del Es-
y planificacion de la fiscalizacidn. tado, para que realicen sus dicta-
menes, ya los demas miembros del
4. Aprobacion de las Directrices Téc- pleno, para la formulacién de ob-
nicas de la fiscalizacion en las que servaciones, sugerencias y pro-
ésta se concreta. puestas de enmiendas.
5. Elaboracion de un programa de tra-  10.Redaccion del proyecto de informe
bajo y de las comprobaciones pre- para su deliberacidn.
vistas en el mismo. i |
B 11.Deliberacidn en la Seccidn de fisca-
6. Redaccidn de un borrador de ante- lizacion.
proyecto de informe con los resul-
tados de la fiscalizacion, 12.Presentacidn del proyecto al Pleno.
conclusiones y recomendaciones.
i B 13.Traslado del informe aprobado.
7. Contraste de los resultados provi-

sionales del borrador con los ges-
tores de la entidad fiscalizada.

14.Presentacion ante la Comision Mixta
Congreso-Senado.

¢;Como se desarrolla el procedimiento de fiscalizacion?

Las mencionadas Normas Internas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas
desarrollan los preceptos de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas que
se refieren al procedimiento fiscalizador. De las mismas cabe deducir una seria de




B = GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

416

fases del procedimiento de elaboracion de los informes anual o especiales (véase
cuadro anterior).

¢ Qué tipo de actuaciones o informes emite el Tribunal de Cuentas?

El resultado de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal se recoge en distintos
tipos de documentos, concretamente, informes o memorias (ordinarias o extraordi-
narias), mociones y notas, los cuéles se elevaran a las Cortes Generales o, en su caso,
a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas, cuando la actividad
fiscalizadora se refiera a estas ultimas. Asimismo, el Tribunal de Cuentas emite un
informe o memoria anual que remite tanto a las Cortes Generales como a las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

¢ Cudles son los Organos Autonémicos de Control Externo?

Hasta la fecha no todas las Comunidades Auténomas han creado drganos de
control externo de su sector publico autondmico y local.

Los Organos Autondémicos de Control Externo (OCEX) existentes en la actualidad
son los siguientes:
. La Cadmara de Cuentas de Andalucia.
. La Sindicatura de Comptes de las Illes Balears.
. La Audiencia de Cuentas de Canarias.
. La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha.
. La Sindicatura de Comptes de Catalunya.
. EL Consello de Contas de Galicia.
. La Camara de Comptos de Navarra.
. EL Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.
. La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana.
10. La Camara de Cuentas de Madrid.
11. La Camara de Cuentas de Aragon.
12. Consejo de Cuentas de Castilla-Ledn.
13. Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

VOO ~JO~OTR~NWN —

¢;Como se estructuran los OCEX?

De acuerdo con sus propias leyes de creacion, la organizacion de los OCEX se
apoya en los siguientes 6rganos:

¢ Qué funciones ejercen los OCEX?

Aunque las diferentes leyes de creacion de los OCEX no son homogéneas, se
puede decir que los OCEX ejercen algunas o todas de las siguientes funciones:

1. Fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Comu-
nidad Auténoma.

2. Fiscalizar, en particular, las subvenciones, créditos y avales concedidos, las
modificaciones presupuestarias y los contratos administrativos celebrados.

3. Asesorar al Parlamento autonémico en las materias de su competencia.

4. Emitir dictdmenes en materia de contabilidad publica y gestion econdmico-
financiera.

5. Desarrollar las funciones de fiscalizacidn delegadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas.
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6. Actuar como delegados instructores de los procedimientos jurisdiccionales
para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable por parte del Tribunal de
Cuentas.

Las leyes reguladoras de cada uno de los OCEX, establecen una serie de disposi-
ciones que afectan directamente a las corporaciones localesy, entre ellas, las siguientes:

e Se reconoce a la corporacion local un derecho de propuesta de las actuaciones
fiscalizadoras del OCEX.

e AL OCEX le corresponde el examen y comprobacién de las cuentas de la cor-
poracion local, para lo cual, ésta tiene la obligacion de presentarlas. Asimismo,
formay une la Cuenta General de las corporaciones locales.

e Por otra parte, tiene la facultad de realizar actuaciones fiscalizadoras sobre
la actividad de la corporacidn local (en algunas leyes se indica que sobre las ac-
tividades derivadas de competencias transferidas o delegadas), sin perjuicio de
las competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas.
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2. LA RESPONSABILIDAD DE
L0S GESTORES RURBL I£0S

¢ Qué tipo de responsabilidad es exigible a los gestores ptblicos?

De acuerdo con el articulo 78 de la LBRL y el articulo 22 del ROF, los miembros
de las Corporaciones Locales estan sujetos a responsabilidad civil y penal por los
actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se
exigiran ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por procedi-
miento ordinario aplicable.

Tras la reforma llevada a cabo por la ley 4/1999, de 13 de enero en la ley 30/1992
de 26 de noviembre del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, la Unica responsabilidad civil directa que es po-
sible exigir a los empleados publicos y autoridades es la derivada de hechos
constitutivos de delito.

¢ Qué es la responsabilidad contable?

Ademas de la responsabilidad penal y la civil derivada de la primera, en la Ley
7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas en el articulo 49 se
delimita el concepto de un nuevo tipo de responsabilidad, la contable de la que es
competente éste drgano.

Le corresponde a la jurisdiccion contable conocer de las pretensiones de res-
ponsabilidad que desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los
mismos cuando, con dolo, culpa o negligencias graves, originaren menoscabo en di-
chos caudales o efectos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias a las
leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable
a las entidades del sector publico o, en su caso, a las personas o Entidades precep-
toras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

Para la exigencia de responsabilidad contable son precisos los siguientes requi-
sitos:

A. En primer lugar, debe existir un menoscabo de los caudales o efectos publicos
que se deduzca de las cuentas que se deben rendir. No de cualesquiera otras
cuentas, sino sélo de aquellas respecto de las cuéles la ley establece la obli-
gacion de su rendicion.

B. Las acciones y omisiones que las originan deben ser contrarias a las leyes re-
guladoras del régimen presupuestario y de contabilidad. Aunque no se enu-
meran las disposiciones en el precepto legal citado, en el caso de las
Corporaciones Locales estarian incluidas las siguientes disposiciones:

e La Constitucion.
e LalLey 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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* ElReal Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de régimen local.

¢ El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma correspondiente.

» ElReal Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Las Leyes Presupuestarias de cada ano en lo que se refiere a las Entidades
Locales.

C. Se trata de una responsabilidad subjetiva y no objetiva, es decir, no contempla
Unicamente el resultado danoso, sino que se requiere una cierta intenciona-
lidad en el autor. El requisito mencionado se cumple en el caso de una gestion
ineficiente, en la que normalmente existird una negligencia grave.

Los tres requisitos mencionados no son necesarios para la existencia de res-
ponsabilidad; es posible que exista responsabilidad, aunque no concurran los tres
requisitos mencionados, pero no sera responsabilidad contable y su exigencia no se
hara, por tanto, ante los drganos de la jurisdiccion contable.

¢ Qué personas pueden incurrir en responsabilidad contable?

En cuanto a qué personas pueden incurrir en este tipo de responsabilidad y, en
consecuencia, ser responsables directos o subsidiarios en un procedimiento juris-
diccional por reintegro o en el juicio de cuentas, cualquier persona que recaude, in-
tervenga, administre, custodie, maneje o utilice bienes, caudales o efectos publicos
puede incurrir en responsabilidad contable.

¢ Qué diferencia existe entre responsabilidad contable directa y subsidiaria?

La responsabilidad contable puede ser directa o subsidiaria. Seran responsa-
bles directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a ejecutar, o cooperado en
la comision de los hechos o participado con posterioridad para ocultarlos o impedir
su persecucion. Son responsables subsidiarios quienes por negligencia o demora en
el cumplimiento de las obligaciones atribuidas de modo expreso por las leyes o re-
glamentos hayan dado ocasion directa o indirecta a que los caudales publicos re-
sulten menoscabados o a que no pueda conseguirse el resarcimiento total o parcial
delimporte de las responsabilidades directas. La exigencia de las responsabilidades
directas sdlo procede cuando no hayan podido hacerse efectivas las directas.

;Quién esta legitimado para la exigencia de responsabilidad contable ante el
Tribunal de Cuentas?

La legitimacion activa para la exigencia de responsabilidad contable ante el Tri-
bunal de cuentas corresponderad, en todo caso, a la Administracion o Entidad Pdblica
perjudicada, que podra ejercer toda clase de pretensiones ante el Tribunal de
Cuentas, sin necesidad de declarar previamente lesivos los actos que impugne, asi-
mismo también estara legitimado activamente el Ministerio Fiscal.

¢ Cual es el plazo para exigir la responsabilidad contable ante el Tribunal de Cuentas?

Las responsabilidades contables prescriben por el transcurso de cinco anos,
contados desde la fecha en que se hubieren cometido los hechos que los originen.
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Esto no obstante, las responsabilidades contables detectadas en el examen de las
cuentas o en cualquier procedimiento fiscalizador y las declaradas por sentencia
firme, prescribiran por el transcurso de tres anos, contados desde la fecha de ter-
minacion del examen o procedimiento correspondiente o desde que la sentencia
quedd firme. Si los hechos que dieran origen a la responsabilidad contable fuesen
constitutivos de delito, las responsabilidades contables prescribiran de la misma
formay en los mismos plazos que las civiles derivadas de los mismos.

¢ Qué es la responsabilidad patrimonial?

Las Entidades Locales deben responder directamente de los danos y perjuicios
causados a los particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcio-
narios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general sobre
responsabilidad administrativa. Las normas que en esta materia se deben tener en
cuenta son las siguientes:

e Ley30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

e Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, Reglamento de los procedimientos

en materia de responsabilidad patrimonial.

;Cual es el procedimiento para exigir la responsabilidad patrimonial?

La responsabilidad patrimonial del personal al servicio de la Entidad Local es
cubierta por la propia administracion. Los particulares pueden exigir directamente a
las Corporaciones las indemnizaciones por los danos y perjuicios causados por las
autoridades y personal a su servicio. Posteriormente, la administracion exigira de
oficio de sus autoridades y demas personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieren incurrido por dolo, culpa o negligencia grave.

La exigencia de responsabilidad por la Corporacién en via de regreso a los fun-
cionarios o gestores publicos requiere que el causante directo del dafno haya actuado
mediando dolo, culpa o negligencia graves.

Los criterios para graduar la exigencia de responsabilidad al personal tendran
en cuenta: el resultado danoso producido, la existencia o no de intencionalidad, la
responsabilidad profesional del personaly su relacién con la produccion del resultado
danoso. Nada impide una repercusion parcial de la cantidad pagada por la adminis-
tracion si se considera que sdlo parte del dafo es imputable personalmente a la ac-
tividad negligente del funcionario publico.

La modificacion del articulo 43 de la Ley de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun ha imposibilitado las
demandas civiles contra la administracion estableciéndose como competente el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

¢;Cuando incurre un funcionario en responsabilidad penal y civil?
La responsabilidad penal de los funcionarios sobreviene cuando éstos, en el des-

empeno de sus funciones realizan verdaderos actos delictivos. Los delitos en que
puede incurrir un funcionario son principalmente de tres tipos:
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a. Delitos comunes: no van acompanados de mas circunstancias y sittan al fun-
cionario fuera de la funcidn publica y de su caracter.

b. Delitos comunes prevaliéndose de su caracter funcionarial: suponen un agra-
vante de los anteriores.

c. Delitos especiales: son los denominados delitos profesionales que originan la
responsabilidad penal de los funcionarios en sentido estricto.

Algunos de los delitos especiales, en los que pueden incurrir los funcionarios
son los siguientes: prevaricacion, abandono de destino y omisidn del deber de per-
sequir delitos, desobediencia y denegacion de auxilio, infidelidad en la custodia de
documentos y violacion de secretos, cohecho, trafico de influencias, malversacion,
fraude y exacciones ilegales.

La responsabilidad penal del personal al servicio de la Administracion Local, al
igual que la del personal al servicio de las restantes Administraciones Publicas, se
exigira de acuerdo con lo previsto en la legislacion penal. En todo caso, la exigencia
de esta responsabilidad no suspendera los procedimientos de reconocimiento de res-
ponsabilidad patrimonial que se instruyan, salvo que la determinacién de los hechos
en el orden jurisdiccional penal sea necesaria para la fijacion de la responsabilidad
patrimonial.

La responsabilidad civil derivada del delito se exigira al personal de la Corpora-
cion de acuerdo con lo dispuesto en el codigo penal. Este es el Unico supuesto donde
es posible la exigencia de responsabilidad civil a un empleado publico. En el resto de
casos no pueden interponerse demandas civiles contra un funcionario publico. La
Unica via es la exigencia de responsabilidad patrimonial a la Corporacidn Local, ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posterior accion de re-
greso que la administracion ejercite contra el empleado publico.

¢;Donde se encuentra regulado el Régimen disciplinario de los funcionarios
publicos?

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos esta regulado en la actua-
lidad en el Estatuto Bésico del empleado publico aprobado por la ley 7/2007, de 12 de
abril y en el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Admi-
nistracion del Estado, aprobado por el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero. Este
Reglamento resulta aplicable a los funcionarios de la Administracion Local, si bien
habra que tener en cuenta la normativa sobre funcion publica existente en la res-
pectiva Comunidad Auténoma.

En el caso de los funcionarios de la administracion local con habilitacion de ca-
racter nacional ademas del EBEP habra que tener en cuenta también el Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen Juridico de los Funcionarios con Ha-
bilitacion de Caracter Nacional.

¢ Qué faltas recoge la normativa?

En lineas generales, las faltas cometidas por los funcionarios en el ejercicio de
sus funciones se clasifican en faltas muy graves, graves y leves.
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Las sanciones disciplinarias que pueden imponerse por la comisién de las faltas
antes enumeradas son:

Separacion del servicio.
Suspension de funciones.

Traslado con cambio de residencia.
Apercibimiento.
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administrativa sobre la actividad
economica de los vecinos,
iImpacto de la Directiva
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Economia Sostenible






1. LA DIRECTIVA EUROPEA
DE SERVICIOS EN EL
MERCADO INTERIOR

¢ Qué es una Directiva?

Una Directiva es una norma o acto legislativo de la Unidn Europea, que establece
los principios y objetivos que deben lograr los Estados miembros de dicha Union
sobre una determinada materia; dejandoles elegir los medios para hacerlo. Su obje-
tivo principal es acercar las legislaciones de dichos Estados. La Directiva puede ir di-
rigida a uno, varios o todos los Estados miembros. Para que los principios en ella
establecidos surtan efecto para la ciudadania, el legislador nacional debe adoptar
una norma de derecho interno que sea conforme a los objetivos y principios de la Di-
rectiva.

Segun el articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea “La di-
rectiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba con-
seguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de la forma
y de los medios”.

La Directiva se utiliza para armonizar las legislaciones nacionales, por ejemplo,
en temas relacionados con el mercado Unico (normativas sobre seguridad de los pro-
ductos, alimentarias, agricolas, etc.). Es uno de los instrumentos juridicos de ca-
racter obligatorio que disponen las instituciones europeas para aplicar las politicas
comunitarias.

Se trata de un instrumento normativo que presenta dos facetas

1. La Directiva propiamente dicha, que emana de las instituciones europeas, es-
tablece un resultado y un plazo.

2. Las medidas nacionales de ejecucion, que adoptan los Estados miembros:
transposicion.

La incorporacion de los principios y objetivos de la Directiva al propio ordena-
miento juridico de un Estado miembro, se denomina transposicion. La Directiva fija
una fecha limite para realizar su transposicion al Derecho nacional. Los Estados
miembros cuentan con un margen de maniobra que permiten tener en cuenta sus
peculiaridades nacionales. La transposicidon tiene que efectuarse dentro del plazo
que marca la Directiva. En el caso de que el Estado miembro no lleve a cabo dicha
transposicion dentro del plazo senalado, puede ser sancionado por la Unién Europea
y, ademas, en los casos en que concurran las condiciones establecidas por la Juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, una Directiva, desde la fecha
limite fijada para su incorporacion al derecho interno, puede ser invocada por los
particulares ante los dérganos administrativos o tribunales del citado Estado para
hacer valer los derechos que de ellas se derivan, estando las autoridades de dicho Es-
tado obligadas a salvaguardar los citados derechos.
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¢ Qué es la Directiva Europea de Servicios en el Mercado Interior?

Para fomentar el crecimiento econdmico y la creacion de puestos de trabajo en la
Unidn Europea, resulta esencial un mercado competitivo de servicios. Actualmente hay
un gran nimero de barreras en el mercado interior que impiden a quienes prestan los
servicios, en particular las pequeias y medianas empresas ([PYMES), extender sus ope-
raciones mas alla de sus fronteras nacionales y beneficiarse plenamente del mercado
interior. Ello debilita la competitividad global de las personas que prestan los servicios
en la Union Europea. Un mercado libre que obligue a los Estados miembros a suprimir
las barreras para la circulacion de servicios entre los paises que forman la Unién Eu-
ropea y que, al mismo tiempo, ofrezca a quienes vayan a consumir dichos servicios,
mayor transparencia e informacion, proporcionaria a quienes vayan a utilizarlos, mas
posibilidades de eleccidn y unos servicios a precios mas bajos.

Afin de eliminar las barreras u obstaculos que limitan la prestacion de los ser-
vicios, el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron el 12 de diciembre de 2006, la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de
Servicios), la cual entré en vigor el 28 de diciembre de 2006 y los Estados miembros
disponian de un plazo de tres afos para transponer (incorporar) esta Directiva a su
legislacion interna, que finalizd el 28 de diciembre de 2009.

En Espana, el Ministerio de Economia y Hacienda es el encargado de coordinar
el proceso de transposicion legislativa.

La Junta de Andalucia trabaja en colaboracion con el resto de Administraciones
Publicas en la transposicion de la Directiva de servicios al Derecho espanol. La res-
ponsabilidad de coordinar los trabajos de transposicidon en Andalucia mediante me-
didas normativas, recae en la Secretaria General de Accion Exterior de la Consejeria
de la Presidencia.

En el ejercicio de esa funcidn, la Secretaria General de Accidn Exterior, a través
de la web de la Consejeria de la Presidencia, pretende dar a conocer a la ciudadania
los contenidos y objetivos de la Directiva de servicios, asi como los beneficios que se
derivan de la misma. Ademas, a través de este canal, se informara de forma perma-
nente del proceso de transposicidn.

¢Cual es el objetivo de la Directiva de Servicios?

El objetivo de la Directiva de servicios es alcanzar un auténtico mercado Unico de
servicios en la Union Europea, a través de la eliminacion de barreras legales y admi-
nistrativas que actualmente limitan el desarrollo de actividades de servicios entre
Estados miembros.

La Directiva pretende, por tanto, reducir cargas administrativas y otorgar mayor
seguridad juridica a aquellos que desean prestar un servicio a través de un estable-
cimiento permanente (libertad de establecimiento) o sin recurrir a dicho estableci-
miento (libertad de prestacion de servicios).

Esta Directiva también tiene como objetivo ampliar la posibilidad de eleccion de
las personas destinatarias y mejorar la calidad de los servicios para quiénes los vayan
a utilizar, sean personas fisicas, empresas.
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¢;Cual es su ambito de aplicacion?

La Directiva considera como servicio a cualquier actividad econdmica por cuenta
propia prestada normalmente a cambio de una remuneracion, contemplada en el ar-
ticulo 50 del Tratado de la Union Europea. La Directiva no se aplica a los servicios
que quedan explicitamente excluidos de su ambito de aplicacion, de acuerdo con el
articulo 2 de la Directiva. Estos servicios son los siguientes:

a) Los servicios no econdmicos de interés general;

b) Los servicios financieros (tales como los servicios bancarios, de crédito, de

seguros, de valores, de fondos de inversion).

c) Los servicios y redes de comunicaciones electrénicas (por ejemplo, servicios
de telefonia y servicios de conexién a Internet).

d) Los servicios en el ambito del transporte.

e) Los servicios de las empresas de trabajo temporal;

f) Los servicios sanitarios (quedan excluidos de la Directiva los servicios mé-
dicos y farmacéuticos destinados al cuidado de la salud de las personas y re-
servados a las profesiones reguladas, pero no otros servicios tales como los
de veterinaria o los no reservados a las profesiones reguladas).

g) Los servicios audiovisuales (incluidos servicios cinematograficos y radiodifusion).

h) Las actividades de juego por dinero (tales como juegos de loteria, casinos,
apuestas deportivas).

i) Las actividades vinculadas al ejercicio de la autoridad publica de conformidad
con el articulo 45 del Tratado;

jl Los servicios sociales relativos a la vivienda social, la atencién a los nifios y el
apoyo a familias y personas temporal o permanentemente necesitadas pro-
porcionados por el Estado, por prestadores encargados por el Estado o por
asociaciones de beneficencia reconocidas como tales por el Estado; atencion
permanentemente.

k] Los servicios de seguridad privados;

U} Los servicios prestados por notarios y agentes judiciales designados mediante
un acto oficial de la Administracion.

La fabricacion de bienes no es una actividad de servicios (Sentencia de 7 de mayo
de 1985, Comisidn contra Francia, asunto 18/84; sentencia de 11 de julio de 1985, Ci-
néthéque, asuntos acumulados 60 61/84). Sin embargo, si lo son muchas actividades
auxiliares vinculadas a ella (p. e]., venta minorista, instalacion y mantenimiento, ser-
vicios posventa).

Por el contrario, y sin &nimo exhaustivo, cabe citar los siguientes ejemplos de

servicios que si entran dentro del ambito de aplicacidn de la Directiva de servicios:

e Ladistribucién comercial (comercio minorista y mayorista de bienesy servicios,
desde el gran comercio, como son los supermercados, al pequeio comercio).

e Las actividades de la mayoria de las profesiones reguladas (por ejemplo, ser-
vicios de asesorias juridicas y fiscales, arquitectura, ingenieria, contabilidad,
peritaje).

* Los servicios de construccién y los oficios (por ejemplo, los servicios de edifi-
caciony demolicion, pero también los servicios de fontaneria, pintura, electri-
cidad, enlosado, carpinteria).

* Servicios a empresas [por ejemplo, mantenimiento de oficinas, asesoramiento
de gestion, organizacién de actos, cobro de deudas, servicios de publicidad y de
contratacion de personall.
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* Servicios en el ambito del turismo (por ejemplo, agencias de viajes y guias de
turismo).

e Servicios recreativos (por ejemplo, los servicios de centros deportivos y par-
ques de atracciones).

e Servicios de instalacion y mantenimiento de equipos.

* Servicios de informacion (por ejemplo, portales web, actividades de las agen-
cias de noticias, edicién, programacion de ordenadores).

e Servicios de hosteleria y restauracion (por ejemplo, hoteles, restaurantes,
bares y servicios de catering].

e Servicios de formacion y educacion (por ejemplo, ensefianza de idiomas o es-
cuelas de conduccion).

e Servicios inmobiliarios.

* Servicios de ayuda doméstica (por ejemplo, servicios de limpieza, de cuidado
de nifos y nifas o de jardineria).

¢ Qué medidas prevé la Directiva de servicios?

1°. La eliminacion de barreras para facilitar la realizacion de actividades eco-
nomicas con establecimiento fijo y durante un periodo indeterminado

Esta medida implica la reforma de la normativa vigente, para eliminar las barreras
que restringen injustificadamente la puesta en marcha de actividades de servicios e
impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedores y la creacion de empleo.

Se eliminaran aquellas autorizaciones administrativas que no sean necesarias
por estar justificadas por una razon imperiosa de interés general. Esto supone que,
en general, los procedimientos de autorizacion que no sean necesarios deberan ser
sustituidos por mecanismos menos gravosos para quién presta el servicio: declara-
ciones responsables, comunicaciones previas o un régimen de libre acceso.

En un primer momento, el propio Tratado de la Unidn Europea, luego la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y finalmente la propia Directiva, han
ido acotando el concepto: “razdn imperiosa de interés general”. En concreto, la propia
Directiva recoge estos supuestos excepcionales que pueden llegar a justificar una auto-
rizacion administrativa para el ejercicio de la actividad empresarial. La “razén imperiosa
de interés general”, invocada en el ambito local, puede consistir asi en la “proteccion del
orden publico, la seguridad publica, la salud publica, la proteccion de los consumidores,
de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores, la proteccion del medio am-
biente, incluido el entorno urbano, la sanidad animal, la conservacion del patrimonio his-
torico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”.

Una vez justificada la necesidad de una autorizacion por una razén imperiosa de
interés general, procede verificar su proporcionalidad y que no sea discriminatoria
por razon de nacionalidad. Efectivamente, sdlo podran mantenerse las autorizaciones
que sean necesarias y que, ademas, sean proporcionadas y no discriminatorias. En
este sentido, la proporcionalidad se determina porque sélo por autorizacidony no por
otra medida menos gravosa para quien vaya a prestar el servicio, puede salvaguar-
darse esa razdén imperiosa de interés general.

Ademas de analizar las autorizaciones que se han venido exigiendo para el ac-
ceso o ejercicio de una actividad de servicios, los Estados deben analizar los requi-
sitos que se exigen en dichas autorizaciones, ya que hay listados de requisitos
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prohibidos, otros requisitos que solamente pueden exigirse con caracter excepcional
y el resto de requisitos a exigir sé6lo podran mantenerse si, a su vez, pasan el triple
test de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién por razén de nacionalidad.

Los requisitos prohibidos que, segun el articulo 14 de la Directiva deben des-
aparecer de la normativa nacional, son los siguientes:
1. Requisitos basados directa o indirectamente en la nacionalidad.
2. Requisitos que prohiban estar establecido en varios Estados miembros.
3. Requisitos que limiten la libertad de eleccion de tipo de establecimiento.
4. Requisitos de reciprocidad con el Estado miembro en el que el prestador tenga
ya su establecimiento.
. Aplicacién de pruebas econémicas.
. Intervencidn directa o indirecta de competidores en la concesion de autoriza-
ciones.
7. Exigencia de que el aval financiero o seguro se contrate con operadores na-
cionales.
8. Exigencia de inscripcidn previa o ejercicio previo durante un tiempo en terri-
torio nacional.

o~ U1

Por otra parte, los requisitos a evaluar por los Estados miembros, contenidos en
el articulo 15 de la Directiva, se mantendran solo si son necesarios, proporcionales
y no discriminatorios y asi se justifican ante la Comision Europea, dado que la impo-
sicion de estos requisitos debe notificarse a dicha Institucidon. Estos requisitos son
los siguientes:

Limites cuantitativos o territoriales.

Adopcion de una forma juridica particular.

Posesion de capital de una sociedad.

Requisitos de reserva de la actividad a prestadores concretos.
Prohibicion de disponer de varios establecimientos.

NUmero minimo de empleados.

Tarifas maximas y/o minimas obligatorias.

Obligacion de prestar otro servicio conjuntamente.

NN =

Se reduciran otras cargas administrativas para quienes presten los servicios:
inscripciones en registros, renovacion de autorizaciones, duplicacion de tramites para
la apertura de nuevos establecimientos y se generalizara el principio de que cual-
quier persona establecida en el Estado miembro, que ejerza legalmente una acti-
vidad de servicios, podra ejercitarla en todo el territorio nacional de dicho Estado.

En este sentido, segun el articulo 16 de la Directiva, los Estados miembros sélo
podran restringir la libre prestacion de servicios por parte de un prestador estable-
cido en otro Estado miembro, cuando esta restriccion resulte necesaria, proporcio-
naday no discriminatoria. La imposicidn de estas restricciones se tiene que notificar
a la Comision Europea. De las restricciones, la Comision considera especialmente
gravosa la imposicion de los siguientes:

¢ Obligacion de que el prestador esté establecido en el territorio nacional.

¢ Obligacion de que el prestador obtenga una autorizacion concedida por las au-

toridades competentes nacionales, incluida la inscripcion en un registro o en
un colegio o asociacion profesional que exista en el territorio nacional, salvo en
los casos previstos en la presente Directiva o en otros instrumentos de De-
recho comunitario.
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e Prohibicion de que el prestador se procure en el territorio nacional, cierta
forma o tipo de infraestructura.

e Aplicacidn de un régimen contractual particular entre el prestadory el destina-
tario, que impida o limite la prestacion de servicios con caracter independiente.

e Obligacion de que el prestador posea un documento de identidad especifico
para el ejercicio de una actividad de servicios, expedido por las autoridades
competentes;

e Requisitos sobre el uso de equipos y material que forman parte integrante de
la prestacion de servicios, con excepcion de los necesarios para la salud y la
seguridad en el trabajo.

2°, La eliminacion de barreras para facilitar prestaciones que impliquen ausencia
de participacion estable y continua en la vida econdmica en un Estado miembro

La Directiva recoge un catalogo de requisitos que no se podran exigir en los casos
de prestacion transfronteriza de servicios, esto es, en los supuestos en los que quien
preste el servicio se encuentre establecido en otro Estado miembro.

39, Simplificacion administrativa

La Directiva de servicios recoge también el mandato de que cuando los procedi-
mientos y tramites aplicables al acceso a una actividad de servicios y a su ejercicio,
no sean lo suficientemente simples, los Estados miembros los simplificaran.

La Directiva de servicios establece un programa de simplificacion administrativa, que
incluye la introduccion de procedimientos electronicos y el establecimiento de un sistema
de ventanilla Unica para las personas prestadoras y destinatarias de los servicios.

La ventanilla Unica constituye un punto de tramitacion integral por via electro-
nica. Su implantacion supondra que quienes presten los servicios, podran realizar
todos los procedimientos y tramites a distancia y por via electrdnica, y a todos los ni-
veles administrativos (europeo, nacional, autondmico y local).

La Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios (VUDS), tiene las siguientes ca-
racteristicas:

e Es Unica desde el punto de vista de quien preste el servicio.

¢ Constituye un punto de informacion.

e Constituye un punto de tramitacion integral por via electrénica.

¢ Desde ese punto, se podran obtener todas aquellas licencias y autorizaciones
necesarias para el acceso y ejercicio de la actividad.

* Todos los tramites y procedimientos han de poder realizarse electronicamente.

e El establecimiento de la Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios no modi-
ficara en ningun la caso la competencia del érgano responsable del tramite o
procedimiento.

4°, Cooperacion administrativa

La Directiva de Servicios establece una obligacion general para los Estados
miembros de prestacion de asistencia reciproca. El Estado de establecimiento pro-
cederd a las comprobaciones e inspecciones que le solicite otro Estado y le informara
de los resultados sobre todos los extremos relacionados con el servicio de los que
tenga conocimiento.
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Esta cooperacion administrativa se resume en los aspectos siguientes:

* Responder a las solicitudes de informacidn recibidas cuando sean necesarias
para supervision de un prestador particular (art. 28.1).

e Llevar a cabo, en caso necesario, controles, inspecciones e investigaciones e
informar de los resultados al Estado miembro solicitante (art. 28.3).

e El Estado miembro consultado tiene la obligaciéon de responder lo antes posible
y por medios electrdnicos (art. 28.2).

e La Comision esta obligada a establecer, en cooperacion con los Estados miem-
bros, un sistema electrdnico de intercambio de informacion: IMI (art. 34.1)

¢ Siun Estado miembro no cumple con su obligacion de asistencia reciproca la
Comision adoptara medidas apropiadas, incluido el procedimiento establecido
en el articulo 226 del Tratado (art. 28.8).

El sistema de informacion del Mercado Interior o sistema IMI, constituye el so-
porte técnico que posibilita la cooperacion inter-administrativa en el mercado interior,
al permitir la comunicacion directa por via electronica entre autoridades competentes
de todas las Administraciones Publicas y de diferentes Estados miembros.

La Decision 2008/49/CE establece el IMI como el sistema electrénico para el
cumplimiento de los requisitos de cooperacion administrativa establecidos en la Di-
rectiva de Servicios, con las siguientes caracteristicas:

- Aplicacidn accesible via web (Internet).
- Multilingiie (cada cual trabaja en su lengua -23 lenguas UE-)
- Para
e Localizacion de autoridades competentes (bisqueda en una base de datos,
cada estado registra y describe sus autoridades)
¢ Intercambio de consultas e informacion entre ellas (y otros mecanismos de
cooperacion de la DS: alertas, derogacién...)
* Cuestionarios modelo multilinglies (preguntas predefinidas)
* Respetar la reglamentacion (incluyendo proteccion de datos)
e Con herramientas de flujo de trabajo para la gestidn diaria, control, arbi-
traje ante disparidad de criterios, etc.

59, Calidad de los servicios

La Directiva de servicios trata de garantizar que cualquier persona usuaria de
servicios, tenga acceso a los servicios ofertados por quien los preste y perteneciente
a la Union Europea, en condiciones no discriminatorias.

Obliga a las personas que prestan el servicio a actuar con transparencia, de-
biendo poner a disposicion de quienes lo utilicen, informacién sobre ellas mismas
(nombre, forma juridica, direccion, y en su caso, inscripcion en registros o autoridad
competente que otorgd la autorizacién, entre otros) y sobre las condiciones de la
prestacion (caracteristicas del servicio ofrecido, precio, garantias).

Las Administraciones deberan informary asistir a quienes utilicen los servicios,
para que puedan realizar reclamaciones ante las autoridades competentes, en caso
de litigios con las personas que presten los servicios, independientemente del pais
en el que se ubiquen.
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2. LA TRANSPOSICION DE LA
DIRECTIVA DE SERVICIOS

2.1. Introduccion

La Directiva Comunitaria de Servicios es un instrumento normativo que presenta
dos facetas:

1. La Directiva propiamente dicha, que emana de las instituciones europeas, es-
tablece un resultado y un plazo:
e Resultado: Mercado interior de servicios
* Plazo: 28.12.2009

2. Las medidas nacionales de ejecucion, que adoptan los Estados miembros;
esto es la transposicion. Asi, cada pais debe adoptar medidas normativas y no
normativas de transposicion.

;Como se esta ejecutando el objetivo perseguido por la Directiva en los dis-
tintos Estados miembros?

e Mediante reformas normativas sectoriales: Reino Unido, Francia, Alemania,
Portugal o Luxemburgo.

¢ Mediante una combinacion de reformas sectoriales en normativa incompa-
tible, reforzada por la adopcion de una norma de caracter horizontal que re-
coge los principios de la Directiva: Bélgica, Dinamarca, Italia, Chipre, Hungria,
Bulgaria, Rumania... y Espana.

2.2. Obligaciones de los Estados miembros después de la transposicion

Al término del periodo de transposicion (28 de diciembre de 2009), cada Estado
miembro debe informar a la Comisidn sobre los resultados del proceso de evaluacion
y modificacion de la normativa afectada. En concreto, de acuerdo con el articulo 39
de la Directiva, se debe comunicar a la Comisidon lo siguiente:

 Cada régimen de autorizacion (art. 9) que se decida mantenery su compatibi-
lidad con los principios de necesidad y proporcionalidad. No es necesario co-
municar aquellos regimenes de autorizacion que han sido suprimidos.

 Cada requisito evaluable en establecimiento (art. 15) que, tras el proceso de
evaluacion, se decida suprimir, modificar o mantener en la regulacion de las
actividades de servicios. Deberad justificarse la necesidad y proporcionalidad
de los requisitos que se mantengan.

» Cada requisito en libre prestacidon (art. 16), que se decida mantener en la nor-
mativa y su compatibilidad con los principios de necesidad y proporcionalidad.
No es necesario comunicar aquellos requisitos que han sido suprimidos.

* Cada restriccion al ejercicio multidisciplinar (art. 25) que se decida mantener
en la normativa y su compatibilidad con las condiciones de la Directiva. No es
necesario comunicar aquellas restricciones que han sido suprimidas.
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Para dar cumplimiento a esta obligacion, la Comision ha desarrollado una serie
de cuestionarios on line, a través del sistema denominado IPM (Interactive Policy Ma-
king), que permiten recoger todos los aspectos exigidos en el articulo 39 de la Direc-
tiva. Este es un instrumento de comunicacion de resultados a la Comision y resto de
Estados miembros tras el proceso de evaluacion y modificacion de la normativa
desarrollado on-line, (Making).

Y después...

¢ Los informes recibidos por la Comision se distribuyen entre los Estados miem-
bros que dispondran de un plazo de seis meses para presentar observaciones.

¢ A la vista de los informes y de las observaciones, la Comisidn presentara al
Parlamento Europeo un informe sintesis en el que podra recoger propuestas
complementarias.

e A mas tardar el 28 de diciembre de 2011, la Comision presentara al Parlamento
un informe completo sobre la aplicacién de la presente Directiva, informe que
debe repetirse cada 3 afos (en estos informes podra proponer la inclusion de
sectores excluidos o propuestas de modificacién de la Directiva).

2.3. La transposicion de la Directiva en Espana

El proceso de transposicion de la Directiva de Servicios se presenta para Espana
como una oportunidad para reducir trabas injustificadas o desproporcionadas al ac-
cesoy ejercicio de la actividad en determinados sectores; contribuyendo asi a un am-
bicioso programa de simplificacion administrativa y de incremento de la
transparencia.

La transposicion de la Directiva de Servicios no se va a efectuar mediante un
sola norma que lleve a cabo su incorporacion completa al derecho interno, sino en di-
versas fases o niveles:

En primer lugar, las Cortes Generales aprobaron el 29 de octubre de 2009, la
Ley 17/2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (la de-
nominada popularmente “Ley Paraguas”], cuyo objeto es establecer las disposi-
ciones generales necesarias para facilitar la libertad de establecimiento de quienes
vayan a prestar dichos servicios y su libre prestacion; constituyendo una especie de
ley horizontal que incorpora los principios generales de la Directiva, estableciendo
un nuevo marco regulatorio en el que, a partir del 28 de diciembre de 2009, operen
las personas que prestan servicios sobre la base del principio de libre accesoy ejer-
cicio de dichas actividades. El principio general del que parte dicha disposicion es
que s6lo por norma con rango de Ley podra imponerse una autorizacion previa para
el acceso o ejercicio de una actividad de servicios siempre y cuando concurran los
principios antes vistos: necesidad, proporcionalidad y no discriminacion por razon de
nacionalidad.

Esta Ley se publico en el Boletin Oficial del Estado de 24 de noviembre de 2009,
como Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

En un segundo nivel, la Administracion General del Estado, al igual que el resto
de Administraciones Publicas, esta trabajando en acomodar su normativa sectorial
al contenido de la Directiva y de la citada Ley 17/2009.
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En este segundo nivel se deben mencionar las reformas que se han operado en
49 Leyes:

e Ley 25/2009, de 22 de diciembre, (BOE nim. 308, de 23 de diciembre) de mo-
dificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicio y su ejercicio; la denominada “Ley Omnibus”. Esta
norma aborda la modificacion de un total de 47 normas estatales con rango
de ley, con el fin de adaptarlas a la Directiva de Servicios. Entre estas Leyes se
encuentra la Ley 30/1992, por medio de la que se regulan dos figuras alterna-
tivas a la autorizacion: declaracion responsable y comunicacion previay la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, por la que se establece que
en el sector servicios, las entidades locales solamente podran intervenir en el
marco de lo establecido en la Ley 17/2009.

e Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Or-
denacién del Comercio Minorista, con el fin de adaptar la regulacién comercial
minorista a la nueva normativa comunitaria.

e Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11de enero, que adapta la evaluacion del impacto am-
biental a la Directiva de Servicios.

e Numerosas normas reglamentarias, conforme se acordé en el Consejo de Mi-
nistros de 12 de junio de 2009.

La coordinacion de las reformas normativas derivadas de la transposicion de la
Directiva la estad asumiendo en el ambito nacional el Ministerio de Economia y Ha-
cienda, en tanto que la puesta en marcha de la Ventanilla Unica y el Sistema de Co-
operacion Administrativa entre Estados, las asume el Ministerio de Politica Territorial
y Administracion Puablica.

2.4. La transposicion de la Directiva de Servicios en Andalucia

La transposicion de la Directiva de Servicios en las Comunidades Auténomas,
implica una superacion de dificultades:
1. Generales de transposicion de Directivas:
- Escaso ejercicio por parte de las autonomias de la adopcién de medidas de
transposicion.
2. Especificas.
- Caracter horizontal de la Directiva: afecta a todos o casi todos los sectores.

El sector servicios, el mas importante de nuestra economia, es un motor de cre-
cimiento y creacion de empleo en Espana y, en particular, en Andalucia. En nuestra
Comunidad Auténoma representa un 67,5% del PIB.

La transposicion en Andalucia constituye una gran oportunidad para dinamizar
el sector servicios. Implica una mejora del marco regulatorio de la que se derivaran
ganancias de eficiencia, productividad y empleo en los sectores implicados, ademas
de un incremento de la variedad y calidad de los servicios disponibles para las em-
presas y la ciudadania.

En el marco de la transposicion de la Directiva de Servicios hay que diferenciar
entre las reformas a realizar en normas con rango de Ley y las reformas a realizar
en normas con rango infralegal.
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En cuanto a las reformas legales que se han operado en Andalucia, como con-
secuencia de la Directiva de Servicios, deben destacarse las siguientes:
 Laadopcion del Decreto Ley 3/2009 y la Ley 3/2010, por el que se modifican di-
versas leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de
12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior.

El objetivo del presente Decreto Ley es adaptar la normativa andaluza de rango
legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y por tanto, incorporar
parcialmente al Derecho espafol la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

El Decreto Ley lleva a cabo modificaciones en las Leyes de las siguientes mate-
rias: comercio interior; comercio ambulante; ferias comerciales; turismo; carreteras,
museos, patrimonio histérico, juego y apuestas; farmacias; energias renovables; es-
pacios naturales protegidos de Andalucia; forestal de Andalucia; incendios forestales;
Espacio Natural de Donana y flora y fauna silvestres.

El Parlamento Andaluz, acordd tramitar dicho Decreto Ley como Proyecto de
Ley; cuyo resultado fue la Ley 3/2010, de 21 de mayo.

e Laley7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa de Andalucia. Esta Ley tiene entre
sus fines, simplificar los procedimientos administrativos que afecten a los ti-
tulares de las dehesas, de acuerdo con una de las principales medidas que
prevé la Directiva de Servicios: la simplificacion administrativa.

¢ Ademas de las Leyes que se reforman con el Decreto Ley 3/2009, el Consejo de
Gobierno en su reunion de 1 de diciembre de 2009, acordé iniciar la tramitacion
de la reforma de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios
Profesionales de Andalucia para adaptarla a la Directiva europea de servicios
del mercado interior. Desde finales de mayo de 2011, dicha reforma estéa en tra-
mitacion en el Parlamento de Andalucia como Proyecto de Ley 8-11/PL-000004.

En relacion con las reformas reglamentarias, el 17 de noviembre de 2009, el Con-
sejo de Gobierno adoptd un ‘Acuerdo para impulsar la transposicion en Andalucia de
la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior’, especialmente en el ém—
bito Reglamentario, recogiéndose como Anexo al mismo, el listado de Decretos y Or-
denes que deben modificarse.

2.5. La transposicion de la Directiva de Servicios en las Entidades Locales

Las Entidades Locales tienen un papel especialmente relevante en la transposi-
cion de la Directiva de Servicios, dado que regulan numerosas actividades de servi-
cios incluidas en su ambito de aplicacion. Asimismo, las Entidades Locales
participarany se integraran en el desarrollo y funcionamiento de la ventanilla Unica
y los mecanismos de cooperacion administrativa que se estan poniendo en marcha.

La transposicion de la Directiva afecta en gran medida a las Entidades Locales y,
en particular, a los Municipios que muestren en su actividad administrativa grandes
dosis de intervencion de caracter autorizatorio sobre la actividad de la ciudadania, en
sus distintas facetas (comunicaciones previas, autorizaciones, registros, etc.); de
hecho esta Directiva no deja de ser una revolucidn en el &mbito local, puesto que las
Entidades Locales tienen que adaptarla a su propia normativa; maxime si tenemos en
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cuenta que, como se ha expuesto en otra parte de esta Guia, el Estatuto de Autonomia
de Andaluciay la Ley de Autonomia Local de Andalucia, les atribuyen potestades nor-
mativas. Asimismo, esta atribucion a las Entidades Locales de potestades normativas,
viene recogida en la Ley de Bases de Régimen Localy las convierte en los sujetos obli-
gado a modificar sus propias normas para adaptarlas al derecho comunitario.

La aplicacion de la citada Directiva en el ambito local, no solo finaliza en un pro-
ceso normativo, sino que supone, mas alla de la adaptacion de la regulacion de los
procedimientos administrativos, un cambio profundo en la cultura de cooperaciény
en la dindmica de técnica normativa.

Sin duda alguna, un elemento clave para la correcta aplicacion de la nueva nor-
mativa comunitaria en Espafa, es una adecuada asimilacion de la misma por los res-
ponsables de las Entidades Locales, en especial, en lo referido a los procedimientos
municipales de autorizacidon administrativa de los servicios cubiertos por la Direc-
tiva, concretamente, las licencias de actividad. En efecto, como se ha indicado ante-
riormente, no sélo deberan modificar sus propias ordenanzas para adaptarlas a la
legalidad vigente, sino que ademas deben llevar a cabo medidas internas en el &m-
bito organizativo, como es la implantacion de la Ventanilla Unica prevista en dicha
Directiva (VUDS), la utilizacion del Sistema informatico de Informacion del Mercado
Interior (Internal Market Information System, IMI] o la adecuacién de todas sus es-
tructuras de funcionamiento (organigrama, RPT o plantillas presupuestarias, con
prevision de empleados publicos —~concretamente, funcionarios-, etc ) que materia-
licen el cambio de mentalidad en la actividad de policia administrativa en materia de
actividades que la Directiva impone, pasando de un sistema basado en el control
previo a otro donde la actividad de comprobacidon e inspeccion se llevara a cabo a pos-
teriori; una vez iniciado el funcionamiento de la prestacion de los servicios.

Las Entidades Locales, por tanto, como autoridad competente, son responsa-
bles del cumplimiento de la Directiva en su ambito de competencias. Dado que la
tarea es compleja se ha optado por definir una estrategia con dos lineas de actuacion:
e Por un lado, el Ministerio de Politica Territorial trabaja de manera mas directa
y estrecha con 28 municipios que se han seleccionado por su mayor poblacién
a nivel nacional.

e Porotro lado, y para el resto de entidades locales andaluzas, se ha constituido
un Grupo de Trabajo entre la Junta de Andalucia, las Diputaciones Provinciales
y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) para abrir vias de
informacion e impulso de la transposicion con todas las Entidades Locales an-
daluzas.

La Consejeria de Gobernacion y Justicia, a través de su Direccion General de Ad-
ministracion Local, participa, junto con la Consejeria de la Presidencia, la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica y la Consejeria de Economia, Innovacion y
Ciencia en el citado Grupo de Trabajo.

El objetivo del Grupo es intercambiar informacidn sobre el proceso de elaboracion
normativa, estudiar medidas de impulso del proceso de transposicion de la Directiva
por las Entidades Locales Andaluzas y planificar acciones concertadas. Como resultado
de sus trabajos, se han elaborado varios modelos-tipo de ordenanzas adaptadas a la Di-
rectiva, para ponerlos a disposicion de todos los municipios andaluces, entre la que
destaca la de apertura de establecimientos y la correspondiente ordenanza fiscal, junto
con sus anexos y las de comercio ambulante. La difusion a las EE.LL. andaluzas se esta
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haciendo por medio de las Diputaciones Provinciales y la FAMP. En relacion con las or-
denanzas que quedan por adaptar, en breve de pondra a disposicién los modelos res-
tantes e indicaciones sobre los criterios interpretativos que se proponen en el caso de
las ordenanzas que no requieran adaptacion. Sin perjuicio de lo anterior, ademas se
esta trabajando para la actualizacion de los modelos ya aprobados a las modificaciones
introducidas posteriormente por la Ley de Economia Sostenible.

En el dmbito no normativo, las actuaciones del Grupo de Trabajo para la trans-
posicion de la Directiva de Servicios por las entidades locales andaluzas se centran
en elimpulso a nivel local del sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI] y de
la Ventanilla Unica de Servicios (VUDS).

- El sistema IMI, instrumento que permite el intercambio de informacién entre
las autoridades publicas europeas responsables del cumplimiento de las obli-
gaciones de cooperacidon administrativa establecidas en el ambito legislativo
del mercado interior, se articula a través de un red de 'autoridades compe-
tentes' (unidades administrativas dadas de alta en el sistema).

Existe una coordinacion nacional (NIMIC , siglas de National IMI Coordinator).en
cada uno de los EEMM que tiene encomendado el asegurar un adecuado estableci-
miento de la red en su estado. A partir de ahi cada Estado Miembro se ha definido su
propia red en funcidn de su estructura administrativa.

En el caso de Espana, existen ademas coordinadores autonémicos y delega-
ciones sectoriales.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia es la Direccion General de Adminis-
tracion Local la competente para el impulso del registro de las entidades locales en
el sistema IMI. En esa labor de difusidn se trabaja en el Grupo de Trabajo de trans-
posicion de la Directiva por las EELL, en cuyo seno se ha llegado al compromiso por
parte de las Diputaciones Provinciales de asumir la gestion del sistema para los mu-
nicipios de poblacidn inferior a 20.000 habitantes, a menos que los mismos estimen
oportuno contar registrarse como autoridad competente en el sistema.

En Andalucia ya existe mas de un centenar de autoridades locales registradas.

- A diferencia del sistema IMI, que es un sistema interno entre las administra-
ciones, la Ventanilla Unica de Servicios VUDS tiene por objeto conectar a
agentes econémicos con las administraciones publicas, permitiendo el acceso
de los prestadores de servicios de los EEMM y proporcionandoles tanto la in-
formacion necesaria para el ejercicio de las actividades de servicios como el
poder realizar el tramite de forma telematica y a distancia. Hay que resaltar
ademas, que no existe en este caso un escaldn intermedio autondmico inter-
medio entre la Ventanilla Unica, cuya competencia ostenta el Ministerio de Po-
litica Territorial, y las administraciones publicas locales, y que se trata de una
medida de obligado cumplimiento para éstas, de acuerdo con el art. 18 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de ser-
vicios y su ejercicio, y concordantes.

Por esta razon, el Grupo de Trabajo ha asumido el impulso de su puesta en prac-
tica en la Administracion Local andaluza. En este sentido se destaca el proyecto Mo-
delo Objetivo de Ayuntamiento Digital (MOAD], herramienta para la telematizacion de
los procedimientos locales.
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3. PROMOCION DE LA MEJORA DEL ENTORNO
ECONOMICO MEDIANTE LA APLICACION DE LOS
PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, EVITANDO LA
INTRODUCCION DE RESTRICCIONES INJUSTIFICADAS
0 DESPROPORCIONADAS AL FUNCIONAMIENTO
DE LOS MERCADOS

La Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, promueve un nuevo modelo de regulacion econdmica mas
eficaz para el desarrollo de la actividad empresarial y profesional, basado en los prin-
cipios de necesidad, proporcionalidad y concurrencia competitiva. En este sentido,
son varias las normas que pretenden extender el alcance de estos principios a todos
los sectores econdmicos, agilizando y simplificando los procedimientos relacionados
con el ejercicio de actividades econdmicas.

En este sentido destacan en el &mbito nacional la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible y en el &mbito autonémico la Ley 4/2011, de 6 de junio, de me-
didas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para Anda-
lucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacién de
actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3.1. La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES), es una de las piezas
mas importantes de la Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por el Con-
sejo de Ministros en noviembre de 2009, ya que aborda, transversalmente y con alcance
estructural, muchos de los cambios que, con rango de ley, son necesarios para incen-
tivar y acelerar el desarrollo de una economia mas competitiva, mas innovadora, en un
momento econdmico tan dificil de crisis econdmica como nos encontramos, capaz tanto
de renovar los sectores productivos tradicionales como de abrirse decididamente a las
nuevas actividades demandantes de empleos estables y de calidad.

Como indica su Exposicion de Motivos, esta Ley entiende por economia soste-
nible, un patrén de crecimiento que concilie el desarrollo econdmico, social y am-
biental en una economia productiva y competitiva, que favorezca el empleo de calidad,
la igualdad de oportunidades y la cohesion social, y que garantice el respeto am-
biental y el uso racional de los recursos naturales, de forma que permita satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades
de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

La Ley de Economia Sostenible viene a continuar el esfuerzo de remocion de
obstaculos administrativos iniciado con las normas de transposicion de la Directiva
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de Servicios, pero, ademas, asume la necesidad de incidir en otros aspectos que re-
sultan en la actualidad negativos para la situacion de nuestra economia o que son
susceptibles de simplificacién y agilizacion En este sentido hay que resaltar que mo-
difica la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, introduciendo dos
nuevos articulos, de 84 bis y de 84 ter, los cuales establecen que, con caracter ge-
neral, el ejercicio de actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro
medio de control preventivo; es decir, estos nuevos articulos restringen la posibilidad
de exigir licencias u otro medio de control preventivo; permitiéndolas solo en aque-
llas actividades en las que concurran razones imperiosas de interés general, vincu-
ladas con la proteccion de la salud o seguridad publicas, el medioambiente o el
patrimonio histdrico-artistico o que impliquen el uso privativo y ocupacion de los
bienes de dominio publico.

El texto legal es una norma bastante compleja que afecta a distintos sectores
econdémicos y productivos y que persigue impulsar el cambio de modelo productivo
dentro de nuestra economia.

Este texto parte de tres ejes basicos para dirigir las nuevas normas econdmicas
y sociales. Estos ejes de actuacion deben dirigirse por los siguientes objetivos:

e Vision a medio y largo plazo en el crecimiento, basandolo en la innovacién y
competitividad de la economia.

e Sostenible socialmente. Favoreciendo la estabilidad en el empleo, la igualdad
y la cohesidn social.

e Sostenible medioambientalmente. De manera que se cumplan con los obje-
tivos europeos en materia de energia y lucha contra el cambio climatico.

A modo de resumen, podemos decir que en la LES se regulan una variedad de
campos inmensa, como son:

¢ Medidas de reforma del mercado financiero, buscando una regulacién mayor
y mejor transparencia a todos los niveles del sistema financiero.

* Se mejora el marco de la |+D+i, potenciando las labores investigadoras tanto
a nivel publicoy privado y mejorando las expectativas de innovacion en las em-
presas.

¢ Reforma del sistema de formacion profesional.

e Simplificacion de los tramites administrativos, permitiendo la tramitacion te-
lematica de las operaciones societarias, entre otras medidas; aplicando las li-
neas de la Directiva de Servicios a las actividades econdmicas que no son
servicios.

e Incorporacion de la figura del autonomo econdmicamente dependiente en el
marco fiscal.

¢ Reforma del catastro, modificacion parcial introducida ya por la Ley de Presu-
puestos Generales del 2011 (PGE) que busca su telematizacion, mejora en las
valoraciones y mayor agilidad en el censo de bienes inmuebles.

e Medidas de sostenibilidad medioambiental, como son reformas en el modelo
energético, reduccidn de emisiones o transporte sostenible.

» Normas que afectan a la fiscalidad de la vivienda a partir del 2011 (incluidas en
los PGE 2011 en prevision de que la LES no fuera aprobada a tiempo).

e Impulso a la sociedad de la informacion.

e Se recoge el Fondo de Economia Sostenible, instrumento financiero para pro-
piciar las actuaciones recogidas en la LES. Este fondo partira de una dotacidn
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inicial de 10.000 millones de euros aunque sera necesario cuantificar su im-
porte final en funcion de los aspectos finales que se aprueben.

Una normativa, por tanto, que trata de crear unos cimientos estables para que
Espana salga de esta crisis econdmica antes y mejor de lo que estaba.

3.2. La Ley 4/2011, de 6 de junio, de Medidas para potenciar
inversiones empresariales de interés estratégico en Andalucia

y de simplificacidn, agilizacion administrativa y mejora de la
regulacion de actividades econdmicas

El Parlamento de Andalucia, convalidé el Decreto-Ley 7/2011, de 28 de di-
ciembre, y, posteriormente, acordd que se tramitara como Proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia, dando lugar a la Ley 4/2011, de 6 de junio.

La situacion de crisis econdmica actual, caracterizada por la pérdida del empleo y
del tejido industrial, es motivo para que se establezcan medidas de simplificacion admi-
nistrativa y de mejora de la normativa, que generen confianza en los agentes econdmicos
con iniciativa para acometer inversiones que favorezcan el impulso de la recuperacion
econdmica, propiciando la creacién de riqueza y empleo en el territorio andaluz.

Esta ley, siguiendo las lineas del citado Decreto-Ley 7/2010, contempla una serie
de medidas que podrian agruparse en dos bloques: Por una parte, las dirigidas a agi-
lizar la ejecucidn de grandes proyectos de inversion empresarial que puedan contri-
buir al cambio de modelo productivo y, por otra, las orientadas a facilitar la
generacion de tejido empresarial y, en particular, de pequefas y medianas empresas
para dinamizar el desarrollo local y la creaciéon de empleo, tanto por cuenta ajena
como con caracter de auténomo.

Respecto al primer bloque, la Ley establece un marco regulatorio que permitira
identificar aquellos proyectos de inversiéon que, cumpliendo los objetivos de sosteni-
bilidad econdmica, social o medioambiental, puedan ser declarados de interés es-
tratégico para Andalucia, por su capacidad de general riqueza, innovacion y empleo.
Se facilita la atraccion de inversiones empresariales que permitan la renovacion del
modelo productivo de la economia andaluza, con dos prioridades: La industrializacion
y el incremento de la productividad.

En cuanto al segundo bloque, la Ley profundiza los principios de la Directiva de
Servicios y extiende sus medidas de simplificacion administrativa a todos los sectores
econdmicos; suprimiendo toda autorizacion administrativa previa al inicio de cual-
quier actividad empresarial o profesional, sustituyéndola por una declaracion res-
ponsable o una comunicacidn previa, con lo que se modifica el control administrativo
previo que existia en la legislacion anterior, por un control posterior, lo que obliga a
las administraciones publicas afectadas a incrementar las labores de inspeccion.

Como dispone el articulo 1° de esta Ley, se pretende contribuir a dinamizar la eco-
nomia andaluza con las siguientes finalidades: propiciar el espiritu emprendedory la in-
novacién como motores del crecimiento econdmicoy de la creacion de empleo; mejorar
la competencia efectiva de los mercados, con los consiguientes beneficios para las per-
sonas consumidoras y usuarias, y la libertad de empresa, disminuyendo barreras ad-
ministrativas y simplificando los procedimientos administrativos, asi como generar
confianza sobre la base de la responsabilidad social de las personas emprendedoras.




‘ /

La Encuesta de
Infraestructuray
Equipamientos
| ocales (E.|.LE.L






1. INTRODUCCION

La Administracion General del Estado, con objeto de conocer periédicamente la
situaciony el nivel de dotacion de infraestructuras y equipamientos locales, asi como
realizar una correcta planificacion y distribucion de las inversiones mediante el re-
parto de la Cooperacion Econdmica Local, utiliza una herramienta objetiva de analisis
y estimacion de dichas necesidades dotacionales, la Encuesta de Infraestructura 'y
Equipamientos Locales (EIEL). Se elabora segun metodologia comun por las Diputa-
ciones, Cabildos y Consejos Insulares, Comunidades Auténomas Uniprovinciales y
Generalidad de Catalufa, con la colaboracién técnica y econdmica del Ministerio de
Politica Territorial y Administracion Publica, al que ademas corresponde el segui-
miento y control de su actualizacién y mantenimiento.

La Junta de Andalucia colabora, desde hace varios anos, con el grupo de trabajo
de la EIEL, ya que participa en las reuniones de dicho grupo.

2. OBJETIVO

El objetivo basico de la EIEL es conocer periddicamente la situacion y el nivel de
dotacion de infraestructuras y equipamientos de competencia municipal, formando
un inventario de ambito nacional, de caracter censal, cuya finalidad es la de poder
evaluar las necesidades en dichos sectores.

3. AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial de la encuesta, comprende a los municipios menores de
50.000 habitantes, en la actualidad 7.340 municipios, por ser los que participan, fun-
damentalmente, de la Cooperacion Econdmica del Estado. Se realiza en todas las
Comunidades Auténomas excepto en el Pais Vasco y Navarra, cuyos regimenes fis-
cales les excluye de los Planes Provinciales de Cooperacion.
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4. AMBITO SECTORIAL

La informacion se recoge a nivel de nicleo de poblacion (33.600 ndcleos), abarca
todos los sectores que competen a la actividad municipal reflejados en los articulos
25y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Completando la informacion alfanumérica se elabora una cartografia digitalizada
donde se recoge la georreferenciacion de la mencionada informacion.

INFORMACION GENERAL SOBRE EL MUNICIPIO

INFORMACION DEMOGRAFICA

PLANEAMIENTO URBANISTICO )

OTROS SERVICIOS: TV, TV CABLE, TELEFONIA, SEDE
WEB MUNICIPAL, ORDENANZAS SOTERRAMIENTO
DEL CABLE, ENERGIAS ALTERNATIVAS
CARRETERAS

ABASTECIMIENTO DE AGUA

CAPTACIONES
CONDUCCIONES
DEPQSITOS |
POTABILIZACION

RED DE ABASTECIMIENTO

SANEAMIENTO Y DEPURACION

RED DE SANEAMIENTO
COLECTORES

EMISARIOS
DEPURADORAS

PUNTOS DE VERTIDO
SANEAMIENTO AUTONOMO

RECOGIDA Y ELIMINACION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

RECOGIDAY VERTEDEROS

ALUMBRADO PUBLICO

INFORMACION SOBRE LOS PUNTOS DE
ALUMBRADO

INFRAESTRUCTURA VIARIA. PAVIMENTACION

INFORMACION SOBRE EL ESTADO Y LOS
MATERIALES UTILIZADOS EN LA VIA PUBLICA

EQUIPAMIENTOS

CASAS CONSISTORIALES Y OTROS EDIFICIOS
MUNICIPALES

CENTROS CULTURALES Y DE ESPARCIMIENTO
INSTALACIONES DEPORTIVAS

PARQUES, JARDINES Y AREAS NATURALES
LONJAS, MERCADOS Y RECINTOS FERIALES
MATADEROS

CENTROS SANITARIOS

CENTROS ASISTENCIALES

CENTROS EDUCATIVOS

CEMENTERIOS

TANATORIOS )

CENTROS DE EXTINCION DE INCENDIOS Y
PROTECCION CIVIL )

EDIFICIOS DE TITULARIDAD PUBLICA SIN USO




5.ACTUALIZAQION DE LA
INFORMACION

Desde el ano 2008 se realiza con caracter anual. Anterior a esta fecha y desde su
inicio en 1985, la Encuesta se renovaba cada cinco anos.

Esto supone un mayor esfuerzo para las Entidades Locales elaboradoras de la
misma, al tener que realizar los trabajos de actualizacion y mantenimiento de la in-
formacion comprendida en la Encuesta cada ano y no cada cinco, pero sin duda las
tecnologias de que se disponen hoy y la enorme experiencia acumulada por los pro-
ductores de los datos hacen posible cumplir este nuevo reto.

La actualizacion de la informacion se realiza de muy diversas maneras por parte
de las distintas Diputaciones Provinciales, si bien la colaboracion de los municipios
es absolutamente necesaria y la apuesta que éstos deben hacer para aportar la in-
formacion del estado de sus infraestructuras, es pieza clave para una correcta vi-
sualizacion de la situaciéon municipal.

6. LEGISLACION

La EIEL estd regulada por el Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se
reglamenta la cooperacion econdmica del Estado a las inversiones de las entidades
locales y por la Orden APU/293/2006, de 31de enero, de desarrollo del mencionado
Real Decreto.

7.USOS Y APLICACIONES DE LA
ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS LOCAL

7.1. Por las Entidades Locales

Aligual que la Administracion General del Estado, las Entidades Locales utilizan
el contenido de la EIEL para el andlisis de sus Infraestructuras y Equipamientos, cre-
ando indicadores que muestren las dotaciones minimas exigidas en la Ley de Bases
de Régimen Local, con el objeto de conseguir una base para evaluar la eficiencia del
nivel de provision de los municipios, para planificar la toma de decisiones, asi como
la asignacidn de recursos de forma objetiva y racional.
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Igualmente la Encuesta de Infraestructuras y Equipamiento Local, ha servido
para crear estructuras organizativas en las Diputaciones andaluzas donde la Infor-
macion territorial es hoy en dia una realidad.

7.2. Paginas Web

Un gran nimero de las Entidades Locales que realizan la EIEL, han incluido a
ésta en su pagina Web, como es el caso de Jaén, Malaga, Granada y Sevilla.

En la actualidad el 87% de las Entidades que elaboran la Encuesta tienen Sis-
temas de Informacidn Geografica. Un 80% tienen la Cartografia base digitaliza. Al-
rededor de un 80% han digitalizado sus infraestructuras y un 32% los
equipamientos. En un futuro préximo se pretende conseguir la digitalizaciéon com-
pleta de infraestructuras y equipamientos y la creacion de un nuevo modelo de
datos georeferenciado.

7.3. Por la Junta de Andalucia

La Consejeria de Gobernaciony Justicia de la Junta de Andalucia en su programa
presupuestario 81A, de COOPERACION ECONOMICA Y COORDINACION CON LAS
CORPORACIONES LOCALES, establece una linea de colaboracion con las entidades
locales de Andalucia, denominada: Para Servicios y Obras. Infraestructura. Las sub-
venciones otorgadas a las corporaciones locales, a través de dicha linea de colabo-
racion, son evaluadas, ademas de con otros parametros, a través de un indice
infraestructura obtenido con los datos procedentes de la EIEL.

8. CONCLUSION

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales es uno de los pilares
basicos para acercarnos al conocimiento de la realidad municipal, principalmente
desde la dptica de sus infraestructuras. La informacidn en ella contenida aporta un
valioso instrumento para elaborar adecuadamente estudios territoriales, ayudando
a la toma de decisiones por parte de los drganos politicos y facilitando la puesta en
marcha de estrategias de desarrollo mas eficaces. Es una fuente de informacion
Unica, de la que el poder publico debe hacer uso para obtener una mayor capacidad
de gestionar el territorio municipal.

Su combinacion con la tecnologia de los Sistemas de Informacion geografica
(SIG), que disponen ya las Diputaciones andaluzas y muchos Ayuntamientos de
nuestra Comunidad Auténoma, permiten un analisis territorial cada vez mas pre-
ciso, necesario e imprescindible para asignar inversiones y asi prestar un mejor
Servicio Publico.




SIGLAS

CAF
CE
CC.AA.
CMI
CSP
EAA
EBEP
EE.LL
EFQM
FEMP
FAMP
ICAL
IGAE
M|
INE
IRPF
LAULA
LBRL
LGEP
LOREG
LOUA
LRHL
LCSP
MPT
OCEX
OEP
PEC
PGOU
RC
RGLCAP
RPT
RSCL
SAC
SEC
TRLCAP
TLRHL
TRRL

VUDS

Common Assesment Framework

Constitucion Espanola

Comunidades Auténomas

Cuadro de Mando Integral

Calidad de los Servicios Publicos

Estatuto de Autonomia para Andalucia

Estatuto Basico del Empleado Publico

Entidades Locales

European Foundation for Quality Management
Federacion Espafnola de Municipios y Provincias
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local
Intervencion General de la Administracion del Estado
Internal Market Information

Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas

Ley de Autonomia Local Andaluza

Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Ley Organica de Régimen Electoral General

Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia

Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Ley Contratos del Sector Publico

Ministerio de Politica Territorial y Administraciones Publicas
Organos autonémicos de Control Externo

Oferta de Empleo Publico

Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Plan General de Ordenacién Urbana

Retencidn de Crédito

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Relacion de Puestos de Trabajo

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
Servicio de Atencion a la Ciudadania

Sistema Europeo de Cuentas

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Texto refundido de la LRHL

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Ré-
gimen Local

Ventanilla Unica de la Directiva de Servicios
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