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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

MEMORIA JUSTIFICATIVA.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0

El articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que la iniciacion del procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se llevara a
cabo por la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ira
acompafado por una memoria justificativa.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE IMPULSAR LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO
POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA, ANTE LA SITUACION ECONOMICA DERIVADA DE
LA CRISIS SANITARIA.-

Como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19, se dicta el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social, habida
cuenta de la incidencia que la expansion del virus ha provocado en la paralizacion de la actividad social y
economica.

De conformidad con lo anterior, la Junta de Andalucia ha aprobado medidas urgentes destinadas a paliar
el fuerte impacto social y econdmico que estas circunstancias van a provocar, no solo durante el estado de
alarma, sino una vez que éste finalice, momento en el que se manifestaran de forma evidente las
consecuencias sociales y econdémicas del mismo. Las previsiones de crecimiento auguran una lenta
recuperacion de la economia andaluza.

Ante esta situacion de recesion, el Gobierno de Andalucia tiene el firme propésito de contribuir a la
recuperacion economica a través de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
Esta ley pretende desarrollar estrategias para mejorar la integracion de las politicas de planificacién de uso
del suelo. A través de este nuevo marco normativo se potencia el desarrollo de la actividad econémica,
suprimiendo cargas innecesarias a empresas y particulares, y agilizando los tramites de aprobacion de los
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica, lo que repercutira en la mejora de la planificacion del
uso del suelo y en el progreso de la actividad econémica y del empleo en nuestra Comunidad Auténoma,
factores que coadyuvan en la consecucion del bienestar general de la ciudadania y del entorno en el que
se relacionan.

Por otro lado, la suspensién de los plazos administrativos impuesta por la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, junto con la urgente necesidad de tramitar de
forma inmediata esta nueva ley para el impulso de la actividad econémica y del empleo en Andalucia,
hace que se considere necesario tramitar mediante el procedimiento de urgencia el anteproyecto de Ley
de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Esta tramitacién se regula en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, reduciendo a la mitad los plazos del
procedimiento ordinario. Su aplicacion a los anteproyectos de ley, en particular, esta prevista en el articulo
43.7 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, que establece que:
“Cuando el Consejo de Gobierno declare la urgencia en la tramitacion de un anteproyecto de ley, solo
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tendra cardcter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, en lo que se refiere a los
informes de drganos colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma.”

Los 6rganos colegiados consultivos que informan a lo largo de la tramitacion ordinaria del procedimiento
son: el Consejo Andaluz de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo de Andalucia, el Consejo de las
personas Consumidoras y Usuarias y el Consejo Econdémico y Social.

La tramitacion del anteproyecto de ley por el procedimiento de urgencia conlleva una necesaria reduccion
de los plazos administrativos durante la tramitacion del anteproyecto hasta su aprobacion, como proyecto
de ley, por el Consejo de Gobierno, sin que necesariamente deba producirse una merma en los procesos
de participacion y concertacion.

La participacion ciudadana quedara ampliamente garantizada mediante el preceptivo tramite de
informacién publica, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, asi como en el portal
de transparencia, a fin de que los agentes implicados y los particulares puedan alegar cuantas
consideraciones estimen oportunas, lo que sera completado con las acciones de difusion, participacion y
concertacion sefialadas en la memoria de participacion ciudadana.

Asi mismo, la participacion de los municipios queda garantizada a través del informe del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales, organo de representacion conforme al articulo 57.1 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, de autonomia local de Andalucia.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, concurren razones de interés publico para tramitar con urgencia esta ley: la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos y activacion de la economia andaluza.

2. ANTECEDENTES DE LA NORMA.-

El actual marco legislativo en materia de ordenacion del territorio y urbanismo en la Comunidad Auténoma
de Andalucia lo configuran la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en
adelante LOTA), y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (en
adelante LOUA), dictadas en el pleno ejercicio por la Comunidad Autdnoma de sus competencia exclusivas
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 148.1.3° de
la Constitucion Espafiola y el articulo 56 apartados 3 y 5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Ambas normas, han sido objeto de sucesivas modificaciones posteriores, que han ido adaptando
parcialmente su contenido a las distintas necesidades coyunturales de cada momento.

En materia de ordenacion de territorio, cabe mencionar la modificacién de la LOTA realizada por el
Decreto-ley 5/2012, de 27de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion
del litoral de Andalucia, que introduce, entre otras cosas, medidas de adecuacion del planeamiento
urbanistico a la planificacion territorial.

En materia urbanistica, cabe destacar entre otras, por afectar a una parte importante del articulado de la
LOUA, la modificacion operada por la ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la vivienda
protegida y suelo, que afecta a una gran parte de su articulado, en orden a garantizar una oferta de suelo
suficiente para vivienda protegida; la realizada por la Ley 2/2012, de 30 de enero, con motivo de su
adaptacion a la legislacion basica estatal y, finalmente, citar el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre,
de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, recientemente se acometen varias modificaciones de ambas leyes, a través de dos Decretos-
leyes, el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la
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agilizacién y simplificaciéon administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés
estratégico para Andalucia y el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, con el fin de reactivar la economia.

3. NECESIDADES QUE SE ATIENDEN CON LA NORMA.-

Varios lustros de aplicacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica y de Ley de Ordenacion del Territorio, han
sido suficientes para tomar conciencia de la necesaria revision integral de ambos cuerpos normativos,
respondiendo a una demanda y aspiraciones sociales ampliamente compartida, que han ido requiriendo
por un lado, un mejor encaje de la ordenacion urbanistica dentro del marco mas general de la ordenacion
del territorio, y por otro, una simplificacién de la normativa, especialmente la urbanistica, y una
adecuacion mas integradora de ambas disposiciones, a las leyes sobrevenidas que afectan a su contenido,
destacando la legislacion basica de suelo y rehabilitacion urbana y el nuevo marco sobre procedimiento
administrativo, transparencia, evaluacion ambiental y otras legislaciones sectoriales.

Asimismo, el actual escenario legislativo en materia de ordenacion territorial y urbanistica, caracterizado
por su dispersion, ha perdido coherencia y sistematicidad, generando inseguridad juridica a los principales
operadores, Ayuntamientos y particulares. Resulta por tanto evidente, la necesidad de dotar a nuestra
Comunidad Auténoma de una legislacion sistematica, coherente y ordenada, no solo por politica
legislativa, sino para facilitar el conocimiento de la propia norma a todos sus destinatarios, ya sean
Administracion Publica, personas fisicas o juridicas.

En la pasada legislatura, se inicio el proceso de revision de la LOUA, ante la necesidad acuciante de su
revision, con un anteproyecto que no llegd a culminar su tramitacion administrativa.

Ante esta situacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del 7 de mayo de 2019, acordé instar a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio a impulsar una nueva Ley Andaluza de
Suelo, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados en la ordenacion territorial
y la actividad urbanistica, de revisar la normativa vigente en la Comunidad Auténoma.

La citada Consejeria, y en concreto la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
consciente de esta problematica, y en respuesta a la misma, durante el afio 2019, ha ido desarrollando
una serie de instrucciones en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en orden a clarificar el
marco normativo actual.

Con fecha 9 de enero de 2020 se crea, mediante Orden de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, el Comité de Personas Expertas para asesorar y colaborar con la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la elaboracion del nuevo anteproyecto de Ley
Andaluza de Suelo. En su primera reunién el Comité propone integrar en un Unico texto legal la regulacion
sobre ordenacion del territorio y urbanismo de la Comunidad Auténoma, que hasta ahora se habia
cristalizado en dos disposiciones legislativas elaboradas separadamente y necesitadas de unicidad y
coordinacion.

Tras el proceso de participacion ciudadana, mediante consultas publicas, realizado con caracter previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley, que culminé el pasado 27 de febrero, y donde se ha recabado la
opinion de los destinatarios potencialmente afectados por la norma, es evidente que resulta necesaria una
reforma integral legislativa, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que cumpla con los
objetivos demandados, entre los que cabe destacar, por estar intimamente relacionado con el principio de
necesidad, la agilizacién y simplificacion de los procedimientos administrativos, a través de la reduccion de
tramites no suficientemente justificados.
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La futura norma retoma el texto tramitado en la anterior legislatura, manteniendo aquellas cuestiones que
obtuvieron un amplio consenso social, pero incorporando mejoras sustanciales, en orden a solucionar los
problemas planteados por la legislacién actual.

En este sentido, es necesario, romper con los dos modelos de regulacion tan diferenciados, por un lado, la
legislacion territorial de naturaleza genérica, y abstracta, y por otro lado, la urbanistica, calificada de
determinista y poco flexible, que dificultan una visién integradora de la ordenacion del territorio con el
urbanismo.

Por otra parte, el balance de casi un cuarto de siglo de planificacion territorial en nuestra regiéon no es
positivo, tanto el Plan de Ordenacion del Territorio, como los planes de ambito subregional, no han servido
eficazmente para equilibrar nuestros territorios, o incentivar un desarrollo sostenible. Por el contrario, se
han convertido en un conjunto de normas prohibitivas, que han obstaculizado y limitado en gran medida
las actuaciones sobre el territorio.

Asimismo, la crisis econdmica de los ultimos afios pone de relieve la necesidad de adoptar formulas de
planificacién y gestion de nuestras ciudades, capaces de adaptarse con flexibilidad a los cambios de la
sociedad y a las nuevas necesidades de desarrollo economico, evitando procedimientos administrativos
complejos que, en ocasiones, han generado problemas de seguridad juridica.

4. OBJETIVOS DE LA NORMA.-

Los objetivos en los que se ha basado el Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia son los siguientes:

1. Simplificar e integrar en un unico texto legal, la regulacion que compete a la Comunidad
Auténoma en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, mejorando la relacion entre la
planificacion territorial y la urbanistica y su adecuacion a la normativa sectorial.

2. Reforzar la transversalidad de la ordenacion territorial para dotar a las politicas sectoriales que
intervienen sobre el territorio de una estrategia comun y coherente para el desarrollo de Andalucia.

3. Incorporar la perspectiva de sostenibilidad territorial, ambiental, social y econémica a la
planificacion territorial y urbanistica.

4. Incorporar directrices territoriales para la proteccion del litoral y del paisaje.

5. Agilizar y simplificar los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y su proceso de
tramitacion y aprobacion, asi como las distintas actuaciones que puedan emprenderse en su
desarrollo y ejecucion, reduciendo plazos y tramites.

6. Adecuar el modelo de clasificacion del suelo a la legislacion estatal, distinguiendo la situacion
basica de los terrenos y las actuaciones de transformacion urbanistica que sobre los mismos
puedan desarrollarse, lo que determinara el régimen aplicable a cada clase de suelo.

7. Conformar un sistema de planeamiento adecuado al tamafo y dinamica de los pequefos
municipios, siguiendo criterios de simplificacion y eficacia, y basado en un modelo de planificacion
estratégica estable, con capacidad de respuesta ante las dinamicas economicas y sociales.
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8. Establecer un modelo de planes urbanisticos menos rigido y determinista que el actual,
atribuyendo a los instrumentos de planeamiento de desarrollo, y no al instrumento de
planeamiento general, la ordenacion detallada de cada ambito de actuacion.

9. Reforzar las competencias urbanisticas de los municipios andaluces en la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, logrando una mejor adecuacion al principio de autonomia local.

10. Agilizacion de la emisién de los informes sectoriales que se emiten durante la tramitacion de los
planes territoriales y urbanisticos, reforzando la funcién de coordinacién de la ordenacion territorial
con el resto del ordenamiento sectorial.

11. Incorporar mecanismos de gestion urbanistica adecuados al tamafio, capacidad y problematica de
los municipios, que fomenten la colaboracién publico-privada en la ejecucion del planeamiento.

12. Regular de forma efectiva el silencio administrativo en materia de urbanismo y revisar los
procedimientos de intervencion administrativa de los actos de naturaleza urbanistica al objeto de
eliminar cargas innecesarias 0 desproporcionadas para el desarrollo de las actividades
econdmicas, priorizando los mecanismos de declaracion responsable y comunicacién previa.

13. Establecer un régimen de las edificaciones irregulares para las que no sea posible adoptar
medidas de disciplina urbanistica y para la incorporacion de los asentamientos al modelo urbano y
territorial, basado en criterios de adecuacion medioambiental.

14. Reforzar la disciplina urbanistica y regular con claridad los titulos competenciales de la Comunidad
Auténoma y de los municipios atendiendo a los intereses afectados. Contemplar formulas de
colaboracién interadministrativa y de asistencia para el ejercicio de las potestades publicas de la
disciplina urbanistica en los pequefios municipios.

5. NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL ANTEPROYECTO RESPECTO A LA LEGISLACION
ANTERIOR.-

Como novedad mas destacada, el presente texto legislativo, rompe con el sistema territorial y urbanistico
que ha regido en Andalucia y en Espafia en los ultimos afios, reforzando la prevalencia de la ordenacion
del territorio sobre la puramente urbanistica, justificada en los intereses de alcance supralocal
involucrados en dicha regulacion, entre los que cabe citar la cohesion econdmica y social del territorio y la
sostenibilidad ambiental.

El nucleo fundamental de la ordenacion del territorio viene constituido en esta norma por un conjunto de
actuaciones publicas de contenido planificador, que aun sirviendo a la fijacion de usos del suelo y
equilibrio entre las distintas partes del territorio andaluz, vienen a flexibilizar el marco de actuacion del
planificador urbanistico municipal, sin limitar su libertad de configuracion del desarrollo urbanistico.

Esta ley supone un claro avance en la distribuciéon de las competencias urbanisticas respecto a la LOUA,
apostando y defendiendo la autonomia local en el marco establecido por la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia. En cualquier caso, se asume que la actividad urbanistica es una funcion
publica que corresponde a los municipios, sin perjuicio de las competencias que por esta ley se asignan
especificamente a la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Desde el punto de vista formal, cabe resefar las siguiente consideraciones:

a) Se ha optado por una ley de caracter general, que supere la situacion actual de dispersién y
complejidad normativa, pero necesitada de un inmediato desarrollo reglamentario posterior en materia
urbanistica. En este sentido, se prevé la tramitacion inmediata de los Reglamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica, que acompafiara al ya vigente Reglamento de Disciplina. La “vacatio legis” de la
norma de seis meses, propiciara que todo el conjunto normativo regulador de la ordenacion del territorio y
urbanismo, se aplique de forma simultdnea, haciéndolo mas coherente y clarificador.

b) Se ha optado por la simplificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Dicha
simplificacion alcanza al conjunto de sus determinaciones y a su documentacion, asi como a los distintos
tramites y actos que resulten necesarios hasta su aprobacion. Todo ello, sin desvirtuar el objeto y alcance
de estos instrumentos, sin menoscabar la participacion ciudadana ni la intervencion de los distintos
organos y administraciones implicados. Y, se apuesta por atribuir a los entes locales, la competencia de
aprobacion definitiva de “todos” los instrumentos de ordenacion urbanistica ambito municipal, salvo los
planes de los municipios situados en un ambito subregional que no dispongan de plan territorial
subregional para dicho ambito adaptado a la presente Ley (articulo 78 del Anteproyecto), a diferencia de lo
que establece la LOUA en su articulo 31, que hace un reparto competencial sobre la aprobacion definitiva
de los instrumentos de ambito municipal, entre los municipios y la Comunidad Auténoma, en funcion de si
afectan o no a la ordenacion estructural. Esta cesion se realiza a cambio de reforzar las competencias
autonomicas en materia de ordenacion del territorio, que en todo caso, prevalece sobre la ordenacion
urbanistica.

c) Se ha recogido la regulacion establecida por el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, relativa
al procedimiento y alcance de la declaracion de interés autonomico de las inversiones empresariales de
interés estratégico para Andalucia, con el objeto de agilizar y dar seguridad juridica al desarrollo de las
mismas; asi como la referente a la figura del proyecto de actuacion autonémico, como instrumento de
ordenacion necesario para la implantacion de usos productivos, dotacionales o cualesquiera otros
analogos que precisen de desarrollo urbanistico.

d) Se ha eliminado la relacién expresa y taxativa de actividades de planificacion e intervencion
singular en la Comunidad Auténoma sometidas a informe de incidencia en la ordenacién del territorio,
haciendo una mencién genérica al sometimiento de dicho informe de las que tengan dicho alcance
territorial.

Desde el punto de vista sustantivo, las modificaciones introducidas por la futura norma en materia de
ordenacion del territorio, comprende su concepto y alcance como funcién publica transversal desarrollada
a través de directrices, planes y proyectos que regulan las actuaciones y asentamientos sobre el territorio,
de forma que se cumplan tanto los objetivos de cohesiéon y sostenibilidad como el de mejorar la
competitividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El escenario de referencia
territorial, vendria conformado por la ordenacion establecida en los instrumentos de ordenacién territorial y
por las directrices que con caracter novedoso, deberan incluirse en dichos documentos, en materia de
proteccién del espacio litoral y para la proteccion del paisaje, cuando corresponda. Se prevé la figura de
los Programas de Gestion Territorial como instrumentos de gestion y ejecucion de las propuestas de los
planes de ordenacion del territorio, que tienen como finalidad la concrecion, coordinacién y programacion
de las actuaciones concretas a realizar en un determinado marco temporal y territorial que deberan ir
acompanadas de su viabilidad técnica y economica. Finalmente, se incorpora el Proyecto de Actuacion
Autonoémico, como instrumento de ordenacion y ejecucion de las actuaciones objeto de la Declaracion de
Interés Autondmico.

Por su parte, las modificaciones introducidas por la futura norma en materia de ordenacion urbanistica
desde el punto de vista material, abarcan:
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a) El desarrollo de los principios para un desarrollo urbanistico sostenible y la supresion de los
convenios urbanisticos de planeamiento pues la actividad de planificacion es o debe ser una funcién
publica innegociable.

b) Una nueva regulacion sobre las clases de suelo, distinguiendo solamente dos clases: el suelo
urbano, y el suelo rustico, y despareciendo como clase el suelo urbanizable. En el suelo rustico se
distinguen como especialmente protegidos aquellos que requieren tal condicion por aplicacion de la
legislacion sectorial, y como suelos preservados, los que estén afectados por algun tipo de riesgos y
aquellos que el propio planeamiento territorial y/o urbanistico, atendiendo a sus valores o circunstancias,
considera necesarios preservar temporalmente de su transformacion. Por Ultimo, se regula el suelo rustico
comun.

c) Un nuevo régimen urbanistico de la propiedad del suelo, en base a los distintos regimenes y
situaciones del suelo, estableciendo los derechos y deberes inherentes a los mismos, en base a criterios
de orden estrictamente urbanisticos.

d) Se regulan las distintas actuaciones de transformacion urbanistica que pueden desarrollarse, en
cada clase de suelo, introduciendo de forma novedosa el procedimiento para acoger una iniciativa de este
tipo, que no siempre ha de estar prevista en el instrumento de planeamiento, sino que puede incorporarse
en un futuro sin necesidad de tramitar una modificacién de dicho instrumento, para dar respuesta a las
nuevas demandas y necesidades que surjan. La iniciativa determina el ambito para el que se solicita su
ordenacion y, en su caso, urbanizacién y, una vez aceptada por el Ayuntamiento, se puede presentar para
su tramitacion el instrumento especifico que la propia ley prevé, agilizandose de este modo, las iniciativas
tanto en suelo urbano como en suelo rustico.

e) Se establece como novedad, un sistema dual de planeamiento que comprende: el Plan de
Ordenacién Urbanistica Municipal, que establece el modelo general de ordenacion del municipio y el Plan
de Ordenacion Urbana, de ordenacion de la ciudad existente, para dar respuesta a sus necesidades de
regeneracion y rehabilitacion. Se incorporan de forma novedosa, como instrumentos de segundo nivel, los
Estudios de Ordenacion para atender las necesidades de renovacion urbana en suelo urbano consolidado
y los Proyectos de Actuacion municipal, que tienen por objeto la regulacion de usos en los terrenos en que
se proponga actuaciones extraordinarias en suelo rustico.

f) Se impulsa el papel de la iniciativa privada de caracter empresarial en la gestion y ejecucion de
planes, sobre todo en el suelo urbano, removiendo trabas innecesarias pero siempre garantizando la
viabilidad técnica y financiera del proyecto.

g) Respecto a la ejecucion urbanistica, se establece una modalidad simplificada del sistema de
compensacion, permitiendo tramitacion simultanea del instrumento de ordenacién, proyecto de
reparcelacion y proyecto de urbanizacion. También se establece como novedad, que el principio de
equidistribucién se aplique exclusivamente al ambito de cada actuacion de transformacion urbanistica, en
vez de a todo el suelo clasificado hasta ahora como urbanizable.

h) Se han recogido las medidas establecidas por el Decreto-ley 3/2019,de 24 de septiembre, de
medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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6. EXIGENCIAS TECNICAS.-

La presente norma, para su entrada en vigor, no requiere de la creacion o desarrollo de una aplicacion
informatica, sin perjuicio de que ello sea preciso en su ulterior desarrollo reglamentario, lo que debera

justificarse en la fase de tramitacion de los correspondientes reglamentos.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

MEMORIA ECONOMICA.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0

A los efectos previstos en el articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, y en el Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regula la memoria economica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdémico-financiera, se elabora la presente memoria econémica del anteproyecto citado en el
encabezamiento.

2. ANTECEDENTES DE LA NORMA.-

El actual marco legislativo en materia de ordenacion del territorio y urbanismo en la Comunidad Auténoma
de Andalucia lo configuran la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en
adelante LOTA), y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en
adelante LOUA), dictadas en el pleno ejercicio por la Comunidad Autonoma de sus competencia exclusivas
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 148.1.3° de
la Constitucion Espafola y el articulo 56 apartados 3 y 5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Ambas normas, han sido objeto de sucesivas modificaciones posteriores, que han ido adaptando
parcialmente su contenido a las distintas necesidades coyunturales de cada momento.

En materia de ordenacion de territorio, cabe mencionar la modificacién de la LOTA realizada por el
Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion
del litoral de Andalucia, que introduce, entre otras cosas, medidas de adecuacion del planeamiento
urbanistico a la planificacion territorial.

En materia urbanistica, cabe destacar entre otras, por afectar a una parte importante del articulado de la
LOUA, la modificacion operada por la ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la vivienda
protegida y suelo, que afecta a una gran parte de su articulado, en orden a garantizar una oferta de suelo
suficiente para vivienda protegida; la realizada por la Ley 2/2012, de 30 de enero, con motivo de su
adaptacion a la legislacion basica estatal y, finalmente, citar el Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre,
de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por ultimo, recientemente se acometen varias modificaciones de ambas leyes, a través de dos Decretos-
leyes, el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante la
agilizacién y simplificacién administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion de interés
estratégico para Andalucia y el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la
regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, con el fin de reactivar la economia.

2. NECESIDADES QUE SE ATIENDEN CON LA NORMA.-

Varios lustros de aplicacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica y de Ley de Ordenacion del Territorio, han
sido suficientes para tomar conciencia de la necesaria revision integral de ambos cuerpos normativos,
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respondiendo a una demanda y aspiraciones sociales ampliamente compartida, que han ido requiriendo
por un lado, un mejor encaje de la ordenacion urbanistica dentro del marco mas general de la ordenacién
del territorio, y por otro, una simplificacién de la normativa, especialmente la urbanistica, y una
adecuacion mas integradora de ambas disposiciones, a las leyes sobrevenidas que afectan a su contenido,
destacando la legislacion basica de suelo y rehabilitacion urbana y el nuevo marco sobre procedimiento
administrativo, transparencia, evaluacion ambiental y otras legislaciones sectoriales.

Asimismo, el actual escenario legislativo en materia de ordenacion territorial y urbanistica, caracterizado
por su dispersion, ha perdido coherencia y sistematicidad, generando inseguridad juridica a los principales
operadores, Ayuntamientos y particulares. Resulta por tanto evidente, la necesidad de dotar a nuestra
Comunidad Auténoma de una legislacion sistematica, coherente y ordenada, no solo por politica
legislativa, sino para facilitar el conocimiento de la propia norma a todos sus destinatarios, ya sean
Administracion Publica, personas fisicas o juridicas.

En la pasada legislatura, se inicio el proceso de revision de la LOUA, ante la necesidad acuciante de su
revision, con un anteproyecto que no llegd a culminar su tramitacion administrativa.

Ante esta situacion, el Consejo de Gobierno, en su reunién del 7 de mayo de 2019, acordé instar a la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a impulsar una nueva Ley Andaluza de
Suelo, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados en la ordenacion territorial
y la actividad urbanistica, de revisar la normativa vigente en la Comunidad Auténoma.

La citada Consejeria, y en concreto la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
consciente de esta problematica, y en respuesta a la misma, durante el afo 2019, ha ido desarrollando
una serie de instrucciones en la materia, en orden a clarificar el marco normativo actual.

Con fecha 9 de enero de 2020 se crea, mediante Orden de la Consejera de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, el Comité de Personas Expertas para asesorar y colaborar con la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la elaboracion del nuevo anteproyecto de Ley
Andaluza de Suelo. En su primera reunién el Comité propone integrar en un Unico texto legal la regulacion
sobre ordenacion del territorio y urbanismo de la Comunidad Auténoma, que hasta ahora se habia
cristalizado en dos disposiciones legislativas elaboradas separadamente y necesitadas de unicidad y
coordinacion.

Tras el proceso de participacion ciudadana, mediante consultas publicas, realizado con caracter previo a la
elaboracion del anteproyecto de ley, que culmind el pasado 27 de febrero, y donde se ha recabado la
opinién de los destinatarios potencialmente afectados por la norma, es evidente que resulta primordial una
reforma integral legislativa, en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que cumpla con los
objetivos demandados, entre los que cabe destacar, por estar intimamente relacionado con el principio de
necesidad, la agilizacion y simplificacion de los procedimientos administrativos, a través de la reduccion de
tramites no suficientemente justificados.

La futura norma retoma el texto tramitado en la anterior legislatura, manteniendo aquellas cuestiones que
obtuvieron un amplio consenso social, pero incorporando mejoras sustanciales, en orden a solucionar los
problemas planteados por la legislacion actual.

El balance de casi un cuarto de siglo de planificacion territorial en nuestra regién no es positivo, tanto el
Plan de Ordenacion del Territorio, como los planes de ambito subregional, no han servido eficazmente
para equilibrar nuestros territorios, o incentivar un desarrollo sostenible. Por el contrario, se han convertido
en un conjunto de normas prohibitivas, que han obstaculizado y limitado en gran medida las actuaciones
sobre el territorio.
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Por otra parte, es necesario romper con los dos modelos de ordenacién tan diferenciados, por un lado, la
legislacion territorial tan genérica, abstracta y ambigua, y por otro lado, la urbanistica, tan rigida y poco
flexible, que dificultan una visién integradora de la ordenacion del territorio con el urbanismo.

Asimismo, la crisis econdmica de los ultimos afios pone de relieve la necesidad de adoptar formulas de
planificacion y gestion de nuestras ciudades, capaces de adaptarse con flexibilidad a los cambios de la
sociedad y a las nuevas necesidades de desarrollo econdémico.

3. NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL ANTEPROYECTO RESPECTO A LA LEGISLACION
ANTERIOR.-

Como novedad mas destacada, el presente texto legislativo, rompe con el sistema territorial y urbanistico
que ha regido en Andalucia y en Espafia en los ultimos afios, reforzando la prevalencia de la ordenacion
del territorio sobre la puramente urbanistica, justificada en los intereses de alcance supralocal
involucrados en dicha regulacion, entre los que cabe citar la cohesion econdmica y social del territorio y la
sostenibilidad ambiental.

El nucleo fundamental de la ordenacion del territorio viene constituido en esta norma por un conjunto de
actuaciones publicas de contenido planificador, que aun sirviendo a la fijacion de usos del suelo y
equilibrio entre las distintas partes del territorio andaluz, vienen a flexibilizar el marco de actuacion del
planificador urbanistico municipal, sin limitar su libertad de configuracion del desarrollo urbanistico.

Esta ley supone un claro avance en la distribucién de las competencias urbanisticas respecto a la LOUA,
apostando y defendiendo la autonomia local en el marco establecido por la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia. En cualquier caso, se asume que la actividad urbanistica es una funcion
publica que corresponde a los municipios, sin perjuicio de las competencias que por esta ley se asignan
especificamente a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Desde el punto de vista formal, cabe resefar las siguiente consideraciones:

a) Se ha optado por una ley de caracter general, que supere la situacion actual de dispersién y
complejidad normativa, pero necesitada de un inmediato desarrollo reglamentario posterior en materia
urbanistica. En este sentido, se prevé la tramitacion inmediata de los Reglamentos de Planeamiento y
Gestion Urbanistica, que acompafaran al ya vigente Reglamento de Disciplina. La “vacatio legis” de la
norma de seis meses, propiciara que todo el conjunto normativo regulador de la ordenacion del territorio y
urbanismo, se aplique de forma simultanea, haciéndolo mas coherente y clarificador.

b) Se ha optado por la simplificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Dicha
simplificacién alcanza al conjunto de sus determinaciones y a su documentacion, asi como a los distintos
tramites y actos que resulten necesarios hasta su aprobacion. Todo ello, sin desvirtuar el objeto y alcance
de estos instrumentos, sin menoscabar la participacion ciudadana ni la intervencion de los distintos
organos y administraciones implicados. Y, se apuesta por atribuir a los entes locales, la competencia de
aprobacion definitiva de “todos” los instrumentos de ordenacion urbanistica ambito municipal, salvo los
planes de los municipios situados en un ambito subregional que no dispongan de plan territorial
subregional para dicho ambito adaptado a la presente Ley (articulo 78 del Anteproyecto), a diferencia de lo
que establece la LOUA en su articulo 31, que hace un reparto competencial sobre la aprobacion definitiva
de los instrumentos de ambito municipal, entre los municipios y la Comunidad Auténoma, en funcién de si
afectan o no a la ordenacion estructural. Esta cesion se realiza a cambio de reforzar las competencias
autonomicas en materia de ordenacion del territorio, que en todo caso, prevalece sobre la ordenacion
urbanistica.
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¢) Se ha recogido la regulacion establecida por el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, relativa
al procedimiento y alcance de la declaracion de interés autonémico de las inversiones empresariales de
interés estratégico para Andalucia, con el objeto de agilizar y dar seguridad juridica al desarrollo de las
mismas; asi como la referente a la figura del proyecto de actuacién autonémico, como instrumento de
ordenacion necesario para la implantacion de usos productivos, dotacionales o cualesquiera otros
analogos que precisen de desarrollo urbanistico.

d) Se ha eliminado la relacion expresa y taxativa de actividades de planificacion e intervencion
singular en la Comunidad Autonoma sometidas a informe de incidencia en la ordenacién del territorio,
haciendo una mencién genérica al sometimiento de dicho informe de las que tengan dicho alcance
territorial.

Desde el punto de vista sustantivo, las modificaciones introducidas por la futura norma en materia de
ordenacion del territorio, comprende su concepto y alcance como funcién publica transversal desarrollada
a través de directrices, planes y proyectos que regulan las actuaciones y asentamientos sobre el territorio,
de forma que se cumplan tanto los objetivos de cohesién y sostenibilidad como el de mejorar la
competitividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El escenario de referencia
territorial, vendria conformado por la ordenacion establecida en los instrumentos de ordenacién territorial y
por las directrices que con caracter novedoso, deberan incluirse en dichos documentos, en materia de
proteccion del espacio litoral y para la proteccion del paisaje, cuando corresponda. Se prevé la figura de
los Programas de Gestién Territorial como instrumentos de gestion y ejecucion de las propuestas de los
planes de ordenacion del territorio, que tienen como finalidad la concrecion, coordinacién y programacion
de las actuaciones concretas a realizar en un determinado marco temporal y territorial que deberan ir
acompafadas de su viabilidad técnica y economica. Finalmente, se incorpora el Proyecto de Actuacion
Autonémico, como instrumento de ordenacion y ejecucion de las actuaciones objeto de la Declaracion de
Interés Autonomico.

Por su parte, las modificaciones introducidas por la futura norma en materia de ordenacion urbanistica
desde el punto de vista material, abarcan:

a) El desarrollo de los principios para un desarrollo urbanistico sostenible y la supresion de los
convenios urbanisticos de planeamiento pues la actividad de planificacién es o debe ser una funcion
publica innegociable.

b) Una nueva regulacion sobre las clases de suelo, distinguiendo solamente dos clases: el suelo
urbano, y el suelo rustico, y despareciendo como clase el suelo urbanizable. En el suelo rustico se
distinguen como especialmente protegidos aquellos que requieren tal condicion por aplicacion de la
legislacion sectorial, y como suelos preservados, los que estén afectados por algun tipo de riesgos y
aquellos que el propio planeamiento territorial y/o urbanistico, atendiendo a sus valores o circunstancias,
considera necesarios preservar temporalmente de su transformacion. Por Ultimo, se regula el suelo rustico
comun.

¢) Un nuevo régimen urbanistico de la propiedad del suelo, en base a los distintos regimenes y
situaciones del suelo, estableciendo los derechos y deberes inherentes a los mismos, en base a criterios
de orden estrictamente urbanisticos.

d) Se regulan las distintas actuaciones de transformacion urbanistica que pueden desarrollarse, en
cada clase de suelo, introduciendo de forma novedosa el procedimiento para acoger una iniciativa de este
tipo, que no siempre ha de estar prevista en el instrumento de planeamiento, sino que puede incorporarse
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en un futuro sin necesidad de tramitar una modificacién de dicho instrumento, para dar respuesta a las
nuevas demandas y necesidades que surjan. La iniciativa determina el ambito para el que se solicita su
ordenacion y, en su caso, urbanizacion y, una vez aceptada por el Ayuntamiento, se puede presentar para
su tramitacion el instrumento especifico que la propia ley prevé, agilizandose de este modo, las iniciativas
tanto en suelo urbano como en suelo rustico.

e) Se establece como novedad, un sistema dual de planeamiento que comprende: el Plan de
Ordenacion Urbanistica Municipal, que establece el modelo general de ordenacion del municipio y el Plan
de Ordenacion Urbana, de ordenacién de la ciudad existente, para dar respuesta a sus necesidades de
regeneracion y rehabilitacion. Se incorporan de forma novedosa, como instrumentos de segundo nivel, los
Estudios de Ordenacion para atender las necesidades de renovacion urbana en suelo urbano consolidado
y los Proyectos de Actuacion municipal, que tienen por objeto la regulacion de usos en los terrenos en que
se proponga actuaciones extraordinarias en suelo rustico.

f) Se impulsa el papel de la iniciativa privada de caracter empresarial en la gestion y ejecucion de
planes, sobre todo en el suelo urbano, removiendo trabas innecesarias pero siempre garantizando la
viabilidad técnica y financiera del proyecto.

g) Respecto a la ejecucion urbanistica, se establece una modalidad simplificada del sistema de
compensacion, permitiendo tramitacion simultanea del instrumento de ordenacion, proyecto de
reparcelacion y proyecto de urbanizacion. También se establece como novedad, que el principio de
equidistribucién se aplique exclusivamente al ambito de cada actuacion de transformacion urbanistica, en
vez de a todo el suelo clasificado hasta ahora como urbanizable.

h) Se han recogido las medidas establecidas por el Decreto-ley 3/2019,de 24 de septiembre, de
medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. INCIDENCIA ECONOMICO FINANCIERA DEL ANTEPROYECTO

La materia regulada por el Anteproyecto comprende con caracter general: a) La ordenacion del territorio,
definida como una funcion publica exclusiva de la Comunidad auténoma, desarrollada a través de
directrices, planes y proyectos que regulan las actuaciones y asentamientos sobre el territorio. b) La
actividad urbanistica, definida como una actividad publica que comprende la planificacién, organizacion,
direccion y control de la ocupacion y utilizacién del suelo, y de la transformacién de éste mediante
urbanizacién y edificacion.

A la vista de la materia regulada en el anteproyecto, de las novedades que introduce respecto a la
normativa vigente, y de los principios que sirven de base para la reforma, el presente anteproyecto no
genera incremento de gasto ni disminucion de ingresos y no tiene repercusion alguna sobre los
presupuestos de la Comunidad Auténoma.

ANEXOS 1 A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-
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financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en referencia al
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA, se
informa lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econdmica-financiera del mencionado anteproyecto, tiene como resultado
un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

MEMORIA DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0
Normativa de aplicacion.-
1.- Articulo 114 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

2.- Articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

3.- Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia.

4.- Articulos 2 y 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe
de evaluacion del impacto de género.

5.- Articulo 4 a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia.

6.- Instrucciéon de 16 de marzo de de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
para evitar el uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Justificacion normativa.-

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que: “en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Autdnoma se tendrd en cuenta el
impacto por razon de género del contenido de las mismas.”

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia incluyd,
en su articulo 6, la necesidad de que todos los anteproyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes
que apruebe el Consejo de Gobierno incorporen, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de
género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones, debera emitirse un informe de
evaluacion de impacto de género.

En desarrollo de dicho precepto legal se aprobé el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracion del informe de evaluacion de impacto de género, que venia a completar en parte las
previsiones del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracién de la Junta de Andalucia.

Informe.-

El principal objetivo del presente texto normativo es unificar en un cuerpo legislativo tnico, la regulacion
sobre la planificacion territorial y urbanistica de Andalucia, imponiendo un modelo totalmente diferente, y
mucho mas flexible, frente al rigor formalista y determinista de nuestra actual legislacion, cuyo objetivo
ultimo sea la mejora de la calidad de vida de los andaluces, a través de un urbanismo social, ambiental y
economicamente sostenible, configurando una norma simple que permita la agilizacion del proceso de
tramitacion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento y de la implantacion de actividades
economicas, con el firme propdsito de recortar de manera sustancial los plazos de tramitacion.
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Dados los términos y el alcance del anteproyecto, asi como las medidas que contiene, referidas a aspectos
meramente territoriales y urbanisticos, se considera que dichas disposiciones carecen de alcance o
repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion por razon de género. No obstante, el
articulo 2.2 e) del anteproyecto establece, entre los fines de la ordenacion urbanistica: “Integrar el
principio de igualdad de oportunidades, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion, discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal
0 social, en la planificacion de la actividad urbanistica y promoviendo la igualdad de género en las
actuaciones urbanisticas y garantizando la accesibilidad universal.”

En general, podemos concluir que en lo que respecta a la materia objeto de regulacion del presente
anteproyecto, ésta no afecta negativamente a la igualdad por razén de género, habiéndose tenido en
cuenta en la elaboracion del mismo el contenido de la Instruccion de 16 de marzo de de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar el uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0
1.- JUSTIFICACION NORMATIVA.

El articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de Evaluacion del
Enfoque de los Derechos de la Infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno establece que: "Cuando la materia objeto de regulacion repercuta sobre los derechos de los
nifos y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la infancia, el
centro directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la disposicion de que
se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia. De no
considerarse susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y nifias dicho proyecto, por el
propio centro directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion”.

2.- INFORME.

El principal objetivo del presente texto normativo es unificar en un cuerpo legislativo tnico, la regulacion
sobre la planificacion territorial y urbanistica de Andalucia, imponiendo un modelo totalmente diferente, y
mucho mas flexible, frente al rigor formalista y determinista de nuestra actual legislacion, cuyo objetivo
ultimo sea la mejora de la calidad de vida de los andaluces, a través de un urbanismo social, ambiental y
econémicamente sostenible, configurando una norma simple que permita la agilizacion del proceso de
tramitacion y aprobacion de los instrumentos de planeamiento y de la implantacion de actividades
economicas, con el firme propdsito de recortar de manera sustancial los plazos de tramitacion.

Dados los términos y el alcance del anteproyecto de ley, asi como las medidas que contiene, referidas a
aspectos meramente territoriales y urbanisticos, se considera que dichas disposiciones carecen de alcance
0 repercusion sobre los derechos de la infancia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0

El articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece que “/a iniciacion del procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se llevard
a cabo por la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se
acompaniara, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de
la norma para la ciudadania y las empresas”. A tal efecto, se informa lo siguiente:

Esta norma contribuye a establecer un marco regulatorio eficiente en la Comunidad Auténoma,
simplificando la legislacion vigente, eliminando regulaciones innecesarias, estableciendo procedimientos
mas agiles y minimizando las cargas administrativas.

Los distintos regimenes de intervencién administrativa regulados en la norma, no generan un exceso de
regulacion o duplicidades, y cuando concurren varias Administraciones en un mismo procedimiento, no
implica mayores cargas administrativas para los agentes implicados que las que se generarian con la
intervencion de una unica Administracion.

En materia de ordenacion del territorio, cabe citar la revision de la tramitacion de las declaraciones de
interés autondmico, refundiendo la regulacion de las actuaciones, tanto de caracter publico como las
privadas, reduciendo tramites administrativos y eliminando trabas administrativas que pudieran dificultar la
inversion.

En materia urbanistica, cabe resefiar que la adaptacion de la normativa urbanistica a las exigencias de la
Ley estatal 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, llevada a cabo por la Ley
autonomica 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas, trajo
consigo la modificacion de la LOUA, afadiéndose una nueva disposicion adicional decimocuarta, que vino
a eximir en determinados supuestos, la exigencia de obtencion de licencia previa, sustituyéndola por la
presentacion de una declaracion responsable o bien por una comunicacion previa. Esta prevision es ahora
desarrollada en el cuerpo normativo con las adaptaciones requeridas por la nueva regulacion del
procedimiento administrativo comun.

A este respecto, es necesario sefialar que se han revisado los procedimientos de intervencion
administrativa en los actos de edificacion, al objeto de eliminar cargas innecesarias o desproporcionadas
para el desarrollo de las actividades economicas, priorizando los mecanismos de declaracion responsable

y comunicacion previa en aquellas actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto
susceptible de control a través de la técnica autorizatoria. Se justifica la medida, por un lado, sobre las
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obras en edificios existentes que se ajustan a la ordenacion urbanistica sobre suelo urbano y permiten un
control a posteriori, sin que ello suponga una merma de la seguridad juridica para los agentes que
intervienen en el proceso edificatorio; y por otro lado, respecto a las licencias de ocupacion y de
funcionamiento de edificios y establecimientos para los que previamente se haya otorgado licencia de
obras. El objeto del control administrativo a posteriori en este caso, es comprobar que la obra ejecutada se
ajusta a la licencia otorgada.

Por otra parte, se considera suficiente una comunicacion previa a la Administracion, respecto al inicio de
obras, o los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables.

En aplicacion del principio de eficiencia y con el fin de mejorar la regulacién, se simplifican tramites
administrativos, destacando, entre otras medidas, la agilizacion de la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica— en la fase de emision de los informes sectoriales, reforzando la funcién de
coordinacion por parte de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, a
quien correspondera integrar los distintos informes sectoriales en un Unico pronunciamiento; y, ademas,
reduciendo los plazos de resolucién de los procedimientos de aprobacion definitiva que corresponde a la
Consejeria, de cinco a tres meses.

En conexion con lo anterior, se regulan las distintas actuaciones de transformacion urbanistica que pueden
desarrollarse en cada clase de suelo, estableciendo de forma novedosa el procedimiento para acoger una
iniciativa de este tipo, que no siempre ha de estar prevista en el planeamiento, sino que puede
incorporarse a posteriori sin necesidad de tramitar una modificaciéon de dicho instrumento, facilitando de
este modo, las iniciativas tanto en suelo urbano como en suelo rustico.

Asimismo, el Anteproyecto fomenta la iniciativa privada en la gestion de la actividad urbanistica,
estableciendo que la Administracion publica con competencia en materia de ordenacion urbanistica, tiene
el deber de facilitar y promover la iniciativa privada, potenciando su colaboracion mediante la suscripcién
con particulares de convenios urbanisticos de gestion con la finalidad de establecer los términos de
colaboracién para el mejor y mas eficaz desarrollo de la actividad urbanistica.

En este sentido, destaca la apuesta del anteproyecto por la mejora de la ciudad consolidada, estableciendo
instrumentos de planeamiento y gestion propios que facilitan el desarrollo de las actuaciones de
transformacion urbanistica sobre la misma.

Por ultimo, como novedad, respecto a la ejecucion urbanistica, se establece una modalidad simplificada
del sistema de compensacion, permitiendo la tramitacion simultanea del instrumento de ordenacion,
proyecto de reparcelacion y proyecto de urbanizacion.
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En consecuencia, atendiendo a lo anteriormente expuesto, y visto el contenido del ANTEPROYECTO DE
LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA, se informa que
dicho anteproyecto no genera cargas administrativas para los ciudadanos y empresas afectados por el
mismo que supongan la introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al contrario,
provoca una considerable reduccion de aquellas, suprimiendo requisitos y tramites requeridos por la
legislacion actual aplicable.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0

El articulo 8.4 a) del Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se regulan los estatutos de la Agencia
de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia (nueva denominacion dada por el Decreto-
ley 2/2020), establece que “la Agencia informa con cardcter preceptivo, en el plazo de un mes, las
normas con rango de ley que incidan en la competencia efectiva en los mercados, en la unidad de
mercado o en las actividades econdmicas, principalmente cuando afecten a los operadores economicos o
al empleo, con el objetivo de proteger los intereses generales.”

De conformidad con la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades economicas, y dado que de acuerdo con el
Anexo |, este anteproyecto regula una actividad econdémica que incide en la competencia efectiva, en la
unidad de mercado o en las actividades econémicas, se procede a emitir, de conformidad con el Anexo I
de la citada Resolucion, Memoria de Evaluacion de la Competencia del ANTEPROYECTO DE LEY DE
IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o Entidad Local): |CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Centro Directivo proponente: SECRETARIA GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD
Y ORDENACION DEL TERRITORIO (IMPULSA).

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO (DESARROLLA).

Titulo del proyecto normativo: ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Titular del Centro Directivo: ANDRES GUTIERREZ ISTRIA (SGOTU) Y
MARIA DEL CARMEN COMPAGNI MORALES (DGU)
Email de contacto: dgotu.cfiot@juntadeandalucia.es

ANEXO II.-CRITERIOS PARA EVALUAR LOS EFECTOS DEL PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA
COMPETENCIA EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

1. Identificacion de los objetivos de la norma.

Los objetivos en los que se ha basado el Anteproyecto de Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia son los siguientes:

1. Simplificar e integrar en un Unico texto legal, la regulacién que compete a la Comunidad
Autonoma en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, mejorando la relacion entre la
planificacion territorial y la urbanistica y su adecuacion a la normativa sectorial.
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10.

11.

12.

13.

14.

Reforzar la transversalidad de la ordenacion territorial para dotar a las politicas sectoriales que
intervienen sobre el territorio de una estrategia comun y coherente para el desarrollo de Andalucia.

Incorporar la perspectiva de sostenibilidad territorial, ambiental, social y econémica a la
planificacion territorial y urbanistica.

Incorporar directrices territoriales para la proteccion del litoral y del paisaje.

Agilizar y simplificar los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica y su proceso de
tramitacion y aprobacion, asi como las distintas actuaciones que puedan emprenderse en su
desarrollo y ejecucion, reduciendo plazos y tramites.

Adecuar el modelo de clasificacion del suelo a la legislacion estatal, distinguiendo la situacion
basica de los terrenos y las actuaciones de transformacion urbanistica que sobre los mismos
puedan desarrollarse, lo que determinara el régimen aplicable a cada clase de suelo.

Conformar un sistema de planeamiento adecuado al tamafio y dindmica de los pequefios
municipios, siguiendo criterios de simplificacion y eficacia, y basado en un modelo de planificacion
estratégica estable, con capacidad de respuesta ante las dinamicas economicas y sociales.

Establecer un modelo de planes urbanisticos menos rigido y determinista que el actual,
atribuyendo a los instrumentos de planeamiento de desarrollo, y no al instrumento de
planeamiento general, la ordenacion detallada de cada ambito de actuacion.

Reforzar las competencias urbanisticas de los municipios andaluces en la aprobacion de los
instrumentos de planeamiento, logrando una mejor adecuacion al principio de autonomia local.

Agilizacién de la emisién de los informes sectoriales que se emiten durante la tramitaciéon de los
planes territoriales y urbanisticos, reforzando la funcién de coordinacién de la ordenacion territorial
con el resto del ordenamiento sectorial.

Incorporar mecanismos de gestion urbanistica adecuados al tamafio, capacidad y problematica de
los municipios, que fomenten la colaboracién publico-privada en la ejecucion del planeamiento.

Regular de forma efectiva el silencio administrativo en materia de urbanismo y revisar los
procedimientos de intervencién administrativa de los actos de naturaleza urbanistica al objeto de
eliminar cargas innecesarias 0 desproporcionadas para el desarrollo de las actividades
econdmicas, priorizando los mecanismos de declaracion responsable y comunicacién previa.

Establecer un régimen de las edificaciones irregulares para las que no sea posible adoptar
medidas de disciplina urbanistica y para la incorporacion de los asentamientos al modelo urbano y
territorial, basado en criterios de adecuacion medioambiental.

Reforzar la disciplina urbanistica y regular con claridad los titulos competenciales de la Comunidad
Autonoma y de los municipios atendiendo a los intereses afectados. Contemplar formulas de
colaboracion interadministrativa y de asistencia para el ejercicio de las potestades publicas de la
disciplina urbanistica en los pequefios municipios.
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2. Analisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de buena regulacion.

2.a) Principio de necesidad

Tras el proceso participativo de consultas publicas realizado con caracter previo a la elaboracion del
anteproyecto de ley, en el que se ha recabado la opinién de los destinatarios potencialmente afectados por
la norma, resulta evidente la necesidad de dotar a nuestra Comunidad Auténoma de una nueva legislacion
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que cumpla los objetivos demandados por la
ciudadania, entre los que cabe destacar, por estar intimamente relacionado con el principio de necesidad,
la reduccion de tramites innecesarios en los procedimientos administrativos para los instrumentos de
planeamiento urbanistico, licencias y proyectos.

El Consejo de Gobierno, consciente de esta necesidad, en su reunion del 7 de mayo de 2019, acordd
instar a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a impulsar una nueva Ley
de urbanismo para Andalucia, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados en
la actividad urbanistica de revisar la normativa vigente en la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, mediante esta regulacion, se pretenden proteger objetivos de interés publico con base en
una razon de interés general. En concreto, cabe entender que la razon de interés general que subyace no
es otra que mejorar la calidad de vida de la ciudadania andaluza, desde varias perspectivas:

a) la social, preservando la identidad de la ciudad, y transformando el espacio publico urbano en lugares
confortables y habitables.

b) la medioambiental, velando por el disfrute de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, la utilizacion racional de los recursos naturales.

c) la econdmica, fomentando la creacion de empleo y riqueza y evitando costes innecesarios vinculados
con la actividad urbanistica.

2.b) Principio de proporcionalidad

Se ha optado por una ley poco intervencionista, que resta complejidad a los tramites y procedimientos
administrativos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, licencias y proyectos, sin perjuicio de
las exigencias debidamente ponderadas que la tutela publica de la actividad territorial y urbanistica deben
imponer para velar por el interés publico.

2.c¢) Principio de eficacia

Desde el entendimiento del urbanismo y de la ordenacion del territorio como una funcién publica, en este
proyecto normativo se avanza en los mecanismos que se entienden mas adecuados para garantizar la
satisfaccion de las necesidades colectivas y, por ende, del interés general. Se apuesta por una
identificacion clara de los fines perseguidos, quedando debidamente justificado que el cauce mas
adecuado para garantizar su consecucion, es una reforma integral de las leyes actuales, unificando en un
Unico texto normativo la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia (en adelante LOTA) y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA).
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2.d) Principio de eficiencia

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccion de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al contrario, provoca una
considerable reduccion de aquellas, suprimiendo requisitos y tramites requeridos por la legislacion actual
aplicable.

Este anteproyecto configura un nuevo modelo territorial y urbanistico, mucho mas eficiente, menos rigido y
determinista, que permitira avanzar a los agentes implicados, reduciendo trabas innecesarias que lastran
el bienestar ciudadano.

Asimismo, respecto a si el proyecto normativo racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos, cabe hacer alusion a que la nueva ley ha incluido, como objetivo prioritario, la sostenibilidad en
la actividad urbanistica, apostando por un desarrollo urbano sostenible.

Por todo ello, la futura norma establece una regulacion conforme al principio de eficiencia, acomodando el
fin perseguido a los recursos, siempre limitados, de la Administracion.

2.e) Principio de transparencia

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se ha
recabado la opinién de los destinatarios potencialmente afectados por la misma a través del portal web de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de acuerdo con el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Una vez que se acuerde el inicio de la tramitacion del anteproyecto, la Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio tiene previsto realizar unas jornadas de difusion y
participacion para dar a conocer el texto a los principales colectivos afectados, recabando de los mismos
las mejoras que puedan proponerse. Por otro lado, tras el tramite de audiencia e informacion publica, se
ha previsto la realizacion de encuentros sectoriales con los principales agentes implicados.

2.f) Principio de seguridad juridica

El marco normativo actual ha propiciado la aparicion de duplicidades e ineficiencias, con procedimientos
administrativos demasiado complejos que, en ocasiones, han generado problemas de inseguridad juridica.
Para superar estas deficiencias, es necesaria una reforma integral y estructural de la legislacion territorial y
urbanistica andaluza, que tenga como ejes vertebradores, la simplificacion y racionalizacién de los
procedimientos administrativos para favorecer y fomentar la actividad econémica asi como la relacion de
la ciudadania y las empresas con las Administraciones implicadas.

Esta nueva norma nace con el firme propdsito de recortar de manera sustancial tramites innecesarios en
los procedimientos y establecer una regulacion mas clara de la ordenacion territorial y urbanistica,
eliminando conceptos indeterminados que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su
conocimiento y posterior aplicacion a todos sus destinatarios, ya sean Administracién Publica, personas
fisicas o juridicas.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando
un marco normativo estable y predecible que favorece la participacion, transparencia y la accesibilidad a la
informacion.
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2.g) Simplicidad

Esta iniciativa normativa atiende a la consecuciéon de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,
que facilita el conocimiento y la comprensién del mismo.

2.h) Accesibilidad

Para la elaboracion del citado Anteproyecto se seguiran los mecanismos de consulta con los agentes
implicados, especialmente con la Federacion de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA), la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), Comisiones Obreras (CCOQ) y Union General de
Trabajadores (UGT), estimulando la participacion activa en el proceso de elaboracion normativa.

3. Efectos sobre la competencia efectiva.

El citado Anteproyecto favorece el comportamiento competitivo, dado que revisa el exceso de regulacion, la
facilidad de emprender negocios y las barreras a la libre competencia, mediante la simplificacion y
agilizacién de los procedimientos administrativos en relacién con la actividad empresarial

En materia de ordenacién territorial, incorpora la revision de la tramitacion de las declaraciones de interés
autonomico de las inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia, con objeto de agilizar
su tramitacion, reduciendo tramites administrativos, y eliminando trabas administrativas que pudieran
dificultar la inversion. Con esta medida se contribuye a dinamizar la economia andaluza a través de la
inversion.

En materia urbanistica, el citado anteproyecto se adapta a las exigencias del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana, que regula la libertad de empresa en el ambito de la actividad urbanistica, quebrando la
vinculacién entre ésta y la propiedad, de manera que la propiedad del suelo no implica el derecho y deber
de urbanizarlo en funcion de las determinaciones de planeamiento, sino Unicamente el derecho de opcion
a la participacion en la actividad de urbanizacion .

Con caracter general, la norma establece que los particulares, sean o no titulares del derecho de
propiedad o de cualesquiera otros derechos sobre el suelo o bienes inmuebles, intervienen en la actividad
urbanistica.

De esta forma, la persona propietaria es, junto a la Administracion y los particulares urbanizadores, un
agente mas de la actividad urbanistica. Esta aparece configurada como funcion publica que se proyecta
sobre el régimen urbanistico de la propiedad del suelo, pero también sobre la libertad de empresa en su
proyeccion sobre el urbanismo, el estatuto de ciudadania y el conjunto de principios constitucionales,
especialmente el desarrollo sostenible, que giran en torno a ella. Si bien la Administracion tiene atribuidas
la potestad de planeamiento y la responsabilidad fundamental en su ejecucion, reservandose la direccion y
supervision del proceso, las personas propietarias del suelo ven modificado su derecho a ejecutar las
obras de urbanizacién por una facultad de participar en los procedimientos de adjudicacién de las
mismas, que se atribuye mediante un procedimiento con publicidad y concurrencia, sin perjuicio de la
excepcion licitatoria que, en determinados casos por razon del interés general, pueda aplicarse a la
propiedad mayoritaria.

De conformidad con la citada legislacion estatal, la ejecucion urbanistica tendra lugar siempre bajo control
publico, clarificandose el caracter publico de las obras de urbanizacion, de manera que las ejecutara la
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Administracion mediante financiacion propia o de las personas propietarias, la Junta de Compensacion, o
de un agente urbanizador.

En conexién con lo anterior, se regulan las actuaciones de transformacion urbanistica, que pueden
desarrollarse en cada clase de suelo, estableciendo de forma novedosa el procedimiento para acoger una
iniciativa de este tipo, que no siempre ha de estar prevista en el planeamiento, sino que puede
incorporarse a posteriori sin necesidad de tramitar una modificacion de dicho instrumento, facilitando de
este modo, las iniciativas tanto en suelo urbano como en suelo rustico.

Asimismo, el Anteproyecto regula la gestion de la actividad urbanistica e iniciativa privada, estableciendo
que las Administraciones con competencia en materia de ordenacion urbanistica tienen el deber de
facilitar y promover la iniciativa privada, pudiendo suscribir con particulares convenios urbanisticos de
gestion con la finalidad de establecer los términos de colaboracion para el mejor y mas eficaz desarrollo de
la actividad urbanistica.

En este contexto, el citado Anteproyecto, garantiza la seguridad juridica de todos los operadores que
intervienen en el proceso de transformacion del suelo, favoreciendo el comportamiento competitivo.

En base a estas consideraciones podemos concluir que:
3.1. ;La norma limita el libre acceso de la empresas al mercado? NO
3.2. {La norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado? NO

3.3. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas? NO

4, Efectos sobre la unidad de mercado.

4.2) ;La norma regula o afecta al acceso a una actividad econdmica o a su ejercicio?. Si

4.b) ;La norma permite desempefiar esa actividad libremente o impone un régimen de intervencion
administrativa (autorizacion, declaracion responsable o comunicacién) u otras exigencias de acceso o
ejercicio (requisitos de cualificacion profesional inscripcion en registros, entre otros)?

El proyecto normativo impone tres regimenes de intervencion administrativa: autorizacion, declaracion
responsable o comunicacion.

Los preceptos en los que aparecen recogidos son los siguientes:
-Licencia:Articulos:.14, 22, 53, 128, 131, 132.

-Resto de autorizaciones: Articulos: 23, 86, 175, 176, 177, D.A10%.
-Declaracién responsable: Articulos 129,.132, 159, D.A10*
-Comunicacion: Articulo 129

La adaptacion de la normativa urbanistica a las exigencias de la Ley estatal 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, llevada a cabo por la Ley autonomica 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas, trajo consigo la modificacion de la LOUA,
anadiéndose una nueva disposicion adicional decimocuarta, que vino a eximir en determinados supuestos,
la exigencia de obtencién de licencia previa, sustituyéndola por la presentacion de una declaracion
responsable o bien por una comunicacion previa. Esta prevision es ahora desarrollada en el cuerpo
normativo con las adaptaciones requeridas por la nueva regulacion del procedimiento administrativo

Cédigo Seguro De BY574H9U24T4CMTR5G7DGBE5SUCL3Z3 Fecha 17/05/2020
Verificacién:
Firmado Por ANDRES GUTIERREZ ISTRIA

Url De Verificacion

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

Péagina

6/10

Es copia auténtica de documento electronico



comun. A este respecto, es necesario sefialar que se han revisado los procedimientos de intervencion
administrativa en los actos de edificacion, al objeto de eliminar cargas innecesarias o desproporcionadas
para el desarrollo de las actividades economicas, priorizando los mecanismos de declaracién responsable,
y comunicacion previa en aquellas actuaciones que, por su alcance y naturaleza, no tienen un impacto
susceptible de control a través de la técnica autorizatoria. Se justifica la medida, por un lado, sobre las
obras en edificios existentes que se ajustan a la ordenacion urbanistica sobre suelo urbano y permiten un
control a posteriori, sin que ello suponga una merma de la seguridad juridica para los agentes que
intervienen en el proceso edificatorio; y por otro lado, respecto a las licencias de ocupacién y de
funcionamiento de edificios y establecimientos para los que previamente se haya otorgado licencia de
obras. El objeto del control administrativo, a posteriori en este caso, es comprobar que la obra ejecutada
se ajusta a la licencia otorgada.

4.c) ¢El régimen de intervencion, o los requisitos exigidos en el mismo, son necesarios y proporcionados,
con arreglo a los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre? Si.

Licencia:

Las razones de interés general que justifican dicha intervencion son los siguientes:Proteccion del medio
ambiente;prevencion de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano; patrimonio historico-artistico.

Dicho régimen tiene su base en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Se entiende proporcionada la intervencion administrativa, por ser de caracter necesaria y naturaleza
preventiva, de caracter reglado, reservada en exclusiva al cumplimiento de la legalidad.

Declaracioén responsable:

Las razones de interés general que justifican dicha intervencion son los siguientes: Proteccién de los
consumidores, proteccion de los destinatarios de los servicios.

Es proporcionada la intervencion administrativa, por entender que las actuaciones sujetas a declaracion
responsable, son de menor importancia, y por ende, no necesitadas de control previo, sino a posteriori.

Todos las actuaciones sujetas a declaracién responsable, se fundamentan en las mismas razones de
interés general y se justifican conforme el apartado anterior, y cumplen con el objetivo de agilizar los
procedimientos.

Comunicacion:

Las razones de interés general que justifican dicha intervencion son los siguientes: Proteccion de los
consumidores, proteccién de los destinatarios de los servicios.

Es proporcionada la intervencion administrativa, por entender que las actuaciones sujetas a comunicacion,
son de menor importancia, y por ende, no necesitadas de control previo, sino a posteriori.

Todos las actuaciones sujetas a comunicacion, se fundamentan en las mismas razones de interés general
y se justifican conforme el apartado anterior, y cumplen con el objetivo de agilizar los procedimientos.

4.d) Se impone algun requisito prohibido expresamente por el articulo 18.2 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre? NO.

Los requisitos regulados en los apartados b), c) y e) del articulo 18.2 se han declarado inconstitucionales y
nulos por fallo del TC (Pleno) RTC/2017/79.
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En el Anteproyecto no se imponen requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o
su ejercicio (art 18.2.a); ni requisitos de seguro de responsabilidad civil o garantias equivalentes
adicionales a las establecidas en el lugar de origen (art 18.2.d); ni exige requisitos de obtencién de una
autorizacion, homologacion, acreditacion... para la obtencion de ventajas economicas (art 18.2.f); ni
requisitos de naturaleza economica o intervencion directa o indirecta de competidores en la concesion de
autorizaciones (art 18.2g); ni requisitos que contengan la obligacion de haber realizado inversiones en el
territorio de la autoridad competente (art 18.2.h); ni cualquier otro requisito que no guarde relacion directa
con el objeto de la actividad econémica o con su ejercicio (art 18.2.i).

4.e) ;La norma admite como validos en su territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de
otras autoridades competentes del territorio espafiol, y prevé expresamente dicha validez? Sl.

4.f) ;La norma aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacional, de las previstas en el
articulo 20.4 o en la disposicién adicional primera de la ley 20/2013, de 9 de diciembre? La norma no
guarda relacion con esta cuestion.

El articulo 20 se ha declarado inconstitucional y nulo por fallo del TC (Pleno) RTC/2017/79.

4.g) ;La norma genera duplicidades, un exceso de regulacién o se regulan los mismos aspectos en
distintas normas, de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad
juridica? La norma no genera duplicidades, ni exceso de regulacién sino todo lo contrario, tiene como
objetivo la simplificacién y agilizacion administrativa.

5. Impacto sobre las actividades econdmicas.

5.1 Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacién

El anteproyecto regula la ordenacion territorial y urbanistica que es una funcion publica que comprende la
regulacion e intervencion en el mercado de suelo y de la vivienda, fomentando la rehabilitacion de
viviendas e incluyendo la gestion de los patrimonios publicos de suelo, el ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto en las areas delimitadas al efecto y la promocién de la vivienda protegida. Asimismo, la
planificacion, organizacion, direccién y control de la ocupacién y utilizacién del suelo, y la transformacion
del suelo,mediante la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos y la urbanizacion del suelo rustico
de manera sostenible.

Por todo ello, pese a que la norma no regula ninguna actividad econdmica en concreto, afecta a
actividades de caracter estratégico (telecomunicaciones, energia, transporte, infraestructuras) y al sector
de la construccién e inmobiliario, de especial relevancia para la economia.

5.2 Efectos sobre las empresas y las PYMEs.

;La norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcion de su tamafio? NO.

(En particular, tiene una incidencia diferencial en las PYMEs? NO.
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Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito empresarial, para
identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse cuestiones como:

:Se favorece la capacidad emprendedora mediante la eliminacion de tramites o restricciones? Si.

iSe aumentan los costes operativos a las empresas? NO.

;La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos de los soportados por sus
competidoras en otras comunidades Auténomas, paises de la UE o de fuera de la UE? NO.

:Se facilita o promueve la actividad de investigacion o desarrollo? Si.

:Se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo? Si.

5.3 Efectos en el empleo.

iLa norma prevista regula las caracteristicas de la contratacion laboral a un nivel general o sectorial? No
afecta.

Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito laboral, para identificar
posibles efectos indirectos pueden plantearse cuestiones como:

Se facilita o promueve la creacion de empleo? Sl, por los efectos econdmicos indirectos o inducidos por la
norma.

iSe induce directa o indirectamente la destruccién de empleo, mediante nuevos costes o restricciones?
NO.

iSe madifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas? No afecta.

;La norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas? No afecta.

5.4 Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

A la vista de la materia que se regula en el anteproyecto, se considera que la norma no tiene incidencia en
este apartado. No obstante, el correcto funcionamiento de los mercados exige que la informacion sea
perfecta y completa para todos los agentes que operan en él. La existencia de asimetrias en la
informacién, o la existencia de informacién incompleta, podrian provocar que el funcionamiento de los
mercados no sea adecuado, constituyendo un fallo de mercado. Este fallo de mercado afectaria
negativamente a la estructura competitiva del mismo, generando efectos negativos tanto sobre las
empresas que operan en él como sobre los consumidores.

Para evitar posibles fallos de mercado derivados de falta de informacién, se regula en el anteproyecto el
derecho de la ciudadania y, en su caso, las entidades de participacion ciudadana, a ser informadas por el
municipio sobre el régimen urbanistico aplicable y demas circunstancias urbanisticas de un terreno,
parcela, solar o edificio determinado, mediante la emision de una cédula urbanistica.

Por otro lado, se establece que la ciudadania y, en su caso, las entidades de participacion ciudadana, tiene
el derecho a participar en los procesos de elaboracion, tramitacion y aprobacion de instrumentos de
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ordenacion, gestion y ejecucion territorial y urbanistica en las formas que, en desarrollo de esta Ley, se
habiliten al efecto.

5.5 Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

iSe restringe o limita la oferta de los productos o servicios? NO.

iSe regulan tributos o cargas econdmicas a los operadores que podrian ser repercutidos en los precios?

NO.

;Se establecen tarifas o precios? No afecta.

iSe prevé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador? No
afecta.

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacion del Territorio

MEMORIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

Expte: 37401/99/20/1/0

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el pasado dia 1 de abril.

1.- Justificacion de los principios de buena regulacion:
a) Necesidad:

Tras el proceso participativo de consulta publicas realizado con caracter previo a la elaboracion del
anteproyecto de ley, en el que se ha recabado la opinién de los destinatarios potencialmente afectados por
la norma, resulta evidente la necesidad de dotar a nuestra Comunidad Auténoma de una nueva legislacion
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que cumpla los objetivos demandados por la
ciudadania, entre los que cabe destacar, por estar intimamente relacionado con el principio de necesidad,
la reduccion de tramites en los procedimientos administrativos de aprobacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, licencias y proyectos.

El Consejo de Gobierno, consciente de esta necesidad, en su reunion del 7 de mayo de 2019, acordd
instar a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio a impulsar una nueva Ley
de urbanismo para Andalucia, acogiendo con ello una demanda generalizada de los agentes implicados en
la actividad urbanistica de revisar la normativa vigente en la Comunidad Autonoma.

En la fase inicial de este anteproyecto, previa a su tramitacion, se ha reflexionado detenidamente sobre la
motivacion e intencion de la futura ley, con el asesoramiento de un grupo de personas expertas en esta
materia, lo que ha supuesto una suma valiosa en cuanto a las aportaciones que debe contener la futura
norma, consiguiendo que ésta sea mas acertada y menos arbitraria.

b) Eficacia:

Desde el entendimiento de la ordenacion del territorio y el urbanismo como una funcién publica, en este
proyecto normativo se avanza en los mecanismos que se consideran mas adecuados para garantizar la
satisfaccion de las necesidades colectivas, y por ende el interés general. Se apuesta por una identificacion
clara de los fines perseguidos, quedando debidamente justificado que el cauce mas adecuado para
garantizar su consecucion, es una reforma integral de las leyes actuales, unificando en un Unico texto
normativo la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante LOTA) y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (en adelante LOUA). Esta nueva norma nace con el firme propoésito de recortar de manera
sustancial los tramites innecesarios en los procedimientos, cumpliendo con el principio de eficacia.

c) Proporcionalidad:

Se ha optado por una ley poco intervencionista, que resta complejidad a los tramites y procedimientos
administrativos para los instrumentos de planeamiento urbanistico, licencias y proyectos, sin perjuicio de
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las exigencias debidamente ponderadas que la tutela publica de la actividad territorial y urbanistica deben
imponer para velar por el interés publico.

d) Seguridad juridica:

El marco normativo actual ha propiciado la aparicion de duplicidades e ineficiencias, con procedimientos
administrativos demasiado complejos que, en ocasiones, han generado problemas de inseguridad juridica.
Para superar estas deficiencias, es necesaria una reforma integral y estructural de la legislacion territorial y
urbanistica andaluza, que tenga como ejes vertebradores, la simplificacion y racionalizacién de los
procedimientos administrativos para favorecer y fomentar la actividad econémica asi como la relacion de
la ciudadania y las empresas con las Administraciones implicadas.

Este anteproyecto establece una regulacion mas clara de la ordenacion territorial y urbanistica, eliminando
conceptos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y
posterior aplicacion a todos sus destinatarios, ya sean Administracion Publica, personas fisicas o juridicas.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando
un marco normativo estable y predecible, que favorece la participacion, la transparencia y la accesibilidad
a la informacion.

e) Transparencia:

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se ha
recabado la opinién de los destinatarios potencialmente afectados por la misma a través del portal web de
la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, de acuerdo con el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Una vez que se acuerde el inicio de la tramitacion del anteproyecto, la Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio tiene previsto realizar unas jornadas de difusion y
participacion para dar a conocer el texto a los principales colectivos afectados, recabando de los mismos
las mejoras que puedan proponerse. Por otro lado, tras el tramite de audiencia e informacion publica, se
ha previsto la realizacion de encuentros sectoriales con los principales agentes implicados.

f) Eficiencia:

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas, sino al contrario, provoca una
considerable reduccion de aquellas, suprimiendo requisitos y tramites requeridos por la legislacion actual
aplicable. Este anteproyecto configura un nuevo modelo territorial y urbanistico, mucho mas eficiente,
menos rigido y determinista, que permitira avanzar a los agentes implicados, reduciendo trabas
innecesarias gque lastran el bienestar ciudadano.

Asimismo, respecto a si el proyecto normativo racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos, cabe hacer alusién a que la nueva ley ha incluido como objetivo prioritario, la sostenibilidad en la
actividad urbanistica, apostando por un desarrollo urbano sostenible.

Por todo ello, la futura norma establece una regulacion conforme al principio de eficiencia, acomodando el
fin perseguido a los recursos, siempre limitados, de la Administracion.
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2.- Razon de interés general que justifica la aprobacion de la norma.

La razon de interés general que justifica la aprobacion de la norma es mejorar la calidad de vida de la
ciudadania andaluza, desde varias perspectivas:

a) La economica, fomentando la creacion de empleo y riqueza, y evitando costes innecesarios vinculados
con la actividad urbanistica.

b) La medioambiental, velando por el disfrute de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
ciudadania y la utilizacion racional de los recursos naturales.

c) La social, preservando la identidad de la ciudad, y transformando el espacio publico urbano en lugares
confortables y habitables.

3.- Objetivos perseguidos y la justificacion de que la disposicion a aprobar es el instrumento
mas adecuado para lograrlos.

En este apartado se remite a lo indicado en la Memoria Justificativa.

4.- Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones, para alcanzar tales fines.

En todo el articulado se intenta favorecer a la ciudadania en la consecucién de sus fines. En materia
urbanistica, se establecen una serie de exigencias debidamente ponderadas que la tutela publica de la
actividad urbanistica debe imponer para velar por el interés publico. Cabe citar como ejemplo, la exigencia
sobre la idoneidad técnica y viabilidad econdmica respecto a la delimitacion de las unidades de ejecucién
por el instrumento de planeamiento que establezca la ordenacion detallada.

En materia de disciplina urbanistica, prima como interés general, la salvaguarda del entorno y el
medioambiente, y en base a ello, podran ordenarse las medidas necesarias para asegurar las condiciones
minimas de seguridad y salubridad del entorno y del interior, asi como las imprescindibles y
econdmicamente viables para reducir los impactos ambientales y paisajisticos mas negativos.

En base a lo anterior, las exigencias y medidas que se establecen en la norma, resultan proporcionadas
para alcanzar los fines pretendidos, sin suponer una merma de derechos ni restricciones.

5.- Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto
del ordenamiento juridico.

La necesidad de elaborar una ley viene justificada, entre otros motivos, por la naturaleza de los contenidos
que se regulan en el anteproyecto. Asi, el articulo 3.1 de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, regula los regimenes de
autorizacion que afectan a las actividades econdmicas, estableciendo la siguiente reserva de ley para
establecer los regimenes de autorizacion:

“En la Comunidad Autonoma de Andalucia, la normativa reguladora del acceso a las actividades
econdmicas y su efercicio solo podra establecer regimenes de autorizacion mediante ley, siempre que
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
basica estatal.

Unicamente, cuando el régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria, tratado internacional o se
derive de lo dispuesto en una ley estatal de cardcter bdsico, las autorizaciones podran estar previstas en
una norma de rango inferior a la ley.”
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Por otro lado, la reserva de ley se justifica por imperativo del articulo 25.1 de la Constitucién Espafiola, en
lo relativo al capitulo de infracciones y sanciones que el anteproyecto contiene.

6.- Descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de tramitacion del anteproyecto
para su iniciacion.

FASES DEL PROCEDIMIENTO: TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE:
1. Consulta publica previa (del 28-01-20 al 27-02-20).
2. Borrador 01.

0.-ACTUACIONES PREVIAS.

—_

Borrador 0.2

Borrador de Memoria Justificativa.

Borrador de Memoria de Evaluacién de Impacto de Genero.

Borrador de Memoria de Evaluacion de los derechos de la Infancia.

Borrador de Memoria Econémica.

I.- PREPARACION.
Borrador de Informe de Valoracion de Cargas Administrativas.

Propuesta sobre ulteriores tramites.

Borrador de Memoria de Evaluacion de la Competencia.

R e N S Bl I

Borrador de Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

,_.
e

Memoria sobre participacion ciudadana.

1. Borrador 1.

Memorias definitivas.

Propuesta de Acuerdo de Inicio de la SGIMOT.

I1.- INICIACION.

Conformidad del resto de Consejerias.

S R A

Acuerdo de Inicio de la Consejera.

7.- Participacion de los agentes y sectores interesados.

En este apartado se remite a lo expuesto en la Memoria sobre la participacion ciudadana y demas
actuaciones previas, donde se detalla la participacion de los agentes y sectores interesados,
incorporandose como Anexo a la citada memoria una ficha-resumen de cada una de las aportaciones
recibidas en el tramite de consulta publica, previa a la elaboracion del anteproyecto.

8.- Estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando
su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias.

En este apartado se remite a lo expuesto en el Informe de Valoracion de Cargas Administrativas.

9.- Factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos regulados en este
anteproyecto, para fijar su plazo maximo de duracion, asi como prevision de su impacto
organizativo y de los recursos de personal para su optima gestion.
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Los procedimientos administrativos fijan plazos maximos de duracién, en aras a conferir una mayor
seguridad juridica, asi como justificar una verdadera simplificacién en la tramitacion. En la futura norma,
cabe destacar que se reducen los plazos maximos de tramitacién relativos a la aprobaciéon de los
instrumentos de ordenacion urbanistica que aprueba la Consejeria con competencia en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, pasando de cinco meses a tres meses, en caso de revision del
instrumento y simplificandose hasta un mes, en caso de modificaciones. El factor tenido en cuenta para
marcar el plazo propuesto es la agilizacién administrativa, que va a suponer el reforzamiento de la
coordinacion de los informes preceptivos sectoriales, por parte de la citada Consejeria.

10.- Cuando se trate de la creacion de nuevos organos, la acreditacion de la no coincidencia
de sus funciones y atribuciones con la de otros érganos existentes.

Este anteproyecto no crea nuevos 6rganos administrativos.

11.- Cuando se establezca que el silencio tendra efecto desestimatorio, se expondra
especificamente la razon imperiosa de interés general que lo justifica, en los supuestos en
los que el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio.

En el anteproyecto, se regula el silencio desestimatorio:

-En el procedimiento de sustitucion del sistema de actuacion por compensaciéon en relacion con la
ejecucion de las actuaciones de transformacion urbanistica .Dicho silencio viene justificado en virtud del
régimen de tutela administrativa de la actividad urbanistica.

-En el procedimiento de autorizacion de actuaciones extraordinarias en suelo rustico, vendria justificado
como salvaguarda de la proteccion de medio ambiente.

12.- Cuando se establezcan nuevos tramites en los procedimientos administrativos,
adicionales o distintos a los previstos en la legislacion del procedimiento administrativo
comiin, se justificara que son eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de
los fines propios del procedimiento.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del
procedimiento administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion
urbanistica vigente.

13.- Cuando concretamente se establezca una limitacion al acceso o ejercicio de una
actividad econémica, como la exigencia de una autorizacion, se motivara especificamente el
cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion en
relacion con tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad economica, sino por el contrario, se
revisan procedimientos en concreto de actos de edificacién, priorizando los mecanismos de declaracién
responsable y comunicacion previa, al objeto de eliminar cargas administrativas.

EL SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Fdo: Andrés Gutiérrez Istria.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ACUERDO DE INICIO.
ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE
ANDALUCIA

Visto el Anteproyecto de Ley de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y la documentacién que lo
acompanfia, de conformidad con lo establecido en el articulo 43. 2, 3y 7 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, a propuesta de la Secretaria General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenacién del Territorio,

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento de elaboracion del ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA v elevarlo al Consejo de Gobierno, a fin de que éste lo conozca
y, en su caso, decida sobre ulteriores tramites.

Segundo.- Proponer al Consejo de Gobierno que declare la urgencia en la tramitacion del anteproyecto de ley, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 27. 4, en relacién con el articulo 43.7, ambos de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Tercero.- Proponer al Consejo de Gobierno que acuerde someter el ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO PARA
LA SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA a los tramites de audiencia e informacion publica por plazo
de un mes. Los plazos surtiran efectos cuando se levante la suspension establecida en la Disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Cuarto.- Proponer al Consejo de Gobierno que acuerde conceder audiencia a las entidades y organismos que se
relacionan en el Anexo. Sin perjuicio de lo anterior, durante la tramitacion del procedimiento, podra concederse
audiencia a otros organismos o entidades, asi como recabar informes, cuando ello resulte necesario o conveniente.

CONSEJERA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
Fdo.: Maria Francisca Carazo Villalonga.

¢/ Pablo Picasso, s/n. 41071. Sevilla
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

ANEXO

Relacion de entidades a las que se propone conceder audiencia:

1. Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

2. Administracion General del Estado y sector publico estatal relacionado con la materia.
3. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

4. Consejos y colegios profesionales andaluces relacionados con la materias
5, Confederacion de Empresarios de Andalucia

6. Organizaciones sindicales mas representativos en la Comunidad Autonoma.
7. Asociaciones y confederaciones de promotores y constructores.

8. Asociaciones de ecologistas con mayor implantacion en Andalucia.

9. Confederaciones vecinales andaluzas.

10. Asociaciones mas representativas de propietarios de viviendas irregulares.
11. Confederaciones de consumidores con mayor implantacién en Andalucia.

12. Asociaciones de defensa del Patrimonio Historico Andaluz con mayor implantacion en la Comunidad

Auténoma.

¢/ Pablo Picasso, s/n. 41071. Sevilla
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