JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS, APROBADOS POR DECRETO 88/1994, DE 19 DE ABRIL.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento
orden

1 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias
relativa al sometimiento del texto del proyecto de Decreto a consulta publica previa.

2 Memoria justificativa.

3 Memoria justificativa de la adecuacién a los principios de buena regulacién.

4 Memoria econdmica.

5 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

6 Informe de Evaluacion de Impacto en la Infancia.

7 Informe sobre valoracién de cargas administrativas.

8 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacion de servicios.

9 Informe sobre incidencia del proyecto de Decreto en la competencia, la unidad de mercado y las
actividades economicas.

10 Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

11 Acuerdo de inicio de tramitacion.

12 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia, informacion publica e informes.
Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias

13 por la que se indica que el texto y el expediente sometidos al tramite de informes ha sido objeto
de la publicidad establecida en la Ley de Transparencia de Andalucia.

14 Publicacion en BOJA de la resolucion de la Secretaria General Técnica de 27 de enero de 2020
acordando someter a informacion publica el proyecto de Decreto.

15 Memoria funcional y econdmica de la Secretaria General Técnica.

16 Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Familias al
Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

17 Informe del Consejo para las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

18 Informe de EPES.

19 Informe de la Direccién General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud del SAS.

20 Informe de la Direccién General de Presupuestos.

21 Informe de la Direccién General de Infancia.

22 Informe de la DT de Huelva.

23 Informe de la DT de Jaén.

24 Informe de valoracion de las alegaciones realizadas al proyecto de Decreto.

25 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

26 Informe de legalidad de la SGT.

27 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

08 Informe de valoracion de las observaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

29 Memoria justificativa complementaria.
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30 | Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

LA VICECONSEJERA
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4.2. Se observa que el proyecto de decreto ha sido redactado, en general, con un lenguaje
igualitario, aunque se recomienda modificar, en la medida de lo razonable y posible, los términos
que se muestran a continuacién, con palabras neutras y genéricas que no estén ligadas a un sexo

concreto, o procurando evitar el uso de términos relacionados con un género para referirse a
ambos. '

En la introduccién de la norma, en el noveno péarrafo de la misma queda escrito “a un paciente que
solicita...”, y mas adelante en el mismo parrafo “el seguimiento de los pacientes...”; ademas en el

undécimo se expone el contenido como “gestién sanitaria y administrativa, a ciudadanos...”
y ‘

Respecto a la parte dispositiva de la norma se dice, en el apartado dos del articulo Unico, cuando se

refiere a la modificacién del articulo 5, “f) La participacién en la formacién pre y postgraduada de
los profesionales sanitarios...”

En Sevilla, a 31 de enero de 2020

El Asesor Técnico de lgualdad

Fdo. José Miguel Garcia Dominguez
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< Contratacién y Subvenciones Publicas

Art. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art. 102 y art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico
(BOE n® 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

4 Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia

% Imagen publica, Informacién y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad
de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)




































JUNTR DE ANDRLUCIR CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

* Por otro lado, en la Disposicion final segunda que se introduce, se fija la entrada en vigor del
Decreto, siendo ésta al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Valoracion incidencia econémica financiera

Segun se sefiala en la memoria funcional y econdmica, elaborada por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Salud y Familias, la inclusion del servicio “Salud Responde" en sus estatutos no
conlleva gasto alguno, ya que esta actividad viene siendo desarrollada por la Empresa Publica de
emergencias Sanitarias desde hace afos, incluyendose su coste en el presupuesto anual y asi se
encuentra recogido para el ejercicio 2020.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccion General de Presupuestos informa que el “ Proyecto de Decreto por el
que se modifican los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados por
Decreto 88/1994, de 19 de abnl." no tendr incidencia econémica sobre el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia dado que, coma indican en la memoria, se trata de incluir dentro
de su objeto y fines institucionales el servicio de Salud Responde y la gestion para el acceso no
presencial de la ciudadania a las prestaciones sanitarias, cuya actividad viene desarrollando la empresa
citada.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacidn que se informa deberd ejecutarse conforme a lo establecido en
el articulo 3.1. de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
ley se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria. f

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-
financiero, y por tanto, a la memeria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una

memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios
realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos,

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS.
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GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/12 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS
ESTATUTOS DE LA EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS, APROBADOS POR
DECRETO 88/1994, DE 19 DE ABRIL.

Disposiciones de caracter general. Decreto. Organizacién administrativa. Agencias Publicas
Empresariales. Competencia administrativa. Salud.

Remitido por la llma. Sra Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familia ,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 6 de Marzo de 2020 se ha recibido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- E| objeto del proyecto de Decreto que nos ocupa seria, siguiendo su parte
expositiva, modificar los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, por razones de
eficacia, eficiencia y economia, con la finalidad de que en el objeto social de la Agencia y en sus
objetivos se refleje expresamente que la misma llevara a cabo la organizacion, administracion y gestion
de los dispositivos sanitarios para el acceso no presencial de la ciudadania a las prestaciones
sanitarias.

SEGUNDA. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
Borrador de Decreto, se hallarian en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado por LO 2/2007, de 19 de marzo. Asi, podria invocarse aqui el articulo 47.1.1° sobre
estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y sus organismos
autonomos.

De esta forma, determinaria el mencionado articulo 47 del EAA:

"Articulo 47. Administraciones Publicas andaluzas

1. Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma .

17 £l procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Auténoma , la estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de
Anaalucia y de sus organismos autonomos .

27 Los bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponde a la Comunidad
Autdnoma , asi como las servidumbres publicas en materia de su competencia , en el marco
del régimen general del dominio publico .

3% Las potestades de control , inspeccion y sancion en los ambifos materiales de competencia
de la Comunidad Autdnoma , en lo no afectado por el articulo 149 . 1. 187 de la Constitucion .
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47 Organizacion a efectos contractuales de la Administracion propia .
2. Son compelencias compartidas de la Comunidad Autdnoma .

17 El régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Andalucia y
régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario , asi como de su personal laboral ,
sin petjuicio de lo dispuesto en el articulo 76 de este Estatuto .

27 El procedimiento administrativo comun .
37 Los contratos y concesiones administrativas .”

De igual manera, teniendo en cuenta el ambito de la actividad de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias, desde un punto de vista material, habriamos de aludir aqui a las competencias
que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de Salud.

En este sentido, siguiendo el EAA:
Articulo 55. Salud, sanidad y farmacia

1. Corresponde a la Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva sobre organizacion,
funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, Sservicios y
establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.16° de la Constitucion la
ordenacion farmacéutica. [gualmente le corresponde la investigacion con fines terapéuticos, sin
perjuicio de la coordinacion general del Estado sobre esta materia.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en
materia de sanidad interior y, en particular y sin petjuicio de la competencia exclusiva que le
atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de
los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en
todos los niveles y para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo
la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la
sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del
personal que presta servicios en €l sisterma sanitario publico, asi como la formacion sanitatia
especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

3. Corresponde a Andalucia la efecucion de la legislacion estatal en materia de productos
farmacéuticos.

4. La Comunidad Autdnoma participa en la planificacion y la coordinacion estatal en materia
de sanidad y salud publica con arreglo a lo previsto en el Titulo IX.”

De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Autéonoma dispondria de competencias
suficientes pues para adoptar el proyecto de Decreto que nos ocupa.
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TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente
proyecto, habriamos de hacer referencia a la Ley 2/1994, de 24 de marzo, de creacion de la Empresa
Publica para la Gestion de los Servicios de Emergencias Sanitarias.

Asi, conforme a dicha Ley 2/1994, de 24 de marzo, de creacion de la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias:
“Articulo 1.

1. Al amparo de lo establecido en el articulo 6.1.b) de la Ley General 5/1983, de 19 de julio,
de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se crea, adscrita a la
Consejetria de Salud, una Empresa Publica con objefo de llevar a cabo /la gestion de los
serviclos de emergencias sanitarias que se le encomienden.

2. La constitucion efectiva de la Entidad fendrad lugar en el momento de la entrada en vigor de
sus Estatutos.

3. Los Estatutos contendran, entre otras previsiones, la denominacion de la Entidad, las
competencias y funciones que se le encomienden, el ambifo geografico y poblacional que se le
asigne, la regulacion de sus organos de direccion, asi como los mecanismos de coordinacion
con el Servicio Andaluz de Salud.{(...)

Articulo 3.

Con cardcter general, la Empresa Publica desarrollard, entre ofras funciones, las tareas
técnicas, econdmicas, administrativas y formativas que se Je encomienden, para la
organizacion, gestion y administracion de los Centros de Coordinacion de Urgencias y de
Emergencias y de los dispositivos sanitarios de atencion a las emergencias.”

Igualmente cabria aludir, entre otros, fundamentalmente a los articulos 56, 57, 68 y 69 de la
Ley 9/2017 de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de un articulo unico y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se habria cumplimentado hasta ahora la tramitacion
procedimental prevista con caracter general, para la elaboracién de los Reglamentos, en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como
en los articulos 56.1 y 59.3 de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia, Ley 9/2007, de 22
de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, en lo que hace a las modificaciones de los
Estatutos de las Agencias Publicas Empresariales. Ello sin perjuicio de lo indicado a continuacion.

5.1.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho tramite de audiencia a la
ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado,
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se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que
constan en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.2.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo en el presente caso, en lo
que concierne al eventual engarce del proyecto que nos ocupa con algun precepto legal, cabria aludir a
los articulos de la Ley 1/1994, de 24 de marzo, de Creacion de la Empresa Publica para la Gestion de
los Servicios de Emergencias Sanitarias y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia, mencionados en la Consideracion Juridica Tercera del presente informe. A tenor de
ello en la medida en que pudiera defenderse que el proyecto estaria ejecutando las referidas
previsiones legales, consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de
Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual: “E/ Consejo Consultivo de Andalucia serd
consultado preceptivamente en los asuntos siguientes:(...)

3. Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones ."

SEXTA.- En lo que atafe a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el
expediente no apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento asi como las
memorias o informes que conforman el expediente de elaboracion se hicieron publicos en el momento
en el que se sometiod al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Lo que habria de subsanarse.

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal
sentido del articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- El proyecto normativo que nos ocupa tendria como objetivo, siguiendo su parte
expositiva, la modificacion del Decreto 88/1994, de 19 de abril, que aprueba los Estatutos de la
Empresa Publica de Emergencias de Andalucia a fin de que “en e/ objeto social de la Agencia y en sus
objetivos se reflefe expresamente que la misma llevara a cabo la organizacion, administracion y gestion
de los dispositivos sanitarios para el acceso no presencial de la ciudadania a las prestaciones
sanitarias”. De acuerdo con dicha parte expositiva, el Servicio Salud Responde tiene como misidn
satisfacer las necesidades de informacion y gestion sanitaria y administrativa, a la ciudadania y a los
profesionales sanitarios, las 24 horas del dia, todos los dias del afio, a través de un acceso multicanal
que facilita el acceso a los servicios de salud no presenciales, incorporando sistemas de comunicacion
innovadores.

La Ley 2/1994, de 24 de marzo, de Creacion de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

de Andalucia, viene a definir el objeto social y funciones de dicha empresa en los siguientes términos:
“Articulo 1.
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1. Al amparo de lo establecido en el articulo 6.1.b) de la Ley General 5/1983, de 19 de julio,
de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se crea, adscrita a la
Consejeria de Salud, una Empresa Publica con objefo de llevar a cabo /la gestion de los
serviclos de emergencias sanitarias que se le encomienden.”

(...)
Articulo 3.

Con cardcter general, la Empresa Publica desarrollard, entre ofras funciones, las tareas
técnicas, econdmicas, administrativas y formativas que se Jle encomienden, para la
organizacion, gestion y administracion de los Centros de Coordinacion de Urgencias y de
Emergencias y de los dispositivos sanitarios de atencion a las emergencias.”

Ello a partir de la motivacion incorporada a la Exposicién de Motivos de dicha Ley 2/1994, de
24 de marzo, de la que se deduce lo siguiente:

“Los analisis efectuados a lo largo de 1991 y 1992 en el Plan Andaluz de Urgencias y
Emergencias por los técnicos del mismo y las consultas efectuadas a organizaciones
sindicales, asociaciones de consumidores, socledades cientificas, colegios profesionales,
expertos de otras Comunidades Autdnomas y del Ministerio de Sanidad y Consumo, Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, asi como a los propios frabajadores del Servicio
Andaluz de Salud en las dreas de Urgencia, aconsefan decididamente el esfuerzo de alumbrar
nuevas formas de organizacion y la implantacion de técnicas de gestion mas acordes con la
tecnologia actual, que sobre todo en el campo de las comunicaciones sanitarias y de Sus
infraestructuras telefonicas, informaticas y radiofonicas han modificado totalmente la gestion
de las urgencias y emergencias sanitarias, permitiendo, de igual modo, obtener el maximo
aprovechamiento social y rentabilidad econdmica de los recursos a disposicion del Sistema
Sanitario.

Esto es especialmente cierto y necesario tanto en aquellos dispositivos sanitarios que tienen a
su cargo labores de coordinacion de la utilizacion de los recursos de emergencias sanitarias y/
0 misiones de diferenciacion en los niveles de gravedad de los enfermos urgentes, como en los
dispositivos de atencion directa a las emergencias sanitarias, definidas segun el esquema del
Consejo de Europa como «aquella situacion urgente que necesita un mayor grado de
complejidad diagndstica y/o terapéutica para su resolucion y comporta un compromiso vital o
riesgos de secuela grave permanente para el paciente».”

Segun se deduciria de lo hasta aqui expuesto, en el proyecto de Decreto que se informa vendria
a proponerse una ampliacion del objeto social de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias,
inicialmente circunscrito al ambito de la gestion de las urgencias o emergencias sanitarias, a la
prestacion del servicio Salud Responde, que pese a no aparecer circunscrito a dicho ambito, segun se
expondria en la parte expositiva y la Memoria justificativa incorporada al expediente, guarda relacion
con aquel al venir referido también a la atencion no presencial de servicios o prestaciones sanitarias si
bien revistiendo éstas un caracter general y no referido exclusivamente al ambito de las urgencias o
emergencias.
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Con caracter general habriamos de advertir que la alteracion de los fines de una Agencia
requeriria, con caracter general, norma legal, y, en este sentido, una modificacién de la Ley 2/1994, de
24 de marzo a que venimos haciendo referencia.

Sin embargo, en el presente supuesto vendria a invocarse el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, a cuyo transcripcion por su interés para el
analisis de la modificacién propuesta, habriamos de proceder a continuacion.

Asi, de acuerdo con el mencionado precepto:
“Articulo 59. Modificacion y refundicion

1. La modificacion o refundicion de las agencias debera producirse por ley cuando suponga
alteracion de sus fines, del tipo de entidad o de las peculiaridades relativas a los recursos
econdmicos o al régimen del personal, patrimonial o fiscal, o de cualesquiera otras que exijan
norma con rango de ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la modificacion o refundicion de las
agencias por razones de eficacia, eficiencia y de economia del gasto publico en la aplicacion
de los recursos del sector publico, aun cuando suponga alteracion de sus fines o del tipo de
entidad, se llevara a cabo por decrefo del Consejo de Gobierno, previo informe de las
Consejerias competentes en materia de Hacienda y de Administracion Publica.

3. £l resto de las modificaciones o refundiciones se llevaran a cabo por decretfo del Consejo de
Gobierno, previo informe de las Consejerias compelentes en materia de Hacienda y de
Administracion Publica.”

El apartado segundo de dicho precepto fue introducido en virtud del Decreto-ley 5/2010, de 27
de julio, de Medidas Urgentes en materia de Reordenacion del Sector Publico, debiendo su actual
redaccién a la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico, si bien ésta ultima
con respecto al mencionado Decreto-ley Unicamente supone, en relacion con el articulo 59 de la LAJA,
alguna modificacién en el apartado primero, pero sin afectar a su apartado segundo en el que venimos
centrando nuestra atencion.

El apartado segundo de dicho precepto autorizaria que la modificacién de una Agencia pudiera
llevarse a cabo mediante Decreto del Consejo de Gobierno, atin cuando suponga, como aqui alteracion
de sus fines. Es cierto que cabria hacer una interpretacion estricta de dicho precepto en el sentido de
entender que el mismo Unicamente sea de aplicacion en supuestos de reordenacién del sector publico
que afecte simultaneamente a varias entidades instrumentales o agencias, en el sentido de que dicho
precepto se refiriera a la posible modificacion de las Agencias como sinénimo de la refundicion de las
Agencias. Sin embargo no parece tal el sentido que se infiere de su literalidad al emplear la conjuncién
“0” sin que la parte expositiva del Decreto-ley 5/2010, de 27 de junio, recientemente mencionado
ofrezca argumentos definitivos a favor de dicha interpretacion, aunque es lo cierto que dicho Decreto-ley
constituiria en si mismo un instrumento para un proceso de reordenacion del sector publico andaluz
que afecto a diversas entidades instrumentales y que hay que situar en un contexto especifico de crisis
econdémica y de necesidad de alcanzar determinados objetivos de estabilidad o sostenibilidad de las
finanzas publicas, sin que, como es sabido las normas excepcionales puedan ser interpretadas o
aplicadas mas alla de sus términos estrictos sin que quepan aplicaciones analdgicas de las mismas
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(articulo 4.2 del Codigo Civil). Sin embargo también es cierto que el Decreto-ley 5/2010 a que venimos
haciendo referencia modificé el articulo 59 de la LAJA con una vigencia temporalmente indefinida.

En definitiva, de acuerdo con lo expuesto, parece que existirian argumentos que permitieran
defender que el supuesto que nos ocupa pudiera entenderse susbsumido en el articulo 59.2 de la
LAJA. Ello tal y como lo habria entendido la Secretaria General para la Administracion Publica, en el
informe de dicho Centro Directivo, que figura incorporado al expediente concerniente a la elaboracion
del proyecto de Decreto que nos ocupa.

En cualquier caso, a tal efecto, se recomienda reforzar la motivacion incorporada al
mencionado expediente asi como a la parte expositiva del Decreto en el aspecto concerniente a la
circunstancia de venir la modificacién propuesta fundamentada en razones de eficacia, eficiencia y
economia del gasto publico en los términos previstos en el meritado articulo 59.2 de la LAJA.

Igualmente y para terminar, teniendo en cuenta las dudas interpretativas expuestas, se
recomienda que la ampliacién o modificacion del objeto social aqui propuesta se incorpore también a la
Ley 2/1994, de 24 de marzo, de Creacién de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, via
modificacion de dicha norma legal.

OCTAVA. En el supuesto de creacion, modificacion o extincion de una Agencia o entidad
instrumental suele ser lo habitual que tal incidencia determine consecuencias en las relaciones
juridicas inherentes a los servicios o funciones afectadas asi como en los medios personales y
materiales afectos a su desenvolvimiento, efectos o consecuencias que este Gabinete Juridico viene
recomendando, por razones de seguridad juridica, que se perfilen en el instrumento normativo que
determine la correspondiente creacidn, modificacion o extincion. En el presente caso, segln se inferiria
del expediente (Memoria Justificativa, Folios 7 y ss, y Memoria Econdmica, Folio 13) el Servicio
Andalucia responde viene siendo gestionado por la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias desde
su puesta en marcha por lo que no parece necesario que tales consecuencias se abordaran en el
proyecto normativo que nos ocupa. No obstante pondremos de manifiesto dicha advertencia a fin de
que se valore 0 analice si pudiera resultar de interés alguna prevision en tal sentido.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA
PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS, APROBADOS POR DECRETO 88/1994, DE 19 DE ABRIL.

1)

2)

3)

Consideracion Juridica quinta:

a) En cuanto a lo establecido en el apartado 5.1, que establece que “....)Consideramos
especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento escogido para
articular el tramite de audiencia asi/ como el que dicho tramite de audiencia a la ciudadania, cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado se haya
conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan
en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion .

Con respecto a ello indicar que al tratarse de una modificacion de los estatutos de una Agencia
Publica Empresarial Sanitaria se ha dado tramite de audiencia a los agentes sociales que tienen el
caracter de mas representativos (CEA, CCOO y UGT) asi como el resto de organizaciones
sindicales representativas en el ambito de la salud (SATSE, SMA, USAE, ASTISA, FASPI,
igualmente se ha dato dicho tramite a los Consejos y Colegios profesionales competentes en virtud
de la materia (Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos, Consejo Andaluz de Enfermeria,
Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental, Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia
Oriental y Colegio Oficial de Fisioterapeutas de Andalucia).

En cuanto a la observacion realizada en la Consideraciéon Juridica Sexta, en relacién con que
“(..)En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el expediente
no apareceria justificado documentalmente que el proyecto de reglamento asi como las memorias o
informes que conforman el expediente de elaboracion se hicieron publicos en el momento en el que se
sometio al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. Lo que habria de subsanarse {(...)",
indicar que en el expediente consta diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de esta
Consejeria, de fecha 27 de enero de 2020, donde se constata la publicacién en la seccion de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia del texto y las memorias que conformaban el
expediente cuando el mismo fue objeto del tramite de audiencia, informes e informacién publica.

Por ultimo, en relacién con Consideracion Juridica séptima, cuando se dice “£n cualquier caso, a
tal efecto, se recomienda reforzar la motivacion incorporada al mencionado expediente asi como a la
parte expositiva del Decrefo en el aspecto concerniente a la circunstancia de venir la modificacion
propuesta fundamentada en razones de eficacia, eficiencia y economia del gasto publico en los
términos previstos en el meritado articulo 59.2 de la LAJA (...)”, se ha de significar que se ha se
incluido dicho reforzamiento tanto en la memoria adjunta al presente informe, como en el preambulo
del Decreto.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA

Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA

La presente memoria se realiza en virtud de la observacion realizada por el Gabinete Juridico, en la
consideracion juridica séptima, sobre el necesario reforzamiento en el expediente de la motivacion de
la circunstancia de venir la modificacion propuesta fundamentada en razones de eficacia, eficiencia y
economia del gasto publico en los términos previstos en el articulo 59.2 de la LAJA.

El proyecto de decreto garantiza una mayor eficacia de los objetivos de la EPES permitiendo que se
interactte las prestaciones de Salud Responde con los recursos de los Centros Coordinadores de
Urgencias y Emergencias, conforme a un principio de continuidad asistencial que, por ejemplo, permita
la asistencia sanitaria de urgencias o emergencias, a un paciente que solicita los servicios de Salud
Andalucia 24 horas, seguimiento de Pacientes fragiles, o cuidados paliativos y en un sentido inverso,
Salud Responde puede realizar, conforme a su cartera de servicios el seguimiento de Pacientes
asistidos por 061. Asi como los mas de 25 afnos de actividad de EPES siendo expertos en la gestion de
servicios de centros de coordinacion de urgencias y emergencias, centros con personal de teleoperacion
y sanitario experto en cobertura no presencial de actividad sanitaria de urgencias y emergencias.

El Derecho a la proteccion de la salud esta garantizado en la Constitucion Espafiola, un sistema sanitario
publico y universal como el nuestro precisa un sistema en el que los criterios de equidad, eficacia y
eficiencia sean los ejes de la actuacion publica, ademas, se impone el paso de estructuras
"hospitalcentristas" a otras en la que la atencién domiciliaria y la atencion primaria sean el eje del
sistema, en gran medida soportadas por estructuras no presenciales, la crisis sanitaria actual provocado
por Covid-19, ha provocado grandes avances en la atencién no presencial.

Se estima que en nuestra Comunidad Auténoma unos 380.000 pacientes cronicos suponen el 30% del
gasto sanitario total. De este grupo de pacientes, unos 60.000 pacientes complejos ocasionarian un
gasto de 1.000 millones de euros y 4.000 paliativos gastarian 300 millones en las Gltimas dos semanas
de su vida. La mayor parte de este gasto esta relacionada con los ingresos hospitalarios, las pruebas y
los tratamientos que suponen dichos ingresos. Es por ello, que desde la Junta de Andalucia plantea un
plan estratégico que sitla al paciente en el centro del sistema sanitario. Dentro de este nuevo
paradigma, cobra una importancia vital el desarrollo de nuevas formas de atencion al paciente que
sean eficaces y lo mas eficientes posibles. Se busca evitar los ingresos hospitalarios innecesarios,
fomentar la atencion primaria y facilitar la atencion de los pacientes en su propio domicilio. Se propone
para conseguirlo, herramientas de atencion y control no presenciales, la telemedicina, evitando
especialistas infrautilizados en centros con pequefia demanda, proporcionando al unisono una mayor
equidad y dotando a centros de zonas menos pobladas deficitarios en ciertas especialidades. Dichas
herramientas, también mejorarian la atencion primaria, disminuyendo las derivaciones al hospital y
proporcionando consultas con un especialista que no precisa estar fisicamente en el centro sanitario.
Ademas, facilita el control domiciliario de los pacientes cronicos, los que producen un mayor gasto,
evitando desestabilizaciones clinicas y sus consecuentes ingresos sanitarios. Por supuesto, a nuestros
paliativos un mejor y mas personalizado cuidado en el final de sus vidas, mas cerca de la familia y
porgue no, con un menor gasto.

La Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (EPES) lleva afios siendo la punta de lanza de la
innovacion, en la asistencia no presencial y la medicina a distancia. Todas las demandas de atencién
urgente y emergente son sometidas a un triaje telefonico con un algoritmo que tiene porcentajes de
acierto superiores al 90%, una vez enviado el recurso sanitario todas las pruebas a las que se somete
al paciente pueden ser comprobadas en la distancia, de hecho en algunos recursos tipo ECA (Equipo
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de Coordinacién Avanzado) el médico no se encuentra con el paciente sino en el centro coordinador.
Ademas, desde el centro coordinador se atienden las demandas de atencién y tratamiento de muchos
de esos 4.000 pacientes paliativos que suponen un gasto medio de unos 75.000 euros en el final de
sus vidas.

Desde su inicio hace mas de 15 afos, EPES gestiona el servicio de Salud Responde, funcionando
coordinadamente de hecho en la atencion de una serie de pacientes dado que Salud Responde carece
de médicos y enfermeria las 24 horas y estos son suplidos en la distancia por EPES. Se realiza
seguimiento de pacientes con riesgo de descompensacion durante la ola de calor, paliativos, de riesgo
cardiovascular, EPOC entre otros. De este seguimiento, asi como de las atenciones del 061 se pasa
informacion a atencion primaria para los seguimientos correspondientes. El seguimiento a distancia de
pacientes forma parte del genoma de la EPES, que ademas ha desarrollado diversas APPs para el
seguimiento de los mismos, y cuenta con servicios de teleoperacion tanto en la linea 061 como en
salud responde, con un total de mas de 400 teleoperadores. Una gran parte de dichos operadores
estan dedicados al servicio de cita previa, durante la crisis del Covid-19 tuvieron que ser dedicados a
la atencion de las demandas en relacion a esta virosis y en un tiempo récord, fuimos capaces de innovar
y crear un sistema de citas eficaz y eficiente, que podria hacer pudiesen ser empleados en otras tareas
que ademas no le son ajenas, como por ejemplo el seguimiento de crénicos, a un coste muy inferior al
que supondria la creacion de dicho servicio de la nada.

La implementacion de los servicios de telemedicina precisa de un equipamiento capaz de comunicarse,
almacenar la informacién, con estandares y protocolos de interoperabilidad de informacién con
hospitales y primaria de los EPES ya dispone. A la hora de gestionar los recursos necesarios
(infraestructura, desarrollo, operativa) que supone un evidente ahorro no sélo de dinero sino también
del tiempo necesario para prestar con eficacia dichos servicios médicos.

EPES es una agencia sanitaria que investiga activamente en servicios no presenciales y la captacion de
biosefiales a distancia. También en nuevas formas de atencion en la prevencion de la reagudizacion de
pacientes cronicos mediante la monitorizacién domiciliaria y el tratamiento o modificacion antes de que
se reagudicen.

La actual crisis de Covid-19 con la declaracion el 14 de marzo del estado de alarma y el confinamiento
declarado de la ciudadania ha tenido como consecuencia un incremento exponencial de la demanda
no presencial de la ciudadania a los servicios sanitarios, EPES ha demostrado la capacidad para
adaptarse y atender a una demanda cambiante, mas numerosa que nunca de hasta 4.823.000
llamadas, con un incremento en la actividad habitual de mas de un 450% que ha podido ser resuelto
con un incremento de personal inferior al 50% , sino con otros desarrollos, IVR, Chat Bot, que han sido
altamente eficaces y eficientes, y con un importantisimo ahorro econémico, dando respuesta, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia a ese incremento tan exponencial de la demanda.

Con el proyecto que modifica y la adaptacion de los fines de EPES se logra un uso mas eficientes de
los recursos publicos, ya que se realizaria con la misma estructura corporativa, debido a la
especializacion de la EPES, en el ambito del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en plataformas
multicanal de acceso al ciudadano (contact center) implantadas para dar servicio de urgencias y
emergencias extrahospitalarias y la totalidad de servicios prestados por Salud Responde, permite
multiples sinergias entre ambas plataformas de tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC),
redundando en una mayor eficiencia de dicha plataforma, una mayor eficacia y mas completa
resolucion de la demanda del ciudadano y una reduccion del gasto para su mantenimiento

En definitiva, las razones de eficacia, eficiencia y economia del gasto publico que fundamentan la
modificacion del objeto de EPES a fin de que éste incluya la gestion del acceso no presencial de la
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ciudadania a las prestaciones sanitarias, son las mismas que en su momento justificaron la decision
de que Salud Responde fuese disefiado, desarrollado e implementado por la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias, en aquellas fechas unica entidad del Sistema Sanitario Publico de Andalucia
con experiencia y conocimiento en la prestacion a la ciudadania de servicios no presenciales, como
sigue siendo en la actualidad, lo que evitaba la duplicidad de estructuras directivas, de supervision y de
control de la actividad que se habria producido en caso de ser asumido el servicio por otra entidad del
SSPA distinta a EPES, al tiempo que se apuntalaba la eficacia del nuevo servicio mediante las sinergias
funcionales que se derivan de una direccién y gestion Unica de todos los servicios sanitarios no
presenciales como las previamente descritas, las cuales habrian sido de dificil y mas costosa aplicacion
con una gestion fragmentada de los mismos que es precisamente lo que se trata de evitar mediante la
presente disposicion normativa.
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DICTAMEN N° 262/2020

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se modifican

los Estatutos de

la Empresa Publica de Emergencias

Sanitarias, aprobados por Decreto 88/1994, de 19 de

abril.

SOLICITANTE: Consejeria de Salud y Familias.

PONENCIA: Gallardo Castillo, Maria Jesus
Martin Moreno, José Luis. Letrado Mayor

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria JesUs

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picon, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comision Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesio6n cele-
brada el dia 11 de mayo de
2020, con

los miembros que al margen

asistencia de

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 27 de abril de 2020 tuvo entrada en este Conse-

jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo.

Sr. Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17.3 y al amparo del articulo 22,

parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

FIRMADO POR

M2 JESUS GALLARDO CASTILLO

11/05/2020 PAGINA 1/29

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACION
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En aplicaciéon de 1o dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo tercero
el plazo para su emisidon es de quince dias, ya que en el ofi-
cio de remisién se hace constar la urgencia en la emisiéon del

dictamen.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-
tecedentes facticos:

1.- Con fecha 9 de enero de 2020, la Viceconsejeria de Salud y
Familias emite el visto bueno para la elaboracion de la dispo-
sicion y la tramitacidén urgente del procedimiento por razén de
interés publico, elaborando la siguiente documentacion:

- Borrador inicial del “Proyecto de Decreto por el que se
modifican los Estatutos de la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias, aprobados por Decreto 88/1994, de 19 de abril™.

- Diligencia expedida por la Unidad de Transparencia, de
sometimiento del Proyecto de Decreto a consulta publica previa
en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 20 de di-
ciembre de 2019 al 3 de enero de 2020, ambos inclusive, sin
que conste que se haya realizado aportacion alguna durante di-
cho tréamite.

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la norma.

- Memoria justificativa de la adecuacidon a los principios
de buena regulacion.

- Memoria econdémica en la que se hace constar que la dis-
posicion en si misma no dard lugar a coste alguno para EPES,

asi como para la Administracion de la Junta de Andalucia y el
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resto de sus entes instrumentales.

- Informe de evaluacidén de impacto de género.

- Informe de evaluacidon del impacto por razon de los de-
rechos de la iInfancia.

- Informe de valoracidén de cargas administrativas.

- Direccibon General de Infancia, informe de evaluaciodn
del enfoque de derechos de la infancia (6 de febrero de 2020)-
Test de evaluacion de la competencia.

2.- Con fecha 16 de enero de 2020 el Servicio de Legislacioén
de la Secretaria General Técnica remite informe sobre el Pro-
yecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos de la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados por De-
creto 88/1994, de 19 de abril.

3.- EI 21 de enero de 2020 la Viceconsejeria remite un nuevo
borrador del texto titulado “borrador tramite audiencia e in-
formes”. Se remiten dos copias, una resaltando las modifica-
ciones y otra en limpio, para la practica del tramite de au-
diencia e informacién publica, asi como nueva memoria de im-
pacto de género, adaptados plenamente a lo dispuesto en el in-

forme del Servicio de Legislacion.

4_- A la vista de la citada documentacidén, el Excmo. Sr. Con-
sejero acuerda, el 22 de enero de 2020, iniciar el procedi-
miento para la tramitacion del citado Proyecto de Decreto con
aplicacion del procedimiento de urgencia.

5.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria acuerda el
27 de enero de 2020 la apertura del tramite de audiencia, so-

metiendo el Proyecto de Decreto a examen de las entidades que
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se relacionan en dicho acuerdo, por un periodo de siete dias
habiles (considerando la urgencia en la tramitacién), asi como
solicitar los informes que se relacionan en el segundo aparta-
do del anexo de dicho acuerdo. Dicha resolucién se publica en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 22, de 3 de
febrero de 2020.

6.- Con fecha 28 de enero de 2020 y con el fin de que expongan
su parecer en plazo de cinco dias mediante las observaciones y
sugerencias que consideren oportunas, la Secretaria General
Técnica remite el Proyecto de Decreto a los siguientes 6rganos
y entidades: Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud;
Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia; Colegio
Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental; Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Occidental; Consejo Andaluz de Co-
legios de Enfermeria; Consejo Andaluz de Colegios de Meédicos;
Federacion Andaluza de Técnicos Especialistas (FATE); Sindica-
to de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza -
ASTISA-; Union Sindical y Técnico Sanitario (USAE); Federacion
Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes de Sani-
dad, Funcién Publica y Educacién (FASPI1); Sindicato Médico An-
daluz (SMA); Sindicato de Enfermeria de Andalucia -SATSE-;
Confederacion General del Trabajo (CGT); Comisiones Obreras
(CC.00.); Sindicato UGT; Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia (CEA); Secretaria General para la Administracién Publi-
ca; Secretaria General de Regeneraci6n, Racionalizaciéon vy
Transparencia; Direccién General de Infancia; todas las Dele-
gaciones Territoriales de Salud y Familias en Andalucia; Uni-
dad de lgualdad de Género; Consejo de las Personas Consumido-
ras y Usuarias de Andalucia; Oficina de Financiacion y Plani-

ficacion Econdmica.
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En este tramite, se han recibido observaciones de la Uni-
dad de Ilgualdad de Género (31 de enero de 2020); Consejo de
las personas consumidoras y usuarias de Andalucia (4 de febre-
ro de 2020); Direccién-Gerencia de la Empresa Publica de Emer-
gencias Sanitarias (6 de febrero de 2020) y de la Direccién
General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud (7 de
febrero de 2020); Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00.) (12
de febrero de 2020; Delegacién Territorial de Salud y Familias
en Huelva (4 de febrero de 2020); Delegacidon Territorial de
Salud y Familias en Jaén (12 de febrero de 2020); Unidén Gene-
ral de Trabajadores de Andalucia (18 de febrero de 2020); Se-
cretaria General de Regeneracioén, Racionalizacidon y Transpa-
rencia (18 de febrero de 2020).

7.- En este momento procedimental se emitieron los siguientes

informes preceptivos:

- Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda y Administracién Publica (3 de febrero de 2020), en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera.

- Unidad de Ilgualdad de Género de la Secretaria General
Técnica (31 de enero de 2020).

- Direccién General de Infancia, informe de evaluacion
del enfoque de derechos de la infancia (56 de febrero de 2020).

- Secretaria General para la Administracion Publica (12
de febrero de 2020), en el que se formulan diversas considera-
ciones al texto, y emitido en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la
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Administracién de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c)
del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el gque se desarro-
Ilan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la

Administracion de la Junta de Andalucia.

8.- Con fecha 20 de febrero de 2020 la Viceconsejeria elabora
informe sobre las alegaciones recibidas en el tramite de au-
diencia e informacion publica del Proyecto de Decreto, redac-
tando a continuacién el borrador 3. Se elaboran dos documentos
del Proyecto de Decreto, uno con tachaduras y negritas y otro
en limpio y se remiten ambos documentos al Servicio de Legis-
lacion de la Secretaria General Técnica para que continle con
la tramitacion del expediente.

9.- EI 26 de febrero de 2020 la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Salud y Familias emite su preceptivo informe
de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autodno-

ma.

10.- Con fecha 17 de abril de 2020 el Gabinete Juridico emite
su preceptivo informe, en el que se formulan diversas conside-
raciones. Las mismas fueron valoradas en informe de 20 de
abril de 2020.

11.- Figura a continuaciéon el nuevo borrador del Proyecto de
Decreto propuesto por la Viceconsejeria tras informe del Gabi-
nete Juridico (borrador numero 4). Se remiten dos copias, una

con tachaduras y negritas y otra en limpio.
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12_.- La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras
examind el texto en su sesion del 21 de abril de 2020, acor-
dando solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

13.- El Proyecto de Decreto que se somete al dictamen del Con-
sejo Consultivo consta de preambulo, un articulo y dos dispo-
siciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Salud y Familias solicita dictamen sobre
el Proyecto de Decreto por el que se modifican los Estatutos
de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, aprobados por
el Decreto 88/1994, de 19 de abril, por el que se constituye
la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias y se aprueban sus
Estatutos.

La Ley 2/1994, de 24 de marzo, de creacién de una empresa
publica para la gestién de los Servicios de Emergencias Sani-
tarias, se cred6 con objeto de llevar a cabo la gestion de los
servicios de emergencias sanitarias que se le encomienden.

Tal y como subraya el preambulo del Proyecto de Decreto
que ahora se somete a dictamen, el articulo 1 de los Estatutos
de la EPES dispone que ésta se configura como Agencia Publica
Empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
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Andalucia con objeto de llevar a cabo la prestacion de la
asistencia sanitaria a las personas con urgencias médicas, cu-
yo diagnéstico o tratamiento requieran una asistencia inmedia-
ta y de alta complejidad, a la vez que comporten un riesgo
grave para la vida o puedan producir secuelas graves y perma-

nentes al individuo.

Los referidos Estatutos han sido objeto de tres modifi-
caciones examinadas por este Consejo Consultivo (dictamenes
491/2013, 605/2018, 608/2019). En esta ocasion, la modifica-
cion pretende afiadir que la EPES llevara a cabo la organiza-
cion, administracion y gestion de los dispositivos sanitarios
para el acceso no presencial de la ciudadania a las prestacio-
nes sanitarias, lo cual se justifica en la memoria y en el
preambulo en términos de eficiencia y eficacia para optimizar
al maximo los recursos con que cuenta la Administraciéon sani-
taria, al mismo tiempo que se apela al principio de continui-
dad asistencial y a la intima relaciéon de la demanda no asis-
tencial con la gestién de los Centros Coordinadores de Urgen-
cias y Emergencias.

ElI articulo 6 de los Estatutos de la EPES dispone que és-
ta cooperara con la Consejeria de Salud, cuando sea requerida
para ello, en relacidon con la formulacién y seguimiento de la
planificacion de la atencidén sanitaria al enfermo urgente de
la Comunidad Autdénoma, asi como en orden a cualquiera otras
actividades propias de dicha Consejeria; norma que precisa
que, ademas de las funciones anteriormente relacionadas, cuan-
do las circunstancias lo aconsejen y ello redunde en el logro
de la mayor eficacia, celeridad y simplificacion en la trami-

tacion y resoluciéon de los expedientes administrativos, el
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Consejero de Salud podra delegar en la Empresa Publica de
Emergencias Sanitarias, el ejercicio de otras funciones con-
cernientes o conectadas con su objeto, de conformidad con lo
previsto en la normativa vigente.

En este contexto se significa en el expediente que la mo-
dificacién supone una adaptaciéon concordante con la cartera de
servicios de Salud Responde, un servicio adscrito a la EPES
desde al afio 2003. El propio preambulo destaca que “el Servi-
cio de Salud Responde viene asumiendo en coordinacién con EPES
labores de apoyo y seguimiento a diferentes procedimientos de
acceso a los servicios de salud no presenciales; en especial,
el seguimiento de pacientes atendidos por la EPES en su linea
061, seguimiento de pacientes paliativos y de algunos pacien-

tes con circunstancias de especial fragilidad”.

Dicho lo anterior no es necesario detenerse en el funda-
mento competencial del Proyecto de Decreto, que no puede ser
otro que el analizado en los dictdmenes antes referidos. En
efecto, dado el limitado objeto de la modificacién de los Es-
tatutos, es evidente que el Proyecto de Decreto viene a expre-
sar una de las manifestaciones mas nitidas del autogobierno de
la Comunidad Auténoma, cual es la potestad de autoorganiza-
cion, plasmada en el articulo 47.1.12 del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia; precepto que consagra la competencia ex-
clusiva sobre la estructura y regulacién de los 6rganos admi-
nistrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténo-
mos. En este caso nos referimos a una agencia publica empresa-
rial, 1o que lleva a recordar que el articulo 158 del Estatuto
de Autonomia prevé que la Comunidad Auténoma podra constituir

empresas publicas y otros entes instrumentales, con personali-
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dad juridica propia, para la ejecucion de funciones de su com-
petencia.

En este plano, dando por reproducida la doctrina de este
Consejo Consultivo sobre la delimitacion competencial en este
ambito, dada la concurrencia de la competencia exclusiva del
Estado para dictar las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones Publicas (art. 149.1.182 de la Constitucidon Espa-
fiola), cabe reconocer que el texto examinado encuentra perfec-
to encaje en la distribucién competencial entre el Estado y la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Efectivamente, siendo basica
la que incumbe al Estado, a éste le corresponde establecer los
elementos esenciales que garanticen un régimen juridico unita-
rio aplicable a todas las Administraciones Publicas, corres-
pondiendo a las Comunidades Autonomas su desarrollo. Ahora
bien, ha de tenerse en cuenta que la intensidad y extension
que pueden tener las bases no es la misma en todos los ambitos
que iIntegran ese régimen juridico. Asi, el alcance de lo basi-
co sera menor en aquellas cuestiones que, como en este caso,
se refieren primordialmente a la organizacion y al funciona-
miento interno de los 6rganos de las Administraciones Publi-
cas, que en aquellas otras que inciden mas directamente en su
actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de
derechos e intereses de los ciudadanos. No debe olvidarse que,
segun establece el articulo 149.1.18.2 de la Constitucidén Es-
pafiola, el objetivo fundamental, aunque no Unico, de las bases
en esta materia es el de garantizar “a los administrados un
tratamiento comun ante ellas” y no cabe duda de que cuanto me-
nor sea la posibilidad de incidencia externa de las cuestiones
reguladas por los preceptos, mas remota resultara la necesidad

de asegurar ese tratamiento comin y, por el contrario, mayor
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relieve y amplitud adquirira la capacidad de las CCAA de orga-
nizar su propia Administraciéon segun sus preferencias (STC
50/1999, FJ 3). Y en segundo lugar, como tiene afirmado el
Tribunal Constitucional, la normativa basica, a partir de la
unidad garantiza la diversidad, esto es, constituye un minimo
normativo comun y un desarrollo también normativo diverso mas
alld de lo que seria la mera ejecucidén o aplicaciéon de las ba-
ses (STC 32/1981, de 28 de julio, entre otras muchas).

Los referidos articulos 47.1.12 y 158 del Estatuto de Au-
tonomia cobran pleno sentido si se relacionan con las llamadas
competencias ‘“sustantivas” o “materiales”, pues la autoorgani-
zacion debe engarzarse, necesariamente, con dichas competen-
cias. Precisamente por ello, hemos de recordar que el articulo
55.1 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténo-
ma competencia exclusiva en materia de “organizacion, funcio-
namiento interno, evaluacion, iInspeccién y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios..”. EI mismo articulo,
al enunciar las competencias compartidas que corresponden a la
Comunidad Auténoma en materia de sanidad interior, se refiere
a las de ordenacion, planificacion, determinacién, regulacion
y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, socio-
sanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los
niveles y para toda la poblacion.

En suma, la Comunidad Autdnoma ostenta competencia para
adoptar la disposicion reglamentaria objeto de dictamen, cuya
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad
con su originaria potestad reglamentaria (art. 119.3 del Esta-
tuto de Autonomia) y con lo que disponen los articulos 27.9 y
44_.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como con lo que dispone
el articulo 56.1 de la Ley 972007 (aprobacion de los estatutos
de las agencias publicas empresariales por Decreto del Consejo
de Gobierno) y con la disposicion adicional primera de la Ley
2/1994 .

El examen de la documentaciéon remitida a este Consejo
Consultivo permite afirmar que la tramitaciéon seguida para la
elaboracion del Proyecto de Decreto se ajusta a Derecho.

Recordamos que la tramitacion estd regida, fundamental-
mente, por las prescripciones contenidas en el articulo 45 de
la Ley 6/2006, que se completan con distintas normas legales y

reglamentarias.

A este respecto, dejamos sefialado que el texto proyectado
fue sometido a consulta publica previa desde el 20 de diciem-
bre de 2019 al 3 de enero de 2020, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 133 de la Ley 3972015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

El procedimiento se inicidé por acuerdo del Excmo. Sr.
Consejero de la Consejeria de Salud y Familias, de fecha el 22
de enero de 2020, a propuesta de la Viceconsejeria. A dicho
acuerdo se adjunta la documentacidén prevista en el articulo
45.1.a) de la Ley 6/2006, incluyendo un primer borrador, el

informe justificativo de la necesidad y oportunidad de la nor-
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ma y la memoria economica, elaborada de conformidad con lo es-
tablecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que en la actualidad se regulan la memoria econémica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

Del mismo modo se adjunta memoria de adecuacion a los
principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley
39/2015. También constan los siguientes documentos: test de
evaluacion de la competencia en el que se expresa que no con-
curre ninguno de los impactos descritos en la ficha contenida
en el anexo 1 de la resoluciéon de 9 de enero de 2020, de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia; informe ne-
gativo sobre la valoraciéon de las cargas administrativas para
la ciudadania y las empresas derivadas del Proyecto de Decre-
to, de conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006; e
informe negativo sobre posibles restricciones a la libertad de
establecimiento o a la libre prestacidén de servicios.

Se han incorporado al expediente los informes preceptivos
que seguidamente se enuncian, precisando su procedencia y fe-
cha: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (17 de abril
de 2020), emitido de conformidad con lo previsto en los arti-
culos 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de An-
dalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
45072000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias (26 de febrero de 2020), en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la cita-
da Ley 6/2006; Direccidén General de Presupuestos (3 de febrero
de 2020), de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3
del Decreto 162/2006; Secretaria General para la Administra-
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cion Puablica (12 de febrero de 2020) y Consejo de los Consumi-
dores y Usuarios de Andalucia (4 de febrero de 2020), emitido
con arreglo a lo establecido en el articulo 10 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo.

Asimismo, se ha emitido el preceptivo iInforme sobre eva-
luacidn de impacto de género de la disposiciéon en tramite, fe-
chado el 9 de enero de 2020, cumpliéndose lo dispuesto en los
articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promociéon de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de
la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de
7 de febrero, que regula su elaboraciéon. De igual modo, figura
el informe sobre el enfoque de derechos de la infancia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto
10372005, de 19 de abril, que lo regula.

Por otra parte se acredita que la disposicidén proyectada
fue sometida a informacidén publica (BOJA num. 22 de 3 de fe-
brero de 2020) y se ha cumplimentado el tramite de audiencia a
los interesados, de acuerdo con las prescripciones del articu-
lo 45.1.c) de la Ley 6/2006. En efecto, los antecedentes
obrantes en el expediente revelan que se ha conferido audien-
cia a un nutrido grupo de organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relacidon directa con el objeto de la disposi-

cion.

La disposicion proyectada se ha sometido, antes de su re-
misioén a este Organo Consultivo, al conocimiento de la Comi-
si6on General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006, en rela-
cion con el articulo 1 del Decreto 15571988, de 19 de abril.
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Asimismo, cabe sefalar que se ha llevado a cabo la publi-
cidad activa exigida en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publi-
ca y buen gobierno, y el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (asi consta en
diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia de la

Consejeria consultante).

Finalmente, tal y como viene haciendo en anteriores dic-
tamenes, el Consejo Consultivo ha de destacar que las observa-
ciones y sugerencias formuladas durante la tramitacion de la
norma han sido examinadas y valoradas por el d6rgano que trami-
ta el procedimiento, dejando constancia de cuales se aceptan y
cuadles no. De este modo, cobran verdadero sentido los tramites
desarrollados y se da cumplimiento a la obligacién contenida
en el articulo 45.1.F) de la Ley 6/2006.

En lo que respecta al texto dictaminado, ante todo cabe
sefialar que el planteamiento del que parte no admite objeciodn
desde el punto de vista constitucional y estatutario. La in-
tencidén declarada de aprovechar al maximo los recursos sanita-
rios, modificando los estatutos de la EPES por razones de efi-
cacia, eficiencia y economia, concuerda plenamente con lo pre-
visto en el Estatuto de Autonomia, pues la garantia del fun-
cionamiento eficaz y eficiente de los servicios publicos es la
premisa para que se cumplan los objetivos basicos de la Comu-
nidad Autonoma (v. arts. 10.4 y 44 del Estatuto de Autonomia)
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y los principios rectores de las politicas publicas, el prime-
ro de los cuales es la prestacién de unos servicios publicos
de calidad (art. 37.1.1°).

Dicha garantia es especialmente importante cuando se tra-
ta del servicio publico sanitario, pues lo que estd en juego
es el derecho a la salud, constitucional y estatutariamente
protegido (art. 43 de la Constitucidén Espafiola y art. 22 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia). La trascendencia de la
financiacioéon suficiente y del acierto en la formulaciéon de las
estructuras y organizacion de medios materiales y humanos para
la preservacion de la salud y la vida se percibe en estos mo-
mentos con absoluta nitidez bajo la amenaza que supone la pan-
demia por el coronavirus Covid-19, que ha llevado al confina-
miento de casi la mitad de la poblacion mundial por motivos
sanitarios y ha puesto a prueba los sistemas sanitarios de to-
dos los continentes.

Ahora mas que nunca se evidencia la necesidad de dar una
respuesta agil a las demandas de atencidon sanitaria, porque la
pandemia declarada por la Organizaciéon Mundial de la Salud su-
pone un reto que hay que afrontar fortaleciendo los servicios
de salud y gestionando los recursos disponibles con arreglo a
principios de eficacia y eficiencia. En esta direccién se com-
prende la importancia de satisfacer del mejor modo posible la
demanda sanitaria no presencial porque se trata, en suma, de
garantizar la efectividad del derecho a la salud, mediante un
servicio publico equitativo y de calidad, basado en la adecua-
da integracion de recursos sanitarios y en una organizacion
sanitaria eficaz y eficiente que ha de permitir la superacion

de las desigualdades sociales y los desequilibrios territoria-
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les como se prevé en la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia.

En este contexto, el preambulo del Proyecto de Decreto
sefiala que “la actual crisis de Covid-19 con la declaracién el
14 de marzo de 2.020 del estado de alarma y el confinamiento
declarado de la ciudadania ha tenido como consecuencia un in-
cremento exponencial de la demanda no presencial de la ciuda-
dania a los servicios sanitarios, EPES ha demostrado la capa-
cidad para adaptarse y atender a una demanda cambiante, mas
numerosa que nunca de hasta 4.823.000 llamadas, con un incre-
mento en la actividad habitual de mas de un 450% que ha podido
ser resuelto con un incremento de personal inferior al 50% ,
gracias a otros desarrollos como IVR, Test de Coronavirus,
Asistente Virtual o Chat Bot, que han sido altamente eficaces
y eficientes, y con un importantisimo ahorro economico, dando
respuesta, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia a

ese incremento tan exponencial de la demanda”.

El Proyecto de Decreto refleja en los Estatutos de la
EPES lo que ya se ha contrastado en buena medida, desde 2003,
pero en esta ocasi6on la garantia del funcionamiento eficaz y
eficiente de los servicios publicos concernidos por esta modi-
ficacion de los Estatutos de la EPES no s6lo es un parametro
cuyo cumplimiento debe quedar justificado para obsequiar di-
chos principios, sino condiciéon de legitimidad y validez.

En efecto, por un lado, este Consejo Consultivo viene
Ilamando la atencion sobre la necesidad de superar la falsa
percepcion de que tales principios estan desprovistos de juri-

dicidad. Antes al contrario, la vigencia y relevancia de di-
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chos principios debe proclamarse con la mayor vehemencia cuan-
do se trata de un servicio con una misién tan fundamental como
la proteccién de la salud. Y precisamente en este ambito la
Ley 2/1998 consagra como principios rectores de las actuacio-
nes de proteccién de la salud, la planificacién, la eficacia y

la eficiencia de la organizacién sanitaria.

Del mismo modo, la propia Ley 2/1994, declara en su expo-
sicion de motivos que su regulacion se fundamenta en la ges-
tién de los servicios sanitarios de emergencias con arreglo a
los principios de eficacia y eficiencia, al mismo tiempo que
reconoce que los andlisis y consultas de las que parte Ila
creaciéon de la EPES “aconsejan decididamente el esfuerzo de
alumbrar nuevas formas de organizacién y la implantacién de
técnicas de gestion mas acordes con la tecnologia actual, que
sobre todo en el campo de las comunicaciones sanitarias y de
sus iInfraestructuras telefbénicas, informaticas y radiofbnicas
han modificado totalmente la gestidén de las urgencias y emer-
gencias sanitarias, permitiendo, de igual modo, obtener el
maximo aprovechamiento social y rentabilidad econdmica de los
recursos a disposicion del Sistema Sanitario”. Y si ya enton-
ces se percibia asi, considerando que se trata de prestar un
serviclio en situaciones urgentes que necesitan un mayor grado
de complejidad diagnéstica o terapéutica para su resolucién y
comportan un compromiso vital o riesgos de secuelas graves
para el paciente, parece obvio que dicha jJustificacion existe
en mayor medida en una sociedad tecnologicamente mas avanzada
y compleja, en la que se abren paso nuevas formas de presta-
cion del servicio sanitario, incluyendo la telemedicina, como
se estd demostrando aceleradamente bajo el estado de alarma

que vive nuestro pais.
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Pero como decimos el objetivo de garantizar un servicio
que responda a los parametros de calidad, eficiencia y efica-
cia cobra aqui otra significacidén, esto es, como condicién que
legitima la intervencién del Consejo de Gobierno mediante la
modificacién de los Estatutos de la EPES frente a la regla ge-
neral de que la modificacidon o refundicidén de las agencias de-
bera producirse por ley cuando suponga alteracién de sus Tfi-
nes, seguin lo dispuesto en el articulo 59.1 de la Ley 9/2007.
Efectivamente, el apartado 2 del articulo que se acaba de ci-
tar permite que la modificacién se lleve a cabo por Decreto
del Consejo de Gobierno “por razones de eficacia, eficiencia y
de economia del gasto publico en la aplicacién de los recursos
del sector publico, aun cuando suponga alteracién de sus fines

o0 del tipo de entidad”.

En este punto el Consejo Consultivo comparte el parecer
del Gabinete Juridico, ya que el articulo 59.2 no se limita al
supuesto de “refundicidon de las agencias”, sino que contempla
la modificaciéon apuntada (asi lo revela el empleo de la dis-
yuntiva “0”). Precisamente por ello en la documentacidén justi-
ficativa de la modificacién y en el preambulo del Proyecto de
Decreto se subraya que la integracion de la demanda no asis-
tencial en la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias es la
opcion mas TFavorable en términos de eficacia, eficiencia y
economia, tal y como se indica en el citado articulo 59.2 de
la Ley 9/2007. Sin perjuicio de lo anterior, pese a la litera-
lidad del precepto, en principio debe entenderse que la sola
Justificacion de las razones de eficacia, eficiencia y de eco-
nomia no justificaria una alteracion de fines tal que se des-
naturalizara el objeto de la entidad instrumental, tal y como
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fue concebido por el legislador. Por este motivo, y no sélo
porque la denominacidon de la entidad proporciona la iImagen o
representacién que los ciudadanos tienen sobre los servicios
que se prestan, si en el futuro se pretendiera una ampliacién
de los fines de la EPES mayor de la prevista, para incluir
servicios sanitarios remotamente conectados con las emergen-
cias sanitarias ello deberia conducir a una modificacion le-
gal.

Expuesto lo anterior formulamos las siguientes observa-

ciones de técnica legislativa.

1.- Preambulo. La lectura del preambulo suscita observaciones

de distinta indole que pasamos a exponer.

A) El parrafo primero del preambulo comienza haciendo re-
ferencia al articulo 47.1.12 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva para regular el procedimiento administrativo deriva-
do de las especialidades de la organizacion propia de la Comu-
nidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos ad-
ministrativos publicos de Andalucia y sus organismos auténo-

mos.

Ciertamente en dicho precepto se halla el titulo compe-
tencial habilitante para dictar la norma proyectada, pero sélo
en una parte del mismo. En él confluyen una materia y una sub-

materia que es preciso distinguir para no generar confusion.

Efectivamente, dicha norma estatutaria engloba, por una

parte, el “procedimiento administrativo” y, por otra, “la or-
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ganizacién, estructura y regulacion de los 6rganos” (es decir,

organizacion administrativa).

Recordamos con la doctrina constitucional que la organi-
zacion forma parte de la materia “régimen juridico”, en tanto
que éste incluye: «la regulacién de la composicidn, estructura
y competencias de los dOrganos de las Administraciones publi-
cas» (STC 50/1999, FJ 3); «la organizacion de todas las Admi-
nistraciones Publicas»; «la regulacién de las relaciones in-
teradministrativas» (STC 76/1983, FJ 18); «los aspectos orga-
nizativos e institucionales de esas Administraciones» (STC
21471989, FJ 1) y «las potestades administrativas que se con-
fieren a las Administraciones para el cumplimiento de sus fi-
nes, tales como la ejecutividad de sus acuerdos en el ambito
corporativo y su ejecuciéon forzosa por la via de apremio» (STC
227/1988, FJ 24).

Pues bien, partiendo de la distincion entre “procedimien-
to administrativo” y “régimen juridico de las Administraciones
Publicas”, el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafola
establece dos tipos de reservas diferenciadas a favor del Es-
tado: respecto del primero se le atribuye la competencia nor-
mativa plena y exclusiva, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autdno-
mas y respecto del segundo le reserva la competencia exclusiva
para dictar las bases, de forma que corresponde a éstas el de-
sarrollo. Estamos en presencia, pues, de dos titulos competen-
ciales, del Estado y de las Comunidades Auténomas, que en modo
alguno son indiferentes juridicos, dado su distinto potencial.
Mientras que el Estado puede dictar “las bases del régimen ju-

ridico” y establecer “el procedimiento administrativo comdn”,
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las Comunidades Auténomas pueden dictar la legislacion de de-
sarrollo en el primer caso y sélo concretar las especialidades
propias, en el segundo.

Por tanto, dependiendo de si la disposicidn proyectada se
mueve en uno u otro plano, la Comunidad Auténoma estara ampa-
rada por uno u otro titulo habilitante, de modo que no resulta
correcta la mencidon a los dos cuando en modo alguno se regulan
especialidades del procedimiento. Insistimos en que la cues-
tion no tendria relevancia si ambos tuvieran el mismo alcance
o “longitud”, pero no es asi, como tampoco son iguales los me-
canismos de articulacién entre la legislacion estatal y la au-
tonémica. Por esta razéon, en la medida en que el Decreto pro-
yectado contiene s6lo normas reguladoras correspondientes a
uno de los dos ambitos materiales referidos (en este caso, la
organizacidén administrativa que corresponde al titulo ‘“régimen
juridico”) deberia citarse de manera precisa el titulo compe-
tencial habilitante, dejando asi nitidamente reflejado que no
se trata de dictar una norma por las “especialidades de la or-
ganizacién”, sino que el Decreto en curso de aprobacidn encar-
na una manifestacién tipica del autogobierno, cual es la po-
testad de autoorganizacién, salvo la potestad autondmica de
autoorganizacion en la que la Comunidad Auténoma puede desple-
gar sus propias opciones politicas respetando las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas dictadas por
el Estado.

En sintesis, debe dejarse al margen al procedimiento por
los siguientes cuatro motivos: en primer lugar, porgue proce-
dimiento y régimen juridico son diferentes; en segundo lugar,

porque el procedimiento no tiene relacidon alguna con el objeto
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de regulacidén de la norma proyectada; en tercer lugar, porque
se trata de titulos competenciales distintos -aunque estén
ubicados en la misma disposicién constitucional y estatutaria-
y, por ultimo, porque mencionar al procedimiento en esta norma
introduce un elemento de confusidn que debe evitarse. En con-
secuencia, el preambulo debe omitir la referencia al procedi-
miento y hacer mencién expresa Unicamente a la segunda parte
del titulo competencial del articulo 47.1.1°, esto es: “la es-
tructura y regulaciéon de los Organos administrativos publicos
de Andalucia y de sus organismos auténomos™.

Por otro lado, dado el limitado objeto de la modificacion
de los Estatutos de la EPES que se persigue, no parece tener
sentido la mencidén que el parrafo primero del preambulo reali-
za al articulo 47.1.42 del Estatuto de Autonomia, en el que se
contempla la competencia exclusiva sobre organizacion a efec-
tos contractuales de la Administracién propia. Lo mismo cabe
sefialar en relacién con la cita del articulo 47.2.3°, referido
a la competencia compartida sobre los contratos y concesiones

administrativas.

B) El parrafo sexto sefiala lo siguiente: “De acuerdo con
el articulo 1 de Ley 2/1994, de 24 de marzo, y en el articulo
2.2.a) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Familias y del Servicio Andaluz de Salud, EPES esta adscrita a
la Consejeria competente en materia de salud”. La redaccion
que acabamos de reproducir presenta un defecto de coordina-
ciéon. En vez de emplear la expresion “De acuerdo con el arti-
culo.. y en el articulo..” deberia adoptarse la siguiente: “De

acuerdo con el articulo.. y con el articulo..”.
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C) El péarrafo séptimo comienza con la expresiéon “El tiem-

po transcurrido..” y continta sefialando que “Esta idea ya era
recogida”. Resulta mas preciso y adecuado al sentido del pa-
rrafo el término “propésito” o “necesidad”. Por otro lado, la
idea era y es recogida en la exposicién de motivos, puesto que
la Ley sigue vigente. Por ello se sugiere sustituir el preté-

rito imperfecto por el presente de indicativo del verbo ser.

En el mismo parrafo coinciden con escasa separacion dos
gerundios: “haciendo” y “obteniendo”. Para evitarlo podria
sustituirse el segundo por “a fin de obtener” u otra expresion

similar.

ElI término “ley” utilizado en este parrafo aparece, inde-
bidamente, en mindscula. Puesto que se alude a la Ley de crea-
cion de la EPES, una concreta norma con tal rango aprobada por
el Parlamento, dicho término deberia aparecer en mayuscula.

D) En el parrafo octavo, la expresion “lgualmente es in-
teresante traer a colaciéon algunos principios..” no parece co-
rrecta por dos razones: en primer lugar, los principios no me-
recen ser mencionados porque resulte “interesante” hacerlo vy,
en segundo lugar, no se trata tanto de “traer a colacidn” como
de “destacar” o “ser aplicables”. La redaccién comentada po-
dria, por tanto, modificarse empleando la siguiente expresion
u otra similar: “Resulta oportuno destacar algunos de los
principios..”. De igual forma, la estructura del parrafo debe-
ria cuidarse, sobre todo, lo que afecta a “Empresa, entre

ellos destacan”. Seria mas correcto: “Empresa, entre los que

destacan™.
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E) En el parrafo décimo se utiliza el término “paradig-
ma’”, cuyo significado preciso no se corresponde, a juicio de
este Consejo Consultivo, con lo que se quiere expresar. Segun
el diccionario de la RAE, paradigma significa “una teoria o
conjunto de teorias cuyo nucleo central se acepta sin cuestio-
nar”. Parece que no es eso lo que quiere decirse en el pream-
bulo de la norma proyectada, sino que en realidad se alude a
“un nuevo modelo..”. En cualquier caso, no se entiende bien la
siguiente expresion: “.de los pacientes que pasan, en el nuevo
paradigma a ocupar el centro del sistema sanitario”. Si 1o que
quiere expresarse es que los pacientes son “la razéon de ser”,
“el objeto prioritario”, “la mayor prioridad” “los verdaderos
protagonistas” del sistema sanitario, quizd deberia decirse
con alguna de esas expresiones u otra similar. Por otra parte,
el parrafo pudiera trasladar al lector la impresion de que
hasta esta norma los pacientes no han sido “el centro” del
sistema sanitario, lo que parece que tiene poca adherencia a
la realidad. Para evitar esa lectura podria decirse que este
nuevo “modelo” persigue un avance 0 una mejora en la presta-

cion del servicio sanitario.

En la siguiente linea esta incompleta la expresion “im-
prescindible esta sea”. Deberia sustituirse por “imprescindi-
ble que esta sea”.

La daltima frase de dicho parrafo comienza con el gerundio
“Siendo”. O bien debe ser continuacién de la anterior (y, por
tanto, debe separarse por una ‘“coma” y no un “punto y segui-

do), o bien debe sustituirse el gerundio por el presente:
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“Es”. En cualquier caso, la idea que expresa dicha frase re-
sulta reiterativa en exceso. De hecho, tanto antes como des-
pués de enunciar los tres motivos que Ffundamentan dicha afir-
macion se vuelve a reiterar: “es la mejor opcidén en términos
de eficacia, eficiencia y economia.”. Y después de expresar
los motivos a), b) y ¢), vuelve a decir: “es la opcidon mas fa-
vorable en términos de eficacia, eficiencia y economia.” Por
ello, quiza convendria suprimir alguna de estas expresiones.

F) En el parrafo que se refiere a la actual crisis del
Covid-19 deberia revisarse la expresién “mas numerosa que nun-
ca de hasta 4.823.000..” Parece que Talta “llegando hasta” o
“alcanzando la cifra de” o “llegando a alcanzar la cifra de”.

Por otra parte, en varias ocasiones se utiliza el término
“ciudadania”, pretendiendo con ello emplear un lenguaje inclu-
sivo. Es obvio que se emplea el término en el sentido de la
segunda acepcidén que recoge la RAE (“‘conjunto de los ciudada-
nos de un pueblo o nacidén”) si bien no puede olvidarse que su
significado preferente en la RAE se reserva a la “cualidad y
derecho de ciudadano”, lo que viene vinculandose a la naciona-
lidad tal y como se entiende en el argot juridico. Asi, el ar-
ticulo 20.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea
establece que: “Se crea una ciudadania de la Unidén. Sera ciu-
dadano de la Unidén toda persona que ostente la nacionalidad de
un Estado miembro. La ciudadania de la Unién se afade a la
ciudadania nacional sin sustituirla”. Y lo mismo sucede en la
Ley 3972015, en sintonia con el citado art. 20 TFUE: “2. Los
ciudadanos de la Unidén son titulares de los derechos y estan
sujetos a los deberes establecidos en los Tratados”. En este

precepto no sé6lo se abstiene de emplear el término “ciudada-
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nia”, sino que utiliza con absoluta naturalidad el término
“ciudadano™.

En la medida de lo posible deberia utilizarse un lenguaje
sencillo y sustituir los términos ingleses (contac center y
chatbot, este ultimo se escribe ademas con separaciéon de las
dos palabras que lo componen) por su traduccién al espafol.

G) En el parrafo final, antes de la férmula de promulga-
cion, se hace referencia al cumplimiento del principio de
transparencia seflalando lo siguiente: “puesto que con la iIni-
ciativa normativa se evitan cargas administrativas innecesa-
rias o accesorias y racionaliza la gestion de los recursos pu-
blicos, a la vez que permite su conocimiento por parte de la
ciudadania mediante los tramites de consulta publica previa,
informacidén publica y audiencia, asi como su publicacidon en la
seccidn de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia”.
Se mezclan diferentes cuestiones y se da a entender que dicho
principio se cumple porque se ha permitido el conocimiento del
modo indicado, pero la transparencia no sélo opera en el pro-
ceso de elaboracién de la norma, sino también en su concreta
formulacion y motivacion. En este sentido, el articulo 129.5
de la Ley 39/2015 dispone que en aplicacién del principio de
transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vi-
gor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificaciéon en el preambulo
0 exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales

destinatarios tengan una participacion activa en la elabora-

27
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 11/05/2020 PAGINA 27/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmRK2GDQ259CUHX2YN3RDTYCKHM | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmRK2GDQ259CUHX2YN3RDTYCKHM

cion de las normas. Por consiguiente, deberia evitarse el en-
tendimiento o lectura reduccionista del significado del prin-
cipio de transparencia que puede propiciar la redaccidn comen-
tada.

2.- Articulo Unico, apartado uno, en la redaccion dada al ar-
ticulo 1 de los Estatutos de la EPES. La redaccién resulta
alambicada al estar integrada por diversas subordinadas que
quedan introducidas por expresiones: ‘“con objeto de”, ‘“cuyo”,
“a la vez que”, “asi como”. En aras de la claridad expositiva,
el articulo podria dividirse en diversos parrafos, separados
entre si por punto y aparte.

3.- Articulo Unico, apartado dos, en la redaccion dada al ar-
ticulo 5 de los Estatutos. Aparte de sefialar que el término
(*“En Orden a la realizacion..”) deberia figurar en minuscula,
resulta incorrecta la siguiente expresion: “La organizacion y
gestién funcional y econdémicamente integradas de los Centros..”
No se concreta debidamente el sustantivo al que se refiere el
participio “integradas™.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar el Decreto cuyo Proyecto ha sido sometido a este
Consejo Consultivo (FJ I).

11.- EI procedimiento de elaboracion de la norma se ajus-
ta a Derecho (FJ I1).
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I11.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan

las siguientes observaciones de técnica legislativa (FJ 111):

(1) Observaciones sobre diversos parrafos del

preambulo,

contenidas en los apartados A) a G) (Observacion 111.1.)

(2) Articulo unico, apartado uno, en la redaccion dada al

articulo 1 de los Estatutos de

la EPES (Observacioén

111.2). (3) Articulo Unico, apartado dos, en la redaccioén

dada al articulo 5 de los Estatutos (Observacion 111.3).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS.- SEVILLA
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