JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA , PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

Expte.1849/2015

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN DETERMINADAS ZONAS
ESPECIALES DE CONSERVACION CON FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SE MODIFICA LA DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL DECRETO
24/2007, DE 30 DE ENERO, POR EL QUE SE DECLARA EL ESPACIO NATURAL DE SIERRA NEVADA Y
SE REGULAN LOS ORGANOS DE GESTION Y PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS NATURALES DE
DONANA Y DE SIERRA NEVADA Y EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
PLANES DE GESTION DE DETERMINADAS ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION CON
FUNCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA E INFRAESTRUCTURA VERDE.”

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Una vez analizado los
proyectos de referencia, y la documentacion que se acompafa, se informa lo siguiente:

PRIMERO.- TITULO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

El Decreto que se somete a informe tiene por objeto declarar determinadas zonas especiales de
conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y de modifica la disposicién
adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio natural de
Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofana y
Sierra Nevada. En concreto se declaran las siguientes Zonas Especiales de conservacion: La Serrata de
Cabo de Gata (ES6110007), Punta de Trafalgar (ES6120017), Pinar de Roche (ES6120018), Corrales de
Rota (ES6120023), Barrancos del Rio Retortillo (ES30013), Sierra Nevada Noroeste (ES6140009), Sierra
de Baza Norte (ES6140010), Sierra de Castell de Ferro (ES6140011), La Malaha (ES6140012),
Acebuchal de Alpizar (ES6150016), Dehesa de Torrecuadros y Arroyo de Pilas (ES6150023)
Estribaciones de Sierra Magina (ES6160009) y Rio Viar (ES6180009).

Conjuntamente con el proyecto de Decreto se tramita la orden por lo que se aprueban los
respectivos Planes de gestion de las zonas que son objeto de declaracién en el mismo.

Las competencias de la Comunidad Autonoma en cuya virtud se fundamenta los proyectos de
disposiciones citados se encuentran en el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
segun el cual, le corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion, en materia de: “ Delimitacion ,regulacion, ordenacion
y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas
de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccion ambiental. “
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En cuanto al marco legal en que se insertan los proyectos sometidos a informe hemos de citar
en primer lugar la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, Dicha Directiva crea, en su articulo 3, una red
ecolégica europea coherente de zonas especiales de conservacién, denominada «Natura 2000,
compuesta por los lugares que alberguen tipos de habitats naturales que figuran en el Anexo | y de
habitats de especies que figuran en el Anexo Il, y en los que se debera garantizar el mantenimiento o, en
su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales y
de los habitats de las especies de que se trate.

En el ordenamiento juridico estatal, la citada Directiva fue transpuesta por el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la
biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad dedica el
Capitulo Ill del Titulo II a los espacios protegidos Red Natura 2000, estableciendo en su articulo 43.3:
“Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la Comision Europea, éstos seran declarados por
las Administraciones competentes, como ZEC lo antes posible y como maximo en un plazo de seis afios,
Jjunto con la aprobacion del correspondiente plan o instrumento de gestion.” y concretando en su articulo
45: “La Administracion General del Estado y las comunidades autonomas, previo procedimiento de
informacion publica, declararan las ZEC y las ZEPA, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Asimismo, y en relacion a las Zonas Especiales de Conservacion, el articulo 46.1 establece la
necesidad de que se adopten medidas de conservacion, lo cual implicara que la Administracion General
del Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, adopten
adecuados planes o instrumentos de gestién, especificos de los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para
mantener los espacios en un estado de conservacion favorable.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia la Red Ecologica Natura 2000 se
encuentra regulada en la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de los Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion. En relacion
con las Zonas Especiales de Conservacion el articulo 2.1 d) establece “La declaracion de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves y de Zonas Especiales de Conservacion corresponde al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, debiendo garantizarse en todo caso la participacion social a través de
los tramites de informacion publica y audiencia. La declaracion conllevara la inclusion de las mismas en
el Inventario.

“En el Decreto de declaracion se estableceran, de acuerdo con las exigencias y objetivos

comunitarios, las medidas de conservacion adecuadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y

garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como aquellas que eviten

las afecciones significativas a las especies objeto de proteccion, en particular de las aves, para

garantizar su supervivencia, descanso y reproduccion. Estas medidas podran establecerse, en su
caso, mediante planes de ordenacion y gestion especificos.”
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Con respecto a la naturaleza juridica de la declaracion de las Zonas Especiales de Conservacion
que se citan en el proyecto de Decreto, en tanto que carecen de previsiones sustantivas limitaciones o
regimenes que afecten a terceros, siendo en su mayor parte de caracter técnico y circunscritos a
determinar el ambito geografico, ha de considerarse como acto administrativo, como indica el Gabinete
Juridico en sus informes n.® SSPI00079/14, n.° SSPI0008314/D, y mas recientemente en el informe n.°
SSPI00058/2017, en relacion con una disposicion similar naturaleza. No obstante, mediante este
proyecto se modifica la disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que
se declara el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofiana y Sierra Nevada, modificacion que si tiene naturaleza de disposicion de
caracter general.

No obstante, los planes de gestion de las zonas especiales de conservacion sin tienen naturaleza
normativa como ha declarado el Tribunal Supremo en la Sentencia n.° 59/2019, de 28 de enero de
2019.

En cuanto al 6rgano competente para la adopcion de las disposiciones objeto de informe mientras
que el articulo 2.1 d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, ha establecido la competencia del Consejo de
Gobierno para declarar mediante decreto las zonas especiales de conservacion no ha regulado el 6rgano
competente para la aprobacion de los planes de gestion. Dado el caracter normativo de los mismos,
resulta procedente analizar la potestad reglamentaria de los titulares de las Consejerias.

El articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en sus apartados 1 y 2 establece:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con
la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

2. Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion
y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. “

En este supuesto no nos encontrariamos ante una disposicion relativa a la organizacion y
materias internas de la Consejeria, por lo que es necesario una habilitacién para que la persona titular de
la Consejeria pueda aprobar los planes de gestion de las zonas especiales de conservacion. En este
sentido la habilitacion se contempla en el proyecto de Decreto de declaracion de la zonas, en concreto en
su disposicion final segunda. Por tanto, y aunque ambos proyectos se tramiten simultdneamente, la
Orden que aprueba los planes de gestién debera adoptarse con posterioridad a la aprobacion del Decreto.
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SEGUNDO.- TRAMITACION

La tramitacion seguida para la elaboracion de ambos proyectos normativos se rige por las
prescripciones contenidas en en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que se completan a través de
disposiciones legales y reglamentarias que regulan puntualmente determinados tramites.

En la medida en que se tramitado conjuntamente ambas disposiciones, se constata que
determinados documentos de los que componen el expediente hacen referencia a ambos proyectos
normativos, si bien en otros casos ello no ocurre, lo cual dificulta el analisis del procedimiento.

En relacion con la documentacion inicial, consta en los expedientes la siguiente:

A) Proyecto de Decreto:

*  Orden de 28 de enero de 2016, por la que se acuerda el inicio del Decreto de referencia.

*  Memoria justificativa y funcional del proyecto de Decreto y del proyecto de Orden de 28 de enero de
2016.

*  Memoria econdmica del proyecto de Decreto de 28 de enero de 2016.

* Informe de valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y empresa de 28 de enero de
2016.

* Tabla de disposiciones afectadas de 28 de enero de 2016.

* Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia de 28 de enero de 2016.

e Test de evaluacion de la competencia de 28 de enero de 2016.

* Nota sobre como se tiene previsto realizar el tramite de audiencia e informacion publica y sobre la
necesidad o no de cobertura tecnologica y adaptacion de los proyectos informaticos de 28 de enero
de 2016.

B) Proyecto de Orden.

¢ Documento de inicio de elaboracion de la Orden, de fecha 28 de enero de 2016.
* Memoria justificativa y funcional del proyecto del proyecto de Decreto y de la orden de fecha 28
de enero de 2016.
¢ Memoria econdmica del proyecto de Orden de 28 de enero de 2016.
* Test para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacion de impacto en salud de 28
de enero de 2016.
* Nota sobre como se tiene previsto realizar el tramite de audiencia e informacion publica y sobre
la necesidad o no de cobertura tecnoldgica y adaptacion de los proyectos informaticos de 28 de
enero de 2016.
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En relacion al informe de evaluacion del impacto del género de ambas disposiciones, constan en el
expediente sendos informes de la Unidad de Igualdad de Género de 5 de junio de 2015. Con posterioridad,
con fecha 28 de enero de 2016 se comunica por el érgano directivo los cambios que se han introducido en el
proyecto de decreto y de orden, lo que motiva nuevos informes de la citada Unidad de fecha 16 de febrero de
2016. Tras la observaciones formuladas, se elaboran nuevos informes de impacto de género del proyecto de
decreto y del proyecto de orden, ambos de fecha 15 de marzo de 2016. Finalmente, consta en el expediente
oficio del Instituto Andaluz de la Mujer de 12 de abril de 2016 comunicando la recepcién de la citada
documentacion.

El tramite de audiencia e informacién publica se ha efectuado conjuntamente para el proyecto de
Decreto y el proyecto de Orden. Asi, consta en el expediente Resolucion de 5 de abril de 2017 de la Direccion
General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos, por la que se anuncia la informacion publica y la
audiencia a todos aquellos interesados en el Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas
Especiales de Conservacion con funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde y se modifica la
disposicion adicional segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural
de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de Dofiana y
de Sierra Nevada, y en el Proyecto de Orden por la que se aprueban los Planes de Gestion de determinadas
ZEC con funciones de conectividad ecologica e infraestructura verde. Dicha resolucion fue publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 75 de 21 de abril de 2017.

En relacion al tramite de audiencia, obra en el expediente la relacion de cartas certificadas enviadas
durante el tramite de audiencia, en la que consta que se ha dado este tramite a 184 personas fisicas y
juridicas. Entre dichos interesados se encuentran los Ayuntamientos en cuyos ambitos territoriales se ubican
las zonas especiales de conservacion, si bien no aparecen reflejados los Ayuntamientos de Castilblanco de
los Arroyos y El Pedroso, en cuyos términos municipales se ubica la Zona Especial de Conservacion Rio Viar,
tal y como sefala el correspondiente Plan de Gestion.

En cuanto a los informes, consta los emitidos por la entonces Direccion General de Planificacion y
Evaluacion al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden, ambos de fecha 7 de abril de 2016.

Asimismo, se han emitido conjuntamente al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden los
siguientes:

* Informe de la Direccion General de Presupuestos de la entonces Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, (14/03/2016).

* Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (25/05/2017)

¢ Informe en materia de ordenacion del territorio de la entonces Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Sostenibilidad Urbana (28/04/2017)

* Informe de la Direccién General de Pesca y Acuicultura (25/05/2017)

* Informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (31/03/2017)
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* Informe del Espacio Natural de Sierra Nevada (6/04/2017).
* Informe del Servicio de Prevencion y Control Ambiental (8/05/2017).

* Acta del Comité de Acciones para el Desarrollo Sostenible de la convocatoria de 9 de octubre de
2018, al cual se adjuntan los informes emitidos por la Direccion General de Interior, Emergencias
y Proteccion Civil, la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion |,
Direccion General de Industria, Energia y Minas, la Secretaria General para el Turismo, la
Secretaria General de Agricultura y Alimentacion y la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia IDEA.

Los Consejos Provinciales de Medio Ambiente y de la Biodiversidad se han pronunciado
constando en el expediente la siguiente documentacion:

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Almeria de la sesién celebrada el 12 de julio de 2017 y acta de la citada sesion.

» Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Cadiz
de la sesion celebrada el 29 de marzo de 2016 y acta de la citada sesion.

* Certificado de la secretaria del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Cordoba de la sesion celebrada el 14 de diciembre de 2016.

En este caso, hemos de sefalar que en el citado Consejo se acordd por unanimidad de los
presentes elevar al Consejo Andaluz de Biodiversidad la adecuacion de lo documento objeto de
informe, sin que hasta la fecha conste en el expediente valoracion alguna sobre la
cumplimentacion de dicho acuerdo.

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Granada de la sesion celebrada el 19 de diciembre de 2016, adjuntando el informe emitido al

respecto. Asimismo consta el acta de la citada sesion.

* C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Huelva de la sesion celebrada el 13 de abril de 2016.

e C(Certificado del secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Jaén
de la sesion celebrada el 22 de septiembre de 2017 y acta de la citada sesion.

* C(Certificado del Secretario del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Sevilla de la sesion celebrada el 28 de abril de 2017.
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En el expediente también consta que se ha solicitado informe a la Consejeria de Cultura, a la
Direccion General de Infraestructura y Explotacion del Agua, a la Direccion General de Planificacion y
Dominio Publico Hidraulico y al Espacio Natural Dofiana, no constando en la documentacion enviada que
los mismos hayan sido emitidos.

Tras la cumplimentacion de estos tramites, se ha incorporado al procedimiento sendos cuadros
de valoracion de las alegaciones e informes presentados al proyecto de Decreto y al proyecto de Orden,
los cuales no estan suscritos por el érgano directivo competente.

Finalmente, se ha procedido a actualizar determinados memorias e informes del procedimiento,
completandose el mismo con la siguiente documentacion:

*  Memoria justificativa y funcional de ambos proyectos de 21 de mayo de 2019.

*  Memoria econdmica del proyecto de Decreto de 21 de mayo de 2019.

*  Memoria econdmica del proyecto de Orden de 21 de mayo de 2019.

* Anexo | relativo a los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y
Defensa de la Competencia de Andalucia, en relacion al proyecto de Decreto asi como Memoria
sobre los criterios para determinar la incidencia del proyecto de Decreto en la competencia efectiva,
unidad de mercados y actividades econdmicas, ambos de 21 de mayo de 2019, y con resultado
negativo.

* Nota sobre la innecesariedad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestion que se
aprueban en el proyecto de orden de fecha de 21 de mayo de 2019.

* Certificado de 23 de mayo de 2019 de la Jefa de Servicio de Coordinacién y Planificacion RENPA
sobre el tramite de audiencia efectuado.

e Memoria de 26 de abril de 2019 sobre la innecesariedad del tramite de consulta publica previa al
iniciarse el procedimiento con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con la tramitacion y documentacién, se formulan las
siguientes observaciones:

a) Aunque el procedimiento se ha iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dada la fecha en
la que nos encontramos, seria conveniente cumplimentar lo establecido en el articulo 129 de la citada

Ley sobre los principios de buena regulacion.
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b) En relacion con los planes de gestion, se debe cumplimentar el Anexo | relativo a los criterios
para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia,
regulado en la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,
por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

c¢) Con respecto al tramite de audiencia, no consta en el expediente documentacién que acredite la
cumplimentacién del mismo respecto de los Ayuntamientos del Castilblanco de los Arroyos y El Pedroso, en
cuyos términos municipales se ubica la Zona Especial de Conservacién Rio Viar,

d) Los cuadros de valoracion de las alegaciones e informes presentados deben estar suscritos por el
organo directivo, debiéndose tener y valorar lo acordado en el Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la
Biodiversidad de Cérdoba.

e) Dado el tiempo transcurrido desde que se emitid el informe de la Direccion General de
Presupuestos seria necesario solicitar un nuevo informe a la citada Direccién General con una memoria
econdmica actualizada.

TERCERO. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO.
El Proyecto de Decreto consta de cinco articulos, tres disposiciones finales y 13 Anexos.
A) Parte expositiva

En los parrafos que la parte dispositiva dedica a la modificacion de la disposicion adicional
segunda del Decreto 24/2007, de 30 de enero, hay que tener en cuenta lo establecido en el articulo 63.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, segun el cual: “Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio
por acuerdo del drgano competente y estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, que se encomendara a organos distintos.” En este sentido deben ser revisados los citados
parrafos.

B) Parte dispositiva
Articulo 1. Declaracion de Zonas especiales de Conservacion.
En la parte dispositiva de la declaracién de zonas especiales de conservacion y al declarar las

mismas no deberia recogerse entre paréntesis que se ha propuesto un cambio de denominacion,
puesto que la denominacion correspondera a tal y como ha sido declarada.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Disposicion adicional segunda del
Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara el Espacio Natural de Sierra
Nevada y se regulan los 6rganos de gestion y participacion de los Espacios Naturales de
Doiiana y Sierra Nevada.

Se debe revisar la redaccion de esta disposicion pues en los términos en que ha sido redactada, y
teniendo en cuenta la motivacion y justificacion que en la parte expositiva se hace de la misma, es
necesario que no existen dudas sobre la separacion entre la fase instructora y sancionadora.

Esta separacion funcional que opera como un instrumento garante de la imparcialidad de la
autoridad decisoria, esta prevista en el articulo 63 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre en virtud del cual,
“Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del drgano
competente y estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a organos distintos.”

En este sentido se deberia atribuir la competencia para la iniciacion de los procedimientos a la
persona titular de la Delegacion Territorial con competencia en materia de medio ambiente.

En cuanto a la instruccion del procedimiento, esta correspondera a la persona que sea designada
como instructora en el correspondiente acuerdo de inicio.

C) Observaciones de técnica normativa.

Desde el punto der vista de la técnica normativa se recuerda la necesidad de que el proyecto se
adapte al Acuerdo del Consejo de ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa.

En concreto y en la redaccion de la disposicion final primera se debe tener en cuenta debe tener
en cuenta lo indicado en las directrices 55, 56 y 57 del citado acuerdo relativas las disposiciones
modificativas.

CUARTO. CONTENIDO Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ORDEN.

El proyecto de orden consta de tres apartados y 13 anexos.

A) Parte expositiva
Atendiendo al caracter normativo de los planes de gestion de las zonas especiales de
conservacion, le es de aplicacion las disposiciones sobre elaboracion de normativa establecidas en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y en la Ley 6/2006, de 24 de octubre. En este sentido, se debera

justificar en la parte expositiva la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion y ello
sin perjuicio de la memoria justificativa que debera constar en el expediente.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA , PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica

Sobre este aspecto se ha pronunciado tanto el Consejo Consultivo de Andalucia como el Gabinete
Juridico, este ultimo, en el informe de 16 de octubre de2017, entre otros, que recoge “ Respecto a esta
exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia en Dictamen n.° 242/2017, de 16 de
mayo, indicando lo siguiente:”(...) e/ Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que
expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas
normativas de las Administraciones Publicas(...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone que en la
exposicion de motivos o en el predmbulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin
embargo, dicha declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la
documentacion obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento
de dichos principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una
memoria o documento equivalente que permita considerar efectuado dicho analisis y, por ende, resulta
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

B) Parte dispositiva.

Dado que los planes que se aprueban en el proyecto orden tienen naturaleza normativa deberian
sustituirse los “apartados” por “articulos”, asi como la expresion “tendra efectos” por “entrara en vigor”,
de la disposicién final, de acuerdo con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

C) Anexos.

Con caracter general se debe revisar los planes al objeto de que se adapten a los posibles
cambios o modificaciones que se hayan podido producir durante el procedimiento de elaboracion de los
mimaos.

En este sentido, en los apartados 2.2.4 de determinados planes relativo a la planificacion
territorial y sectorial que tiene una incidencia expresa y concreta sobre el ambito del Plan, habria que
tener en cuanta las sentencias judiciales que han recaido en relacién al Real Decreto 11/2016, de 8 de
enero, por el que se aprueban los Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrolégicas de Galicia-Costa,
de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

Finalmente, y teniendo en cuenta que las zonas especiales de conservacion que se declaran
tienen funciones de conectividad ecoldgica e infraestructura verde, entendemos que se deberia tener en
cuenta el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia, aprobado por Consejo
de Gobierno de 12 de junio de 2018.

LA JEFA DE SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Dafrosa Ibafez Diaz
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