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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL “PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ENTIDADES LOCALES
PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE IMPULSO AL DESARROLLO DE
CIUDADES Y TERRITORIOS INTELIGENTES DE ANDALUCIA”

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Una de |as siete iniciativas emblematicas de Europa 2020 es |a «Agenda Digital para Europa», cuyo propasita
es definir la funcion transformadora esencial que deben desempenar las Tecnologias de la Informacion v la
Comunicacion para que Europa convierta en realidad sus ambiciones para 2020.

A nivel nacional, el Consejo de Ministros aprobd en 2013 la «Agenda Digital de Espafia», que constituye la
hoja de ruta para el desarrollo de la sociedad digital de Espana de los proximos afios.

Mediante Acuerdo de 24 de febrera de 2015, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se aprobd la
«Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020, RIS3 Andalucia», la cual establece los objetivos y criterios de
priorizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia respecto de la investigacian, la innovacién y el uso
de las tecnolagias de la informacidn, asi como las prioridades de especializacion de la economia andaluza.

Para impulsar el desarrollo inteligente de la regin, el pasado 6 de septiembre de 2016, se aprueba en
Consejo de Gobierno el Flan de Accion AndaluciaSmart 2020, apostando por la progresiva mejora de la
gestion de los recursos de la ciudad con el objetivo de lograr un mayor equilibrio econémico y una mejora,
tanto de |a calidad de vida y del sistema del bienestar, como de las condiciones medioambientales, con el fin
Lultimo de aportar valor a la ciudadania y resolver sus necesidades.

Una de las 12 iniciativas incluidas en el PAAS2020 es el Programa de Financiacion para el Desarrollo
Inteligente de Ciudades y Municipios de Andalucia que contribuye de forma decisiva al proceso del
crecimiento inteligente de las ciudades, facilitando la ejecucion de proyectos e iniciativas smart de ambito
municipal, en un contexto de sostenibilidad técnica y econdmica.

El PAAS2020 tiene cuatro objetivos especificos:

= |mpulsar sinergias de colaboracién entre las ciudades andaluzas, especialmente entre las de menor
poblacién, can la participacion de las Diputaciones Provinciales y la FAMP, para garantizar que
ningln municipio quede excluido del proceso de transformacién inteligente.

= Impulsar la actividad de 1+D+i en el contexto de la tecnologia y servicios destinades a la
transfarmacion inteligente de las ciudades y territorios.
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«  Aportar un marco metodoldgico v tecnoldgico que guie el proceso de transformacion inteligente de
Andalucia.

« Aportar férmulas de financiacion sostenibles para desarrollar los proyectos de ciudad y territorios
inteligentes,

En el Programa Operativa en el marco del abjetivo de inversién en crecimiento y empleo Andalucia FEDER
2014-2020 se recoge el OE.2.3.1 del Programa Operativa FEDER de Andalucia 2014-2020 “Promover los
servicios publicos digitales, |a alfabetizacion digital, e- aprendizaje,e-nclusion y e-salud". Para hacer efectiva la
ejecucion de las actuaciones contemnpladas en é| se estd tramitando la aprobacion de unas bases reguladoras
para la concesion de ayudas en especie, en régimen de cencurrencia competitiva, para el impulso al
desarrollo de ciudades y territorios inteligentes de Andalucia.

Para el desarrollo de ésta iniciativa, con fecha 19 de junio de 2018, la persona titular de la Viceconsejeria de
Empleo, Empresa y Comercio (en adelante, CEEC) acordd el inicio de la tramitacién del Prayecto de Orden
por el que se aprueban las bases del procedimiento de seleccion de entidades locales participantes en la
primera convocatoria del programa de impulse al desarrollo de ciudades y territorios inteligentes de
Andalucia.

Conforme a la Instruccion 3/2009, de la Viceconsejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empresa, por la
gue se establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de la
Cansejeria, madificada mediante Instruccién de 23 de noviembre de 2011, se ha procedido a realizar los
procesos de tramite de audiencia y solicitud de informes preceptivos para la tramitacion del proyecto que nos
ocupa.

En base a ello, con fecha 23 de julio de 2018, la Intervencion General de |z Junta de Andalucia emite informe
preceptivo, con observaciones relativas al texto de la Orden, a la memoria justificativa y econdmica y a todo el
Proyecto de Orden con caracter general. En dicho informe, entre otras observacianes particulares, se insta a
esta Direccion General a instrumentar el Proyecto de Orden que nos ccupa confarme a lo previsto en la Ley
38/2003 de 17 de naviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica al entender que se
trata de una subvencion.

Al articular la presente propuesta de Orden como una subvencidn en especie gueda regulada la misma
conforme a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones asi como a la lo relativo a
subvenciones indicado el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el TRLGHP.

Se ha reformulado el proyecto, sometiéndola a las prescripciones del titulo VIl ("de las subvenciones") del
TRLGHP, cumpliendo el contenide de las normas reguladoras definido en el articulo 119 del TRLGHP, asi
como en los articulos 5 y siguientes del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de
la Administracién de la Junta de Andalucia, aprabado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo (en adelante,
RSJA).
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En cuanto a las abservaciones a la memoria justificativa y econdmica del 30/05/2018, la Intervencion
General indica que debid haberse valorado las repercusiones v efectos que el Proyecto de Orden tiene sabre
los ejercicios presupuestarios a los que haya de extender su vigencia y efectos. Es por ello que se elabora
nueva memoria justificativa y econdmica ajustando las cantidades previstas inicialmente en el proyecto de
Orden puesto que ha variado desde entances dehido a una reprogramacién de fondos en curso.

Asimismo, se indica en el mismo informe de la Intervencién General que las partidas presupuestarias que
habran de ser cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), con cargo al Programa
Operativo Regional de Andalucla 2014-2020, deben necesariamente ser, con arreglo a la naturaleza
econdmica del gasto, del articulo presupuestario 76, "Transferencias de capltal a Corporaciones Locales”, del
Programa 7.2.A, "Energia e Infraestructuras y servicios tecnologicos”. Se atiende al cambio propuesto, tal y
como figura en el Anexo 1,

2. DESCRIPCION DE LA CONVOCATORIA

Se pretende publicar una convocatoria a lo larga de 2019 para la concesidn de ayudas en especie para el
impulso al desarrollo de ciudades v territorios inteligentes de Andalucia. Segun establecen las bases
reguladoras, se plantea un modelo de concurrencia competitiva en el gue los solicitantes, entidades locales
de menos de 20.000 habitantes o agrupacidn de entidades locales cuya poblacién objetivo sea inferior a
20.000 habitantes, presentaran sus proyectos en alineacion con la iniciativa AndaluciaSmart.

La seleccion de los proyectos se realizara segun los criterios objetivos definidos en el Anexo | de las bases
reguladoras en los que primara la optimizacién de los fondos publicos. La priorizacion se realizara en base a
criterios cuantificables en el momento de analizar las respectivas salicitudes. Se establecera, en cualquier
caso, un orden de priorizacion de las solicitudes recibidas en funcidn de la puntuacién obtenida. Se
concederan ayudas para los proyectos siguiendo este orden de priorizacién mientras no se agoten los fondos
disponibles en la convocatoria.

En el modelo propuesto no se fija una cantidad ni un porcentaje de la ayuda sobre el importe econémico de
los proyectos presentados, sino que ofrece la posibilidad al solicitante de que especifiqgue la cantidad
econdmica que requiere, en previsian de los costes para acometer el proyecto presentado, y el parcentaje de
ayuda que solicita, siempre con un limite del 80%, debiendo aportar el solicitante el resto. El hecho de que la
valoracion de un proyecto sea directamente proporcional al porcentaje de ayuda aportado por la/s entidad/es
solicitante/s (cuanto mayor sea el porcentaje aportado por la entidad local o agrupacion de éstas, mejor
puntuacion obtendra el proyecto) incentiva a las entidades a estar mas involucradas en |a buena ejecucion e
implantacién del proyecto.

Puesto que el pago de la subvencién no supone ningin desembolso pecuniario en favor de la entidad
beneficiaria, sino el otorgamiento de los bienes y servicios subvencionados, previamente adquiridos y/o
contratados por la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio con la intencion de otorgarlos a las entidades
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beneficiarias de la convocatoria, las entidades que resulten beneficiarias deberan transferir a la CEEC el
importe establecido en |a resolucidn de concesion en concepto de financiacion privada para la contratacion de
los bienes y servicios concedidos.

3. IMPACTO ECONOMICO

Las actuaciones subvercionadas al amparo de estas bases se financiaran a traves del siguiente ambito de
intervencion definido en el Programa Operativo FEDER para el marco 2014-2020:

= Medida: A1231078Y0
= Descripcidn de la medida: Servicios y Aplicaciones Administracion Publica Electronica
= Prayecto de inversion: 2019000131

= Descripcién del Proyecto: Desarrollo de Cludades y Territorios Inteligentes

Se prevé publicar una convocatoria en 2019 con el importe total asignado a la misma. La publicacion de
futuras convacatorias gquedaria sujeta a la disponibilidad presupuestaria existente.

En los anexos adjuntos | a |V se detalla el impacto econémico de la actuacién propuesta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economice-financiera.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

ANEXOS | A IV - INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, y al
objeta de que se emita el preceptivo informe econémicofinanciero en referencia al prayecto de ORDEN POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS EN ESPECIE, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA EL IMPULSO AL DESARROLLO DE CIUDADES Y
TERRITORIOS INTELIGENTES DE ANDALUCIA, se detalla en los siguientes anexos el impacto econémico de

la convocatoria propuesta.
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ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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