JUNTA DE ANDALUCIA  consEJERiA DE ECONOMIA, HACIENDA'Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Direccién General de Planificacion y Evaluacion

N2 Expte.: 50.011.2018

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS, LAS CONDICIONES DE CONCESIGN Y OTROS ASPECTOS DE LA
GESTION DE LAS GARANTIiAS Y LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE ACTIVO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica. Analizado el mismo se efecttan
las siguientes consideraciones:

12, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el
que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del
articulo 17 del Decreto 107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de
julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracién de la Junta de Andalucia.

22, Articulo 5. Régimen juridico.

Apartado 6: Se establece que “A efectos de lo dispuesto en esta disposicion, tendidn la
consideracion de normas reguladoras, ademdas de esta orden, los decretos del Consejo de Gobierno que
establezcan el marco regulador de las ayudas a empresas, las ordenes de las Consejerias que aprueben
bases reguladoras y las instrucciones que, con esta misma finalidad, se aprueben por los 6rganos
competentes de las entidades a que se refiere el articulo 3.1".

En relacion a la expresion “normas reguladoras”, se deberia revisar teniendo en cuenta lo
dispuesto en los articulos 44, 45y 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autinoma de Andalucia, que establece cuando las ordenes y decretos tienen la consideracion de
disposiciones o normas reglamentarias. Ademas, en relacion con las “instrucciones”, parece desprenderse
que tienen caracter de disposicion reglamentaria; a este respecto, se deberia tener en cuenta lo dispuesto
para las instrucciones en el articulo 98.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y en el articulo 66 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Esta observacion se hace extensiva al
articulo 68, 83y 95 del texto propuesto, denominados normas reguladoras.

32, Articulo 10. Efecto incentivador.
Se observa que se emplean las expresiones “bases reguladoras” y “normas reguladoras” para

referirse a lo mismo (regulacion de las condiciones de concesion); por lo que, se deberia unificar la
terminologia en aras del principio de seguridad juridica.
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42, Articulo 17. Administraciéon y custodia de la base de datos de operaciones
financieras.

En relacion al articulo 20 de la Ley 15/1999, de 13 de noviembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, relativo a la creacion, modificacién y supresion de ficheros de datos de caricter
personal, se deberia tener en cuenta que ya no es necesaria I creacion de los ficheros de datos
personales, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

52, Articulo 27. Concesién directa.

Con respecto a los distintos supuestos en los que procederia dicho tipo de concesion, se plante la
cuestion de si procede, ademas de los supuestos que se recogen en el texto propuesto (prevista en ley de
presupuesto y por razones de interés publico, social, econémico u otros debidamente justificados), la
concesion directa cuando venga establecida por norma de rango de ley, ya que, en ese caso, seria
conveniente que se recogiera igualmente dicho supuesto; maxime teniendo en cuenta lo dispuesto en el
apartado 5 de dicho articulo 27 en relacion a la seccion 3° del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones dela Administracion
de la Junta de Andalucia.

6. Articulo 28. Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia
competitiva.

Apartado 1: Seria aconsejable que los criterios de valoracion estuvieran fijados solamente en las
bases reguladoras correspondientes, tal como se regula para las subvenciones, articulo 2 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo. Por otra parte, al objeto de una mayor claridad, se deberia recoger al final de
parrafo la expresion “que habran de tramitarse, valorarse y resolverse de forma conjunta”, en el sentido de
citado articulo 2.

7%, Articulo 29. Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia no
competitiva.

Apartado 1: Siguiendo lo establecido en el articulo 2.2 b) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
se podria complementar recogiendo que en dicho Bgimen no es necesario establecer |a comparacion de
las solicitudes, ni la prelacion entre las mismas, tramitindose y resolviéndose de forma independiente.

Por otro lado, en dicho apartado, se recoge que “se resolveran por orden de entrada”, se deberia
complementar, afadiéndole la expresion “en el registro electronico del 0rgano competente para su
tramitacion”.

Por dltimo, se deberia hacer referencia a la comunicacion que hay que efectuar a la persona
solicitante en la que se indica el plazo maximo para resolver y notificar, los efectos del silencio
administrativo, asi como la fecha en la que la solicitud ha sido recibida por el 6rgano competente, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.4 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 33 d) del Decreto 282/2015, de 4
de mayo.
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82, Articulo 30. Exigencia de garantias

Apartado 4: En relacion a la solicitud de reduccion proporcional de garantia, se deberia recoger en
el correspondiente formulario, como medida de simplificacién y reduccion de cargas administrativas. Por
otra parte, se observa que solamente se hace referencia a la solicitud sin hacer referencia a otros aspectos
de la tramitacion de dicha peticion. Dicha observacion, relativa a que las solicitudes se recojan en
formularios, se hace extensiva a otros preceptos del texto propuesto.

92, Articulo 32. Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras.

a) Apartado 3 d): Se deberia revisar la redaccion del mismo relativa a la atribucion de funciones,
ya que se deberia tener en cuenta que en materia referida a la tramitacion electronica se encuentra
atribuida a una direccion general (y no a una Secretaria General), concretamente, a la Direccion General
de Politica Digital, adscrita a la Viceconsejeria, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto 107/2018, de 19
de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracién Publica y se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la
organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Por otra parte, y siguiendo el esquema de peticion de informes que se recoge en el articulo 4.2
del Decreto 282/2015, de 4 de mayo, y teniendo en cuenta la materia objeto de este proyecto, se plantea
la cuestion si serd necesario, cuando procediera, la peticion de informe a la Direccion General competente
en materia de Tesoreria. .

¢) Se hace extensivo las observaciones al articulo 122 del texto propuesto, denominado
procedimiento de elaboracion de bases reguladoras.

102, Articulo 33. Estructura y contenido de las bases reguladoras.

Se deberia revisar la letra f)"Financiacion y régimen de compatibilidaa” 'y la letra s)
“Compatibilidaa”, ya que se repiten.

112, Articulo 34. Resolucion.

a) Apartado 1: Cuando se hace referencia a la propuesta de resolucion se deberia distinguir entre
propuesta provisional de resolucion y propuesta definitiva de resolucion, teniendo en cuenta que en dicho
apartado se recogen los tramites de alegacion y aceptacion, de tal forma que el érgano instructor dictaria
una propuesta provisional de resolucion y, una vez que se hubieran cumplido dichos tramites, dictaria la
propuesta definitiva de resolucion, acorde con los articulos 26, 27 y 28 del Decreto 282/2010, de 4 de
mayo. Esta observacion se hace extensiva a los articulos 57, 77, 92 y 124 del texto propuesto,
denominados aprobacion.

Por otra parte, en dicho apartado, se establece la notificacién a la persona solicitante. A este
respecto, se deberia tener en cuenta, cuando se trate de un procedimiento en concurrencia competitiva, lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 39/2015,de 1 de octubre, en relacion a la publicacion de los actos
administrativo en lugar de la notificacion. Se hace extensiva esta observacion al resto del texto propuesto,
por ejemplo, al articulo 35, denominado formalizacion.
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b) Apartado 3: Se establece que “se podid solicitar la modificacion de | resolucion de
concesion”. Se deberia aclarar si el procedimiento se inicia de oficio a instancia Ia persona interesada,
acorde con lo dispuesto con el articulo 32 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Se hace extensivo al
articulo 125 del texto propuesto, denominado resolucion.

122, Articulo 35. Formalizacion.

Apartado 1: Se establece que “tend’rdn plazo de tres meses desde Ja notificacion”; a este respecto,
el articulo 35.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion al computo de los plazos, dispone que “Si
el plazo se fija en meses o anos, éstos se computarn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar
la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca Ja
estimacion o desestimacion por silencio administrativo”. Dicha observacion se hace extensiva al resto del
texto propuesto, por ejemplo, a los articulos 44 (ejecucion de garantias), 126 (formalizacion) y 132
(ejecucion de contragarantias) del texto propuesto.

132, Articulo 37. Justificacion.

En relacion a la exigencia a las empresas prestatarias de aportar la documentacion justificativa de
las actividades financiadas, se plantea la cuestion si es exigible, cuando proceda, a las entidades
colaboradoras. Por otra parte, se emplea en el parrafo 2 del apartado 1, la expresion “se enviard”, se
deberian emplear la expresion “notificacion”, cuando es un procedimiento de concurrencia no competitiva
o la de “publicacién”, cuando sea un procedimiento en régimen de concurrencia competitiva. Estas
observaciones se hacen extensivas al articulo 127, denominado Justificacion, del texto propuesto.

142, Articulo 38. Comprobacion.

Apartado 3: En lugar de “se comunicard”, se deberia hacer referencia a la expresion “se
notificard” o en su caso “se publicard", dependiente del procedimiento que nos encontremos. Se hacen
extensivas estas observaciones al articulo 128, denominado comprobacién.

152, Articulo 44. Ejecucién de garantias.

Se deberia recoger un tramite de audiencia antes de proceder a la ejecucion de las garantias, de
conformidad con el articulo 82 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre.

162, Articulo 45, Aplazamientos o moratorias.

Apartado 5: Se establece una serie de autorizaciones a la Secretaria General de Hacienda,
Finanzas y Sostenibilidad, entre ellas, las de “modificar las circunstancias anteriores”. A este respecto, se
deberia tener en cuenta que el contenido de dichos precepto tienen caracter reglamentario; por lo que la
modificacion de los mismos, se deberia tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 44 de |a Ley
6/2006,de 24 de octubre, en relacién a las competencias en materia reglamentaria. Se hace extensiva
esta observacion al articulo 133, denominado aplazamientos y fraccionamientos, del texto propuesto.

172, Articulo 50. Iniciacién del procedimiento y plazos para la presentacion de
solicitudes y para la notificacion de Ia resolucion.

a) Apartado 1: Se deberia tener en cuenta que es un procedimiento en regimen de concurrencia
no competitiva; por lo que, se iniciaria a solicitud de la persona interesada.
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b) Apartado 3: Con respecto al plazo maximo para resolver y notificar, se deberia tener en cuenta,
en relacion al inicio del computo de dicho plazo lo dispuesto el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que dispone “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fiien el plazo maximo,
éste serd de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaian....b) En los iniciados
2 solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electionico
de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion”. En este sentido, se establece en
materia de subvenciones en el articulo 120 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

c) Por ultimo, se hace extensiva estas observaciones a los articulos 72, 87 'y 100, denominados
iniciacion del procedimiento y plazos para la presentacion de solicitudes y para la notificacion de la
resolucion, del texto propuesto.

182. Articulo 55. Solicitudes.

a) Parrafo 1° En dicho precepto se establece que “Las solicitudes serdn presentadas
exclusivamente por medios electionicos a tras de los formularios que se establezcan por la normativa
reguladora, a las que se acompafard obligatoriamente de la documentacion complementaria que la misma
disponga”. Al objeto simplificar y reducir las cagas administrativas, se deberia valorar recoge la posibilidad,
en este procedimiento de concurrencia de régimen no competitiva, de que las personas solicitantes tengan
también la opcion de limitarse a cumplimentar en la solicitud las correspondientes declaraciones
responsables de que reunen los requisitos con el compromiso de aportar la documentacion
correspondiente en el tramite de audiencia.

Ademas, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, que establece que los interesados no estaran obligados a aportar documentos cuando haya
sido elaborados por cualquier Administracion ni que se le requiera aquellos documentos que ya hayan sido
aportados a cualquier Administracion; asimismo, se dispone en dicho articulo 28 de la Le 39/2015 que el
interesado debe haber expresado su consentimiento a la consulta u obtencion, estableciendo, ademas, la
presuncion de que la consulta u obtencion es autorizada por los interesados salvo que conste en el
procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso; debiendo,
en ambos casos, ser informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de datos de
caracter personal. La anterior normativa estatal se complementaria con lo dispuesto, a nivel autondmico,
en el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece igualmente el derecho de las
personas solicitantes a no presentar aquellos documentos que ya obren en poder de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

b) Parrafo 3: Se deberia revisar dicho apartado en los &rminos que establece en el articulo 68 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo al tramite de subsanacion, que establece que “Sifa solicitud de
iniciacion no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su ¢aso, los que senala el articulo 67 u
otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerid al interesado para que, en un plazo de
diez dias, subsane la falta o acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo
hiciera, se le tendia por desistido de su peticion, previa resolucion que deberd ser dictada en los Brminos

previstos en el articulo 21".

c) Por ultimo, se hacen extensivas estas consideraciones al articulo 75, 90 y 103, denominados
solicitud, del texto propuesto.
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192, Articulo 56. Tramitacién,

Apartado 1: Se establece que “Admitida la solicitud, se procedera al andlisis econdmico-financiero,
Ecnico o sectorial del proyecto y de la empresa”. Se deberia recoger que 6rgano va a realizar dicha
funcion. Asimismo, se observa que el articulo tiene por titulo “tramitacion”, pero solamente se contempla
un aspecto de la misma. Esta observacién se hace extensiva al articulo 76, 91 y 104, denominados
tramitacion.

202, Articulo 68. Normas generales.

Se deberia revisar la cita del apartado 5 del articulo 6, ya que dicho articulo no tienen ningun
apartado. Esta observacion se hace extensiva al articulo 83, denominado normas generales, del texto
propuesto.

212, Disposicion adicional tercera. Obligacion de relacionarse por medios
electronicos en la tramitacion de los procedimientos regulados en la presente orden.

a) En dicha disposicion se establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 55, 75, 90
¥ 103, las normas reguladoras establecerdn, teniendo en cuenta |a naturaleza juridica de las empresas
destinatarias o su capacidac econdmica, Ecnica, dedicacion profesional u otros motivos, Ia obligacion de
relacionarse o no por medios electinicos con los drganos y entidades a que se refiere el articulo 3.1".

Se deberia revisar la redaccion de dicho articulo al objeto de una mayor claridad. A este respecto,
se deberia tener en cuenta el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece qué sujetos
estan obligados a relacionarse electdnicamente y cuales no estin obligados a ello, constituyendo para
estos un derecho a relacionarse. Por tanto, tanto el texto del proyecto como las normas reguladoras
deberan estar a dicho articulo 14 de |a Ley 39/2015.

222, Disposicion transitoria segunda. Tramitacion electrénica de los procedimientos
regulados en la presente orden.

Se deberia revisar la misma, ya que lo que establece Ia disposicion final séptima de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, es que determinadas previsiones de dicha Ley no van a tener efectos hasta que
transcurra dos afos desde la entrada en vigor de dicha Ley (2 de octubre de 2018). Por tanto, el que no
tenga efectos dichas previsiones o ha condicionado dicha disposicién a un aspecto temporal.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y EVALUACION ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA.
Fdo: Rafael Carretero Guerra. Fdo. Rosa M* Cuenca Pacheco.
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