JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

NFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACION ORMULADAS EN RAM s
AUDIENCIA DEL PROYECTO DE_ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS, LAS CONDICIONES DE CONCESION Y OTROS ASPECTOS DE LA

GESTION DE LAS GARANTIAS Y LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE ACTIVO DE LA

ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,

La Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad, vistas las observaciones
formuladas al proyecto de Orden por la que se regulan los procedimientos, las condiciones de
concesion y otros aspectos de la gestion de las garantias y las operaciones financieras de activo
de la Administracion de la Junta de Andalucia, emite el presente informe de valoracion.

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO.-
AGENCIA DE INNOVACION Y DESARROLLO DE ANDALUCIA (IDEA)

Observacion: En el articulo 4 “Definiciones” se observa que las definiciones de “capital
inicial”, “capital puesta en marcha” y “capital expansién” no se utilizan en el texto tal y como estan
aqui denominadas sino en un contexto similar, por lo que se propone sustituir las citadas
expresiones por “fase inicial’, “fase puesta en marcha” y “fase expansion”, como estan citadas en
el proyecto de orden, y adaptar sus definiciones, asi mismo se propone eliminar la definicion de
‘inversién de financiacién de capital riesgo” por entender que no se utiliza ni es correcta.

Por dltimo, se propone la inclusion de los conceptos “centro operativo relevante en
Andalucia” que se utilizara para los articulos 24, 48, 69, 84, 98, 115 y “Entidades de capital riesgo”

que se utilizara en el articulo 106.

Valoracion: Se acepta la propuesta. Las definiciones de “capital inicial”, “capital puesta en
marcha” y “capital expansién” del articulo 4 no se recogen posteriormente en el texto, por ello se
procede a su supresion. Sin embargo, los términos “fase inicial’, “fase puesta en marcha” y “fase
expansion” aparecen recogidos en el articulo 4 en la definicién de “capital riesgo” y en el articulo
67 al regular la financiacién del capital riesgo, sefialando que se trata de una operaciéon de
financiacién a sociedades durante sus primeras etapas de crecimiento (fases inicial, de puesta en
marcha y de expansién), por tanto se incluye su definicién de acuerdo con la propuesta formulada
por la Agencia IDEA, quedando el texto como sigue:

“Articulo 4. Definiciones.

(.)
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“Fase inicial” fase de estudio, evaluacion y desarrollo de un concepto inicial; que precede
a la puesta en marcha de la empresa.

“Fase de puesta en marcha: fase anterior a la primera venta comercial del producto, por lo
que la empresa aun no esta generando ingresos, para el desarrollo de sus productos y la
comercializacion inicial.

“Fase expansion”: fase de crecimiento y expansion de una empresa, en la que puede o no
alcanzar un punto de equilibrio financiero o resultar rentable. En dicha fase la empresa
necesita aumentar la capacidad de produccion, el desarrollar el mercado o el producto o la

provision de capital de explotacién adicional.”

Respecto a la definicion de “inversion de financiacion de capital riesgo” se sustituye por la
definicién de “inversion de financiacion de riesgo” teniendo en consideracion lo sefalado por la
Agencia IDEA y también se modifica el nombre del Capitulo IV del Titulo Il pasando a denominarse
“otras inversiones de financiacion de riesgo”.

Por ultimo, se incluyen las definiciones correspondientes a “Centro operativo relevante en
Andalucia” y “Entidades de capital riesgo”.

“Articulo 4. Definiciones.

(...)
“Centro operativo relevante en Andalucia™ es un centro de trabajo con plantilla
permanente localizado en Andalucia. Dicho centro operativo no debe ser testimonial sino

debe representar al menos un elemento esencial en la cadena de valor de la empresa.

“Entidades de capital riesgo”: son entidades de inversién colectiva de tipo cerrado que
obtienen capital de una serie de inversores mediante una actividad comercial cuyo fin
mercantil es generar ganancias 0 rendimientos para los inversores y cuyo objeto principal
es la toma de participaciones temporales en el capital de empresas de naturaleza no
inmobiliaria ni financiera que, en el momento de la toma de participacion, no coticen en el
primer mercado de bolsas de valores o en cualquier otro mercado regulado equivalente de
Ja Unién Europea o del resto de paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos.

Observacion: Se propone eliminar el articulo 7 (principio de prudencia financiera) al

considerar que la mision de los Fondos es financiar proyectos de mayor riesgo con el objetivo de
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fomentar el desarrollo de sectores estratégicos de la economia y promover un cambio del modelo
productivo e Andalucia.

Valoracién: No se acepta la observacion formulada. La Ley Orgénica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas establece en su articulo 13 bis que
«todas las operaciones financieras que suscriban las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, estan sujetas al principio de
prudencia financiera», entendiéndose por prudencia financiera el conjunto de condiciones que
deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste.

Asimismo, afiade el apartado 4 de este precepto que “Las Comunidades Auténomas
velaran por la aplicacién del principio de prudencia financiera en el conjunto de su sector ptblico”.

El @ambito subjetivo recogido en la orden viene a coincidir con la definicién del sector
publico del articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, por ello, cuando la
Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades comprendidas en el articulo 3.1 del
proyecto realicen operaciones financieras deberan adoptar las medidas que resulten necesarias
para la aplicacién del principio de prudencia financiera, tal y como se recoge en el articulo 7. En
caso de que se realicen operaciones por entidades no incluidas en este ambito no sera de
aplicacion el citado principio.

Observacién: En el articulo 10.3 del proyecto se exige que las normas reguladoras
determinen el efecto incentivador para las operaciones a precios de mercado. Al no tener caracter
de incentivo, ayuda o subvencién, dicho requisito sélo consigue incorporar una restriccion
adicional que incluso la normativa comunitaria no aplica para los IIFF cofinanciados con dichos
fondos; de esta forma el articulo 37.5 del Reglamento 1303/2013 establece que “Las inversiones
que hayan de recibir ayuda por medio de instrumentos financieros no habrdn concluido
materialmente ni se habréan ejecutado integramente a fecha de la decisién de la inversion”.

Valoracién: Con esta orden se pretende regular los procedimientos de concesién de las
operaciones financieras por los érganos y entidades que forman parte del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, por tanto, dado el origen publico de los recursos que se
emplean, el régimen juridico de las operaciones no puede asimilarse en su plenitud al ambito
privado (entidades financieras) debiendo cumplirse en todo caso la finalidad publica propia de la
actuacion de la Administracién.
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La actividad de fomento de la Administracién, prevista en el articulo 45 del Estatuto de
Autonomia, conlleva en todo caso la satisfacciéon de una necesidad de interés general o publico

con independencia de la forma en que se instrumente o materialice.

Observacion: Respecto al articulo 12 (Publicidad) se observa que no contempla las
obligaciones de publicidad en caso de operaciones cofinanciadas con fondos de la Unién Europea.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se afiade un segundo parrafo al articulo 12
conforme a la propuesta realizada por la Agencia IDEA:

“(.-=)

En los supuestos de estar cofinanciados con fondos comunitarios, se debera cumplir con

las disposiciones sobre informacién y publicidad dictadas por la Union Europea, segun lo

dispuesto en el apartado 2.2.2 del Anexo XIl del Reglamento (UE) N°. 1303/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.”

Observacién: En el articulo 17 se hace referencia al articulo 20 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y la Agencia IDEA
sefiala que a partir del 25 de mayo entra en vigor el nuevo Reglamento de Proteccién de Datos,
por tanto, debe adaptarse esta normativa.

Valoracién: El Reglamento 2016/679/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
sus datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos), es plenamente aplicable en Espafia
desde el pasado 25 de mayo.

La necesidad de adaptar el marco normativo interno al Reglamento General de Proteccion
de Datos supuso la aprobacion por el Consejo de Ministros en su sesion de 10 de noviembre de
2017 de un proyecto de ley organica, remitido a las Cortes Generales, que actualmente se

encuentra en tramitacion parlamentaria.

No obstante, con el objeto de adecuar nuestro ordenamiento al reglamento europeo en
aquellos aspectos concretos que, sin rango organico, no admitian demora se aprob6 el Real
Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de Medidas urgentes para la adaptacion del Derecho espafiol a

la normativa de la Unién Europea en materia de proteccion de datos.

Este Real Decreto-ley no modifica el articulo 20 al que se hace referencia en el articulo 17

del proyecto de orden, asimismo, el Reglamento 2016/679/UE contempla esta materia en los
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articulos 15,16 y 17 y esta regulacion no parece contradictoria con lo previsto actualmente en el
articulo 20 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, por ello, no se considera necesario modificar la
cita, no obstante, se afiade a continuacion la expresion "o norma que la sustituya” en previsién a la

aprobacién de la nueva Ley Organica de Proteccion de Datos.

Observacion: La redaccion del articulo 22 (préstamos en condiciones de mercado)
deberia ser al contrario, es decir, que se excluya la aplicacién de estos principios (principios
generales, de prudencia financiera y planificacién, los requisitos y obligaciones de las empresas
destinatarias y entidades colaboradoras, asi como por lo previsto en cuanto a los procedimientos y
condiciones de concesién, gestion, justificacién, comprobacién y gestién de recuperaciones y
de ingresos y cobros) a las operaciones de mercado SALVO que expresamente se disponga lo
contrario.

Valoracion: No se acepta la observaciéon. Como se indica en el Preambulo del proyecto,
parte | segundo parrafo, “la regulacién de los procedimientos, las condiciones de concesion y la
gestién de los ingresos que se derivan de las operaciones financieras, dado el caracter
reembolsable de las mismas, se encuentra profundamente determinada por los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, confidencialidad, objetividad, igualdad, no discriminacién,
planificacion, prudencia financiera, eficacia y eficiencia, que se establecen como principios
generales que deben regir las citadas operaciones”. Asimismo afiade en el parrafo 4° que “(...)

teniendo en cuenta el origen publico de los recursos que financian las operaciones financieras que
son objeto de regulacién por la presente orden, en los procedimientos de concesién de las citadas
operaciones se han recogido unas disposiciones comunes que son de aplicacién a todos los
procedimientos con independencia del tipo de operacion y sujeto que la realice y otras especificas
que se derivan de las singularidades propias del instrumento financiero, de si la operacién se
concede en régimen de ayuda o en condiciones de mercado y del 6rgano o entidad concedente de
la operacion”.

A la vista de lo anterior, se considera que la finalidad de la norma es aplicar un régimen
comun y unos principios basicos a todas las operaciones con independencia de que las mismas
sean concedidas en régimen de ayuda o de mercado, no obstante, también estéa previsto que si
por alguna circunstancia no fuesen aplicables algunos de estos principios se podran excluir
expresamente.

Observacion: Con la redaccion actual del articulo 24 puede existir una discriminacion a
empresas con domicilio fuera de Andalucia, lo que seria contrario al Tratado de la CE. Tampoco
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queda claro si pueden ser destinatarios aquellas empresas aun no establecidas pero con
proyectos futuros en Andalucia, ni queda claro medir los conceptos “mayoria de sus activos” o
“mayor parte de sus operaciones”. A estos efectos se propone una nueva redaccion. Estan
relacionados con esta observacion los articulos 48, 69, 84, 98y 115.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se modifica la redaccién del articulo 24 en los
términos propuestos afadiendo que también seran destinatarias las empresas que no cuenten con
centro operativo relevante en Andalucia pero que financien proyectos que se realicen en
Andalucia, quedando el texto asi:

“Articulo 24. Empresas destinatarias.

Podran ser destinatarias de créditos y préstamos las empresas que tengan un centro
operativo relevante en Andalucia. Asimismo podrén ser destinatarias aquellas
empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un centro
operativo relevante en Andalucia.

Las empresas que no tengan un centro operativo relevante en Andalucia sélo podran ser
destinatarias cuando el proyecto objeto de financiacién se realice en Andalucia.

No obstante, la normativa reguladora de las operaciones financieras (...)"

Observacién: Articulo 25. Ningin banco aceptara operar en nombre y por cuenta de la
Junta de Andalucia. Esta representacion directa impide de facto cualquier colaboracién con la
banca. Es imposible que la banca entre en los requisitos de recuperacion y reintegro que
establece la Orden.

Valoracién: Por lo que se refiere a la supresion de que la entidad colaboradora actue en
nombre y por cuenta de la entidad concedente no se puede aceptar, ya que tal y como se
configura el procedimiento de concesién no cabe que la entidad colaboradora actie en nombre
propio en relacién con un préstamo/crédito que concede la Junta de Andalucia.

Asimismo, en relacion con el Fondo, nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 4.4 del
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, que sefiala: “Tendra la consideracién de agente financiero del
Fondo la entidad instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia a la que se atribuya
su gestion, el cual formalizaré en nombre y por cuenta de la Administracion de la Junta de
Andalucia las operaciones que se realicen con cargo al mismo”. Todo ello, sin perjuicio de lo
contemplado en el articulo 108 del proyecto y en los correspondientes Acuerdos de Financiacion
suscritos.
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Respecto a la sustitucion en el segundo parrafo del apartado 2 del término “entidades

financieras” por “entidades colaboradoras”, se acepta la sugerencia.

Observacién: De los articulos 26 y 29 se sefiala que deben ser las bases reguladoras las
que propongan el sistema de concurrencia a aplicar, en funcion de los objetivos perseguidos y el
presupuesto asignado, asi como en funcién de la estimacion de la demanda del producto. Se
propone por tanto madificar los citados articulos.

Valoracién: No se acepta la observacion formulada. El régimen de concurrencia previsto
debe relacionarse con la regulacién del sentido del silencio administrativo en los procedimientos
segun éstos se inicien de oficio (desestimatorio) o a instancias del interesado (estimatorio)
(articulos 24 y 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas).

Es decir, los procedimientos en régimen de concurrencia competitiva se iniciaran de oficio
y el vencimiento del plazo maximo sin resolver conlleva que la resolucion se entienda desestimada
y en los procedimientos en régimen de concurrencia no competitiva que se inicien por los
interesados, la falta de resolucién en plazo implica que la resolucién sea estimada, por ello, se
considera adecuado mantener la regulaciéon de los articulos 26 y 29 en los mismos términos,
fijando que el procedimiento “ordinario” es el de concurrencia competitiva.

Conviene recordar, en particular, para los supuestos de operaciones concedidas en
régimen de ayuda, que el articulo 2.2 de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el
sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias
procedimentales para los ciudadanos, sefiala: “Sin perjuicio de la obligacién de dictar y notificar
resolucion expresa, las solicitudes de cualquier subvencién o ayuda podrédn entenderse
desestimadas por silencio administrativo si, transcurrido el plazo méaximo establecido, no se
hubiera dictado y notificado resolucién expresa”.

Observacion: Del articulo 30.3 se sefiala que este apartado tiene sentido en el caso de
préstamos o créditos del articulo 21, sin interés o con interés inferior al mercado, que llevan
implicitos una ayuda y en el que la formalizacién puede tener lugar en documento administrativo.
No asi en el caso de préstamos o créditos del articulo 22, en condiciones habituales de mercado,
es decir, sin ayuda vinculada, en la que parece légico que sea con posterioridad a la resolucion de
concesién cuando la garantia deba constituirse, en el momento de la formalizacién ante fedatario

7
FIRMADO POR FERNANDO CASAS PASCUAL 23/11/2018 l PAGINA 7/124
VERIFICACION Pk2jm7823GRALU-9aP3- 16ezAqwSu https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

publico. También se sugiere asegurar que las bases reguladoras puedan permitir operaciones sin
garantias. Se observa asimismo que en operaciones a mercado es inviable obligar a que se

constituyan las garantias antes de obtener la resolucion de la aprobacion.

Valoracién: Se acepta la observacién realizando los siguientes cambios en el texto del

proyecto:

“Articulo 30. Exigencia de garantias.

1. Las normas reguladoras estableceran el tipo de garantias, su método de valoracion y su
importe, expresado siempre en términos de porcentaje sobre el préstamo propuesto.
Excepcionalmente, podré preverse en la norma reguladora la dispensa de la obligacion de
prestar garantia en los créditos o préstamos.

2.(..)

3. En general, en el caso de créditos y préstamos previstos en el articulo 21, la garantia se
constituird con anterioridad a la resolucién definitiva, salvo que la normativa reguladora
prevea un plazo de constitucién posterior a la misma, en cuyo caso la eficacia de la
concesién quedara condicionada a dicha constitucion.

En el caso de créditos y préstamos previstos en el articulo 22, la garantia se constituira en
unidad de acto en el momento de la formalizacién de la operacién ante fedatario pablico y
la resolucién de concesién no tendré efectos hasta que se formalice la garantia.

Observacién: En relacion con el articulo 31 (condiciones financieras) se sefala que de
acuerdo a la CE, hay varios métodos para fijar validamente los tipos de mercado. Ademas de la
Comunicacién, también se considera valida la referencia a los términos aplicados por co-
inversores privados e incluso, en ausencia de éstos, a criterios de valoracion comparativa u otros
métodos de evaluacion, por ejemplo, para establecer el valor actual neto (VAN) de la inversion a

un nivel que habria sido aceptable para un inversor privado en una economia de mercado

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacion, afiadiendo a continuacion de la cita
de la Comunicacién la siguiente frase: “(...) y en el resto de la normativa comunitaria que resulte
de aplicacién, en particular, la Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (2016/C 262/01, de 19 de julio de 2016)” y eliminando la expresion “‘en todo caso”,
quedando el texto del siguiente modo:

“Articulo 31. Condiciones financieras.
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(..)

El tipo de interés debera respetar los limites fijados en la Comunicacioén de la Comisién
relativa a la revisién de los tipos de referencia y actualizacion (DO C 14/02, de 19 de enero de
2008) y en el resto de la normativa comunitaria que resulte de aplicacion, en especial, la
Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el
articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01, de
19 de julio de 2016)”.

Observacion: En el articulo 34 se propone modificar el parrafo tercero del punto 1 y
eliminar el parrafo cuarto. Asimismo, se sefiala que es muy complicado o imposible que en plazo
de 10 dias se puedan constituir garantias. Lo ideal seria eliminar la condicién temporal o
establecer que deberan estar constituidas de manera previa o simultanea a la formalizacién o
desembolso de las operaciones. También se expone que no se puede revocar y menos pedir el
reintegro de una operacién de mercado. La jurisprudencia establece que sélo el impago se
considera causa suficiente para ejecutar un préstamo.

Valoracién: No se acepta la propuesta de modificar el parrafo tercero del apartado 1, ya
que se quiere dejar constancia expresa de que el incumplimiento total de los fines para los que se
concedié la operacién de préstamo, de los objetivos del proyecto, de la realizacion de la inversion
financiable o de la obligacion de justificacion constituyen causa de revocacién, condicién
resolutoria o reintegro. Sin embargo, conviene aclarar que las consecuencias previstas en este
parrafo se producen Unicamente cuando exista incumplimiento total de dichas obligaciones por
ello, se mantiene el parrafo cuarto del apartado 1 del articulo 34 a los efectos de definir cuando se
entiende producido el citado “incumplimiento total”.

No obstante, si se afiade la expresién “la actuacion objeto de financiacién” en los parrafos
2°y 3° del articulo 34.1 conforme a la sugerencia realizada.

En cuanto a la dificultad planteada de constituciéon de la garantia en un plazo de 10 dias,
se modifica el articulo en el sentido de permitir que la norma reguladora contemple un plazo
distinto, quedando el texto del siguiente modo:

“Articulo 34. Resolucién.

1. Una vez evaluada la solicitud, el érgano o entidad competente dictara la propuesta de
resolucién sobre la concesién o denegacién del crédito o préstamo y lo notificard al
solicitante, concediendo un plazo de diez dias para que alegue lo que estime pertinente y
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acepte las condiciones del crédito o préstamo. En el citado plazo, se constituira, en su
caso, la garantia salvo que la norma reguladora hubiese contemplado un plazo distinto.

Gl

Por ultimo, en relacion con la observacién de que el incumplimiento de los fines de una
operacion concedida en régimen de mercado no deberia ser causa de revocacion, condicién
resolutoria, reintegro o de vencimiento anticipado, se debe tener en cuenta el espiritu y principios
inspiradores de esta norma, que pretende regular los procedimientos de concesion de las
operaciones financieras partiendo del origen publico de los recursos destinados a las mismas y de
que los 6rganos y entidades concedentes forman parte de la Administracion, por lo que el régimen
aplicable no puede asimilarse totalmente al &mbito privado (entidades financieras), por tanto no se
acepta la propuesta realizada.

Observacion: Se sefiala que en el articulo 35 parece conveniente prever la posibilidad de
menos rigidez en el plazo de formalizacion para proyectos de especial complejidad.

Valoracién: No se acepta la sugerencia al considerar que en el articulo 35 se esta
contemplando expresamente que cuando existan razones justificadas se puede prorrogar el plazo
de tres meses inicialmente previsto.

Observacion: La regulacién del articulo 36 relativa al pago esta relacionada con el efecto
incentivador para operaciones con Ayuda pero no deberia requerirse para operaciones de

mercado en las que se deberia poder financiar proyectos ya iniciados.

Valoracion: Como se ha sefalado anteriormente, la actividad de fomento de la
Administracién, prevista en el articulo 45 del Estatuto de Autonomia, conlleva en todo caso la
satisfaccion de una necesidad de interés general o publico con independencia de la forma en que
se instrumente o materialice y la finalidad de esta norma es regular los procedimientos de
concesion de las distintas operaciones financieras y su régimen juridico sin olvidar el origen

publico de los recursos que se emplean.

En cuanto a la posibilidad de financiar proyectos ya iniciados, a priori, puede resultar dificil
de compatibilizar con las convocatorias y ademéas no queda muy claro el objeto de la financiaciéon
en estos supuestos si la inversion o actividad ya esta iniciada es porque el proyecto cuenta con

financiacion suficiente para su ejecucion. No obstante, a los efectos de evitar dudas en la

interpretacion de este precepto se elimina la expresién “con anterioridad a la realizacién de la
actividad financiada” cuando se refiere al pago (articulo 36.1).
10
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Observacién: Respecto al articulo 37 se sefiala que tras la experiencia acumulada en la
justificacién y verificacion de la Iniciativa Jeremie, asi como del andlisis de convocatorias de otras
regiones, el principal problema para la acreditacion del uso de los importes concedidos proviene
fundamentalmente de la justificacion del circulante.

Con objeto de facilitar la labor posterior de justificacion, tanto a la empresa como al agente
financiero o a la empresa colaboradora a la que se le haya encomendado tal tarea, deberia
basarse la justificacion de tales partidas mediante el uso de documentacién contable, comparacion
de estados contables cerrados. De cualquier manera, deberian ser las bases reguladoras las que
determinasen el sistema de justificacion de dichas inversiones, utilizando para ello algtn sistema
de justificacion por costes simplificados (que es en la actualidad la corriente imperante en la
Comision Europea, con objeto de facilitar a ambas partes la acreditacién del gasto y el control de
los fondos).

Valoracién: Se acepta parcialmente la propuesta formulada. Se debe recordar que forma
parte del contenido minimo de las bases reguladoras “la justificacion” (articulo 33), por tanto, en
las bases es donde deben recogerse los aspectos basicos relativos a la justificacion incluido los
plazos de realizacion. No obstante, se modifica la redaccién del apartado 1 previendo que las
bases reguladoras puedan contemplar un plazo distinto de justificacién al de tres meses.

“Articulo 37. Justificacién.

1. La empresa prestataria debera presentar la documentacion justificativa de las
actividades financiadas en el marco de lo dispuesto en las bases reguladoras en los tres
meses siguientes a la finalizacién de la actuacion salvo que las bases recojan un plazo
distinto, de acuerdo al proyecto presentado y segin lo dispuesto en la resolucién de
concesion y las sucesivas modificaciones que pudieran existir.

(.)

El apartado dos de este articulo se modifica conforme a la redaccion propuesta por la
Agencia IDEA, quedando el texto como sigue:

‘2. La justificacion se realizaré mediante una cuenta justificativa cuyo contenido quedara

establecido en las correspondientes bases reguladoras en funcion de las caracteristicas
de las actividades financiables.
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Se aportarén justificantes de gasto en forma de facturas o documento equivalente y
prueba de pago de bienes y servicios cuando el préstamo esté supeditado a que se
contraigan gastos relacionados con esos bienes o servicios.

En cualquier caso, deberéan aportarse pruebas de que el préstamo se ha usado para el fin
previsto”.

Observacién: En cuanto a lo previsto en los articulos 37.5 y 127.5 (los pagos de las
inversiones y gastos financiables deberan realizarse en el plazo previsto en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre) se expone que en la operativa mercantil existe multitud de variables que pueden
afectar a este punto. Una de ellas, muy comun, es el establecimiento de un dia limite en el mes
para contabilizar las facturas recibidas y para pagar, de tal forma que si la empresa paga
dnicamente los dias 25 de cada mes y la factura vence el dia 10, el proveedor espera 15 dias mas
de lo establecido. Este es un ejemplo muy extendido, ademas de para otras cuestiones, con objeto
de una mejor planificacién financiera. Se propone suprimir el apartado 5 de ambos articulos.

Valoracion: No se acepta la observacion, ya que las empresas destinatarias de estas
operaciones se encuentran incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y salvo que se encuentre en alguno de los supuestos excepcionados por la norma,

deben realizarse los pagos en los plazos previstos en la misma.

Observacién: La comprobacién técnica y econémico-financiera de la operacion a que se
alude en el articulo 38.1 supondria una carga de trabajo que es incompatible con un modelo de
generacién de muchas operaciones. En la practica, la dificultad para realizar las tareas de
comprobacién previstas en la Orden derivara en un alto indice de incumplimientos por
imposibilidad de acreditar gastos de explotacién. Ello conducira a una alta litigiosidad que hara

indeseable el uso de estos instrumentos.

Valoraciéon: No se acepta, se considera adecuado que se realice una comprobacion
técnica y econémico-financiera de la operacién no limitandose a la comprobacion para determinar

que la operacion se ha destinado al fin previsto.
Observacién: Se propone modificar la redaccion del articulo 38.3 como sigue: “3. Sien la

certificacién se hiciera constar que se han incumplido, total o parcialmente, los fines o condiciones

de concesién de la operacién, se comunicara tal circunstancia a la entidad interesada y se
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iniciarén las reclamaciones que procedan. Las bases reguladoras estableceran graduaciones de
incumplimiento y las medidas a tomar en cada caso.”

Valoracion: No se acepta la propuesta al considerar que el contenido de este apartado es
coherente con el resto de la orden, en particular, con lo dispuesto en el articulo 34.1 en su tercer
parrafo. No obstante, a los efectos de clarificar las consecuencias de los distintos incumplimientos
se aflade un nuevo parrafo en el articulo 38.3:

“Articulo 38. Comprobacion.

3.(.)

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedié la operacion de préstamo o
crédito sera objeto de ponderacién por el 6rgano o entidad responsable del seguimiento de
la misma para determinar el importe del préstamo pendiente de reembolso y los intereses
correspondientes que deberén ser objeto de devolucién anticipada, el cual seré
proporcional al grado de incumplimiento”.

Observacion: El articulo 39 deberia decir que sera causa suficiente para declarar el
vencimiento anticipado. En las operaciones de mercado no podemos “obligar” a la devolucién.
Deberia mencionar la posibilidad de solicitar la refinanciacion.

Valoracién: Se considera adecuado mantener como consecuencia del incumplimiento de
la orden y demas normativa reguladora la “obligacién de devolucién de las cantidades concedidas
y los intereses” y no sustituirlo por “sera causa suficiente para declarar el vencimiento anticipado”,
ya que ésta ultima solo esta prevista en determinados supuestos.

Respecto a la posibilidad de solicitar refinanciacion se estara a lo previsto en los
aplazamiento y fraccionamiento (articulo 45) o a la modificacién de la resolucién de concesién
(articulo 34.3), segtn el caso.

Se afade un nuevo parrafo al articulo 34.3 (actual articulo 34.5) para desarrollar
especificamente estos supuestos:

“Articulo 34. Resolucién.

3.(.)

Los términos de la modificacion de la resolucién de concesion se formalizaran en escritura

publica, pdliza o documento administrativo, segtn corresponda, conforme a lo dispuesto

en el articulo siguiente, en el plazo de un mes.
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Si la modificacién hubiera tenido lugar a solicitud de la empresa destinataria correran a su
cargo los gastos de formalizacion, inscripcién de las garantias y tributos que la misma
conlleve”.

Observacién: Respecto al articulo 41 se sefiala que el art 22 de la LGHPJA hace
referencia a la recaudaciéon de derechos de la Hacienda Publica cuyo origen sea tributario o
provengan del ejercicio de potestad administrativa (subvenciones). Los derechos derivados de los
préstamos reembolsables a mercado no encajan en ninguna de las 2 categorias y, por tanto, no
deben ser remitidos a esta normativa tal como ahora esté establecida.

Aplicar este régimen supone un enorme problema a la hora de refinanciar/restituir
operaciones ejecutadas e incluso altera las posibilidades de utilizar la ejecucién como herramienta
de negociacién para reconducir las operaciones en situacion irregular.

La Orden es una magnifica oportunidad para regular este @mbito especifico para las
operaciones de financiacion a mercado y podrian regular un procedimiento de concesion de
autorizacién de la persona titular de la Consejeria de Hacienda para estos supuestos, asi como
para condonaciones, exenciones, rebajas, transacciones judiciales y/o extrajudiciales y para
suscribir acuerdos o convenios en procesos concursales.

Valoracién: No se acepta la propuesta. En primer lugar, se debe matizar que en el articulo
41 del proyecto no se hace referencia a la aplicacion del articulo 22 del TRLGHP (recaudacién de
ingresos de ingresos de derecho publico) para los préstamos concedidos en condiciones de
mercado.

En el articulo 41 se recoge literalmente que “La gestién de recuperaciones y de ingresos y
cobros derivados de créditos o préstamos financiados con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia se

i6n a lo di n el Tex fundi ral de | i Puabli
Junta de Andalucia, aplicando, supletoriamente, lo establecido en los articulos 44 y 45.”

De su lectura se desprende que la gestion de los ingresos y cobros se llevara a cabo
segun sea la naturaleza de los ingresos, si son de derecho publico se aplicara el articulo 22 del
TRLGHP vy si son de naturaleza privada, al no estar previsto en nuestra normativa hacendistica
nada al respecto, se aplicaran las normas de derecho privado (cédigo civil, principalmente). Ahora
bien, con independencia de la naturaleza publica o privada de los ingresos si debe aplicarse, como
se indica en el articulo 41, los preceptos del TRLGHP que regulan los recursos de la Hacienda
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Publica, en particular, el articulo 21, donde se recogen régimen econdémico de los derechos de la
Hacienda Publica, ya sean publicos o privados.

Por ultimo, recordar que el articulo 6 del TRLGHP sefiala que “A los efectos de esta Ley, la
Hacienda de la Junta de Andalucia estéa constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdémico, cuya titularidad corresponde a la Administracién de la Junta de Andalucia, a
sus agencias administrativas y de régimen especial y a sus instituciones” y el articulo 3.2 del
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestién de los instrumentos financieros
del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, establece:
“En todo caso, los recursos del Fondo y los derechos econémicos generados por las operaciones
realizadas con cargo al mismo forman parte de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia’, por
tanto, en ambos preceptos se delimita el ambito de los recursos incluidos en el concepto
“Hacienda Publica” a los que resulta de aplicacién el TRLGHP cuando se refiera a los mismos.

Observacién: En cuanto al régimen recogido en el articulo 44 se observa que no caben
las ejecuciones parciales de las garantias. Esto es un riesgo enorme para la prestataria ya que
podria ser ejecutada sin entrar en mora o simplemente por sufrir un retraso superior a 20 dias.
Normalmente se inicia un proceso de refinanciacién por tensiones de liquidez que impiden afrontar
el pago de las cuotas. Precisamente por ello, en el tiempo de la tramitacién de la solicitud de
novacion, normalmente se paralizan los pagos de cuota y se ajustan posteriormente con el importe
de la nueva cuota.

Valoracion: Se acepta parcialmente la propuesta formulada. En primer lugar, aclarar que
la ejecucién parcial de garantias solo esta prevista cuando la naturaleza y forma de constitucién de
las mismas lo permita, no en todos los casos. En segundo lugar, respecto al plazo de ejecucion de
la garantia, se modifica la redaccion del articulo 44 a los efectos de que el plazo de 20 dias
comience a contarse desde el requerimiento por impago. Ademas, una vez realizado el
requerimiento, se podra solicitar aplazamiento o fraccionamiento en cuyo caso se suspende el
inicio del procedimiento de ejecucién.

“Articulo 44. Ejecucién de garantias.

1. Cuando la naturaleza y forma de constitucién de las garantias lo permitan, se podréa
solicitar la ejecucién de las mismas por tramos una vez transcurridos veinte dias naturales
a contar desde el siguiente a que se realice la notificacion y el requerimiento formal por
impago a que se se refiere el articulo 43.1, salvo que, en dicho plazo se hubiera realizado
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el pago, o, por estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora, se hubiera
solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria”.

Observacién: En el articulo 45 se debe definir qué significa “equilibrio financiero” y como
se valora en el contexto de empresas con tensiones de liquidez que motivan la solicitud de
novacién. En el apartado 2 deberia recogerse la posibilidad de que sea el convenio de acreedores
el que imponga los aplazamientos o moratorias. En el apartado 5 se deberia definir las formulas y
su célculo y se plantea qué valor aportan si no se ajustan a la realidad del modelo de negocio, la
fase de la empresa o el mercado al que se dirige. En el apartado 6 se sefala que lo previsto
respecto a la garantia no deberia ser la “norma” sino que lo deberia regular las Bases
Reguladoras en cada caso, ya que hay muchas operaciones que vendran sin garantias o
empresas que no podran presentarlas, por tanto, se propone eliminar este apartado. Respecto al
apartado 7 también se propone su eliminacién al considerar que la realizacién de este informe de
la S.G. consume plazo que afecta a la exigencia de atender los vencimientos de cuota en el marco
del art 44.1 y empujaria a mas ejecuciones. Por dltimo, de lo dispuesto en el apartado 8 se sefala
que implica una “novacion extintiva” que es imposible a no ser que se pretenda refinanciar

pasivos.

Valoracién: En cuanto a lo observado en el apartado 1 se afade la definicion de
“mantenimiento del equilibrio financiero de la operacién” en el articulo 4 del proyecto:

“Articulo 4. Definiciones.

(.)

“Mantenimiento del equilibrio financiero de la operacion”: A efectos de lo dispuesto en la
presente Orden, se entendera que se mantiene el equilibrio financiero de la operacion

cuando, con ocasién de la modificacién de las condiciones financieras vigentes en cada
momento de la operacién financiera, no se modifica el valor financiero de las

contraprestaciones que realice la parte deudora”

Respecto a lo sefialado en el apartado 2, se acepta parcialmente y se modifica el ultimo
parrafo de este apartado para clarificar el texto, quedando como sigue:

“2.(..)
“L as empresas declaradas en concurso o incursas en procesos concursales previstos en
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, quedan excluidas del régimen previsto en este

articulo”.
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De la observacién realizada al apartado 5 (actual apartado 6) cabe indicar que conforme a
lo dispuesto en el parrafo primero, las entidades deben tener aprobadas unas “Instrucciones”
para poder evaluar la situacion financiera de las empresas destinatarias y en ausencia de estas
Instrucciones se aplicarian los criterios que se recogen en el parrafo segundo. Por ello, no se
acepta la propuesta que se formula al considerar que la misma es genérica e indeterminada y el
fin que se persigue con este apartado es que existan unos criterios objetivos recogidos en unas
Instrucciones y, si éstas no se han aprobado, aplicar unos criterios supletorios.

En cuanto a lo sefialado en el apartado 6 (actual apartado 7) respecto a la garantia se
considera que ésta si debe ser la regla general, es decir, los aplazamientos y fraccionamientos
deben contar con garantia suficiente que cubra el importe de los correspondientes pagos.
Asimismo, en el apartado 7 se prevé que mediante Resolucion de la Consejeria competente en
materia de Politica Financiera se podran establecer los supuestos en los que se podra
dispensar de la obligacién de prestar garantia en los aplazamientos y fraccionamientos.
Entendemos que la observacion que se realiza a este apartado 7 no se ajusta a su contenido,
ya que en este apartado se esta contemplando que la S.G. dicte una resolucién de aplicacién
general a los procedimientos de aplazamiento y fraccionamientos previstos en la orden y no un
informe especifico para cada uno de los expedientes o solicitudes que se presenten.

Por dltimo, la observacién realizada al apartado 8 (actual apartado 9) no se comparte, ya
que aqui lo que se esta regulando es la posibilidad de constituir un nuevo préstamo sobre las
cantidades para las que se ha solicitado un aplazamiento o fraccionamiento de pago y no de la
operacion financiera en su conjunto, en cuyo caso se estara a la modificacion de la resolucion
de concesién de acuerdo con lo sefialado en el articulo 34.3 del proyecto. No obstante, se
considera adecuado completar este apartado con un ultimo parrafo, con el siguiente contenido:

“8.(...)

Tratéandose de ingresos de derecho privado, el contenido de la resolucién estimatoria de
concesion se formalizaré en escritura pablica en el plazo de un mes, en los términos
previstos en el articulo 35"
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Observacion: En los articulos 47 y 68 existe un error material, ya que se alude al punto 5
del articulo 6, el cual no tiene punto 5. Parece que lo correcto seria el punto 6 del articulo 5.

Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige el error en ambos articulos.

Observacion: Respecto al articulo 48 (empresas destinatarias en los préstamos
participativos) se sefiala que existe una falta de concrecion del concepto “estructura financiera
equilibrada”, y que se deberia contemplar en las bases reguladoras, en las que se proceda a

definir en funcion de las empresas objetivo de las mismas.

Valoracién: No se acepta la propuesta de eliminar este aspecto a los efectos de
determinar las empresas destinatarias en este tipo de préstamos al considerar que en todo caso
deben contar con una “estructura financiera equilibrada’, con independencia y sin perjuicio de que
las bases reguladoras pudieran, en su caso, definir o matizar algo mas si resultara necesario
atendiendo a las empresas a las que se dirige. Sin embargo, se considera adecuado definir este
concepto en el apartado c) del articulo 48.1:

“Articul mpr inatari

1. Podrén ser destinatarias de préstamos participativos las pequefias y medianas empresas que
tengan: '

(...)

¢) Una estructura financiera equilibrada entendida como la capacidad que presenta la empresa
para hacer frente a sus deudas en el plazo y vencimiento fijados, ademas de conseguir el
mantenimiento del ciclo normal de sus operaciones”.

Observacion: El procedimiento de concurrencia no competitiva en los préstamos
participativos (articulo 49) no aporta ninguna ventaja para la actividad. Por otro lado, es en los
participativos donde mas riesgo se concentra y por tanto, donde mas necesidad hay de
seleccionar a los mejores proyectos y la concurrencia no competitiva va en contra de esta
necesidad.

Valoracién: La finalidad perseguida con este tipo de procedimiento es precisamente que
las empresas puedan concurrir seglin sus necesidades de financiacion sin que tengan que esperar
a que finalice el procedimiento mediante la seleccion de los “mejores” proyectos. De esta forma un

mayor nimero de empresas podrian acceder a la financiacién de este tipo de operaciones.
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Observacion: En el articulo 50 se establece que “El plazo para la presentacién de
solicitudes sera de cuatro meses a contar desde la fecha de publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”, se considera que no aporta ninguna ventaja obligar a las

empresas a acoplar sus necesidades de financiacion a los tiempos de las convocatorias.

Valoracién: No se acepta la propuesta porque el tipo de concurrencia del procedimiento
no impide que existan convocatorias abiertas durante todo el afio. Ademas, como se ha indicado
anteriormente, la finalidad con este tipo de procedimiento es precisamente que las empresas
puedan concurrir segun sus necesidades de financiacion sin que tengan que esperar a que finalice
el procedimiento mediante la seleccién de los “mejores” proyectos.

Observacién: Respecto al articulo 50.3 se sefiala que la obligacién de resolver por orden
de entrada supone un conflicto con la realidad de la actividad de analisis ya que habra casos que
avancen mas rapido que otros y, sin embargo, estaran supeditados a los ritmos del que haya
solicitado antes en fecha. Por otra parte, este método de solicitud y resolucién, combinado con la
vision de conceder muchos préstamos de pequefio importe, provocara picos de actividad
innecesarios y dificiles de atender, primando la cantidad sobre la calidad del andlisis, lo que sin
duda repercutira en el nivel de riesgo incurrido y, en consecuencia, en los indices de morosidad de
la actividad.

Valoraciéon: Se acepta parcialmente la propuesta y se modifica la redaccién de este
apartado para permitir que se puedan resolver solicitudes aunque no se hayan resuelto las
anteriormente presentadas siempre que se haya reservado financiacién para atender a las
peticiones siguiendo el orden de entrada, quedando el texto del siguiente modo:

“Articulo 50. Iniciacién del procedimiento y plazos para la presentacion de las solicitudes y
para la notificacién de la resolucion.

(...)

3. Para cada una de las solicitudes presentadas se reservara el importe necesario para
atender su financiacién en funcién a su orden de entrada hasta agotar el volumen total de
recursos financieros disponibles para cada convocatoria. Los importes financieros
reservados se aplicaran y, en su caso, se liberardan cuando se resuelva cada solicitud. En
cualquier caso, las resoluciones habran de ser dictadas y notificadas con anterioridad al
transcurso de seis meses a contar desde la fecha de publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin resolverse
expresamente, se entendera desestimada la solicitud de préstamo participativo”.
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Observacién: En los articulos 52 y 74 no se ofrece un listado de sectores estratégicos, ni
referencia alguna a documento que lo contenga. Se propone la sustitucion de estratégicos por
prioritarios, los cuales han sido definidos en la Orden de 30 de abril de 2018 por la que se dictan
actos de ejecucion del citado Decreto-ley, de medidas para la gestion de los instrumentos

financieros del programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

Valoracién: Se acepta parcialmente la propuesta y se indican los sectores estratégicos
pero unicamente cuando se concedan estas operaciones con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica. Se modifica el texto de ambos articulos quedando asi:

“Los proyectos financiables a través de préstamos participativos deberéan reunir, en todo
caso, las siguientes caracteristicas:

a) Viabilidad econémica y técnica del proyecto empresarial y de la empresa.

b) Modelo de negocio innovador y con claras ventajas competitivas.

c) Sectores estratégicos para la Comunidad Auténoma de Andalucia. Cuando estas
operaciones se realicen con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica se
entenderan por sectores estratégicos los recogidos en el punto 2 del acuerdo segundo de
la Orden de 30 de abril de 2018 por la que se dictan actos de ejecucién del citado Decreto-
ley, de medidas para la gestién de los instrumentos financieros del programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de carécter financiero.”

Observacién: En el articulo 53 se debe definir qué es y como se calcula la “rentabilidad
financiera”. En caso de referirse al ROE, sefialar que resulta poco objetivable al utilizar el beneficio
neto como parametro para valorar la evolucién de la compaiiia. Seria mejor sustituir la referencia a

la rentabilidad financiera y hacerlo a “aspectos cuantitativos y/o cualitativos”
Valoracién: Se acepta y se modifica la letra b) del articulo 53.2 en los siguientes términos:
b) Un segundo tramo de tipo variable, que se determinaréa funcién de la evolucién de la

actividad de la empresa prestataria, conforme a los criterios que se establezcan en la

normativa reguladora.
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Observacion: El tipo de evaluacién de caracter experto al que se hace referencia en el
articulo 56 es incompatible con el procedimiento de solicitud y resolucién planteado con la
concurrencia no competitiva. El analisis de este tipo de proyectos no puede estandarizarse. Menos
aun para el caso de empresas sin histérico que presentan un proyecto a futuro. Por ello el analisis
debe darse caso a caso y requiere una dedicacion incompatible con un modelo de financiacién
que persiga formalizar muchas operaciones.

Por otra parte, no se debe hablar de “rating” sino de “scoring”. El rating solo lo pueden dar
entidades que tengan una base de operaciones del mismo tipo que sea estadisticamente
representativa como para predecir comportamientos de riesgo de crédito.

Valoracién: No se comparte la observacion realizada. El modelo deberia ser similar al de
ENISA con la existencia de un modelo homogéneo en la medida de lo posible aunque se impulsen
distintas lineas.

La misma valoracién cabe realizar del “rating”, ya que se utiliza el mismo modelo que
establece ENISA en sus préstamos participativos.

Observacion: Respecto al articulo 58.2.c.1), la practica habitual, la normativa de Banco de
Espaia y la jurisprudencia para operaciones a condiciones de mercado hacen imposible exigir la
devolucién de un préstamo por el retraso en el pago de una tnica cuota. La aplicacién directa, con
la redaccién actual del borrador, supondria un riesgo muy elevado para el prestatario, sin
comparacién en el sector, tanto en agentes privados como publicos, forzando a multitud de
ejecuciones de contratos sin posibilidad de recobro. Deberia asemejarse a lo establecido en los
préstamos ordinarios.

Respecto al 58.2.c.3) no se establecen limites para su activacion.

Respecto al 58.2.¢.6) y 58.2.c.7), la practica habitual, la normativa de Banco de Espafia y
la jurisprudencia para operaciones a condiciones de mercado hacen imposible exigir la devolucién
de un préstamo porque algin bien de la empresa haya sido embargado. Igualmente, cuando
referencia a la disminucién de la solvencia financiera del prestatario de forma apreciable, tampoco
esta soportado ni por la jurisprudencia ni por la practica habitual, ademas exigiria un continuo
seguimiento que conduciria al Agente Financiero a una vigilancia en continuo del prestatario, lo

cual resultaria imposible.

Valoracién: No se acepta la observacién formulada, las causas de resolucién aqui
previstas son las mismas que se establecen en las poélizas de préstamos participativos de ENISA
(ver clausula 11 de las condiciones generales del modelo de poéliza ENISA).
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Observacion: Del articulo 59 se sefala que, de acuerdo a los comentarios realizados
sobre el art. 58.2, se considera inviable que se introduzcan estas condiciones en la péliza de

préstamo si se pretende que el instrumento funcione.
Valoracién: Se realiza la misma valoracién que en la observacion anterior (articulo 58).

Observacioén: En relacion con el articulo 64 (aplazamientos y moratorias) se sefiala que
precisamente el tipo de empresas a las que se dirige el instrumento plantean proyectos
innovadores en fases tempranas que, por definicion, son mas variables y necesitan
constantemente ajustar sus planes a la realidad de sus operaciones.

No permitir aplazamientos o moratorias para estos casos es completamente contrario al
sentido comun y a la realidad de la operativa de esta actividad.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que esta restriccién a la novacion es una
invitacion al impago en operaciones donde la tnica garantia de pago es la continuidad de las
empresas. Con esta redaccién se ejecutarian muchos proyectos innecesariamente y se
perjudicara el patrimonio del fondo sin motivo. Deberia facilitarse la posibilidad de conceder
moratorias 0 aplazamientos a través de un procedimiento reglado en la propia Orden o en las
Bases Reguladoras.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacion. Se da nueva redaccion a este
precepto en los siguientes términos:

“Articulo 64. Aplazamientos, fraccionamientos o moratorias.

Sin perjuicio de los supuestos en los que una ley haya autorizado la concesion de
moratorias, las normas reguladoras solo podrén contemplar supuestos de aplazamientos o
fraccionamientos cuando el interés que resulte de aplicar el tramo de tipo de interés a que
se refiere el parrafo b) del articulo 53.2 sea cero.

En su caso, la tramitacién y resolucion de las solicitudes de aplazamientos o
fraccionamientos tendré lugar conforme a lo establecido en el articulo 45, y el tipo de

interés de demora a aplicar sera el que establezca la correspondiente norma reguladora.

Observacion: Respecto al articulo 65 se sefiala que no queda claro si el articulo 65.3.
seria también aplicable en caso de implementar un instrumento bajo al articulo 108. En concreto
en caso de i) la participacién mayoritaria en fondos a través de un fondo de fondos vy ii) la

participaciéon mayoritaria en una empresa a través de un fondo que a su vez esta participado
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(mayoritariamente o no) por un fondo de fondo. En caso de que fuese aplicable seria incompatible
con el reglamento de ejecucion (UE) 2016/1157 (Off The Shelf).

Acorde con la evaluacién ex ante, para los instrumentos de Capital Riesgo con cargo a PO
FEDER 2014-2020, se prevé la creacion de los fondos de CR con participaciéon mayoritaria, tanto
para los fondos para operaciones en fase temprana como de expansién. No es practicable ni seria
aceptado por ninguna gestora de capital riesgo privado aprobar todas las operaciones (inversiones
y desinversiones) por el Consejo de Gobierno. Se propone eximir el articulo 108 de la aplicacién
del articulo 65.3.

Valoracion: Lo dispuesto en el articulo 65.3 del proyecto esta ya recogido en nuestro
ordenamiento juridico autonémico, tanto en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como en la Ley 9/2017, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, por tanto, los actos de adquisicién o enajenacién de acciones requeriran
autorizacion del Consejo de Gobierno cuando se realicen conforme lo dispuesto en los citados
preceptos. En el supuesto que estas operaciones se realicen a través del instrumento regulado en
el articulo 108 (fondo de fondos) habra que estar a los términos en que se realicen y formalicen las
mismas y a lo recogido en el Acuerdo de Financiacion suscrito y en los correspondientes Acuerdos
Operativos para determinar si resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 65 de la orden.

A este respecto, resulta de interés el reciente Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia HPPI00265/17 que sobre cuestiones relacionadas con esta materia sefala en sus
conclusiones:

“.)

2. Actualmente tendrén la consideracién de entidad publica a efectos de la LPCAA: las
agencias administrativas, las agencias de régimen especial y las agencias publicas
empresariales.

3. A los efectos de la aplicacién del régimen de autorizaciones del Consejo de Gobierno o
de la Consejeria competente en materia de Hacienda, establecidos en los articulos 82 y 94
de la LPCAA, lo fundamental, no se encuentra en la naturaleza y régimen juridico de la
entidad que adquiera o enajene las participaciones asumiendo su titularidad, sino en si a
través de dichas operaciones la Comunidad Auténoma o una entidad pablica dependiente
de la misma adquiere o pierde la condicién de participe mayoritario, de manera
directa o indirecta.”
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Observacion: En el articulo 68 existe un error material, ya que se alude al punto 5 del
articulo 8, el cual no tiene punto 5. Parece que lo correcto seria el punto 6 del articulo 5.

Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige el error.

Observacién: Respecto al articulo 69 (empresas destinatarias) la Agencia IDEA se remite
a las mismas observaciones realizadas anteriormente al articulo 24.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se redacta este articulo en términos similares al

articulo 24 tras las observaciones, quedando del siguiente modo:

“Articulo 69. Empresas destinatarias.

Se podréan adquirir participaciones en el capital de pequefias y medianas empresas que
tengan un centro operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podréan ser destinatarias
aquellas empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacién, un

centro operativo relevante en Andalucia.

Observacion: Del articulo 70 (entidades colaboradoras) la Agencia IDEA plantea que solo
podria ser entidad colaboradora ANDALUCIA EMPRENDE para la actividad de participaciones en
capital y que deberia abrirse la posibilidad de ser entidad colaboradora a SOPREA e
INVERCARIA/INVERSEED.

Asimismo, del segundo parrafo del articulo 70 se observa que esta asignacién de
responsabilidades a la entidad colaboradora genera un claro conflicto de interés. No puede ser el
mismo agente el que prepare el plan de negocio y luego valore el proyecto y la empresa sobre la
que ha hecho el plan de negocio. Es necesario repartir las tareas de modo que se evite el conflicto
de interés. Los CADE podrian captar los proyectos y prepararlos para que luego IDEA
(SOPREA/INVERCARIA) los valore.

Valoracién: No se acepta la observacion formulada. En este articulo se realiza una
remision a la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento al ser la norma

que regula esta materia en Andalucia.

En el Apartado Il de la Exposicion de Motivos de la misma se recoge que “...)
corresponde a Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, la prestacién de los servicios

definidos en la Ley, sin perjuicio de la posibilidad de participacién de otras instituciones, agentes
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sociales y asociaciones en el sistema Andaluz para Emprender que la misma contempla”.
Asimismo, el articulo 7 de la citada Ley sefiala en su apartado 1 que “Sin perjuicio de otros
instrumentos o entidades publicos que puedan establecer medidas o incentivos a la actividad
emprendedora con carécter general o en sectores especificos, corresponde a Andalucia
emprende, Fundacién Pablica Andaluza, adscrita a la Consejeria competente en materia de
emprendimiento, la prestacion de los servicios definidos en la presente ley, de acuerdo con los
fines y objetivos de ésta”. Por tanto, habra que estar a lo dispuesto en esta norma para determinar
quién puede ser la entidad colaboradora en estas operaciones.

Observacion: En el articulo 81 hay una mezcla de conceptos en relacion al “periodo de
inversion”. La terminologia “periodo de inversién” se refiere al periodo de inversién de un Fondo
pero no a una operacion individual. En el &mbito de capital riesgo se puede realizar la desinversién
de una operacién a partir del momento de la inversién, independientemente si el periodo de
inversion del fondo haya terminado o no.

Por otro lado la forma de salida no deberia limitarse a una desinversion “pactada” (no
existe seguridad que se cumpla; por ejemplo se puede acordar un “pacto de recompra” pero en
caso de incumplimiento deben activarse otras férmulas de salida, como venta a un tercero con
pacto de arrastre etc.). Se debe permitir suficiente flexibilidad para maximizar el potencial de
revaloracién y proteger el patrimonio del fondo.

Valoracién: Se modifica la redaccién del articulo 81.1 para clarificar el texto, quedando del
siguiente modo:

“Articulo 81. Desinversion.

1. Finalizado el periodo de inversion de la operacién, se procedera a la transmisién de las
participaciones en la forma pactada por las partes de acuerdo con el contrato de inversién
suscrito a que se refiere el articulo 78.”

Observacién: Respecto al articulo 106 se observa que Ley 22/2014, de 12 de noviembre,
por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, ya no utiliza la terminologia “Sociedades
gestoras de entidades de capital riesgo”. Segtin articulo 35.1. la direccién y administracion de los

FCR debe recaer en una El i t i inversié lectiv ti
cerrado), o en una i tor nstitucion nversién tiva)

Valoracion: Se acepta parcialmente la propuesta. La Ley 22/2014, de 12 de noviembre,
por la que se regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades de inversion colectiva de tipo
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cerrado y las sociedades gestoras de entidades de inversion colectiva de tipo cerrado, y por la que
se modifica la Ley 35/2003, de Instituciones de Inversién Colectiva, no recoge especificamente la
referencia a las “sociedades gestoras de entidades de capital riesgo” como si hacia la Ley anterior
del 2005, pero si se hace referencia a las “sociedades gestoras’, a titulo indicativo, el articulo 3 de
la citada Ley senala:

“1.(..)

ECR seran tionada r_sociedade. tor: utoriza conform

ispuesto L

fondos de QQQII_QI riesgo (FQR) y su régimen de inversiones sera el establecido en el
seccién 2.2 del capitulo 1l del titulo |.

Por tanto, se considera adecuado modificar la redaccion de los apartados 2y 3 del articulo
106 del proyecto, eliminando la referencia a “sociedades gestoras de entidades de capital riesgo”,
quedando el texto asi:

“Articulo 106. Participacion directa en entidades de capital riesgo.

1.(..)

2. Los fondos de capital riesgo deberén ser gestionados por sociedades gestoras de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las
entidades de capital-riesgo, otras entidades de inversién colectiva de tipo cerrado y las
sociedades gestoras de entidades de inversién colectiva de tipo cerrado, y por la que se
modifica la Ley 35/2003, de Instituciones de Inversion Colectiva.

3. Las bases para la seleccion de las referidas sociedades gestoras, cuando la aportacién

se efectue con cargo al Fondo Pablico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el

Desarrollo Econémico, se aprobaré por el Consejo de Inversion Financiera.”

Observacion: El articulo 107 parece que solamente pretende permitir convenios de
coinversién con entidades de capital riesgo (regulados por la ley de capital riesgo). Sin embargo
existe un gran potencial y demanda de coinversién en el ambito de emprendimiento (fase
temprana) a través de entidades no estrictamente reguladas por la ley de capital riesgo, tal como
plataformas de crowdfunding, incubadoras, aceleradoras o business angels etc. Se propone

extender la posibilidad de convenios de cofinanciacién hacia dichas entidades, teniendo en cuenta
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que la financiacién de empresas en fase temprana no se organiza a través de fondos de capital
riesgo sino a través de dichas entidades.

Valoracién: Se acepta la propuesta afiadiendo la posibilidad de establecer programas de
cofinanciacion con “otras entidades reconocidas legalmente”, quedando el texto asi:

“1. El agente financiero, en los términos que se prevean en los instrumentos de
planificacién a que se refiere el articulo 8, establecera programas de cofinanciacién con
entidades de capital riesgo u ofras entidades reconocidas legalmente, proporcionando
financiacion mediante inversiones en capital, préstamos participativos o deuda
subordinada, a las personas emprendedoras y pymes con proyectos empresariales viables
y con alto potencial de crecimiento, que estén invertidos por las citadas entidades, con las
que se establezcan acuerdos de colaboracién”,

Observacién: En el articulo 124 teniendo en cuenta la especificacion realizada en el
segundo parrafo, en el primero se refiere a la totalidad de las garantias concedidas. Se establece
la necesidad de constituir la garantia en el momento de la aceptacién de la resolucién, lo cual
seria pertinente para las que tengan la consideracion de ayuda, pero innecesario para el caso de
garantias a precios de mercado, las cuales se constituiran ante fedatario publico, pudiéndose
realizar en unidad de acto la formalizacion de la operacion y la constitucién de las garantias que
toma la Administracion.

Valoracion: Se acepta la observacion realizada y se afiade un segundo parrafo al articulo
124 pasando el segundo parrafo anterior a ser el tercero, quedando la redaccién del siguiente
modo:

“Articulo 124. Aprobacién.

Analizada la solicitud, el 6rgano o entidad competente dictaré resolucién provisional sobre
la aprobacién o denegacién de la concesién de la garantia y las condiciones especiales si
las hubiere y lo notificara a la empresa solicitante, concediendo un plazo de diez dias para
que alegue lo que estime pertinente, constituya, en su caso, la contragarantia, y acepte las
condiciones de la operacion.

En los avales que se concedan en condiciones de mercado, la contragarantia se

constituira en unidad de acto en el momento de la formalizacién de la operacién ante
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fedatario publico y la resolucién de concesién no tendré efectos hasta que se formalice la
contragarantia.

En los avales que tengan la consideracion de ayuda, antes de formular la propuesta de
resolucion, se comprobarén, en todo caso, las ayudas concedidas y las que tengan

solicitadas para el mismo proyecto, de lo que quedaré constancia en el expediente.”

Observacion: En el articulo 126 (formalizacién) parece conveniente prever la posibilidad

de menos rigidez en el plazo de formalizacion para proyectos de especial complejidad.

Valoracién: No se acepta la sugerencia al considerar que en el articulo 126 se esta
contemplando expresamente que cuando existan razones justificadas se puede prorrogar el plazo

de tres meses inicialmente previsto.

Observacion: En el articulo 136 se deberia aprovechar para definir lo que se entiende por
transaccion. Establecer que en los supuestos en los que no haya quitas, no se estaria
transigiendo. Incluso en los supuestos en los que se llega a acuerdos de novacién sobre
operaciones ejecutadas, siempre que con ello se mejoren las posibilidades de recuperacion del

Fondo y con ello se protejan mejor sus intereses patrimoniales.

Valoracién: No se acepta la propuesta. La definicion de transaccion se recoge en el
codigo civil y esta desarrollada ampliamente por la doctrina y jurisprudencia, no correspondiendo a
este proyecto normativo desarrollar este concepto.

Nos remitimos al Informe HPP100017/14 del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en
la parte que analiza el concepto de transaccion en el contexto de las operaciones realizadas con

cargo a los fondos carentes de personalidad juridica:

«Define el articulo 1809 del Cédigo Civil la transaccién como “un contrato por el cual las
partes, dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provocacién de un pleito
o ponen fin al que habia comenzado”.

De acuerdo con esta norma, tal y como ha sefialado el Consejo Consultivo de Andalucia
(Dictamen 276/2008) los elementos esenciales de la transaccion son los siguientes:

19 La existencia de una relacion juridica entre las partes sobre la que aparezca
desacuerdo, incertidumbre o duda o, lo que es igual , una causa o posibilidad litigiosa, bastanto

con que sea tenida por tal, aun cuando realmente no haya fundamento para la duda. El contrato
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de transaccién requiere una cuestién anterior que le dé vida, ya sea judicial o extrajudicial, porque
no solo tiene lugar para poner fin a una pleito ya comenzado, sino para evitar la provocacién de
una cuestién judicial.

2°) La intencién en los contratantes de poner fin a la situacion de inseguridad, sustituyendo
la relacién dudosa por una relacién cierta e incontestable.

3°) Una reciproca concesién de las partes, por virtud de la cual cada una de ellas, dando,
reteniendo, o prometiendo algo, sufra un sacrificio de un modo definitivo y no provisional. Este
elemento es el que le imprime a la transaccion el caracter de contrato bilateral y el que la distingue
de la renuncia, del allanamiento, del reconocimiento unilateral y de otros negocios que llevan
consigo abandono de una pretension.

4°) Que el acuerdo no sea a lesivo al interés publico ni a terceros y no sea
manifiestamente contrario a derecho. »

Observacion: Respecto al articulo 137 se deberia establecer que cuando se den
convenios que no exijan quitas ni condonaciones no sea necesario requerir autorizacién de la

Consejeria. Se propone eliminar este articulo.

Valoracion: No se acepta la propuesta de eliminar este articulo, ya que se ha intentado
establecer un régimen juridico similar al previsto para los recursos que formen parte de la
Hacienda Publica.

Observacion: Respecto a la_disposicion transitoria primera se sefala que no se pueden

incorporar nuevas obligaciones a los prestamistas sin modificar los contratos.

Valoracion: Se acepta la observacion realizada y se modifica la redaccién de esta
disposicion para clarificar el régimen transitorio:

“Disposicién transitoria primera. Régimen transitorio de las operaciones.

1. Los 6rganos y entidades a que se refiere el articulo 3 sélo podréan conceder operaciones
financieras por solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la

presente orden en los siguientes supuestos:

a) Cuando las solicitudes presentadas en régimen de derecho privado, hayan sido o no
modificadas o reformuladas, se tramiten conforme a los procedimientos regulados en la
orden.
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b) Cuando las solicitudes presentadas en régimen de derecho administrativo se tramiten
conforme a la normativa reguladora aplicable a los procedimientos vigentes en el momento
de la solicitud.

2. Lo dispuesto en la presente orden en relacién con el régimen econémico de los
derechos, la modificacion de las operaciones financieras, la compensacion y la gestion de
las recuperaciones y de los ingresos y cobros, sera de aplicacion por las entidades
comprendidas en el articulo 3 a las operaciones concedidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente orden y las previstas en el péarrafo b) del apartado anterior, cuando
resulte compatible con los contratos y la normativa reguladora de las mismas”.

3. El agente financiero procederéa a modificar, en nombre y por cuenta de la Administracién
de la Junta de Andalucia, los convenios con entidades financieras en los que, por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto-ley, de 27 de marzo, el Fondo
Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econémico sucedié a los
fondos extinguidos, para adecuar las clausulas de los mismos a lo dispuesto en el referido
Decreto-ley y en la presente orden. Cuando ello no sea posible, se procedera a la
denuncia de los mismos, sin perjuicio de la vigencia de aquellas clausulas que prevean
obligaciones y derechos que hayan de extenderse en el tiempo con posterioridad a su
resolucion.

En cualquier caso, dichos convenios se denunciaran cuando se seleccionen las entidades
financieras colaboradoras a que se refiere el articulo 116, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 47 y en la disposicién adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico”.

Observacién: Aiadir un nuevo articulo (constitucién de un fondo de fondos) con objeto de

cubrir las obligaciones impuestas por la Comisién Europea en lo que a implementacion de

instrumentos off the shelf se refiere, al igual que ocurre en capital riesgo para poder acomodar el
Mecanismo de Co-Inversién, debe ser contemplada esta posibilidad también en el ambito de las

garantias, ya que el instrumento previsto en el informe ex ante para el marco 2014-2020 requiere

que el instrumento sea gestionado por el intermediario financiero (por ejemplo una SGR), que

debe resolver.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacién afiadiendo un apartado 4 al articulo

109 en los siguientes términos:
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“4. También sera de aplicacion lo dispuesto en este Titulo, salvo lo dispuesto en los
Capitulos Il y 1V, a aquellos instrumentos financieros de garantia que den cobertura a un
conjunto de avales de manera individualizada pero con un limite méximo de garantia
global de responsabilidad.

En particular, se aplicaré lo dispuesto en el articulo 116.2 para la selecciéon de las
entidades a las que se va a conceder garantias y el el articulo 116.3. respecto al contenido
de los acuerdos que se suscriban”.

INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.-

(Informe de 24 de julio de 2018 e Informe complementario de 1 de agosto de 201 8)
nfor juli 18:

Observacion: a) Al tit e i icién normativa, Segtn las normas contenidas en las
Directrices de técnica normativa (aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005), la redaccién del titulo de cualquier disposicion debe de reflejar con exactitud y precision
la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido.

Pues bien, teniendo en cuenta la descrita norma, y a la vista del contenido del articulo 3
del proyecto relativo al ambito de aplicacién subjetivo de la norma (referido no solo a la
Administracion de la Junta de Andalucia, sino también a sus entidades vinculadas o
dependientes), parece muy parcial y, por tanto, poco preciso, la alusién que en el titulo de la
misma se hace Gnicamente a la “... Administracién de la Junta de Andalucia.”

Valoracion: No se acepta la observacién. El titulo de la norma se corresponde con lo
dispuesto en la disposicién final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, por la que se
habilita a la Consejeria competente en materia de Politica Financiera para aprobar una orden que
tenga por objeto regular los procedimientos, las condiciones de concesién y otros aspectos de la
gestion de las garantias y operaciones financieras de activo de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Asimismo, por lo que se refiere al ambito subjetivo de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que sefiala “La Administraciéon de la Junta de Andalucia constituye un sistema
integrado de 6rganos administrativos y de entidades vinculadas o dependientes de la misma (..).
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Observacion: b)_ALgﬂ;gﬂp_&_AmMLo_dg_aplm_aﬂQn_subjﬂn& b.1. La expresion utilizada

en el primer parrafo del apartado 1 de “... por los 6rganos administrativos y por las entidades
vinculadas o dependientes de la Administracién de la Junta de Andalucia’, y dado que en su
contenido se integran elementos no homogéneos (“6rganos” y “entidades”), deberia ser sustituida
por la de: “...por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades vinculadas o
dependientes.”

Asimismo, deberia especificarse que se incluyen las operaciones financieras que se
concedan por las entidades vinculadas, tanto en el ejercicio de sus competencias propias como
por delegacion, y siempre que su normativa especifica les habilite para ello. En el caso de las
operaciones con la consideracién de ayudas, debera recogerse expresamente en los estatutos de
la entidad la potestad de fomento.

Valoracién: No se acepta la observacién. De nuevo nos remitimos al concepto de
Administracion de la Junta de Andalucia recogido en el articulo 4 de la LAJA: “La Administracion
de la Junta de Andalucia constituye un sistema integrado de drganos administrativos y de
entidades vinculadas o dependientes de la misma (...)", por tanto, se considera que la terminologia
utilizada en el articulo 3 es coherente y esta integrada en nuestra normativa autonémica.

Respecto a la inclusion de las operaciones que se realicen tanto en el ambito de las
competencias propias como por delegacién, no se acepta, ya que se considera que no es
necesario esta aclaracién en el texto, entendiéndose en todo caso que si las competencias se
ejercen por delegacién se regiran por esta norma y que si el 6rgano o entidad realiza las
operaciones financieras que se regulan en esta orden es porque hay una norma previa que le
habilita para ello.

Observacion: b) Al articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo. b.2. En al apartado 3,
deberia aclararse el requisito de que ‘la actividad principal consista en la realizaciéon de
operaciones financieras”, sobre todo utilizando magnitudes fisicas objetivas que resulten

clarificadoras y definitorias del requisito de que se trata.

Valoracion: No se acepta la observacion. La expresion “actividad principal” se utiliza

habitualmente en textos normativos sin que sea precisa una definicién de la misma.

Observacién: b) Al articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo. b.3. Del analisis completo
del precepto, se puede concluir que entran dentro del ambito subjetivo de aplicacién de esta

norma y, por tanto, de las operaciones previstas en su ambito objetivo, entre otras, las entidades
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vinculadas a la Administracion de la Junta de Andalucia, pero con personalidad juridico-privada,
como por ejemplo sus sociedades mercantiles.

Sin embargo, muchas de las operaciones de activo reguladas en la norma son operaciones sin
interés o con interés inferior a mercado como, por ejemplo, los créditos concedidos a particulares

con interés o con interés inferior al de mercado.

Pues bien, teniendo tales créditos la consideracién de verdaderas subvenciones o ayudas
alas que debe aplicarse, de manera supletoria a su propia normativa, las prescripciones de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, e invocandose precisamente esta norma

legal en varios preceptos del proyecto y, concretamente en su articulo 21 relativo a las “ayudas
consistentes en créditos o préstamos”, habria que analizar si estas medidas de fomento,
identificadas plenamente con el ejercicio de potestades publicas, pudieran ser adoptadas por
entidades juridico-privadas carentes de la posibilidad de ejercicio de tales potestades publicas o,
incluso, mediante operaciones con cargo a fondos carentes de personalidad sobre todo cuando
tales operaciones se efectian mediante intermediarios de derecho privado. (...)

Valoracion: No se acepta la observacion. Esta norma regula los distintos procedimientos
para la concesién de operaciones financieras de activo, tanto en régimen de ayudas como en
condiciones de mercado, por los érganos y entidades incluidos en el &mbito de aplicacién subjetivo
de la orden pero en la misma no se establece la competencia de estos érganos y entidades para
ello. En todo caso, esta competencia vendra determinada por las normas generales y especificas
que resulten de aplicacion en cada uno de los supuestos, es decir, la orden no establece que las
sociedades mercantiles concedan ayudas, lo que si regula es el procedimiento para conceder
operaciones financieras en régimen de ayudas por los érganos y entidades de la Administracién de
la Junta de Andalucia que estén habilitados para ello de acuerdo con las normas juridicas que
resulten de aplicacion.

Observacion: b) Al articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo. b.4. En el apartado 3 de este

precepto, Ultimo parrafo, deberia indicarse sobre qué aspectos de las instrucciones internas debe
emitirse el asesoramiento juridico de la entidad, no debiendo ser este objeto ajeno a la efectividad
en aquellas instrucciones de los principios generales regulados en el articulo 6 del proyecto.

Valoracién: Se acepta la observacién y se modifica la redaccién de este apartado para
clarificar este aspecto, quedando del siguiente modo:

‘En las instrucciones internas que se aprueben por estas entidades se dispondré lo
necesario para asegurar la efectividad de dichos principios y deberéa publicarse en la web
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de la entidad. A estos efectos y para constatar el cumplimiento de lo dispuesto en este
apartado, las citadas instrucciones deberan ser informadas antes de su aprobacién por
quien le corresponda el asesoramiento juridico de la entidad”.

Observacion: ¢) Al articulo 4. Definiciones. Se considera procedente la inclusion de los
siguientes conceptos: “Condiciones de mercado” para cada tipologia de instrumento financiero,
con referencia a la normativa comunitaria de aplicacion en cada caso, “Empresas en crisis” para
establecer las condiciones en que no podran otorgarse ayudas, con referencia a la normativa
comunitaria de aplicacién, “Entidad colaboradora”, en analogia con la inclusién de “Agente
financiero”, y para mayor determinacién de la figura. Por otro lado, para una mayor funcionalidad
de este precepto, los distintos conceptos definidos deberian quedar ordenados por algun criterio
l6gico como, por ejemplo, el alfabético.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacién. Se afiaden las definiciones de
“condiciones de mercado” y “empresas en crisis” pero no la de “entidad colaboradora”, ya que no
hay una definicion comun para todos los instrumentos en los que se contempla esta figura,
recogiéndose sus caracteristicas esenciales en los articulos 25, 70, 85 y 116 para cada uno de los

supuestos contemplados.

Respecto a la sugerencia de que los distintos conceptos definidos deberian quedar
ordenados por algun criterio légico como, por ejemplo, el alfabético, sefalar que justo es ese

criterio el utilizado en la orden para ordenar los conceptos.

Se recogen las definiciones de “Condiciones de mercado” y “Empresas en crisis” en los

siguientes términos:

“condiciones de mercado”: Con caracter general, de acuerdo con la Comunicacion de la
Comisién 2016/C 262/01 relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en
el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, puede
considerarse que la operacién respeta las condiciones de mercado en los siguientes
supuestos:

a) cuando la operacién se realiza pari passu (en igualdad de condiciones) por entidades
publicas y operadores privados, o

b) cuando se refiere a la venta y adquisicion de activos, bienes y servicios (u otras
operaciones comparables) realizadas mediante una licitacion competitiva, transparente, no

discriminatoria e incondicional.
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“empresa en crisis”: De acuerdo con el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién de
17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado se
considera “en crisis” una empresa en la que concurra al menos una de las siguientes
circunstancias:

a) si se trata de una sociedad de responsabilidad limitada (distinta de una PYME con
menos de tres afios de antigiledad o, a efectos de los criterios para poder optar a las
ayudas a la financiacion de riesgo, una PYME en el plazo de siete afios desde su primera
venta comercial, que cumpla las condiciones para recibir inversiones de financiacién de
riesgo tras las comprobaciones de diligencia debida por parte del intermediario financiero
seleccionado), cuando haya desaparecido méas de la mitad de su capital social suscrito
como consecuencia de las pérdidas acumuladas; es lo que sucede cuando la deduccién
de las pérdidas acumuladas de las reservas (y de todos los demés elementos que se
suelen considerar fondos propios de la sociedad) conduce a un resultado negativo
superior a la mitad del capital social suscrito; a efectos de la presente disposicion,
«sociedad de responsabilidad limitada» se refiere, en particular, a los tipos de sociedades
mencionados en el anexo | de la Directiva 2013/34/UE (1) y «capital social» incluye,
cuando proceda, toda prima de emision;

b) si se trata de una sociedad en la que al menos algunos socios tienen una
responsabilidad ilimitada sobre la deuda de la sociedad (distinta de una PYME con menos
de tres afios de antigiiedad o, a efectos de los criterios para poder optar a las ayudas a la
financiacién de riesgo, una PYME en el plazo de siete afios desde su primera venta
comercial, que cumpla las condiciones para recibir inversiones de financiacién de riesgo
tras las comprobaciones de diligencia debida por parte del intermediario financiero
seleccionado), cuando haya desaparecido por las pérdidas acumuladas més de la mitad
de sus fondos propios que figuran en su contabilidad; a efectos de la presente disposicién,
«sociedad en la que al menos algunos socios tienen una responsabilidad ilimitada sobre la
deuda de la sociedad» se refiere, en particular, a los tipos de sociedades mencionados en
el anexo Il de la Directiva 2013/34/UE;

¢) cuando la empresa se encuentre inmersa en un procedimiento de quiebra o insolvencia
o reuna los criterios establecidos en su Derecho nacional para ser sometida a un
procedimiento de quiebra o insolvencia a peticién de sus acreedores;

d) cuando la empresa haya recibido ayuda de salvamento y todavia no haya reembolsado
el préstamo o puesto fin a la garantia, o haya recibido ayuda de reestructuracion y esté
todavia sujeta a un plan de reestructuracion;
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e) si se trata de una empresa distinta de una PYME, cuando durante los dos ejercicios
anteriores:

1) la ratio deuda/capital de la empresa haya sido superior a 7,5 y

2) la ratio de cobertura de intereses de la empresa, calculada sobre la base del EBITDA,
se haya situado por debajo de 1,0;

Observacion: d) Al articulo 5. Régimen juridico. d.1) En el apartado 2, segundo parrafo, de
este precepto, se contempla el supuesto de que estas operaciones se concedan por entidades
instrumentales privadas, por lo que debe reproducirse, con tal motivo, la observacion hecha al
articulo 3 en este informe (apartado b.3, de las observaciones al citado articulo 3 del proyecto).

Valoracién: No se acepta la observacién, nos remitimos a la valoracion realizada
anteriormente al articulo 3.

Observacién: d) Al articulo 5. Régimen juridico. d.2) Se considera importante la
invocacion concreta a la normativa, recomendaciones y orientaciones comunitarias en el articulado
de la Orden, cuando corresponda en funcién de la consideracién de ayudas de estado,
condiciones de mercado y naturaleza del instrumento financiero utilizado.

Asimismo, se considera procedente hacer referencia a las obligaciones de informacion y
publicidad para operaciones cofinanciadas con fondos FEDER, incluidas en el Anexo Xl del
Reglamento (UE) n° 1303 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

. Por tltimo, también se considera necesario hacer referencia al Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos).

Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica la redaccién del apartado 3 de este
precepto, quedando del siguiente modo:

“Articulo 5. Régimen juridico.

(...)

3. En las operaciones financieras que tengan la consideracion de ayudas conforme a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
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interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado y en el resto de normativa,
recomendaciones y orientaciones comunitarias, se estaré, ademaés, a lo dispuesto en las
mismas, asi como a los Decretos del Consejo de Gobierno que establezcan el marco
regulador de las ayudas a empresas”.

Respecto a las obligaciones de informacion y publicidad se ha modificado la redaccién del
articulo 12 para incluir la referencia normativa conforme a las observaciones planteadas también
por la Agencia IDEA.

“Articulo 12. Publicidad.

(...)

En los supuestos de estar cofinanciados con fondos comunitarios, se debera cumplir con
las disposiciones sobre informacién y publicidad dictadas por la Unién Europea, segun lo
dispuesto en el apartado 2.2.2 del Anexo XIl del Reglamento (UE) N°. 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013.”

En cuanto a la cita sugerida del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos), se acepta y se afiade un nuevo
parrafo en el articulo 17.4, con el siguiente tenor:

“..)

Asimismo, seré de aplicacién lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE”.

Observacion: e) Al arti 7. Principi rudencia financiera, Deberia hacerse alusién
no solamente al articulo 13 bis de la LOFCA, sino también al articulo 4 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que también se refiere al

principio de prudencia financiera.

Valoracién: Se acepta y se afiade un segundo parrafo en el apartado 1 del articulo 7 del

proyecto:
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“Articulo 7. Principio de prudencia financiera.

1.(..)

Asimismo, conforme al articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las actuaciones de las Administraciones
Publicas y demés sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley estaran
sujetas al principio de sostenibilidad financiera y, para su cumplimiento, las operaciones

financieras se someteran al principio de prudencia financiera”.

Observacion:_f) Al articulo 10. Efecto incentivador. No esta clara la redacciéon. Del

apartado 1 parece desprenderse que el efecto incentivador se exige solamente a las operaciones
que tengan la consideracién de ayudas. No obstante, el apartado 3 lo hace extensivo a las
operaciones en condiciones de mercado. No parece tener sentido en ese caso la distincién entre

los dos apartados.

Valoracién: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion de este precepto en los

siguientes términos:

“Articulo 10. Efecto incentivador.

1. La concesion de operaciones financieras incluidas en el ambito objetivo de la presente
orden deberan tener efecto incentivador.

2. En las operaciones que tengan la consideracion de ayuda, las bases reguladoras
recogeran las condiciones que deben cumplir las mismas para tener efecto incentivador,
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comisién de 17
de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles
con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del Tratado y en el
Reglamento (UE) N.° 1407/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a
las ayudas de minimis y en los Decretos del Consejo de Gobierno, que establezcan el
marco regulador de las ayudas a empresas.

3. En las operaciones en condiciones de mercado, las normas reguladoras determinaran,

igualmente, el efecto incentivador de las mismas.

Observacioén: g) Al articulo 25. Entidades colaboradoras. No obstante la aplicabilidad

supletoria de los preceptos de la Ley General de Subvenciones establecida en los articulos 5.1y
21 del proyecto de Orden, seria muy conveniente invocar en este precepto la aplicabilidad de lo
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dispuesto en el articulo 16 de la citada Ley General con respecto a los convenios y contratos con
Entidades Colaboradoras.

Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye la cita al articulo 16 de la Ley General
de Subvenciones en el Ultimo parrafo del articulo 25.2.

)
Los convenios o contratos se sujetaran a lo previsto en el articulo 16 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, y se publicarén en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Observacién: h) Al articulo 26. Procedimiento de concesién. En el apartado 2 de este

precepto, referido al procedimiento de concurrencia no competitiva, seria muy conveniente aludir a
la base legal de este tipo de procedimiento localizada, fundamentalmente, en el articulo 120.1
parrafo segundo, del TRLGHP. Por otra parte, el citado apartado 2 se refiere a créditos o
préstamos sin interés o con interés inferior al de mercado con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica.., de lo que parece deducirse que solamente pueden concederse con cargo a
los mismos. Sin embargo, el articulo 21 los hace extensibles a los érganos y demas entidades de
la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 3.1. Resultaria mas
clarificador que el apartado 1 especificara si el procedimiento ordinario de concesién de préstamos
o créditos es la concurrencia competitiva tanto para los que se concedan en condiciones de
mercado como para los que tengan la consideracion de ayudas.

Valoracion: No se acepta la propuesta de referirse al articulo 120.1 del TRLGHP porque
éste se refiere exclusivamente a las subvenciones y en el articulo 26 del proyecto se contemplan
los procedimientos de concesion para todas las operaciones financieras, ya sean ayudas o en
régimen de mercado, Ademas el TRLGHP resulta de aplicacién conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la orden (Régimen juridico).

En cuanto a la segunda de las observaciones, se acepta parcialmente y se modifica la
redaccion del articulo 26.2 como sigue:

“Articulo 26. Procedimientos de concesion.
(.)

2. No obstante, con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, podrén
tramitarse la concesién de créditos o préstamos sin interés o con interés inferior al de
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mercado en régimen de concurrencia no competitiva, cuando asi lo prevean las bases
reguladoras y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.

Observacién: i) Al articulo 27. Concesion directa. Con respecto al apartado 2, parrafo

segundo, debe contemplarse, no solo al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para cuando
la concesion del crédito o préstamo competa a la Administracion de la Junta de Andalucia, sino las
disposiciones necesarias para concretar la figura del “experto independiente” a la que se alude
explicitamente. Por otra parte, no queda claro si dicho procedimiento de concesion es aplicable a
la totalidad de los créditos o préstamos, sean en condiciones de mercado o con la consideracion
de ayudas.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacion modificando el parrafo segundo del
apartado 2 de este articulo.

Articulo 27. Concesion directa.

2.(..)

Estas operaciones deberan ser informadas antes de su aprobacion por quien corresponda
el asesoramiento juridico del érgano o entidad concedente asi como ser informadas
favorablemente por experto independiente en cuanto a la viabilidad econémica y financiera

del proyecto y de la empresa a financiar.

Asimismo, se incluye en el articulo 4. (Definiciones) el concepto de “experto independiente”
como “la persona fisica o juridica externa conocedora de los aspectos contables y de valoracién
de las operaciones financieras incluidas en el &mbito de la presente Orden, que actuaréa de forma
independiente sin compromisos con las entidades intervinientes, sus administradores y cargos
directivos, los socios o terceros, de acuerdo con los principios de competencia, capacitacion y
objetividad”.

Observacion: rti Procedimient i n_régimen
competitiva. En este precepto debe declararse aplicable, supletoriamente, lo dispuesto para la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial, en
la Orden de 6 de abril de 2018, por la que se regula el procedimiento de gestién presupuestaria del
gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus agencias. En realidad, deberia analizarse si la invocacion a tal Orden deberia

efectuarse en los preceptos generales sobre este tipo de operaciones (arts. 5y 21 del proyecto).
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Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye la referencia a la Orden de 6 de abril de
2018, por la que se regula el procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado
de las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias en
los articulo 5y 21 del proyecto.

Observacion: k) Al articulo 29. Procedimiento de concesién en régimen de concurrencia

no competitiva. k.1) Se reproduce la observacion formulada al articulo 28 del proyecto._k.2) Al
hacer mencién a la resolucién de solicitudes por su orden de entrada, deberia explicitarse qué
registro oficial sera tenido en cuenta en cada caso, y las normas que regulen su presentacion.

Valoracién: En cuanto a la primera de las observaciones nos remitimos a la valoracion
realizada al articulo 28 y respecto a la segunda, no se puede establecer con caracter general cudl
sera el registro oficial, ya que habra que estar en cada caso a las normas que resulten de
aplicacion segun la naturaleza del 6rgano o entidad concedente. A estos efectos, nos remitimos a
los articulos 82 a 87 y a la disposicién adicional primera de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia y al resto de normativa estatal y autonémica sobre esta
materia.

Observacién: |) Al articulo 30. Exigencias de garantias. Dado el régimen opcional de las

garantias establecidas en la normativa de subvenciones, seria muy conveniente dejar claramente
establecido el caracter obligatorio de las garantias reguladas en este articulo. Sobre todo, a la
vista de lo establecido en el articulo 36.1 del proyecto cuando alude a las garantias que, en su
caso, sean exigibles.

Valoracién: Como consecuencia de observaciones anteriores, este articulo ha sido
modificado, aportando mayor claridad respecto a la obligacién de prestar garantia en estas
operaciones. El apartado 1 del articulo 30 queda redactado asi:

“Articulo 30. Exigencia de garantias.

1. Las normas reguladoras estableceran el tipo de garantias, su método de valoracién y su
importe, expresado siempre en términos de porcentaje sobre el préstamo propuesto.
Excepcionalmente, podré preverse en la norma reguladora la dispensa de la obligacion de
prestar garantia en los créditos o préstamos.
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Observacién: m) Al articulo 31. Condiciones financieras. Deberia hacerse alusion al
cumplimiento de las condiciones establecidas en la Resolucién de la Secretaria General de

Coordinacién Autondémica y Local por la que se definen las condiciones de prudencia financiera en
las operaciones de activos financieros y avales. Asimismo, habria que indicar que, en el caso de
cofinanciacion con FEDER, estas condiciones deberan ajustarse a lo determinado en los Acuerdos

de Financiacion y en los Términos de Referencia que se incluyan en los mismos.

Valoracién: No se acepta porque la Resoluciéon citada no contempla condiciones
financieras especificas de las operaciones. Ademas, en el articulo 140 del proyecto se prevé que
las operaciones financieras contempladas en esta orden puedan estar sujetas a autorizacion del
Consejo de Ministros en cumplimiento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y como deben tramitarse.

Observacién: n) Al articulo 32, Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras. En el
apartado 3 de este precepto se contempla el informe de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, con caracter previo a la aprobacion de las bases reguladoras, y su regulacién copia
casi literalmente de lo dispuesto en el articulo 118.2 del TRLGHP. Sin embargo, en la actualidad,
el contenido del citado precepto se encuentra en via de revision, por lo que se propone que el
citado apartado tenga la siguiente redaccion:

“a) La Intervencién General de la Junta de Andalucia, que definira previamente por Resolucion el

alcance de este tipo de informes.”

Valoracién: Se acepta parcialmente afadiendo a la redaccion de este parrafo que el
objeto y alcance del informe podra ser modificado por la IGJA mediante Resolucion, quedando del

siguiente modo:

Articulo 32. Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras.

3. ()

a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, a efectos de comprobar la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad a financiar
y sobre el cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria y contable. El objeto y
alcance del informe podra modificarse mediante Resolucién de la Intervencién General de
la Junta de Andalucia.
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Observacion: fi) Al articulo 33. Estructura y contenido de las bases reguladoras. Resulta

muy conveniente afiadir, a los extremos minimos de las bases reguladoras ya contemplados en el
precepto, los siguientes:

- Obligacién de las empresas destinatarias de estas operaciones de facilitar cuanta informacion se
sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas de Andalucia y la Intervencién
General de la Junta de Andalucia, en consonancia con lo previsto en el articulo 38.4 del Proyecto.

- Medidas de difusién que debe adoptar las empresas destinatarias de la ayuda para dar adecuada
publicidad de caracter publico de la financiacién de la misma.

- La especificacién de que la concesion del préstamo estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias o financieras existentes.

- La consideracién de ayuda, en su caso.

- Régimen de control de la concesién del préstamo, mediante fiscalizacién previa o control
financiero, segun proceda.

- La obligacion de las empresas destinatarias de las operaciones de suministrar a la
Administracién o sus Agencias toda la informacién necesaria para el cumplimiento por aquellas de
las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en los términos
contemplados en los apartados 1y 3 de su articulo 4.

Valoracién: Se acepta la sugerencia afiadiendo al contenido de las bases reguladoras el
contenido minimo que se propone y realizando las correspondientes adaptaciones en el articulo
33.1.

Observacion: _o) Al articulo 34. Resolucion. En este precepto, o en otro diferente

relacionado con el procedimiento de concesion, seria muy conveniente la regulacién de 6rganos
colegiados que, en su caso, debieran evaluar las solicitudes y efectuar las propuestas de
resolucion al érgano o entidad competente para resolver. Se podria, incluso, en favor de los
principios de transparencia y objetividad, establecer que tales érganos fuesen obligatorios, su
composicién estrictamente técnica, y que sus propuestas fuesen vinculantes. Por otro lado, se
indica el contenido del acuerdo de concesion del crédito o préstamo, pero no se hace referencia
expresa al proyecto a financiar con el instrumento financiero concedido, considerandose pertinente

su inclusion.

Valoracién: No se acepta la propuesta, ya que de acuerdo con la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, los 6rganos se crean por Decreto del
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Consejo de Gobierno, por tanto, en esta norma no se puede crear un nuevo 6rgano al no
encontrarse esta competencia comprendida en la habilitacion conferida en la disposicion final

primera del Decreto-ley.

La resolucién se adoptara, conforme a la normativa aplicable en cada caso, por los
érganos que, en el ejercicio de funciones y competencias propias, las tuvieran atribuidas conforme

a sus normas de organizacion especifica.

Respecto a la referencia expresa al “proyecto a financiar’ con el instrumento financiero,
éste ha quedado incluido en la nueva redaccién del apartado 2 de este articulo tras las

observaciones formuladas por la Agencia IDEA.

Observacion:_p) Al articulo 35. Formalizacién. En el caso de préstamos que tengan la
consideracién de ayudas, seria aconsejable que la formalizacion tuviese en lugar en documento

administrativo obligatoriamente, y no de forma potestativa.

Valoracion: Se acepta y se modifica el parrafo segundo del articulo 35 de la siguiente
forma:

Articulo 35. Formalizacion.

(...)

Los préstamos que tengan la consideracion de ayuda deberan formalizarse en documento

administrativo, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier

registro puiblico. No obstante, el prestatario podré solicitar que se eleve a escritura publica,

corriendo de sus cargo los correspondientes gastos”.

Observacién: g) A los articulos 41, 42 y 43, dentro de la seccion 82, del Capitulo | (créditos
| Titulo Il l raci ncier. “Gesti l

recuperaciones o de ingresos y cobros”. Habria que empezar observando que cuando los

préstamos se financiasen con cargo a recursos que no forman parte de la Hacienda Publica, no se

tiv tiv. |

establece el criterio o circunstancia que determina la dualidad de ingresos de derecho
publico/ingresos de derecho privado. Pero lo mas relevante de estos tres preceptos es que dan
por supuesto la posibilidad de que los préstamos sin intereses o con interés inferior al de mercado,
se podrian conceder por entidades de derecho privado y con cargo a los fondos carentes de
personalidad. Y esta tesis es la que deberia someterse a un riguroso andlisis porque, como se
puso de manifiesto en la observacion al articulo 5 del proyecto, la concesion de aquellos
préstamos constituyen el ejercicio de una verdadera potestad publica tendente a servir al interés
general. Por esta razén, se aplica a estas operaciones, de manera supletoria, la Ley General de
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Subvenciones, cuyo articulo 38.1 establece que: “Las cantidades a reintegrar tendran la
consideracion de ingresos de derecho publico, resultando de aplicacién para su cobranza lo
previsto en la Ley General Presupuestaria”.

Finalmente, habria que dejar claro la aplicabilidad a estas operaciones de los procedimientos para
exigir su recuperacion previstos en la Ley General de Subvenciones (véase la STS, Sala 32, de lo
Contencioso-Administrativo, de 16 de septiembre de 2015, recurso de casacién nam. 4356/2012).
Asimismo, deberia aclararse en el articulo 41 en qué casos son ingresos de derecho publico o de
derecho privado, puesto que es fundamental a la hora de exigir su devolucién, o no, por la via de
apremio.

Valoracién: No se comparte la observacion y nos remitimos a la valoracion realizada a las
observaciones de la IGJA al articulo 5, este proyecto no establece que las sociedades mercantiles
concedan ayudas, lo que si regula es el procedimiento para conceder operaciones financieras en
régimen de ayudas por los 6rganos y entidades de la Administracién de la Junta de Andalucia que
esteén habilitados para ello de acuerdo con las normas juridicas que resulten de aplicacion.

En cuanto a la propuesta de aclarar qué se entiende por ingresos de derecho publico y de
derecho privado, cabe indicar que no es objeto de esta orden regular estos aspectos que deben
recogerse en normas de caracter general de nuestro ordenamiento juridico.

Observacion: r) Al articulo 45. Aplazamientos y moratorias. En el apartado 5 se hace

referencia a los supuestos en que se considerara previsible el impago de cuotas de amortizacién,
en ausencia de instrucciones particulares, si concurren al menos dos de las tres circunstancias
que se expresan. En el caso del apartado “a) El ratio de liquidez sea menor que 1,1”, se considera
procedente determinar expresamente los componentes del ratio concretamente utilizado, al existir
diversos modelos.

El apartado 6 de este precepto contempla la existencia de una “garantia principal” que debe cubrir
el importe de las cuotas de amortizacion de los préstamos que se aplacen mas los intereses. Seria
conveniente concretar un poco mas la regulacién de esta garantia, sobre todos en cuanto a los
tipos admisibles, asi como los intereses que se mencionan.

Valoracioén: Se acepta la primera de las cuestiones observadas afadiendo al texto la

férmula correspondiente:
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“5, (..)En ausencia de instrucciones, se entenderd que la situacion financiera
previsiblemente impediré pagar las cuotas de amortizaciéon cuando en la empresa

solicitante concurran, al menos, dos de las circunstancias siguientes:

a) El ratio de liquidez sea menor que 1,1 udores + Efectivo)/Pasivo corriente<1.1)].
b) El ratio de garantia sea menos que 1,7 (Activo Total/Pasivo<1.7).”

Respecto a las observaciones del apartado 6, cabe indicar que tras las observaciones
formuladas al texto por la Agencia IDEA este apartado ha sido objeto de nueva redaccién para
aportar mayor claridad.

Observacion: s) Al articulo 46, Concepto de los préstamos participativos. Habria que
clarificar si los préstamos contemplados en este articulo y, por tanto, en este Capitulo del Titulo II,
son solo los ajustados a las condiciones de mercado, o caben, como en el anterior instrumento
(préstamos o créditos), préstamos participativos con intereses inferiores al de mercado. De esta
clarificacion y, por tanto, de la posible existencia de verdaderas ayudas en este concreto
instrumento, dependeria la adecuacion de muchos de los preceptos dedicados en el proyecto de
Orden a este instrumento.

Valoracién: Se acepta la observacion. La regulacién de los préstamos participativos ha
sido modificada aclarando las dudas planteadas. Asi, se ha incluido un apartado 2 al articulo 47
donde se prevé expresamente que: “A los préstamos participativos que tengan la consideracién de
ayudas se les aplicaré los dispuesto en el articulo 21".

Observacion: t) Al articulo 47. Normas reguladoras. De su redaccion parece desprenderse
que estos préstamos solamente podran concederse con cargo a fondos carentes de personalidad
juridica (a través del agente financiero) o por entidades instrumentales. Si es asi, deberia quedar
expresado con total claridad.

Valoracién: No se acepta la observacién. Se considera que la regulacion del articulo 47 es

suficiente y clara.
Observacion: rticulo 50. Iniciacién del procedimient r ntacié

icitud ra la notificacién de la r ion. No parece coherente que el procedimiento se
inicie de oficio cuando el régimen es de concurrencia no competitiva.
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Valoracion: No se acepta la observacion. El articulo 1.2 in fine de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefiala que
“(...). Reglamentariamente, podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a los
organos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas
de iniciacion y terminacién, publicacién e informes a recabar”y, en este tipo de instrumentos, por
su configuracién, se considera adecuado introducir ciertas especialidades respecto al régimen
general.

Se debe tener en cuenta que salvo lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto 282/2010, de
4 de mayo, para las subvenciones, no se prevé en ninguna disposicién normativa que los
procedimientos en régimen de concurrencia no competitiva se tengan que iniciar a solicitud de la
persona interesada, por ello, conforme al articulo 1.2 antes citado, se ha configurado un
procedimiento especifico para la concesion de préstamos participativos de forma que:

+ El procedimiento se iniciara de oficio, de manera que si no se dicta resolucién expresa en
el plazo establecido, el interesado pueda entender desestimada su peticién conforme a lo
dispuesto en el articulo 25.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

¢ El plazo para presentar las solicitudes sera de 4 meses desde la publicacion de la
convocatoria en BOJA, resolviéndose las peticiones siguiendo el orden de entrada y
conforme a la financiacién disponible.

* El plazo maximo de resolucion del procedimiento es de 6 meses.

+ Siempre que exista disponibilidad presupuestaria, se podran realizar distintas
convocatorias durante el ejercicio, garantizando la participacién de todos los interesados.

Observacion: v) Al articulo 51. Dotacién presupuestaria, Deberia especificarse con

claridad la fuente de financiacién a utilizar, especialmente en el caso de que se concedan por
entidades instrumentales.

Valoracién: No se acepta. Consideramos que de la lectura conjunta de este articulo y del
articulo 8 (al que se remite) queda claro que la financiacién para la concesién de préstamos
participativos debe estar contemplada en los correspondientes presupuestos dependiendo de la
naturaleza de la entidad de la que se trate. Debe aclararse que no es objeto de esta orden
determinar cémo se financian los entes instrumentales.

Observacion: w) Al articulo 52. Tipos de proyectos. El art. 52 establece las caracteristicas

que deben reunir los proyectos, si bien se considera que no estan explicitadas claramente las
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condiciones en el caso del apartado b) y que no se hace referencia al documento en que se

determinen cuales seran los sectores estratégicos, en el caso del apartado c) del articulo citado.

Valoracién: No se acepta. Este precepto se ha regulado partiendo del modelo ENISA, no
obstante, en cuanto a los sectores estratégicos previstos en la letra c) se ha completado la
redaccién tras las observaciones realizadas por la Agencia IDEA.

Observacién:_x) Al articulo 56. Aprobacién. Por su contenido, el titulo de este precepto
deberia ser el de “propuesta de resolucion’.

Valoracién: Parece que la observacién se refiere al articulo 57 (no al 56), no obstante, se

acepta y se modifica en los términos propuestos.

Observacion: y) Al articul .P justificacién mprobacién. Dados los términos del
segundo inciso del apartado 1 de este precepto (“...salvo que en la resolucion y en el contrato se
hubieran previsto desembolsos sucesivos conforme a las normas reguladoras.”), en el primer
inciso se debiera contemplar el desembolso dnico y total del préstamo participativo. Sin embargo,
solo se contempla que “..el pago se efectuard una vez firmada la pdliza de préstamo ante
notario...”.

Valoracion: Se acepta y se modifica en los términos propuestos.

Observacion: z) Al arti tion r ion gstam rticipativi
fi i on_car recur form rt la_Haci ibli
Andalucia. Como ya se indicé en la observacion al articulo 46, de la clarificacion y, por tanto, de la

posible existencia de verdaderas ayudas en este concreto instrumento financiero, dependeria la
adecuacion de muchos de los preceptos dedicados en el proyecto de Orden a este instrumento,

entre ellos éste por el que se establece un régimen privado de recuperacion de estos préstamos.

Valoraciéon: Nos remitimos a la valoracién realizada al articulo 46, ya que la regulacién de
los préstamos participativos ha sido objeto de nueva regulacién en algunos aspectos Yy
expresamente se contempla que pueden concederse préstamos participativos en régimen de
ayuda (articulo 47.2 de la orden).
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Observacion: aa) Al articulo 68. Normas reguladoras. La cita que se efectiia en este

precepto al “segundo pérrafo del articulo 6.5 “, sin citar la norma a la que pertenece y, por tanto,
deduciéndose que se refiere al proyecto de Orden, es incorrecta.

Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige la errata.

Observacion: ab

de solicitudes y para la notificacién de la resolucién. No parece coherente que el procedlmlento se

inicie de oficio cuando el régimen es de concurrencia no competitiva.

Valoracion: Nos remitimos a la valoracién realizada a la observacion de la IGJA al articulo
50 (se justifica conforme a la habilitacién recogida en articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre).

Observacion: ac) Al articulo 76. Tramitacién. Se reproduce la observacién formulada al

articulo 34 del proyecto.

Valoracion: Se acepta. Nos remitimos a la valoracion realizada al articulo 34.

Observacién: ad) Al articulo 82. Competencias de la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia y otras entidades instrumentales. Si lo que pretende este precepto es reservar la

competencia para la constitucion de sociedades mercantiles o en sociedades ya constituidas, a
favor de la entidad IDEA y otras entidades instrumentales con competencia para la tenencia o
administracion de las mismas, deberia modificarse el tenor del mismo pues su actual redaccién
solo posibilita que las citadas entidades efectien estas operaciones, pero no imposibilita que las
efectien otras entidades diferentes.

Valoracién: Se acepta la observacion y se afade al comienzo de la frase “Solo {...)"
reservando esta competencia a las entidades que se citan, quedando asi:

“Articulo 82. Competencias de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia u
otras entidades instrumentales.

Solo la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia o cualesquiera otras entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta de Andalucia con competencias para la
tenencia o administracién de las mismas podran participar, con caracter permanente, en la
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constitucién de sociedades mercantiles o en sociedades ya constituidas que tengan
relacién directa con la actividad productiva y econémica de Andalucia.”

Observacioén: ae) Al articulo 83. Normas reguladoras. La cita que se efectua en este

precepto al “segundo parrafo del articulo 6.5 “, sin citar la norma a la que pertenece y, por tanto,
deduciéndose que se refiere al proyecto de Orden, es incorrecta.

Valoracion: Se acepta la observacion y se corrige la errata.

Observacion: af) Al articulo 84. Empresas destinatarias. Si lo que pretende este precepto
es limitar o restringir la adquisicién de participaciones en el capital de empresas a las que tengan

domicilio en Andalucia y que en ella radique la mayoria de sus activos, deberia modificarse el
tenor del mismo pues su actual redaccion solo posibilita tales adquisiciones, pero no imposibilita

que se efectien otras diferentes.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacion y se afiade al comienzo de la frase
“Solo”, quedando del siguiente modo:

“Articulo 84. Empresas destinatarias.

Solo se podran adquirir participaciones en el capital de empresas que tengan un centro
operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podrén ser destinatarias aquellas empresas
que establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo

relevante en Andalucia. ”.

Observacién:_ag) Al articulo 86, Procedimientos de adquisicién. Con respecto al

contenido del apartado 3 de este precepto, se reproduce la observacion formulada al articulo 34
del proyecto. Tratando la subseccién 2* de adquisicion por la Agencia de Innovacién y Desarrollo
de Andalucia u otras entidades instrumentales, no se entiende el ultimo parrafo del articulo 86

segun el cual “cuando se financien con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica..”
Valoracién: Por el contenido, parece que la observacion a la que se remite la IGJA seria a
la realizada al articulo 27 (no al 34), no obstante, se acepta y nos remitimos a la valoracion

realizada al citado precepto.

Respecto a la observacion realizada al ultimo parrafo del articulo 86, se acepta y se
suprime dicho parrafo de la orden.
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Observacion: A i 7. _Iniciacié I imient I
ntacié icit I notificacié I i No parece coherente que el

procedimiento se inicie de oficio cuando el régimen es de concurrencia no competitiva.

Valoracién: No se acepta como se ha indicado anteriormente, el articulo 1.2 in fine de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece que ‘(...). Reglamentariamente, podran establecerse especialidades del
procedimiento referidas a los 6rganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por
razén de la materia, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes a recabar” y, en
este tipo de instrumentos, por su configuracién, se considera adecuado introducir ciertas
especialidades respecto al régimen general.

Observacion: ai) Al articulo 91. Tramitacién. Se reproduce la observacion formulada al

articulo 34 del proyecto.

Valoracion: Nos remitimos a la valoracion realizada al articulo 34.

Observacion: aj) Al articulo 97. Normas reguladoras. La cita que se efectia en este

precepto al “segundo parrafo del articulo 6.5 “, sin citar la norma a la que pertenece vy, por tanto,
deduciéndose que se refiere al proyecto de Orden, es incorrecta.

Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige la errata.

Observacion: Al arti Pri imient isicién. En el apartado 4 de este

precepto, ultimo parrafo, deberia indicarse sobre qué aspectos debe emitirse el asesoramiento
juridico de la entidad. Con respecto al parrafo segundo del citado apartado, deben contemplarse
las disposiciones necesarias para concretar la figura del “experto independiente” a la que se alude
explicitamente.

Valoracién: En cuanto a la propuesta de que se indique en la orden sobre qué aspectos
debe emitirse el asesoramiento juridico, no se acepta, al considerar que no es necesario detallar el
alcance de un informe juridico, se sobreentiende.

Respecto a la figura del experto independiente, como se ha sefalado anteriormente, se ha
incorporado su definicion en el articulo 4:
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“experto independiente”: la persona fisica o juridica externa conocedora de los aspectos
contables y de valoracion de las operaciones financieras incluidas en el ambito de la
presente Orden, que actuaréa de forma independiente sin compromisos con las entidades
intervinientes, sus administradores y cargos directivos, los socios o terceros, de acuerdo

con los principios de competencia, capacitacion y objetividad”.

Observacion: al) Al articulo 100. Iniciacién del procedimiento y plazos para la

ion. No parece coherente que el

procedimiento se inicie de oficio cuando el régimen es de concurrencia no competitiva.

Valoracién: Nos remitimos a las valoraciones anteriores sobre esta misma observacion, se
justifica por su especialidad en lo dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Observacién: am) Al articulo 104. Tramitacion, aprobacion y adquisicion. Se reproduce
la observacion formulada al articulo 34 del proyecto.

Valoracién: No se acepta la observacién y nos remitimos a la valoracién realizada
anteriormente al articulo 34.

Observacion: an) Al articulo 106, Participacion directa en entidades de capital riesgo. Si
lo que pretende este precepto es reservar la competencia para la participacion directa en
entidades de capital riesgo, a favor del agente financiero, deberia modificarse el tenor del mismo
pues su actual redaccion solo posibilita que el citado agente efectuen estas operaciones, pero no
imposibilita que las efecttien otras entidades diferentes.

Valoracién: Se acepta la observacién incluyendo al inicio de la frase la expresion
“Exclusivamente”, quedando el texto asi:

“Articulo 106. Participacion directa en entidades de capital riesgo.
1. Exclusivamente, el agente financiero, en los términos que se prevean en los
instrumentos de planificacién a que se refiere el articulo 8, podra participar de forma

directa y minoritaria en fondos de capital riesgo con mayoria de capital de privado (...)"

Observacién: af) Al articulo 107. Cofinanciacién con entidades de capital riesgo. Se
reproduce la anterior observacién al articulo 106 del proyecto.

52

FIRMADO POR FERNANDO CASAS PASCUAL 23/11/2018 l PAGINA 52/124

VERIFICACION Pk2jm7823GRALU-9aP3- 16ezAqwSu I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

Valoracién: Se acepta la observacion adaptando el texto en términos idénticos al articulo

anterior.

“Articulo 107. Cofinanciacion con entidades de capital riesgo.

1. Exclusivamente, el agente financiero, en los términos que se prevean en los
instrumentos de planificacién a que se refiere el articulo 8, estableceré programas de
cofinanciacion con entidades de capital riesgo, proporcionando financiacién mediante (..)

Observacion: ao) Al articulo 108. Constitucién de un fondo de fondos. La cita que se

efectua en el apartado 1 de este precepto al Reglamento (UE) num. 1303/2013, deberia ser
completa en cuanto a su objeto.

Valoracion: No se acepta la observacion. De acuerdo con la Resolucién de 28 de julio de
2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa “La primera cita,
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa y podra
abreviarse en las demas ocasiones sefialando (nicamente tipo, numero y afio, en su caso, y
fecha” (1.80), por tanto, teniendo en cuenta que en el articulo 5.5 se cita al Reglamento de forma
completa, no es necesario reproducirla de nuevo en el articulo 108.

Observacién: ap) Al articulo 109, Concepto y régimen juridico. En el Titulo Ill relativo a

las garantias, es necesario tener en cuenta que, segun el articulo 79 del TRLGHP, las garantias de
la Junta de Andalucia deberan revestir necesariamente la forma aval de la Tesoreria. Mas alla de
dichos avales, solamente se contemplan, en el articulo 83, los avales prestados por las agencias e
instituciones, siempre que estén autorizadas para ello por sus leyes fundacionales. Por tanto, ni
los avales otorgados con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, ni los concedidos
por entidades distintas de agencias e instituciones, encuentran acomodo en el TRLGHP, por lo
que deberia modificarse dicho texto legal al objeto de su inclusién.

En particular, dispone el articulo 109 que los avales que tengan la consideracién de
ayudas sdlo se podran conceder con cargo al Fondo Publico Andaluz para la Financiacién
Empresarial y el Desarrollo Econédmico. Teniendo en cuenta que dicho fondo no tiene personalidad
juridica, y que su dotacion proviene, mayoritariamente, del presupuesto de la Junta de Andalucia,
debe considerarse que las ayudas otorgadas por el mismo tienen la consideracion de ayudas de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en este caso en forma de garantias, por lo que
contraviene lo dispuesto en el articulo 79 mencionado del TRLGHP.
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ctuaci ntrol financiero realizad Intervencién nsi

muy n ri matizacié

Por su parte, el apartado 2, establece que: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia para los avales de
la Tesoreria General, solo se concederén avales u otros tipos de garantias con cargo a los
presupuestos de los fondos carentes de personalidad....".

Como se podra apreciar, las previsiones de este articulo contemplan otros tipos de

garantias diferentes a los avales, lo que podria ir en contra de la norma antes transcrita prevista en
t. 7 TRLGHP. ntem ranti nta de A i n I

Valoracién: En cuanto a la primera de las propuestas que se formulan sobre la

modificacién del TRLGHP para incluir a los avales prestados con cargo a los fondos carentes de
personalidad o por otras entidades distintas de las agencias e instituciones a que se refiere el
articulo 83 del citado texto, debemos indicar que no forma parte de este informe valorar dicha
propuesta.

En lo que se refiere a la posible contradiccién con el articulo 79 del TRLGHP con la
concesién de avales que tengan la consideracion de ayuda, no se acepta, ya que se debe tener en
cuenta que el articulo 1 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, norma con rango de ley,
contempla expresamente que con cargo al Fondo Publico para la Financiacién Empresarial y el
Desarrollo Econémico se puedan conceder garantias tanto en régimen de ayudas como en

condiciones de mercado:

Articulo 1. Creacién y régimen juridico del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion

Empresarial y el Desarrollo Econémico.

1. (...), se crea el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Econdémico con naturaleza de fondo carente de personalidad juridica de los previstos en el
articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, para facilitar
financiacion reembolsable, mediante operaciones financieras de activo y concesion de
garantias. tanto en régimen de ayudas como en condiciones de mercado, a las empresas,

especialmente a los emprendedores, auténomos y a las pequefias y medianas empresas.
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Respecto a la matizacién que se sugiere de que las agencias no puedan conceder avales
por delegacién de las Consejerias al no tener éstas las competencias para ello, se acepta y, a
efectos aclaratorios, en el articulo 123.3 se elimina la referencia a los “érganos” como
competentes para conceder garantias reservando exclusivamente esta facultad a las “entidades”
que podran realizarla en virtud de competencias propias o por delegaciéon de otra entidad

(agencia).

“Articulo 123. Estructura y contenido de las bases reguladoras.

(...) 3. Las bases reguladoras harén expresa mencién del 6rgano o entidad competente
para la convocatoria y concesion de las garantias, y si éstas se ejercen como competencia
propia o por delegacioén”.

Por ultimo, respecto a la concesion de garantias en forma distinta de aval con cargo al
Fondo, nos remitimos nuevamente al Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, que prevé la concesion
garantias (no exclusivamente avales) por tanto, no existe una contradiccion entre ambas normas.
No obstante, cuando estas operaciones se realicen por las agencias e instituciones conforme al
articulo 83 del TRLGHP debera revestir necesariamente la forma de aval al no estar prevista otra
forma de garantia en la norma que le habilita pero éste no es el mismo supuesto que las
realizadas con cargo al Fondo que, como hemos sefialado, tiene su regulacion especifica.

Observacion: aq) Al articulo 119. Concesién directa. No queda claro si este articulo se

refiere a avales con consideracién de ayudas o en condiciones de mercado, lo que deberia
matizarse.

Valoraciéon: No se acepta la observacién. Se considera que no es necesaria esta
aclaracién, ya que si el articulo no dice nada al respecto debe entenderse que caben ambas
opciones.

Observacion:_ar rticulo 12 imient racién d r . En

el apartado 3 de este precepto se contempla el informe de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, con caréacter previo a la aprobacioén de las bases reguladoras, y su regulacién copia
casi literalmente de lo dispuesto en el articulo 118.2 del TRLGHP. Sin embargo, en la actualidad,
el contenido del citado precepto se encuentra en via de revisién, por lo que se propone que el
citado apartado tenga la siguiente redaccion: “a) La Intervencion General de la Junta de
Andalucia, que definiré previamente por Resolucién el alcance de este tipo de informes”
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Valoracion: En términos similares a la valoracién realizada a la observacion del articulo

32, se acepta y se modifica la redaccion de este precepto del siguiente modo:

Articulo 122. Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras.

(...)

a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, a efectos de comprobar la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad a financiar
y sobre el cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria y contable. El objeto y
alcance del informe podré modificarse mediante Resolucién de la Intervencion General de
la Junta de Andalucia.

Observacion: Al i Estruct nteni I I
Resulta muy conveniente afiadir, a los extremos minimos de las bases reguladoras ya
contemplados en el precepto, los siguientes:

- Obligacién de las empresas destinatarias de estas operaciones de facilitar cuanta informacién se
sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas de Andalucia y la Intervenciéon
General de la Junta de Andalucia.

- Medidas de difusién que debe adoptar las empresas destinatarias de la ayuda para dar adecuada
publicidad de caracter publico de la financiacion de la misma.

- La consideracion de ayuda, en su caso.

- La obligacién de las empresas destinatarias de las operaciones de suministrar a la
Administracion o sus Agencias toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquellas de
las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en los términos

contemplados en los apartados 1y 3 de su articulo 4.

En el apartado 1.j) del articulo 123, deberia incluirse, ademas de los criterios objetivos para la
concesion, el baremo de puntuacién aplicable, al objeto de cumplir con el principio de
transparencia.

Valoracién: Se acepta y se modifica la redaccién en los mismos términos que se ha

redactado conforme a la valoracion realiza anteriormente de la observacion al articulo 33.

Observacion: at) Al articulo 125. Resolucion. Se reproduce la observacion formulada al
articulo 34 del proyecto.
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Valoracioén: Nos remitimos a la valoracién realizada anteriormente sobre este mismo
punto.

Observacion:_au) Al articulo 126. Formalizacién. Se reproduce la observacién hecha al

articulo 35.

Valoracién: Nos remitimos a la valoracién realizada al articulo 35. Afiadiéndose un
segundo parrafo al articulo 126 en los siguientes términos:

Articulo 126. Formalizacién.

(=)

No obstante, las garantias que tengan la consideracion de ayuda deberén formalizarse en
documento administrativo, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a
cualquier registro publico. No obstante, Ia empresa garantizada podré solicitar que se
eleve a escritura publica, corriendo de sus cargo los correspondientes gastos”,

Observacion: av) Al articulo 133, Aplazamientos y fraccionamientos. En el articulo 133.5,

de forma analoga al articulo 45 del proyecto, pero para el caso de garantias, se hace referencia en
el apartado c) a la estimacién de flujos de caja. Se considera procedente hacer mencién a la tasa
de descuento a utilizar.

Valoracién: No se acepta la sugerencia, ya que no se justifica ni se comprende qué
informacion adicional puede aportar la inclusion de este nuevo concepto.

Observacién: Otras observaciones de caracter general:

1. Hay que tener en cuenta que, segun el apartado 4 del articulo 4 del Decreto-ley 1/2018, de 27
de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, el agente financiero del Fondo
formalizara en nombre y por cuenta de la Administracién de la Junta de Andalucia las
operaciones que se realicen con cargo al mismo. Por tanto, habria que considerar que las
operaciones realizadas por el Fondo son, en realidad, realizadas por la Administracidn de la Junta
de Andalucia, con todas las implicaciones que de ello pudieran derivarse. Por ejemplo, en cuanto a
la consideracion de ingresos de Derecho Publico de los importes recuperados, comisiones, etc.

2. Deberia definirse con claridad a lo largo de la Orden, qué ingresos son de Derecho Publico y
qué ingresos son de Derecho Privado en cada tipo de operacion financiera. En este sentido, es
importante tener en cuenta los casos en los que las entidades que realizan dichas operaciones lo

57
FIRMADO POR FERNANDO CASAS PASCUAL 23/11/2018 | PAGINA 57/124
VERIFICACION Pk2jm7823GRALU-9aP3- 16ezAqwSu https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

hacen por delegacion de alguna Consejeria, aspecto que sera determinante para la consideracion
de la naturaleza de los ingresos.
im t i rti feri fuentes d nciacién a_utilizar
I i¢ racion n iferent li tenie n nt ntida |

realiz ilo ha mo competencia propi r ion

Valoracion: No se aceptan las observaciones de caracter general.

Respecto a la primera, no se comprende el alcance de la observacion, ya que el agente
financiero actuara en nombre y por cuenta de la Administracién de la Junta de Andalucia y podra
realizar operaciones sujetas a derecho publico y a derecho privado segun la naturaleza de las

mismas, en la orden se contemplan los distintos supuestos con claridad.

En cuanto a la propuesta de definicion de qué son ingresos de derecho publico y privado,
consideramos que esta norma no es la apropiada para establecer definiciones de derecho comun

o general.

Por ultimo, por lo que se refiere a las fuentes de financiacion seran las que se establezcan
en los correspondientes presupuestos y estan previstas en el articulo 8 de la orden denominado

“Planificacion”.
nform mplementari fecha 1 t 1

Observacion:_De caracter general.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3 del
Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros
del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero: "Tendréan la
consideracion de ingresos de derecho publico las devoluciones de préstamos y créditos
concedidos sin interés o con interés inferior al de mercado, asi como las comisiones e intereses
que, en su caso, se devenguen por estas operaciones, y las cantidades que, como consecuencia
de la prestacion de ayudas consistentes en avales, se hayan de percibir, ya sea por su

formalizacién, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa.”

A la vista de este precepto, deberian definirse los ingresos que son considerados de derecho

privado.
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Valoracién: No se acepta, como se ha sefialado anteriormente, no resulta adecuado
utilizar esta norma para establecer definiciones de caracter general que pueden general confusién

en nuestro ordenamiento juridico.

El articulo 3.3 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, establece con claridad cuales son
los ingresos que deben considerarse de derecho publico, por ende, el resto tendran la
consideracion de derecho privado.

Observacion: Articulo 4. Definiciones. En los préstamos que se vayan a conceder con
interés cero o por debajo de mercado la subvencion la constituye la parte de interés que no abona
el beneficiario del préstamo, por lo que para su cuantificacién y para el calculo de la intensidad de
la ayuda deberia incluirse la definicion de «equivalente de subvencién bruto» (ESB) que de
acuerdo con las Directrices estatales de ayudas con finalidad regional para 2014-2020 (2013/C
209/01) es: “El valor actualizado de la ayuda expresado en porcentaje del valor actualizado de los
costes subvencionables, calculado en el momento de la concesion de la ayuda en funcién del tipo
de referencia aplicable en esa fecha.”

Valoracion: Se acepta la observacion y se incluye la definicion de «equivalente de
subvencién bruto» en el articulo 4 en los mismos términos propuestos.

“Articulo 4. Definiciones.

(.)

“‘Equivalente de subvencién bruto”(ESB): El valor actualizado de la ayuda expresado en
porcentaje del valor actualizado de los costes subvencionables, calculado en el momento
de la concesién de la ayuda en funcién del tipo de referencia aplicable en esa fecha.”

Observacién: Articulo 5. Régimen juridico. En el apartado 6, segundo parrafo, hay que
anadir que las bases reguladoras seran informadas por la Consejeria competente en materia de

accioén exterior, de conformidad con la disposicién adicional unica del Decreto 188/2016, de 20 de
diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se establece el marco regulador
de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales.

Valoracion: Se acepta la observacién y se afiade el Informe de la Consejeria competente

en materia de Accion Exterior, quedando el texto del siguiente modo:
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“Articulo 5. Régimen juridico.

6.(.)

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién final primera del Decreto-ley
1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestién de los instrumentos financieros del
Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, los
proyectos de normas reguladoras de concesion de las operaciones financieras seran
sometidos, antes de su aprobacién, a informe preceptivo de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia y de la Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad u
6rgano que asuma sus competencias, con el contenido y plazos establecidos en la
presente orden. Igualmente, conforme a lo dispuesto en el Decreto 188/2016, de 20 de
diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se establece el marco
regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales, las bases reguladoras seran informadas por la
Consejeria competente en materia de Accién Exterior”.

Observacion: Articulo 10.3. to_incentiv Las operaciones que se concedan en

condiciones de mercado no tienen por qué cumplir con el efecto incentivador puesto que no

constituyen ayuda; por lo tanto debe suprimirse este apartado.

Valoracién: No se acepta la observacion. Como se expuesto anteriormente, esta orden
pretende regular los procedimientos de concesién de las operaciones financieras por los érganos y
entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por tanto,
dado el origen publico de los recursos que se emplean, el régimen juridico de las operaciones no
puede asimilarse en su plenitud al ambito privado (entidades financieras) debiendo cumplirse en

todo caso la finalidad publica propia de la actuacién de la Administracion.

La actividad de fomento de la Administracion, prevista en el articulo 45 del Estatuto de
Autonomia, conlleva en todo caso la satisfaccion de una necesidad de interés general o publico

con independencia de la forma en que se instrumente o materialice.

Observacion: _Articulo 2 mpatibilidad. De la redaccién del apartado 3 se infiere que
se podran otorgar garantias sobre préstamos concedidos con otros recursos que no sean los
propios del érgano o entidad correspondiente. Sin embargo cabe la duda, por una parte, de si esto

es posible de conformidad con la normativa comunitaria y, por otra parte, si es posible otorgar
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garantias en el supuesto de que una entidad conceda los préstamos en el ejercicio de una
actuacién encomendada.

Valoracién: En este apartado se pretende establecer como limitacién la concesion de
garantias por los érganos y entidades incluidos en el ambito de aplicacién subjetivo de la orden
cuando la operacién principal que se garantiza (préstamo o crédito) haya sido concedida por
cualesquiera de esos 6rganos o entidades. La finalidad que se persigue es minimizar los riesgos
para la Administracion. Se modifica la redaccién de este apartado para intentar clarificar su
sentido.

“Articulo 23. Compatibilidad.

(...)

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los 6rganos y las entidades a que
se refiere el articulo 3.1 no podrén conceder garantias sobre préstamos o créditos que se
hayan concedido por cualesquiera de los 6rganos o entidades incluidos en el &mbito de
aplicacion subjetivo de esta orden.

Observacion: Articulo 24 Empresas destinatarias. No puede limitarse estas operaciones

a las empresas que tengan su domicilio o sede social en Andalucia puesto que esto iria en contra
de lo establecido en el articulo 1.5 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. En su lugar se debe hacer referencia a que las
empresas deben tener un establecimiento o una sucursal en Andalucia, en el momento en que se
hagan efectivas las ayudas.

Valoracién: Se acepta la observacién. Este articulo ha sido modificado como
consecuencia de observaciones anteriores, quedando del siguiente modo:

“Articulo 24. Empresas destinatarias.

Podréan ser destinatarias de créditos y préstamos las empresas que tengan un centro
operativo relevante en Andalucia. Asimismo podran ser destinatarias aquellas
empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacién, un centro
operativo relevante en Andalucia.

Las empresas que no tengan un centro operativo relevante en Andalucia sélo podréan ser
destinatarias cuando el proyecto objeto de financiacién se realice en Andalucia.

No obstante, la normativa reguladora de las operaciones financieras {(...)”
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Observacioén: Articulo 37. Justificacién. Deberia preverse la forma de justificacion de los
préstamos o créditos que tiene por finalidad la financiacion de un plan de negocios cuya finalidad
no se acredita con justificantes de gastos y pagos

Valoracién: Se acepta y conforme a la redaccion propuesta por la Agencia IDEA se

modifica el apartado 2 del articulo 37 en los siguientes términos:

“2. La justificacién se realizard mediante una cuenta justificativa cuyo contenido quedara
establecido en las cormespondientes bases reguladoras en funcion de las
caracteristicas de las actividades financiables.

Se aportaran justificantes de gasto en forma de facturas o documento equivalente y

prueba de pago de bienes y servicios cuando el préstamo esté supeditado a que se

contraigan gastos relacionados con esos bienes o servicios.

En cualquier caso, deberan aportarse pruebas de que el préstamo se ha usado para el fin

previsto”.

Observacion: Articulo 39. Incumplimientos. En el apartado 1 se dice que el incumplimiento
de los requisitos darian lugar a la devolucién del importe concedido mas los intereses. Sin
embargo, el propio incumplimiento de los requisitos debera dar lugar a la revisién del acto de
concesion y sélo en caso de que se hubiesen falseado las condiciones para obtener los préstamos
o créditos es cuando se deberia devolver lo otorgado mas los intereses. Por otra parte, deberia
especificarse desde qué momento se aplicarian los intereses de demora.

Valoracién: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion del apartado 1 del articulo

39 en los siguientes términos:

Articulo 39. Incumplimientos.

1. Sin perjuicio de los supuestos de nulidad o anulabilidad de la resolucién de concesion,
el incumplimiento de los requisitos establecidos en la presente orden y demas normativa
reguladora, asi como las condiciones que, en su caso, se hayan establecido en la
correspondiente resolucién de concesién, daré lugar a la obligacion de devolucién de las
cantidades concedidas y al abono de los intereses correspondientes desde el momento en
que se realizé el pago hasta la fecha en que se acuerde la devolucion, conforme al

procedimiento que resulte aplicable en cada caso.
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Observacion: Articulo 47. Normas reguladoras. Se establece que las instrucciones a que

se refiere el articulo 6.5 aprobadas por el agente financiero o maximo érgano de gobierno de la
entidad tienen naturaleza de normas reguladoras. Se observa que el articulo 6 no tiene apartado 5
y se refiere a los principios generales. No se indica, por otro lado, qué informes preceptivos deben
tener estar instrucciones y si cumplen el contenido minimo de las bases reguladoras.

Valoracién: Se acepta la observacion y se corrige la errata (referencia al articulo 5.6). Por
lo que se refiere a la cita delos informes preceptivos se entienden incluidos en la cita realizada al
articulo 5.6.

Observacion: Articulo 48. Empresas destinatarias. No puede limitarse estas operaciones

a las empresas que tengan su domicilio social en Andalucia puesto que esto iria en contra de lo
establecido en el articulo 1.5 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio
de 2014, por el que se declaran determinadas ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, se debe hacer referencia a que las empresas
deben tener un establecimiento o una sucursal en Andalucia, en el momento en que se hagan
efectivas las ayudas.

Valoracion: Se acepta la propuesta modificando la redaccion de este articulo en los
siguientes términos:

“Articulo 48. Empresas destinatarias.

1. Podrén ser destinatarias de préstamos participativos las pequeiias y medianas
empresas que tengan:

a) Personalidad juridica independiente de sus accionistas o personas socias, con forma
societaria o cooperativa.

b) Un centro operativo relevante en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Asimismo, podrén ser destinatarias aquellas empresas que establezcan, como
consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

¢) Una estructura financiera equilibrada entendida como la capacidad que presenta la
empresa para hacer frente a sus deudas en el plazo y vencimiento fijados, ademas de
conseguir el mantenimiento del ciclo normal de sus operaciones.

d) Un nivel de fondos propios que, como minimo, sea igual a la cuantia del préstamo
participativo, excepto cuando asi esté previsto en la normativa reguladora para
determinadas lineas de financiacién”.
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Observacién: Articulo 49. Procedimiento de concesion. En el parrafo primero se hace
referencia a las normas reguladoras, siendo contradictorio con el articulo 47 que se refiere a las

instrucciones que tendran naturaleza de normas reguladoras.

Valoracién: Se acepta la observacién y se afiade la expresion “referidas en el articulo 47”

para aportar mayor claridad, quedando el texto asi:

“Articulo 49. Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento de concesion de préstamos participativos se tramitara en régimen de

concurrencia no competitiva conforme a lo dispuesto en el presente capitulo mediante

convocatorias abiertas con la periodicidad prevista en los instrumentos de planificacion y
en las normas reguladoras a que se refiere el articulo 47.

Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y que
deberdn estar ademas, a disposicion de los interesados en las correspondientes

paginas web.”

Observacion: Articulo 52. Tipos de proyectos. Deberia sustituirse la expresion
“caracteristicas de los proyectos” por “requisitos de los proyectos” a la vista de los Decretos de
aplicacion. Por otra parte, en cuanto a la letra a) deberia indicarse: "los proyectos deberéan ser
viables técnica, econémica y financieramente” de conformidad con lo establecido en el articulo 4

del Decreto 115/2014 y deméas normativa de aplicacion.

Valoracién: Se acepta la observacion y se realizan las correspondientes modificaciones

en el texto:

“Articulo 52. Tipos de proyectos.

Los proyectos financiables a través de préstamos participativos deberén reunir, en todo
caso, los siguientes requisitos:

a) Viabilidad técnica, econémica y financiera del proyecto empresarial y de la empresa.

b) Modelo de negocio innovador y con claras ventajas competitivas.

c) Sectores estratégicos para la Comunidad Auténoma de Andalucia. Cuando estas
operaciones se realicen con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica se
entenderan por sectores estratégicos los recogidos en el punto 2 del acuerdo segundo de
Ja Orden de 30 de abril de 2018 por la que se dictan actos de ejecucion del citado Decreto-
ley, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero”.

64

FIRMADO POR FERNANDO CASAS PASCUAL 23/11/2018 I PAGINA 64/124

VERIFICACION Pk2jm7823GRALU-9aP3- 16ezAqwSu https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

Observacion: Articulo 60. Pago. justificaciéon y comprobacién, Se remite al articulo 37 de

justificacién, debiendo preverse una forma de justificacion mas acorde con este tipo de
financiacién. Deberia preverse la forma de justificacion de los préstamos participativos que tiene
por finalidad la financiacién de un plan de negocios cuya finalidad no se acredita con justificantes
de gastos y pagos.

Valoracién: No se acepta la observacion al considerar que independientemente del
instrumento financiero siempre se podran justificar los gastos y los pagos realizados para la
realizacion de la actividad objeto de financiacion.

Observacion: Articulo 69. Empresas destinatarias. No puede limitarse estas operaciones

a las empresas que tengan su domicilio en Andalucia puesto que esto iria en contra de lo
establecido en el articulo 1.5 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio
de 2014, por el que se declaran determinadas ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado, se debe hacer referencia a que las empresas
deben tener un establecimiento o una sucursal en Andalucia, en el momento en que se hagan

efectivas.

Valoracion: Se acepta, este articulo tiene nueva redaccién tras las observaciones
formuladas por la Agencia IDEA:

“Articulo 69. Empresas destinatarias.

Se podran adquirir participaciones en el capital de pequefias y medianas empresas que
tengan un centro operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias
aquellas empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacién, un
centro operativo relevante en Andalucia.

Observacion: Articulo 82, Competencias de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
n i tr. nti instr tales. Habria que tener en cuenta el objeto social de las

entidades instrumentales y competencias para determinar si entre ellas se encuentra la de crear
sociedades mercantiles o participar en las ya constituidas.

Valoracion: No se acepta la observacion. La finalidad de este articulo es que solo puedan
realizar estas operaciones la Agencia IDEA u otras entidades siempre que tengan reconocida esta
competencia en su correspondientes estatutos.
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Observacion: Articulo 84. 98 y 115. Empresas destinatarias. No puede limitarse estas
operaciones a las empresas que tengan su domicilio en Andalucia y que en ella radiquen la
mayoria de sus activos o realicen la mayor parte de las operaciones. puesto que esto iria en
contra de lo establecido en el articulo 1 .5 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, se debe hacer referencia a que las
empresas deben tener un establecimiento o una sucursal en Andalucia, en el momento en que se

hagan efectivas las ayudas.

Valoracién: Nos remitimos a las valoraciones realizadas anteriormente sobre este mismo

punto. El texto se ha modificado de acuerdo con las observaciones.

Observacién: Articulo 118. Procedimiento de concesién. Segtin parece desprenderse de
la redaccién de apartado 2, el procedimiento de concesion seré de concurrencia competitiva, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 28. En este dltimo articulo se indica que se elaboraran
bases reguladoras y convocatorias, no haciendo por tanto alusion a “las instrucciones”, por lo que
expresamente en el articulo comentado deberad hacerse referencia a las bases reguladoras a
efectos de su clarificacion.

Valoracién: No se comprende el alcance de la observacion, por tanto no puede valorarse.

No se hace referencia a las “Instrucciones” ni en el articulo 118 ni en el 28.

Observacién: Articulo 120. Exigencia de contragarantia. En el apartado 1 se indica que
las normas reguladoras establecera el tipo de contragarantias, debiendo clarificarse si dicho
término se refiere a las bases reguladoras, teniendo en cuenta el comentario realizado en el
articulo anterior, asi como en el capitulo 1V, articulo 122 relativo al procedimiento de elaboracion

de bases reguladoras.
N\

Valoracién: No se acepta la observacion, se mantiene el término “norma reguladora”

porque este articulo contempla la exigencia de contragarantia para todos los procedimientos
Observacion: Atrti 122. Procedimie boracién de bases re ras. En el

apartado 3.g deberia tenerse en cuenta la disposicién adicional Unica del Decreto 188/2016, de 20

de diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se establece el marco
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regulador de las ayudas que se concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
Entidades Instrumentales a empresas, en la que se indica que la aprobaciéon de las bases
reguladoras y de cualquier norma de desarrollo o ejecucién del Decreto, requerira informe
preceptivo y vinculante de la Consejeria competente en materia de accién exterior. El parrafo
comentado parece referirse a aquellos supuestos en los que sea necesaria una comunicacién
individual.

Valoracién: Se acepta la observacion modificando la redaccion del apartado 3 g) del
articulo 122 (garantias), asi como del mismo apartado del articulo 32 (préstamos), quedando del
siguiente modo:

“3. Con carécter previo a la aprobacién de las bases reguladoras para la concesién de
garantias, se solicitara la emision de informe a:

(...)

9) La Consejeria competente en materia de accién exterior, conforme a la disposicion
adicional unica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican
diversos Decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales a
empresas.”

Observacion: Articulo 127. Justificacién. Deberia preverse la forma de justificacién de las
garantias que tienen por finalidad la financiacién de un plan de negocios cuya finalidad no se
acredita con justificantes del gasto y pago.

Valoracién: Nos remitimos a las valoraciones realizadas anteriormente sobre este mismo
punto.

Observacién: Articulo 138. Compensaciones y retenciones. Establece la necesidad de

comprobar las obligaciones pendientes de pago de naturaleza privada que las personas
acreedoras tuvieran pendientes de pago, sin que se determine como se realizara dicha
comprobacién, ni la identificacién de las obligaciones.

Valoracion: No se acepta la observacion. Esta cuestién se prevé en la disposicién final
primera de la orden en su apartado 1 que dispone: “Los titulares de los 6rganos y unidades
administrativas y el personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus
agencias administrativas y de régimen especial que tuviesen a su cargo la tramitacién del
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reconocimiento de obligaciones cualquiera que sea su naturaleza, comprobarén, _de acuerdo con

lo di n resente di icion la fe S in r i neral
m, nte_en i i las obligaciones de naturaleza privada que las personas

acreedoras tuvieran pendientes de pago a favor de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia.”

Observacién: Articulo 141. Recu i6 declaradas in tibles. Debe
tenerse en cuenta los establecido en el articulo 16 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacién con el articulo 9.1 de la ley 38/2003 General de Subvenciones, en el
que se indica que ‘no se podré hacer efectiva una subvencién en tanto no sea considerada

compatible con el mercado comun”.

Valoracion: No se acepta la observaciéon. En este articulo se esta regulando la
recuperacion de las ayudas que con posterioridad a la resolucién de concesion se han declarado
incompatibles. La normativa expuesta por la IGJA seria de aplicacion cuando la ayuda todavia no

se ha concedido y en el articulo 141 se contempla otro supuesto.

CONFEDERACION DE EMPRESARI E ANDALUCIA (CEA), GARAN CIEDAD DE
NTIiA RECIPROCA, Y CE R, SOCIEDAD ARANTIA RECI CA. -

Al estar formuladas en los mismos términos, la valoracién de las observaciones realizadas por
CEA, GARANTIA y CESGAR, se realiza de forma conjunta.

Observaciéon: Consideraciones generales/Exposicién de motivos: Se propone dar
protagonismo a la presencia de la SGR como entidad colaboradora preferente y entidad avalista
directa dentro de los programas de ayudas tratados en la norma; Considerar como suficiente la
garantia que pueda prestar la SGR en cualquiera de los proyectos financiables acogidos a la
norma: Extender el concepto de “gastos financiables” a los posibles gastos y comisiones que
generen la intermediacion de la SGR.

Valoracién: En cuanto a la primera de las propuestas planteadas, dar mayor protagonismo
alas SGR y que ésta sea entidad avalista directa, no se acepta, ya que de acuerdo con el principio
de concurrencia que debe regir en estos procedimientos, no se puede establecer una preferencia
para un tipo de entidad. Asi, el articulo 25.2 del proyecto en su segundo parrafo sefiala que las
entidades se seleccionaran, en todo caso, a través de procedimientos abiertos, transparentes,
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proporcionados y no discriminatorios, con sujecién, en su caso, a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, por tanto, habra que cumplir estos principios para la
seleccion de las entidades colaboradoras previstas en esta orden.

Respecto a la propuesta de extension del concepto “gasto financiable” a las comisiones
que generen la intermediacion de la SGR, no se acepta, ya que habra que estar a lo que
dispongan las bases reguladoras conforme a lo sefialado en el articulo 33.1 d).

Observacion: Articulo 25. Se propone afiadir un parrafo final para mejorar la redaccion
inicial por cuanto es funcién de las bases o normas reguladoras y mencién minima de las mismas
en todo caso, fijar las condiciones por las que habra de regirse la relaciéon con la entidad
colaboradora y la forma e importe de retribuir los servicios que pueda prestar ésta a lo largo de la
vida de la operacién (ya sea el analisis previo, el aval o garantia de los proyectos, el informe sobre
propuestas de aplazamiento o novacion, el seguimiento de la ejecucién de los proyectos
financiados o la colaboracién en la fase final de ejecucion cuando se dé resolucién por

incumplimiento).

Valoracién: Se acepta parcialmente el texto propuesto. La retribucién a percibir por las
entidades colaboradoras se va a recoger en el articulo 33 (Estructura y contenido de las bases
reguladoras) por considerarlo mas adecuado. La garantia mediante aval de una entidad financiera
y, en especial, de una SGR, esta contemplada en el apartado 4 del articulo 25 y la colaboracion en
los procedimientos de ejecucion se recoge en el apartado 3. Por tanto, la redaccién del articulo
25.1 queda del siguiente modo:

“Articulo 25.Entidades Colaboradoras.

1. Las bases o normas reguladoras podran establecer que el anélisis econémico-
financiero y técnico de los proyectos y de las empresas, asi como la entrega y distribucion
del importe de los préstamos o créditos se efectie con intervenciéon de una entidad

colaboradora. Asimismo, siempre que asi se contemple en las bases o normas

I( ! i i rén lizar el imi la ej i0

informar sobr licii Zzami jas.

Observacion: Se propone afadir al articulo 30 un apartado 5: “E/ aval prestado por una
sociedad de garantia reciproca que opere en Andalucia sera considerado a todos los efectos
legales garantia suficiente para la concesién de una operacion financiera de préstamo o crédito
acogida al Titulo Il de la presente Orden, sin necesidad de contar con garantias adicionales”. Este
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parrafo final tiene por objeto singularizar la posicion de la SGR que opere en Andalucia como
gestor preferencial de operaciones a realizar con pymes, debiendo considerarse su patrimonio
como garantia suficiente al igual que se recoge en todos los Convenios suscritos con las distintas
entidades financieras en el normal ejercicio de la actividad avalista de GARANTIA.

Valoraciéon: No se acepta. Seran las bases reguladoras las que recojan estos aspectos
relativos a las garantias, por tanto, habra que estar a lo que dispongan las mismas. Asi, el
apartado 4 del articulo 25 sefiala:

“4. En el supuesto de que para una operacion financiera de préstamo o crédito se pueda
contar con la garantia de un aval, total o parcial, otorgado por una entidad financiera, y de
manera especifica, por una sociedad de garantia reciproca, con la que se hubiera
formalizado el correspondiente acuerdo, dicha circunstancia debera incluirse
expresamente en las correspondientes bases reguladoras, asi como el régimen previsto
para la ejecucién del aval en relacion con la reclamacién de cantidades impagadas a la
entidad financiera avalista por la operacién de préstamo o crédito.

Observacién: Articulo 31. Condiciones financieras. Se propone cambiar la redaccion del
articulo 31: “4. La normativa reguladora establecera las comisiones y gastos que se aplicaran a los
préstamos y créditos acogidos a esta Orden”. La modificacion propuesta para este parrafo supone,
por un lado, dar cobertura en las bases o normas reguladoras a otras comisiones o gastos no
recogidos en la redaccién inicial (tales como posible financiacién de las comisiones de aval) y por
otro lado, extiende su redaccion a los créditos ya que préstamos y créditos forman parte de una
misma regulacién a lo largo de todo el Titulo Il

Valoracién: No se acepta la observacién, ya que en este apartado se estan previendo
exclusivamente las comisiones que lleva aparejada la operacion de préstamo, que es la operacion
que se esta regulando en este Capitulo y no se contemplan las comisiones o gastos de las
operaciones accesorias o derivadas de la operacion principal.

Si se acepta la propuesta de incluir también a los “créditos” en la redaccion del articulo
31.4 y en el resto de texto de la orden, del siguiente modo:

“4. La normativa reguladora establecera las comisiones de apertura, amortizacion

anticipada y vencimiento anticipado que se aplicaran a los créditos o préstamos”.

Observacion: Articulo 33. Estructura y contenido de las bases reguladoras.
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- En el apartado 1.d) se propone la siguiente redaccion: “ 1.d) Cuantia de los préstamos o créditos,
gastos y requisitos financiables, caracteristicas y plazos, tipos de interés, comisiones o carencia.
Por un lado, se prevé la extension a los créditos ya que el programa acoge tanto operaciones de
préstamo como crédito”. Por otro lado, se amplia el concepto de gasto financiable al de gastos y
requisitos financiables, dando asi cabida a la posibilidad de que sean objeto de financiacién tanto
comisiones de estudio y de aval como las aportaciones capital requeridas por intervenciéon de
SGR.

- En el apartado 1.g) se propone la siguiente redaccion: “1.g). Entidades colaboradoras, con
referencia, en su caso, al acuerdo a que se refiere el articulo 25.2 y a la fecha de su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Y con indicacién de la retribucién a percibir por éstas
en el desarrollo de sus funciones”. En la misma linea sugerida en el art. 25, son las bases o

normas reguladoras las que deberan acoger en todo caso la forma y las condiciones econdmicas
(importes y conceptos) por las que habra de fijarse y retribuirse la participaciéon de la Entidad
Colaboradora en las distintas fases del proyecto financiable: previa (analisis), simultédnea (grado de
ejecucion y posibles novaciones) y posterior (colaboracion en la fase de ejecucion).

Valoracion: Se aceptan la redaccion propuesta para ambos apartados del articulo 33, no
obstante, en el 1.d) no se recoge el término “requisitos financiables” al ser indeterminado y en el
1.9) en lugar de “retribucién” se recoge “compensacién” al considerarse mas apropiado.

Observacion: Articulo 34. Parece conveniente incluir en el acuerdo de concesién los
gastos financiables, que se incorporan en las bases (art. 33 d) y art. 123 d). Por otro lado,
técnicamente se sugiere como mejor hablar de “empresa” que de “persona” prestataria, para eludir
cualquier sombra de duda acerca de la no participacion de consumidores y usuarios y anadir en
todo caso, para las operaciones de crédito, la condicién de su titular como “acreditado”.

Valoracién: Respecto a la primera de las observaciones, se incluira en el articulo 4.
Definiciones. el concepto de “gasto financiable” en los siguientes términos:

“Gastos financiables”: Se consideran gastos financiables, a los efectos previstos en esta
orden, aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad
financiada, resulten estrictamente necesarios y se establezcan en las correspondientes
bases reguladoras. En ningiin caso, el coste de adquisicién de los gastos financiables
podra ser superior al valor de mercado.

Se aplicaré, con caracter supletorio, lo dispuesto en los apartados 7, 8 y 9 del articulo 31
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Respecto a la sugerencia de sustituir el término “persona” por “empresa” y afadir la
condicién de “acreditada’, se acepta y se modifica el segundo pérrafo del apartado 1 del articulo
34y el resto del texto de la orden.

“Articulo 34. Resolucién. :

1. (...) en particular, la obligacién por parte de la empresa prestataria o acreditada de

indicar en toda labor de difusién o publicidad de la actividad financiada la mencion

expresa de que la misma ha sido financiada por la Administracién de la Junta de

Andalucia, asi como, en su caso, mediante fondos de la Unién Europea”.

Observacioén: Articulo 35.1: En primer lugar, aunque se trate de una cuestion menor,

parece preferible referirse a la empresa a la que se ha concedido un préstamo/crédito como
“peneficiaria” y no como destinataria ya que destinataria lo es tanto aquélla a la que se le concede
como la que se le deniega (o sea, cualquier peticionaria) mientras que beneficiaria es la que
dispone a su favor de una resolucion positiva (de concesién). En segundo lugar, es muy
importante que los arts. 35 y 43 no sean contradictorios, por lo que se debe prever ahora toda
forma de titulo ejecutivo (tanto escritura como péliza mercantil de préstamo o crédito) sobre todo
porque la péliza es el titulo ejecutivo segun el art. 517.1.5° LEC al que refiere expresamente el art.
43 del proyecto de Orden. En el mismo sentido articulo 126.
Articulo 35.2; El tema de la repercusion al cliente de todos los gastos es muy sensible a la opinién
publica y de enorme actualidad; aunque el debate y la discusion se circunscribe fundamentalmente
a las operaciones concertadas por consumidores o usuarios, seria preferible no incorporar en la
norma una mencién a repercusiéon general de todos los gastos al cliente, dejando en manos del
acuerdo concreto de resolucion y del contrato, hacer lo mismo, pero con una menor relevancia y
notoriedad...

Valoracién: La primera de las cuestiones planteadas, sustituir la referencia de “empresas
destinataria” por “empresa beneficiaria’, no se acepta, ya que en nuestro ordenamiento juridico el
término “beneficiaria” esta mas asociado a las subvenciones y ayudas y, en este caso, se quiere
recoger un concepto que englobe tanto a las operaciones concedidas en régimen de ayuda como

en condiciones de mercado, por ello, se mantiene el término “destinatarias”.
En cuanto a la observacion realizada de que la norma debe prever los distintos titulos

ejecutivos y evitar las discordancias entre los articulos 35 y 43, se acepta y se corrigen ambos

preceptos teniendo en cuenta que los créditos y préstamos segun los casos y caracteristicas de la
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operacion, pueden formalizarse tanto en péliza como en escritura publica pero, en todo caso, ante
un fedatario publico:

- en el articulo 35 se recoge “la péliza” como una de las formas en las que se puede
formalizar el préstamo o crédito ademas de la escritura publica.

- en el articulo 43.2 se afiade a la cita del articulo 517.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, el parrafo 4° ademas del 5° que ya se recogia.

Por ultimo, la observacion realizada al apartado 2 se acepta parcialmente, modificando la
redaccion de este apartado a los efectos de incluir la salvedad de que exista una disposicién
normativa que regule esta materia, quedando asi:

“2. En la resolucion y en el contrato se establecera que correran a cargo de la empresa
prestataria los gastos asociados a la formalizacién de la operacién e inscripcién de las
garantias que se constituyan, asi como el coste de liquidacion de todos los tributos que la

operacién devengue_salv i I licacién _di: 1

Observacion: Articulo 36. Sinceramente pensamos, apoyados en nuestra experiencia,
que exigir la constitucion de garantias previas al abono del préstamo es una cautela excesiva y de
imposible realizacién, que ademas no se da en el mercado, que constituye habitualmente las
garantias de forma simultanea a concertarse la operacion garantizada ya que justamente la firma
de la operacién de préstamo o crédito financiada es lo que justifica la constitucién de las garantias,
no pudiendo ser previo este acto a aquél, sino, insistimos, en todo caso, simultaneo, siendo la
garantia ACCESORIA a la operacion principal de préstamo o crédito garantizada.

Valoracién: Tras las observaciones formuladas por la Agencia IDEA se ha modificado la
redaccion del articulo 30 (garantias), contemplando en el apartado 3 que: “(...) En el caso de
créditos y préstamos previstos en el articulo 22, la garantia se constituiré en unidad de acto en el
momento de la formalizacién de la operacién ante fedatario pablico y la resolucién de concesién
no tendré efectos hasta que se formalice la garantia”.

Para evitar dudas, se elimina del articulo 36 relativo al pago la referencia a la constitucion
de la garantia al considerar que estd comprendida en la regulacién del articulo 30. Quedando el
primer apartado del articulo 36 del siguiente modo:
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“ Articulo 36. Pago.
1. Los préstamos serén abonados con posterioridad a la resolucién de concesion, en un
tnico pago o mediante los desembolsos que se establezcan, conforme a las normas

reguladoras, en la resolucién de concesion y en el contrato”.

Observacién: Articulo 39. La Ley 1/2013, de 14 de mayo, modificé el art. 693 de la LEC
considerando que el vencimiento anticipado por causa de pago debera justificarse al menos en el
incumplimiento de tres vencimientos. En la actualidad hay incluso una cuestion prejudicial
sometida al Tribunal de Justicia de la Unién europea en relacion al valor y eficacia de los pactos de
vencimiento anticipado, por lo que aconsejamos que no se incluya en la Orden un limite minimo de
“incumplimientos” inferior al que establece la nueva normativa y la jurisprudencia. En el mismo

sentido, modificar el articulo 132.

Valoracién: Se debe tener en cuenta que el articulo 693.2 de la LEC regula las
consecuencias del incumplimiento tomando como referencia los plazos mensuales y el articulo 39
del proyecto se refiere al vencimiento de dos cuotas integras sin determinar el plazo de pago de

las mismas.

En la mayoria de las operaciones financieras realizadas por los 6rganos y entidades del
articulo 3 de la orden se suelen establecer cuotas trimestrales, lo que implica que la orden prevé
un plazo mayor para declarar el vencimiento de una operacién por falta de pago que el recogido
en la LEC. No obstante, se modifica este apartado a efectos aclaratorios.

“Articulo 39. Incumplimientos.

(.)

2. Se consideraré incumplimiento a efectos de la resolucién del préstamo o crédito, la falta

de pago integro de dos cuotas de amortizacién del principal y/o de los intereses debidos o
un numero de cuotas tal que suponga que el deudor ha incumplido su obligacion por un

plazo, al menos, equivalente a dos trimestres o si la cantidad adeudada es igual o superior
al 5% del principal del préstamo o crédito”.

Observacion: Articulo 41. Acogida la posibilidad (arts. 33 y 34) de que dentro de los
gastos y requisitos financiables se puedan incorporare las aportaciones a capital, que en el caso
de la SGR tienen naturaleza reembolsable al finalizar las obligaciones avaladas, hay que hacer
extensiva la gestion de recuperaciones a todos aquellos conceptos que hayan sido objeto de
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financiacién y que puedan resultar retornables. Se propone el siguiente texto: “La gestion de
recuperaciones y de ingresos y cobros derivados de créditos o préstamos financiados con cargo a
los fondos carentes de personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia se extendera a todos los gastos y requisitos financiables que puedan ser objeto de
reembolso y se realizar, segun la naturaleza de derecho ptblico o privado de los ingresos de que
se trate, con sujecion a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Puablica de la Junta de Andalucia, aplicando supletoriamente lo establecido en los articulos 44 y
45",

Valoracion: No se acepta la propuesta. En este precepto se viene a establecer el régimen
juridico basico para la gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros, y no se esta
definiendo lo que se considera ingreso de un préstamo o crédito ni cuales son los derechos de
cobro, por tanto, entendemos que no debe incluirse esta propuesta que puede generar confusién
en la interpretacion del sentido y finalidad que tiene este articulo.

Observacion: Articulo 44. Al tratarse de iniciativas de financiacion debemos aplicar las
reglas de la “mora” previstas por el Banco de Espafa, que califica un riesgo financiero como
moroso a los 90 dias desde el incumplimiento mas antiguo. Este es el plazo maximo permitido al
deudor para regularizar los saldos adeudados y el plazo minimo que se debe contemplar para la
posible ejecucién de contragarantias.

Valoracién: De acuerdo con las observaciones formuladas por la Agencia IDEA a este
articulo se ha modificado su redaccién en los siguientes términos:

“Articulo 44. Ejecucién de garantias.

1. Cuando la naturaleza y forma de constitucion de las garantias lo permitan, se podré
solicitar la ejecucién de las mismas por tramos una vez transcurridos veinte dias naturales
a contar desde el siguiente a que se realice la notificacién y el requerimiento formal por
impago a que se se refiere el articulo 43.1, salvo que, en dicho plazo se hubiera realizado
el pago, o, por estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora, se hubiera
solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria”.

Observacion: Articulo 109. Se propone un apartado 3 con esta redaccién: “3. Los avales
u otros tipos de garantias que se requieran ante todo tipo de personas publicas o privadas,
fisicas o juridicas, en la normal realizacion de las actividades de las empresas domiciliadas en
Andalucia y que se autoricen con cargo a los presupuestos de los fondos carentes de
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personalidad juridica podran prestarse directamente por el agente financiero o por Sociedad de
Garantia Reciproca que opere y disponga de establecimiento permanente en el ambito territorial
de la Comunidad auténoma de Andalucia”. La Administracion autonémica cuenta con un
instrumento especializado en la prestacion directa de avales y garantias necesarios para la
financiacion de proyectos empresariales, por lo que podria preverse que con cargo a los
presupuestos de los Fondos se constituyeran directamente estos avales, regulando la
posibilidad de que supusieran apoyo a la financiacién empresarial (avales financieros) o bien la
posibilidad de acudir a licitaciones publicas (avales técnicos) o privadas (avales mercantiles o
ante proveedores). Como continuacién de esta propuesta, se propone también la modificacién
del apartado 3 de este articulo pasando a ser el 4: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.3 del Decreto-Ley 1/2018, de 27 de marzo, tendrén la consideracién de ingresos de derecho

publico uni xclusivamente las cantidades que, como consecuencia de la prt i6n dir
val nte_financiero, se hayan percibir, ya sea por su formalizacion,

mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa”.

Valoraciéon: No se acepta la observacién. Esta norma es de aplicaciéon a los érganos y
entidades comprendidos en el ambito subjetivo definido en el articulo 3 de la orden, por tanto,
incluir a las SGR en el articulo 109 relativo a la concesion de avales, podria distorsionar y

confundir el sentido del texto.

Es decir, en este articulo se pretende que la concesién de avales, partiendo del &mbito
subjetivo de la norma (articulo 3), esté limitada al agente financiero (con cargo a los FCPJ)y alas
agencias que lo tengan autorizado conforme al articulo 83 del TRLGHP pero ello no impide que se
puedan prestar avales o garantias por cualquier operador del trafico mercantil como son las
sociedades de garantia reciproca.

Observacion: Articulo 11 . Parece claro que los recursos a destinar a
la prestacién de estos avales se situen en una cuenta de la entidad avalista, siendo indisponibles y

teniendo como Unico destino su aplicacién al pago de las obligaciones garantizadas.

Valoracion: Se acepta la propuesta y se incluye la expresién “la entidad concedente”. Esta
obligacién se prevé expresamente para los avales y garantias prestados con cargo a los fondos
carentes de personalidad juridica en el articulo 24.5 b) del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia

y la Gestién Recaudatoria pero incluyendo esta propuesta queda claro que es una deber de todas
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las entidades concedentes con independencia de que la operacion se realice o no con cargo al

Fondo.

“Articulo 110. Fondo de reserva.

En los supuestos de concesién de avales u otro tipo de garantias, la entidad concedente
dispondra de una cuenta en la que se situaran los recursos necesarios para responder de
los pagos por ejecucién de los citados avales o garantias, los cuales seran indisponibles
en cuanto se encuentren pendientes de pago las obligaciones garantizadas y deberan
adaptarse a las contingencias de cada momento”.

Observacio6n: Articulo 116. Se propone afiadir un nuevo parrafo con el siguiente tenor: “)
(Parrafo de nueva incorporacion). El aval total o parcial a prestar por Sociedad de Garantia
Reciproca que opere y disponga de establecimiento permanente en el dmbito temritorial de la
Comunidad auténoma de Andalucia”. Con ello, se pretende reforzar la posibilidad de prestacién de
avales o garantias directas por parte de SGR, en la linea ya acogida en el art. 109 anterior, al
tratarse de un operador especializado justamente en la prestacion de garantias y que puede
coadyuvar la labor del agente financiero para la eficaz realizacion de los fines previstos por la
Orden en relacion a determinados proyectos cuyo analisis y seguimiento se pueda realizar a
través de la SGR.

Valoracion: Nos remitimos a la valoracién realizada a la observacion del articulo 109.

ECRETARIA GE cc =

Observacién: 4.1. En cuanto a los beneficiarios de las operaciones financieras, mas alla
de las normas de competencia, se traslada la existencia de un principio basico del derecho de la
Unién Europea como es el de no discriminacién por razén de la nacionalidad que impide que el
régimen de ayudas vaya exclusivamente destinado a empresas con domicilio o sede social en
Andalucia (tal y como sefiala el articulo 24, 48. 69. 84, 98 y 115 de la orden). Por consiguiente, se
aconseja eliminar la exigencia de que las ayudas se destinen a empresas con sede o domicilio
social en Andalucia o a empresas que tengan la mayoria de sus activos o realicen la mayor parte
de sus operaciones en Andalucia y se sustituya la misma por el requisito menos exigente de
disponer de un establecimiento o sucursal en Andalucia.

Valoracion: Se acepta. La redaccién de estos preceptos ha sido objeto de nueva
regulaciéon como consecuencia de observaciones anteriores, quedando del siguiente modo:
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“Articulo (...). Empresas destinatarias.

Podran ser destinatarias de créditos y préstamos las empresas que tengan un centro
operativo relevante en Andalucia. Asimismo podran ser destinatarias aquellas
empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacién, un centro
operativo relevante en Andalucia.

Las empresas que no tengan un centro operativo relevante en Andalucia sélo podrén ser
destinatarias cuando el proyecto objeto de financiacion se realice en Andalucia.

No obstante, la normativa reguladora de las operaciones financieras (...)"

Observacion: 4.2. En relacion con el articulo 5, relativo al régimen juridico aplicable a las
medidas constitutivas de ayudas de Estado, de acuerdo con la normativa que resulta de
aplicacion, se plantean distintas alternativas y dada la amplia cobertura que ofrece el articulo 9 se
aconseja optar porque las garantias y operaciones financieras reguladas en la orden se sometan a
los Decretos del Consejo de Gobierno que establecen el marco regulador de las ayudas a

empresas cuando se concedan con la finalidad prevista en los mismos y se ajuste a su articulado.

Valoracién: Precisamente, la opcion propuesta por la Secretaria General de Accion
Exterior es la que se pretendia contemplar en la orden. No obstante, el apartado 3 de este articulo,
de acuerdo con las observaciones formuladas por la Intervenciéon General, ha sido objeto de nueva

redaccion, intentando clarificar su sentido y finalidad.

“Articulo 5, Régimen juridico.

(...)

3. Las operaciones financieras que tengan la consideracion de ayudas conforme a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comisioén de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado y en el resto de normativa,
recomendaciones y orientaciones comunitarias, se estard, ademas, a lo dispuesto en las
mismas, asi como a los Decretos del Consejo de Gobiemno que establezcan el marco

regulador de las ayudas a empresas”.

Observacion: Al articulo 10. relativo al efecto incentivador, se recuerda que sdlo esta
previsto el mismo en las ayudas acogidas al reglamento UE 651/2014, en la medida en que no
aparece recogida esta exigencia en el Reglamento UE 1107/2013.
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Igualmente, se sefiala que, desde la perspectiva de la normativa europea de competencia, las
medidas que no tengan caracter de ayuda de Estado, por realizarse, por ejemplo, en condiciones

de mercado, no tienen obligaciéon de cumplir con el efecto incentivo.

Valoracién: En esta norma, como se ha sefialado en las valoraciones de observaciones
anteriores, se pretende que todas las operaciones tengan efecto incentivador dado el origen
publico de los recursos que se utilizan, por ello, se quiere hacer extensivo estos efectos a las
operaciones en condiciones de mercado aunque la normativa comunitaria solo la prevea para las

ayudas.

Observacion: Respecto al articulo 12.2, relativo a la publicidad, se indica que a fecha del
presente informe, los nimeros de registro concedidos por la Comision son los siguientes:
- Toda ayuda concedida en desarrollo del Reglamento UE 651/2014, al amparo del Decreto
114/2014, de 22 de julio, debera indicar el numero de registro SA. 51058.
- Toda ayuda concedida en desarrollo del Reglamento UE 651/2014, al amparo del Decreto
115/2014, de 22 de julio, debera indicar el nimero de registro SA. 51059.
- Toda ayuda concedida en desarrollo del Reglamento UE 651/2014, al amparo del Decreto
185/2014, de 22 de julio, debera indicar el nimero de registro SA. 51051.
- Toda ayuda concedida en desarrollo del Reglamento UE 651/2014, al amparo del Decreto
303/2015, de 22 de julio, debera indicar el nimero de registro SA. 51070.

Valoracion: No se trata de un observacién sino de una informacion relacionada con el
contenido de este articulo.

Observacién: 4.5. En relacién con el articulo 13, relativo a la transparencia, y a las
disposiciones relativas a la Base de Datos de operaciones financieras del proyecto de Decreto se
indica que, con la finalidad de cumplir con las obligaciones de transparencia que impone el articulo
9 del Reglamento UE 651/2014, las ayudas concedidas al amparo del citado Reglamento deberan
constar en la Base de Datos Nacional de Subvenciones que es el sitio web exhaustivo sobre
ayudas estatales establecido por el Reino de Espaiia.

Valoracién: Se acepta la observacién y se afiade esta obligacién al articulo 13, en un
nuevo apartado 3, pasando el anterior 3 a ser el apartado 4:

“Articulo 13. Publicidad.
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3. Asimismo, con la finalidad de cumplir con las obligaciones de transparencia que impone
el articulo 9 del Reglamento UE 651/2014, las ayudas concedidas al amparo del citado
Reglamento deberéan constar en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

4. Lo dispuesto en este articulo debera entenderse sin perjuicio de las obligaciones en
materia de transparencia a que se refieren los articulos 22, 23.6 y 24.8 del Decreto
40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la Gestién Recaudatoria”.

Observacion: 4.6. Al articulo 141, segundo parrafo, del Proyecto objeto de informe,
relativo a recuperacién de ayudas declaradas incompatibles, se sefiala:
- La Decisién de la Comision ha de declarar la ayuda ilegal “e” incompatible, en consecuencia,
debe sustituirse por esta redaccién la mencion hecha a “ilegal o incompatible’ recogida en el
proyecto, en la medida en que caben decisiones ilegales pero compatibles en las que no es
necesario adoptar medidas de recuperacién alguna.
- En el caso de que la decision de la Comisién Europea, por la que se declara la ilegalidad e
incompatibilidad con el Tratado de una ayuda, hubiera sido adoptada con anterioridad a la
Resolucién de concesién de la ayuda dictada al amparo del presente proyecto objeto ha de
tenerse en cuenta que no solo cabe retener pagos pendientes, sino NO conceder pago alguno a la
citada empresa.

Valoracién: Respecto a la primera de las observaciones formuladas, se acepta y se
corrige sustituyendo “o” por “€” en el tltimo parrafo del articulo 141 del proyecto.

En cuanto a la segunda de las observaciones planteadas sobre el articulo 141, nos
remitimos a la valoracion realizada anteriormente a las observaciones de la IGJA sobre esta
misma cuestion. En este articulo se esta regulando la recuperacion de las ayudas que con

posterioridad a la resolucion de concesién se han declarado incompatibles.
Crédit .o .

Observacién: 5.1. El articulo 22 del proyecto de orden, relativo a los préstamos que se
conceden en condiciones de mercado, segun la Comunicacion de la comisién relativa al concepto
de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01) los préstamos tienen caracter de ayuda de
Estado si no son acordes con las condiciones de mercado.
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En este sentido, se recoge el contenido del apartado 113 de la citada Comunicacién que sefiala
“En el caso de los préstamos, los métodos para calcular un tipo de referencia, que haga la funcién
de valor sustitutivo para el precio de mercado en situaciones en las que no es facil identificar
transacciones de mercado comparables [algo que es més probable que se aplique a transaciones
que implican cantidades limitadas y/o transacciones en las que participen pequefias y medianas
empresas (PYMES)], se exponen en la Comunicacién sobre el tipo de referencia. Cabe recordar
que este tipo de referencia no es mas que un valor sustitutivo. Si las transacciones comparables
habitualmente se han producido a un precio inferior al indicado como valor sustitutivo por el tipo de
referencia, los Estados miembros pueden considerar que este precio inferiores el precio de
mercado. Si, por otra parte, la misma empresa ha realizado transacciones similares recientes a un
precio superior al tipo de referencia y su situacion financiera y el entorno del mercado han
permanecido sustancialmente invariables, el tipo de referencia puede que no constituya un valor
sustitutivo vélido de los tipos de mercado en ese caso concreto.”

Valoracién: Se trata de una aclaracién en relaciéon a los préstamos en condiciones de
mercado contemplados en el articulo 22 pero no se realizan observaciones, por tanto, no se
procede a valorar.

Observacién: 5.2. Respecto al articulo 23 del proyecto relativo a la compatibilidad, se
indica que este Centro Directivo no considera conveniente recoger una presuncién general de
compatibilidad de los préstamos en condiciones de mercado cuando los mismos se combinan con
medidas que si son constitutivas de ayuda de Estado. Efectivamente, a juicio de este Centro
Directivo la combinacién de préstamos en condiciones de mercado con otras modalidades de
intervencion que puedan ser constitutivas de ayudas de Estado puede implicar una presuncion de
ayuda de Estado para el “préstamo en condiciones de mercado” que se combina en caso de existir
una investigacion por parte de la comision Europea. Por consiguiente, se aconseja evitar la
combinacién de estos instrumentos.

Valoracion: Se acepta y se afiade esta excepcion al final del apartado 1 del articulo 23:

“Articulo 23. Compatibilidad.

1. Los préstamos que se concedan en condiciones de mercado serdan compatibles con
otras operaciones de financiacién, asi como con todo tipo de subvenciones o fondos
procedentes de programas comunitarios, autonémicos, locales o de la Administracién
Central, siempre que concurran las siguientes condiciones:
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a) que el conjunto de todas ellas no supere el coste del proyecto o actividad objeto de
financiacion.
b) que las operaciones conjuntamente no puedan considerarse ayuda de Estado”.

Observacién: 5.2.1. Al articulo 25, relativo a las entidades colaboradoras, se indica que es
aconsejable que el procedimiento de seleccién previsto se ajuste a lo sefalado en los apartados

90 a 94 de la Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal.

Valoracién: Se acepta y se afade en el segundo parrafo del articulo 25.2 la remision a la
Comunicacién cuando se trate de ayudas, quedando el texto del siguiente modo:

“l as entidades colaboradoras se seleccionaran, en todo caso, a través de procedimientos
abiertos, transparentes, proporcionados y no discriminatorios, con sujecion, en su caso, a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Asimismo, cuando se trate_

lo previsto en 4 de la_Comunicacion de la
misi Jativa al con nft lo di | arti 107,

Observaciéon: 5.2.2. Al articulo 27, relativo a los préstamos de concesién directa, se
recuerda que las medidas constitutivas de ayuda de Estado deberan ajustarse a los Decretos
aprobados por el Consejo de Gobierno por el que se establece el marco regulador de las ayudas a
las empresas o, en su caso, a los Reglamentos UE 651/2014 o 1407/2013.

Igualmente, se recuerda que si la cuantia de la ayuda excede el umbral previsto en el articulo 156
del Decreto 114/2014, de 22 de julio; el articulo 19 del Decreto 115/2014, de 22 de julio; el articulo
19 del Decreto 185/2014, de 30 de diciembre; el articulo 29 del Decreto 303/2015, de 21 de julio;
articulo 4 del Reglamento UE 651/2014 o los 200.000€ previstos en el Reglamento 1407/2013, la
ayuda NO podra llevarse a efecto hasta que exista una decisién de la Comision Europea que la

declare compatible.
Valoracién: Esta prevision esta recogida en el articulo 27.3 del proyecto que sefiala:
“3 Cuando las operaciones a que se refiere el presente articulo requieran, conforme a los
decretos del Consejo de Gobiemno por los que se establece el marco regulador de las

ayudas, notificacién previa y decisién de la Comision Europea sobre su compatibilidad con
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el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, los érganos y entidades competentes
para su concesién daran traslado a la Consejeria competente en materia de accion
exterior, antes de la concesién de la operacion, de la propuesta de resolucion.

La ayuda no se podré hacer efectiva hasta que la Comisién Europea haya adoptado una
decision por la que se declare la compatibilidad de la misma con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, conforme al articulo 4 del Reglamento (UE) nam.
651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014”.

Observacién: 5.2.3. Al articulo 31.2 del proyecto de Orden, relativo a las condiciones
financieras de los préstamos concedidos en condiciones de mercado, se reitera lo sefialado en el
punto 5.1 de este informe y, en particular, lo recogido en el apartado 81 de la Comunicacion de la
Comision relativa al concepto de ayuda estatal.

Valoracion: Como se ha sefalado con anterioridad, en el apartado 5.1 del Informe de la
Secretaria General de Accién Exterior, se esta realizando una aclaracién y no una observacion al
contenido del articulado.

Observacion: 5.2.4. Al articulo 32, relativo al procedimiento de elaboracion de las bases
reguladoras, se recuerda que, conforme a la disposicion adicional tnica del Decreto 188/2016, de
20 de diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se establece el marco
juridico de las ayudas que se concedan por la Administracion de la junta de Andalucia y sus Entes
Instrumentales a Empresas, el informe de este Centro Directivo es preceptivo y vinculante siempre
que exista un desarrollo normativo de los Decretos aprobados por el Consejo de Gobierno por el
que se establece el marco regulador de las ayudas a las empresas.

Valoracion: La redaccion de este precepto ha sido modificada en este punto como
consecuencia de las observaciones formuladas por la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, recogiendo el nuevo texto la Informe preceptivo de la Secretaria General de Accion
Exterior:

“3. Con carécter previo a la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de
garantias, se solicitaré la emisién de informe a:

(...)

9) La Consejeria competente en materia de accion exterior, conforme a la disposicién
adicional udnica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican
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diversos Decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales a
empresas.”

Observacion: 6. En relacion con los préstamos participativos se reitera lo mismo que se
ha sefialado en el apartado 5.

Valoracion: Nos remitimos a las valoraciones realizadas a las observaciones relativas a
los préstamos (5).

Observacion: 7. En relacién con la adquisicion de instrumentos de capital o patrimonio y
valores representativos de deuda de empresa, se indica que:
7.1. El anélisis sobre si la calificacion de una participaciéon de capital o adquisicién de valores
representativos de deuda es ayuda de Estado o no se debe realizar sobre la base de las
condiciones de mercado Véase en este sentido, los puntos 98 y siguientes de la Comunicacion de
la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal, asi como el punto 3.4 y 3.2 de la Comunicacion
de las Comisién de 1984 sobre participacién de las autoridades publicas en los capitales de las
empresas.
7.2 En caso de que la operacion tenga caracter de ayuda, ha de tenerse en cuenta que este
instrumento NO aparece previsto ni en los Decretos aprobados por el Consejo de Gobierno por el
que se establece el marco regulador de las ayudas a las empresas ni en el articulo 5 del
Reglamento UE 651/2014. Unicamente aparece previsto en el articulo 4.4 del Reglamento
1407/2013 de minimis que sefala que “las ayudas consistentes en aportaciones de capital solo se
consideraran ayudas de minimis transparentes si la cuantia de la aportacion publica no supera el
limite méximo de minimis”.
En funcion de lo anterior, si esta operacién financiera constituye ayuda de Estado solo podra
concederse sometiéndose al reglamento 1407/2013 o previa notificacién a la Comision Europea
para que dicha institucion, mediante decisién, determine si la medida es compatible con el
Mercado Comuin en cuyo caso podra llevarse a efecto.
7.3 No obstante, dada la complejidad de la evaluacién sobre si este tipo de operaciones son
ayudas de Estado o no, es aconsejable someter este tipo de operaciones al reglamento 1407/2013
de minimis con caracter general. Todo ello, sin perjuicio de que determinadas operaciones, que
tengan especial interés y rebasen el umbral de minimis, puedan ser objeto de notificacién
individualizada de la Comisién Europea.
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Valoracién: Cabe indicar que en la regulacién de las operaciones de adquisicion de
instrumentos de capital o patrimonio y valores representativos de deuda de empresas no se esta
distinguiendo entre las operaciones que puedan concederse en régimen de ayuda o en

condiciones de mercado.

Ademas, el Decreto-Ley 1/2018, de 27 de marzo, en su articulo 3.3 no contempla a estas
operaciones como ayudas ni les confiere a estos recursos el caracter de ingresos de derecho
publico.

Por ultimo, los denominados “decretos paraguas” tampoco contemplan estas operaciones
como un tipo de ayuda.

Observacion: 8. En relacién con las otras operaciones de capital riesgo se sefala que:

- En estas operaciones para excluir el elemento de ayuda de estado la operacién debe ajustarse a
los criterios contenidos en los apartados 86 a 89 de la Comunicacion de la Comisién relativa al
concepto de ayuda estatal y a lo sefialado en el apartado 29 y siguientes de las Directrices sobre
las ayudas estatales para promover las inversiones de financiacién de riesgo (DOUE 2014/C
19/04)

- Debido a que este instrumento NO aparece previsto en ninguno de los Decretos aprobados por el
Consejo de Gobierno por el que se establece el marco regulador de las ayudas a las empresas, en
el caso de que estas operaciones tengan caracter de ayuda de Estado Unicamente podran
concederse conforme al articulo 21 del Reglamento UE 651/2014, que sélo es aplicable para las
PYME, o el Reglamento 1407/2013 siempre que cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 4.5

Valoracion: Nos remitimos a la valoracién realizada a la observacion anterior.

Observacion: 9. El andlisis sobre si la concesion de una garantia se puede calificar como
ayuda de Estado o no se debe realizar sobre la base de las condiciones de mercado y en
particular, en funcién de lo sefialado en el apartado 3 de la Comision relativa a la aplicacién de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DOUE
2008/C 155/02).

Por otro lado, en esta forma de ayuda ha de tenerse especial cuidado la existencia de ayudas de
Estado al prestamista, tal y como se recoge en el punto 2.2 de la misma Comunicacién, lo que
sefala a los efectos oportunos.
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Valoracién: Se acepta la observacion y se afiade un segundo parrafo al articulo 112 con la
siguiente redaccion:

“Articulo 112. Ayudas consistentes en garantias.

(..)

A los efectos de determinar si la concesion de una garantia es ayuda habré que estar a lo
dispuesto en la Comunicacion de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DOUE 2008/C
155/02) y en el resto de la normativa comunitaria que resulte de aplicacion, en especial, la
Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (2016/C 262/01, de 19 de julio de 2016)".

Observacién: 10. En relacion con las garantias que tengan caracter de ayuda de Estado,
ha de tenerse en cuenta que el Decreto 114/2014, de 2 de julio, como indica su Anexo llI, las
ayudas en forma de garantia solo podran concederse cuando el equivalente de subvencién bruta
se calcule sobre la base de primas refugio establecidas en una comunicacién de la Comision o se
sometan al Reglamento de minimis 1417/2013. las mismas condiciones se establecen en el Anexo
Il del Decreto 185/2014, y del Decreto 303/2015, de 21 de julio. En relacién con el Decreto
115/2014, de 2 de julio, ha de sefalarse que sdlo cabe la concesion de ayudas en forma de
garantia a las PYME conforme al articulo 8 y 9.

Igualmente, el Reglamento UE 651/2014 sefiala que las ayudas en forma de garantia solo seran
transparentes si el equivalente de subvencion bruta se calcule sobre la base de primas refugio
establecidas en una comunicacion de la Comision (articulo 5.2.a)

Valoracién: Se acepta la observacion y se cita el Reglamento UE 651/2014 en el segundo
parrafo del articulo 112 afiadido como consecuencia de la observacion anterior:

“Articulo 112. Ayudas consistentes en garantias.

(...)

A los efectos de determinar si la concesién de una garantia es ayuda habréa que estar a lo

dispuesto en la Comunicacién de la Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y

88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia (DOUE 2008/C

155/02) y en el resto de la normativa comunitaria que resulte de aplicacion, en especial, el

Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014 y la
Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
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dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (2016/C 262/01, de 19 de julio de 2016)".

Observacion: 11. Observacion articulo 122.3.g) relativo al procedimiento de elaboracién
de bases reguladoras, se recuerda que, conforme a la disposicién adicional Unica del Decreto
18/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se establece
el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus Entidades Instrumentales a Empresas, el informe de este Centro Directivo es preceptivo y
vinculante siempre que exista un desarrollo normativo de los Decretos aprobados por el Consejo
de Gobierno por el que se establece el marco regulador de las ayudas a las empresas.

Valoraciéon: Como se ha sefialado antes en la observacién al articulo 32, se ha modificado
este precepto a los efectos de incluir el Informe de la Secretaria General de Accion Exterior:

“3. Con caracter previo a la aprobacion de las bases reguladoras para la concesién de

garantias, se solicitara la emisién de informe a:

(...)

g) La Consejeria competente en materia de accién exterior, conforme a la disposicién
adicional unica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican
diversos Decretos por los que se establece el marco regulador de las ayudas que se
concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales a
empresas.”

DIRECCIC RAL DE PLANIFIC Y EV. (0] -

Observacion: Articulo 5. Régimen juridico. Apartado 6: se establece que “A efectos de lo
dispuesto en esta disposicién, tendran la consideracién de normas reguladoras, ademas de esta

orden, los decretos del Consejo de Gobierno que establezcan el marco regulador de las ayudas a
empresas, las 6rdenes de las Consejerias que aprueben bases reguladoras y las instrucciones
que, con esta misma finalidad, se aprueben por los 6rganos competentes de las entidades a que
se refiere el articulo 3.1”. En relacién a la expresiéon “normas reguladoras”, se deberia revisar
teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 44, 45 y 46 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece cuando las érdenes y
decretos tienen la consideracion de disposiciones o normas reglamentarias. Ademas, en relacién
con las “instrucciones”, parece desprenderse que tienen caracter de disposicién reglamentaria: a
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este respecto, se deberia tener en cuenta lo dispuesto para las instrucciones en el articulo 98.2 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre y en el articulo 66 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Esta observacién se hace extensiva al articulo 68, 83 y 95 del texto
propuesto, denominados normas reguladoras.

Valoracién: Se acepta la sugerencia. Cabe sefalar que la definicion de norma reguladora
a los efectos de esta orden se corresponde con el conjunto de normas juridicas y reglas que seran
de aplicacién a las operaciones financieras contempladas en la misma segun los distintos
supuestos pero no se trata de disposiciones reglamentarias a los efectos previstos en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, se
ha modificado la redaccién de los articulos 47, 68, 83, 95 y 97 para reflejar el contenido de las
citadas Instrucciones y su vigencia durante un periodo determinado, por tanto, no tienen una

duracién permanente en el tiempo.

Observacion: Articulo 10. Efecto incentivador. Se observa que se emplean las
expresiones “bases reguladoras” y “normas reguladoras” para referirse a lo mismo (regulacién de
las condiciones de concesion); por lo que, se deberia unificar la terminologia en aras del principio
de seguridad juridica.

Valoracién: No se acepta la observacién. Como se ha indicado en la valoracion anterior, el
concepto de norma reguladora es mas amplio que el de base reguladora y, segun los casos y la
naturaleza de las operaciones, utilizaremos un término u otro. No obstante, se debe aclarar que
las bases reguladoras quedan comprendidas en el concepto de norma reguladora como se recoge
en el articulo 5.6.

Observacion: Arti Admini ion b ion

financieras. En relacién al articulo 20 de la Ley 15/1999, de 13 de noviembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, relativo a la creacién, modificacion y supresion de ficheros de datos

de caréacter personal, se deberia tener en cuenta que ya no es necesaria la creaciéon de los
ficheros de datos personales, de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/CE.

Valoracion: Como se ha sefalado en la valoracion a las observaciones de la Agencia

IDEA sobre este mismo punto, habra que estar a lo que disponga la nueva Ley Organica de
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Proteccion de Datos pero, actualmente, el Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de Medidas
urgentes para la adaptacion del Derecho espafiol a la normativa de la Unién Europea en materia
de proteccion de datos no modifica el articulo 20 al que se hace referencia en el articulo 17 del
proyecto de orden y el Reglamento 2016/679/UE contempla esta materia en los articulos 15,16 y
17 y esta regulacién no parece contradictoria con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 15/1999,
de 13 de diciembre, por ello, no se considera necesario modificar la cita, no obstante, en prevision
a la aprobacién de la nueva Ley Organica de Proteccion de Datos, se ha afadido la expresiéon "o
norma que la sustituya” a continuacién de la cita al articulo 20.

Observacion: Articulo 27. Concesién directa. Con respecto a los distintos supuestos en

los que procederia dicho tipo de concesion, se plantea la cuestién de si procede, ademas de los
supuestos que se recogen en el texto propuesto (prevista en ley de presupuesto y por razones de
interés publico, social, econémico u otros debidamente justificados), la concesién directa cuando
venga establecida por norma con rango de ley, ya que, en ese caso, seria conveniente que se
recogiera igualmente dicho supuesto; maxime teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado 5 de
dicho articulo 27 en relacion con la seccién 32 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Valoracién: Se acepta la observacion y se incluye este supuesto en el articulo 27:

“2. Cuando_se establezca en una ley o se acrediten razones de interés publico, social o

econémico, u otras razones debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica asi como la inexistencia de bases reguladoras a la que puedan acogerse, podréan
concederse excepcionalmente préstamos o créditos de forma directa a solicitud de la
empresa interesada”.

En los mismos términos se modifica el articulo 119.2 relativo a los procedimientos de
concesion directa en las garantias.

Observacion: Articulo 28, Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia
competitiva. Apartado 1: Seria aconsejable que los criterios de valoracién estuvieran fijados
solamente en las bases reguladoras correspondientes, tal como se regula para las subvenciones,
articulo 2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Por otra parte, al objeto de una mayor claridad, se
deberia recoger al final de parrafo la expresién “que habran de tramitarse, valorarse y resolverse
de forma conjunta”, en el sentido del citado articulo 2.
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Valoracién: Se acepta la observacion y se modifica el articulo 28 para eliminar la
referencia a que las convocatorias puedan incluir criterios de valoracién y se afiade que “que
habran de tramitarse, valorarse y resolverse de forma conjunta” al final del parrafo, quedando del

siguiente modo:

“Articulo 28. Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia competitiva.

1. A efectos de esta orden, tendré la consideracion de concurrencia competitiva el
procedimiento mediante el cual la concesion de los créditos o préstamos se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las
bases reguladoras y-enHa-cenveeateria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria
dentro de la financiacion disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en

aplicacién de los citados criterios, habran de tramitarse, valorar: [
forma conjunta”.
Observacién: Articulo 29. Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia no

competitiva. Apartado 1. Siguiendo lo establecido en el articulo 2.2 b) del Decreto 282/2010, de 4
de mayo, se podria complementar recogiendo que en dicho régimen no es necesario establecer la
comparacién de las solicitudes, ni la prelacion entre las mismas, tramitandose y resolviéndose de
forma independiente.

Por otro lado, en dicho apartado, se recoge que “se resolveran por orden de entrada”, se
debera complementar, afiadiéndole la expresién “en el registro electrénico del 6rgano competente
para su tramitaciéon”.

Por (ltimo, se deberia hacer referencia a la comunicacién que hay que efectuar a la
persona solicitante en la que se indica el plazo maximo para resolver y notificar, los efectos del
silencio administrativo, asi como la fecha en la que la solicitud ha sido recibida por el érgano
competente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 33 d) del
Decreto 282/2015, de 4 de mayo.

Valoracién: Se acepta la primera de las cuestiones planteadas, afiadiendo su propuesta a
la redaccion del apartado 1 del articulo 29.

“Articulo 29. Procedimientos de concesién en régimen de concurrencia no competitiva.
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1. Cuando asi lo prevean las correspondiente bases reguladoras, las solicitudes de
créditos o préstamos sin interés o con interés inferior al de mercado se resolverén por su
orden de entrada, hasta agotar la financiacién disponible, sin que sea necesario en este
It imi m, i / lici i I i i

ramitan I vié f ] ndien

La segunda de las observaciones, que consiste en aiadir que el orden de entrada sera “en
el registro electrénico del érgano competente para su tramitacién”, no se acepta, ya que en este
punto habra que estar a lo que dispone la disposicién adicional primera de la Ley de
Administracion de la Junta de Andalucia, que dice:

“Disposicién adicional primera. Registro en entidades de Derecho Publico

Las agencias publicas empresariales y el resto de entidades de Derecho Publico que no
tengan la consideracion de agencia administrativa o de régimen especial dispondran de
oficinas de registro cuando, de acuerdo con su norma reguladora, tengan atribuido el
ejercicio de potestades administrativas que requieran la existencia de dichos érganos. En
este supuesto, la Consejeria o la agencia a la que esté adscrita la agencia publica
empresarial ubicara en sus dependencias los registros auxiliares que se estimen

necesarios”.

Respecto a la propuesta sobre la comunicacién que hay que efectuar a la persona
solicitante, se acepta incluyéndolo en la letra c) del apartado 2 y cambiando correlativamente el
resto los parrafos, de la siguiente forma:

“2. Este procedimiento se ajustard a lo establecido en el articulo anterior, salvo lo
dispuesto en los siguientes apartados:

a) El procedimiento se iniciara a solicitud de la persona interesada.

b) Cada solicitud seré tramitada, resuelta y notificada de forma individual.

c) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. del

silencio asi como la fecha de entrada de la solicitud en el 6rgano competente.

d) El plazo para subsanar la solicitud podré ser ampliado, hasta cinco dias mas, a peticién
de la empresa solicitante del préstamo o a iniciativa del 6rgano o entidad competente para
la tramitacién (...)."
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Observacién: Articulo 30. Exigencia de garantias. Apartado 4: en relacion a la solicitud de
reduccién proporcional de garantia, se deberia recoger en el correspondiente formulario, como
medida de simplificacién y reduccién proporcional de cargas administrativas, Por otra parte, se
observa que solamente se hace referencia a la solicitud sin hacer referencia a otros aspectos de la
tramitacion de dicha peticion. Dicha observacion, relativa a que las solicitudes se recojan en

formularios, se hace extensiva a otros preceptos del texto propuesto.

Valoracién: No se acepta la observacion. Seran las normas reguladoras las que
establezcan el tipo de garantia asi como su liberacion por tramos si la naturaleza de la misma lo
permite y, en su caso, se regulara el procedimiento para solicitar y tramitar las mismas. En esta
orden no se puede recoger un formulario general porque dependera, en todo caso, del tipo de
garantia que se preste, por tanto, sera la norma reguladora la que recoja estos aspectos. Esta
afirmacién se hace extensiva a la solicitud de reduccion proporcional de la garantia segun se
produzcan los desembolsos.

Observacion: Arti

3s. Apartado 3
d): se deberia revisar la redaccion del mismo relativa a la atribucion de funciones, ya que se
deberia tener en cuenta que en la materia referida a la tramitaciéon electrénica se encuentra
atribuida a una Direccién General (y no a una Secretaria General), concretamente, a la Direccion
General de Politica Digital, adscrita a la Viceconsejeria, de acuerdo con el articulo 9 del Decreto
107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica y se modifica el Decreto 342/2012. de 31 de julio,
por el que se regula la organizacién territorial provincial de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por otra parte, y siguiendo el esquema de peticién de informes que se recoge en el art. 4.2
del Decreto 282/2015, de 4 de mayo, y teniendo en cuenta la materia objeto de este proyecto, se
plantea la cuestién de si sera necesario, cuando procediera, la peticién de informe a la Direccién
General competente en materia de Tesoreria.

Se hace extensivo las observaciones al articulo 122 del texto propuesto, denominado
procedimiento de elaboracién de bases reguladoras.

Valoracion: Se acepta la observacion y se realizan los siguientes cambios en el texto tanto
del articulo 32 como del 122:

- ifi tra d rtado
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“Articulo ... Procedimiento de elaboracién de bases reguladoras.

(...)

3. Con carécter previo a la aprobacién de las bases reguladoras para la concesién de
créditos o préstamos, se solicitara la emisién de informe a:

(...)

d) El drgano directivo competente en materia de procedimiento, organizacién y

tramitacién electrénica.
- i la let

“h) El 6rgano directivo competente en materia de Tesoreria, si las bases reguladoras
contemplan el compromiso de pago en una fecha determinada, cuando el pago deba
realizarse por dicho érgano.

(La letra h) se ha redactado en términos similares al articulo 4.3 a) del Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesién de subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia).

Observacion: icul Estruct teni r . Se deberia

revisar la letra f) “Financiacién y régimen de compatibilidad” y la letra s) “Compatibilidad”, que se
repiten.

Valoraci6n: Se acepta la observacion y se suprime la letra s) Compatibilidad del apartado
1 del articulo 33.

Observacion: Articulo 34. Resolucién.

- Apartado 1: cuando se hace referencia a la propuesta de resolucién se deberia distinguir entre
propuesta provisional de resolucién y propuesta definitiva de resolucién, teniendo en cuenta que
en dicho apartado se recogen los tramites de alegacién y aceptacion, de tal forma que el érgano
instructor dictaria una propuesta provisional de resolucién y, una vez que se hubieran cumplido
dichos tramites, dictaria la propuesta definitiva de resolucién, acorde con los articulos 26,27y 28
del Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Esta observacién se hace extensiva a los articulos 57,77, 92
y 124 del texto propuesto, denominados aprobacién.

- Por otra parte, en dicho apartado, se establece la notificacién a la persona solicitante. A este
respecto, se deberia tener en cuenta, cuando se trate de un procedimiento en concurrencia
competitiva, lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién a la
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publicacién de los actos administrativos en lugar de la notificacién. Se hace extensiva esta
observacion al resto del texto propuesto, por ejemplo, al articulo 35, denominado formalizacién.

- Apartado 3: se establece que “se podra solicitar la modificacion de la resoluciéon de concesion”.
Se deberia aclarar si el procedimiento se inicia de oficio o a instancia de la persona interesada.
Acorde con lo dispuesto en el articulo 32 de Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Se hace extensivo
al articulo 125 del texto propuesto, denominado resolucion.

Valoracién: Se realiza la siguiente valoracion para cada una de las observaciones
planteadas a este articulo:

- Respecto a la primera observacion, no se acepta, ya que la resoluciéon se adoptara,
conforme a la normativa aplicable en cada caso, por los érganos y personas que, en el ejercicio de
funciones y competencias propias, las tuvieran atribuidas conforme a sus normas de organizacion
especifica.

- En cuanto a la sustitucién de la “notificacion” al solicitante por “notificacién o publicacion
seguin los procedimientos”, se acepta y se incluye en el texto.

- Asimismo, se acepta la observacién realizada al apartado 3° en relacién con la
modificacion de la resolucién de concesion, modificando el mismo y estableciendo un apartado 5°

especifico para regular esta cuestion, con la siguiente redaccion:

“Articulo 34. Resolucién.

(::2)

3. Los proyectos deberén ejecutarse en el tiempo y forma que se determine en las
resoluciones de concesion.

(...)

5. Cuando surjan circunstancias que impliquen alteracion de las condiciones técnicas o
econémicas tenidas en cuenta para la concesion de la operacién, podré dar lugar a la
modificacién de la resolucién de concesién, en los términos establecidos en la norma
reguladora.

El procedimiento para modificar la resolucién de concesion se iniciard siempre de oficio
por acuerdo del érgano o entidad que la otorgé, bien por propia iniciativa, como

consecuencia de peticién razonada de otros 6érganos o a instancia de la destinataria”.

Observacién: Articulo 35. Formalizacién. Apartado 1: Se establece que “tendran plazo de
tres meses desde la notificacién”, a este respecto, el articulo 35.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en relacion al computo de los plazos, dispone que “Si el plazo se fiia en meses o anos,

éstos se computarén a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la natificacion o
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publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacién o desestimacién por silencio administrativo”. Dicha observacién se hace extensiva al
resto del texto propuesto, por ejemplo a los articulos 44 (ejecuciéon de garantias), 126
(formalizacién) y 132 (ejecucion de contragarantias) del texto propuesto.

Valoracién: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion de los articulos 35.1; 44;
126 y 132 del la orden a los efectos de afiadir la expresion “(...) a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar la notificacion”

Observacion: Articulo 37. Justificacion. En relacion a la exigencia a las empresas
prestatarias de aportar la documentacion justificativa de las actividades financiadas, se plantea la
cuestion si es exigible, cuando proceda, a las entidades colaboradoras. Por otra parte, se emplea
en el parrafo 2 del apartado 1, la expresion “se enviard’, se deberian emplear la expresion
“notificacion”, cuando es un procedimiento de concurrencia no competitiva o la de la “publicacién”,
cuando sea un procedimiento de régimen de concurrencia competitiva. Estas observaciones se
hacen extensivas al articulo 127, denominado justificacion, del texto propuesto.

Valoracién: En cuanto a la exigencia de aportar documentacién justificativa, en su caso, a
las entidades colaboradoras, no se acepta porque la justificacién se dirige principalmente a la
prestataria sin perjuicio de que las bases reguladoras puedan establecer alguna obligacién
adicional a las entidades colaboradoras.

Respecto a la propuesta emplear la expresion “notificacion”, cuando es un procedimiento
de concurrencia no competitiva o la de la “publicacién”, cuando sea un procedimiento de régimen
de concurrencia competitiva en lugar de “enviara” (articulos 37 y 127) no se acepta, ya que se
considera que no estamos en el supuesto previsto en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, es decir, los actos administrativos que deben ser publicados en el procedimiento de
concurrencia competitiva de concesién de una operacion financiera de las prevista en esta orden
se agotaria con la Resolucién de concesion, y todos los actos posteriores derivados del mismo
forman parte de un procedimiento distinto y seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 73 del
citado texto legal, que dice:

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los trémites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en
el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacién del correspondiente acto,
salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo distinto.
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2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que
alguno de los actos de los interesados no redne los requisitos necesarios, lo pondré en

conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentario.

Observacioén:_Articulo 38. Comprobacién. Apartado 3: en lugar de “se comunica’, se
deberia hacer una referencia a la expresion “se notificard” o en su caso “se publicard’,
dependiente del procedimiento que nos encontremos. Se hacen extensivas estar observaciones al
articulo 128, denominado comprobacién.

Valoracién: Nos remitimos a lo sefialado en la valoracion a la observacion anterior.

Observacion:_Ejecucién de garantias. Se deberia recoger un tramite de audiencia antes
de proceder a la ejecucién de las garantias, de conformidad con el articulo 82 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Valoracién: El apartado 1 de este articulo ha sido modificado como consecuencia de las
observaciones realizadas por otros 6rganos quedando redactado asi:

“Articulo 44. Ejecucién de garantias.

1. Cuando la naturaleza y forma de constitucién de las garantias lo permitan, se podra
solicitar la ejecucion de las mismas por tramos una vez transcurridos veinte dias naturales
a contar desde el siguiente a que se realice la notificacién y el requerimiento formal por
impago a que se se refiere el articulo 43.1, salvo que, en dicho plazo se hubiera realizado
el pago, o, por estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora, se hubiera

solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria”.

Entendemos que el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no es de aplicacion en
el procedimiento de ejecucién de garantias, no obstante, con esta nueva redaccion del precepto se
da un plazo de 20 dias antes de proceder a la ejecucion en el cual el interesado podra realizar las

actuaciones y alegar lo que estime pertinente.

Observacién: Articulo 45. Aplazamientos o moratorias. Apartado 5: se establecen una
serie de autorizaciones a la Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad, entre
ellas, las de “modificar las circunstancias anteriores”. A este respecto, se deberia tener en cuenta
que el contenido de dichos preceptos tienen caracter reglamentario; por lo de la modificacion de
los mismos, se deberia tener en consideracién lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de
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24 de octubre, en relacion a las competencias en materia reglamentaria. Se hace extensiva esta
observacion al articulo 133, denominado aplazamientos y fraccionamientos, del texto propuesto.

Valoracion: Se acepta la observacion y se elimina el ultimo parrafo del articulo 45.5.
Observacion: Arti

licit I tificacic la r ion.

- Apartado 1: se deberia tener en cuenta que es un procedimiento en régimen de concurrencia no

competitiva; por lo que, se iniciaria a solicitud de la persona interesada.

- Apartado 3: con respecto al plazo maximo para resolver y notificar, se debera tener en cuenta, en
relacion al inicio del computo de dicho plazo lo dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, que dispone “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
maximo, éste seréa de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran. ..
b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo competente para su
tramitacion”. En este sentido, se establece en materia de subvenciones en el articulo 120 el
Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

- Por dltimo, se hacen extensivas estas observaciones a los articulo 72, 87 y 100, denominados
iniciacion del procedimiento y plazos para la presentacién de solicitudes y para la notificacién de la
resolucion, del texto propuesto.

Valoracién: Como se ha sefialado anteriormente en la valoracién de observaciones
anteriores, el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sefiala que “(...). Reglamentariamente, podran
establecerse especialidades del procedimiento referidas a los 6rganos competentes, plazos
propios del concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y terminacién,
publicacién e informes a recabar” y, en este tipo de instrumentos, por su configuracién, se
considera adecuado introducir ciertas especialidades respecto al régimen general.

Salvo lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, para las
subvenciones, no se prevé en ninguna disposicion normativa que los procedimientos en régimen
de concurrencia no competitiva se tengan que iniciar a solicitud de la persona interesada, por ello,
conforme al articulo 1.2 antes citado, se ha configurado un procedimiento especifico para la
concesion de préstamos participativos de forma que:
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«  El procedimiento se iniciara de oficio, de manera que si no se dicta resolucién expresa en
el plazo establecido, el interesado pueda entender desestimada su peticién conforme a lo
dispuesto en el articulo 25.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

 El plazo para presentar las solicitudes sera de 4 meses desde la publicacion de la
convocatoria en BOJA, resolviéndose las peticiones siguiendo el orden de entrada y
conforme a la financiacién disponible.

«  El plazo maximo de resolucion del procedimiento es de 6 meses.

- Siempre que exista disponibilidad presupuestaria, se podran realizar distintas

convocatorias durante el ejercicio, garantizando la participacion de todos los interesados.

Observacion: Articulo 55. Solicitudes.

- Parrafo 1% en dicho precepto se establece que ‘Las solicitudes seran presentadas
exclusivamente por medios electrénicos a través de los formularios que se establezcan por la
normativa reguladora, a las que se acompaiiaré obligatoriamente de la documentacion
complementaria que la misma disponga”. Al objeto de simplificar y reducir las cargas
administrativas, se deberia valorar recoger la posibilidad en este procedimiento de concurrencia de
régimen no competitiva, de que las personas solicitantes tengan también la opcion de limitarse a
cumplimentar en la solicitud las correspondientes declaraciones responsables de que retnen los
requisitos con el compromiso de aportar la documentacién correspondiente en el tramite de
audiencia. Ademas, se deberia tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.2 y 3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que establece que los interesados no estaran obligados a aportar
documentos cuando hayan sido elaborados por cualquier Administracion ni que se le requieran
aquellos documentos que ya hayan sido aportados a cualquier Administracion; asimismo, se
dispone en dicho articulo 28 de la Ley 39/2015 que el interesado debe haber expresado su
consentimiento a la consulta u obtencion, estableciendo, ademas, la presuncién de que la consulta
u obtencién es autorizada por los interesados salvo que conste en el procedimiento su oposicion
expresa o la ley especial aplicable requiera consentimiento expreso; debiendo, en ambos casos,
ser informados previamente de sus derechos en materia de proteccion de datos de caréacter
personal. La anterior normativa estatal se complementaria con lo dispuesto,a nivel autonémico, en
el articulo 84.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece igualmente el derecho de las
personas solicitantes a no presentar aquellos documentos que ya obren en poder de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

- Parrafo 3: se deberia revisar dicho apartado en los términos que establece en el articulo 68 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo al tramite de subsanacion, que establece que “Sila solicitud
de iniciacién no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que senala el

articulo 67 u otros exigidos por la legislacién especifica aplicable, se requerira al interesado para
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que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, con
indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendréa desistido de su peticion, previa resolucién que
deberé ser dictada en los términos previstos en el articulo 21".

- Por ultimo, se hacen extensivas estas consideraciones al articulo 75, 90 y 103, denominados
solicitud, del texto propuesto.

Valoracién: No se acepta la observacion respecto a lo sefialado para el parrafo 1°, ya que
como se establece en este articulo seran las normas reguladoras las que indiquen cudles seran
los documentos que se deben acompaniar, por tanto, cuando se elaboren las mismas se debera
tener en consideracién toda la normativa citada en relacién con la presentacién de documentos

por los interesados.

Si se acepta la observacién formulada al parrafo 3° adaptando el texto de los articulos 55,
75, 90 y 103 en este sentido:

“Si la solicitud de iniciacién no reune los requisitos, se requerira al interesado para que, en
un plazo de diez dias, subsane la falta o acompaiie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendréa desistido de su peticion”.

Observacion: Articulo 56. Tramitacién. Apartado 1: se establece que “Admitida Ia
solicitud, se procedera al anélisis econémico-financiero, técnico o sectorial del proyecto y de la
empresa”. Se deberia recoger que 6rgano va a realizar dicha funcién. Asimismo, se observa que el
articulo tiene por titulo “tramitacion”, pero solamente se contempla un aspecto de la misma. Esta
observacion se hace extensiva al articulo 76, 91 y 104, denominados tramitacion.

Valoracién: Se acepta parcialmente. Se modifica el titulo de los articulos 56, 76, 91 y 104
para sustituir el término “Tramitacién” por “Andlisis” pero no se indica el 6rgano que lo realizara
porque, como se ha indicado anteriormente, dada la variedad y la distinta naturaleza de los
organos y entidades que conceden estas operaciones, resultaria dificil determinar en esta norma
cual sera el érgano que va a realizar este tramite, realizandose, en cada caso, por los érganos que
tengan atribuida estas funciones en la normativa especifica de organizacién interna de cada
érgano o entidad.

Observacion: Articulo 68. Normas generales. Se deberia revisar la cita del apartado 5 del
articulo 6, ya que dicho articulo no tiene ningun apartado. Esta observacion se hace extensiva al

articulo 83, denominado normas generales, del texto propuesto.
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Valoracioén: Se acepta la observacion y se corrige la errata.

Observacion:_Disposicién adicional tercera. Obligacién de relacionarse por medios
electrénicos en la tramitacion de los procedimientos regulados en la presente orden. En dicha
disposicion se establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 55, 75, 90 y 103. las
normas reguladoras estableceréan, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las empresas
destinatarias o su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, la
obligacién de relacionarse o no por medios electrénicos con los érganos y entidades a que se
refiere el articulo 3.1”. Se deberia revisar la redaccion de dicho articulo al objeto de una mayor
claridad. A este respecto, se deberia tener en cuenta el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que establece qué sujetos estan obligado a relacionarse electrénicamente y cuales no
estan obligados a ello, constituyendo para estos un derecho a relacionarse por tanto, en el texto
del proyecto como las normas reguladoras deberan estar a dicho articulo 14 de la Ley 39/2015.

Valoracién: Si bien es cierto que el articulo 14 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun establece qué sujetos estan obligados a relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas también hay que tener en cuenta que el apartado 3 del citado articulo
sefala que “Reglamentanamente MMWQ_@&@M@Q@LB_@_@QM

mg_dm_e_e_gmqn_aas_ne_c_e_s_a_q,s” Por ello, considerando que las destinatarias de las operaciones
financieras, en todo caso, son empresas y que no todas se encuentran contempladas en algunos

de los supuestos recogidos en el articulo 14, es necesario, a los efectos de que todos los
solicitantes puedan participar en igualdad de condiciones que la orden prevea que se pueda

establecer esta obligatoriedad en las correspondientes normas reguladoras para determinadas

empresas.
Observacion: i icion _transitori egun mitacién troni
imientos r resente or Se deberia revisar la misma, ya que lo que

establece la disposicion final séptima de la ley 39/2015, de 1 de octubre, es que determinadas
previsiones de dicha Ley no van a tener efectos hasta que transcurran dos afios de la entrada en
vigor de dicha Ley (2 de octubre de 2018). Por tanto, el que no tenga efectos dichas previsiones lo
ha condicionado dicha disposicién a un aspecto temporal.
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Valoracién: No se acepta la observacion. Se debe tener en cuenta que, el Real Decreto-
ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de directivas en materia de protecciéon de los
compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y
requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Pablicas, modifica la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que queda redactada en

los siguientes términos:

«Disposicion final séptima. Entrada en vigor. La presente Ley entraréa en vigor al afio de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”. No obstante, las previsiones relativas al
registro electrénico de apoderamientos, registro electrénico, registro de empleados

publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la Administracién y archivo

Unico electrénico_pr jran efe ir ja 2 2020».

Como se indica en la Exposicion de Motivos de la citada norma, es necesario ampliar en dos afios
el plazo inicial de entrada en vigor de las previsiones de la disposicién final séptima de la Ley
39/2015 para garantizar que los operadores juridicos, los ciudadanos y las Administraciones
Publicas puedan ejercer plenamente sus derechos con plena seguridad juridica, considerandose
que en dicha fecha estaran plenamente operativos los registros electrénicos.

EJERI CONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

z

A ENERO.-

La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica resalta que el Proyecto de Orden analizado no incluye medidas que amparen la no
discriminacion de la mujer u otras que favorezcan la igualdad entre ambos sexos y propone
incorporar las modificaciones siguientes:

Observacion: Afadir al articulo 9.1 una frase del siguiente tenor: “Asimismo, dichas
operaciones se dirigiran a reducir la brecha de género y fomentar el acceso igualitario de mujeres
y hombres a los recursos financieros”.
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Valoracién: Se acepta de forma parcial, incluyendo, en el articulo 6. Principios generales.
que se fomentara el acceso igualitario de mujeres y hombres a los recursos financieros, quedando
el texto del siguiente modo:

“Articulo 6. Principios generales.

Las operaciones financieras a que se refiere la presente orden se regiran por los principios
de publicidad, transparencia, concurrencia, confidencialidad, objetividad, eficacia,
eficiencia, no discriminacioén, igualdad, fomentando el acceso igualitario de mujeres y

hombres a los recursos financieros”.

Observacién: Incorporar un nuevo apartado al articulo 13. 2 e): “Sexo de la persona titular
de la empresa o de quien ejerza la presidencia del Consejo de Administracion u 6rgano directivo”.

Valoracién: No se acepta. Entendemos que esta informacion excede del contenido
minimo o basico que se debe recoger en las publicaciones de los 6rganos concedentes.

Observacion: Introducir un nuevo apartado al articulo 13.2 f): “Que el proyecto de
inversién incorpora medidas que favorecen la igualdad entre hombres y mujeres”.

Valoracién: Tras la modificacion realizada en el articulo 6 para incluir como principio
general que se fomentara el acceso igualitario de mujeres y hombres a los recursos financieros, se
considera incluido.

Observacion: Articulo 16 b). agregar: “(...) asi como el sexo de las personas que sean
sus titulares o ejerzan la presidencia o direccién del consejo de administracion u érgano de

representacion”.

Valoracién: No se acepta la propuesta. Hay que tener en cuenta que las destinatarias de
las operaciones son empresas que en la mayoria de los casos tienen personalidad juridica
independiente de las personas titulares de las mismas, ademas, la informacién recogida en la
base de datos se circunscribe al ambito de las operaciones financieras, con la finalidad de facilitar
su gestion y cobro. Por ultimo, consideramos que el analisis sobre el sexo de las personas que
son titulares de empresas se puede obtener a través de estadisticas oficiales y la inclusion de esta

informacion en la base de datos podria distorsionar esa informacién real.
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Observacion: Articulo 17. 1, completar asi: “(...) y podré realizar la explotacién estadistica
de dichos datos, desagregados por sexos, de acuerdo con el articulo 20 a) de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo 10. 1 a) de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia’”.

Valoracion: No se acepta la observacion. El articulo 10.1 a) de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, sefala que “Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la
integracion de una perspectiva de género en su &mbito de actuacion, deberan: a) incluir
sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
realicen”. Consideramos que la base de datos de las operaciones financieras no se encuentra en
ninguno de estos supuestos, recordemos que se trata de una herramienta interna que utiliza la
Administracién para facilitar la gestion de las operaciones financieras que se conceden y la
informacién que se contiene en la misma se aporta por los mismos 6rganos y entidades incluidos
en el ambito de aplicacion subjetivo de la norma.

Observacién: Articulo 24, tras el segundo parrafo: (...) y, en especial, incorporar medidas
de organizacion y gestién que favorezcan la igualdad de género y sean verificables”.

Valoracion: No se acepta la propuesta, ya que tras la modificacion realizada en el articulo
6 para incluir como principio general que se fomentara el acceso igualitario de mujeres y hombres
a los recursos financieros, se considera incluido.

Observacion: Completar con un nuevo parrafo el articulo 28.1: “Uno de los criterios
aplicables del procedimiento de concesioén, con objeto de deshacer los posibles empates entre
solicitantes, consistiré en dar preferencia a aquellas empresas que, en el &mbito de su propiedad,
representacion y su organizacién social y laboral, apliquen criterios de igualdad de género”,

Valoracion: No se acepta la propuesta porque entendemos que esta prevision se debe
recoger en las correspondientes normas reguladoras que es donde se establecen los criterios de
valoracién de las correspondientes solicitudes y no en la esta orden. El articulo 28.1 sefiala que:
‘A efectos de esta orden, tendré la consideracién de concurrencia competitiva el procedimiento
mediante el cual la concesién de los créditos o préstamos se realiza mediante la comparacién de

las solicitudes presentadas, a fii

...)", por tanto, son en éstas

donde se debe incluir los criterios a aplicar y las reglas en caso de empate.
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Observacién: Articulo 29.1, al final de parrafo, incluir: “Se reservard un minimo del
volumen total del capital previsto para la concesién de créditos de esta naturaleza en favor de
empresas dirigidas por mujeres, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en relacién con la

promocién empresarial de aquéllas”.

Valoracién: No se acepta la observacion. Esta norma contempla los distintos
procedimientos a seguir cuando se concedan operaciones financieras pero las medidas
contempladas en el articulo 25 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, se deberan incluir en las
normas reguladoras y en las correspondientes convocatorias pero no en la orden de caracter
general.

Observacién: Completar el_articulo 33. 1j): “(...) entre los que deberan figurar en relacién
con el fomento de la igualdad de género”.

Valoracién: Se acepta parcialmente. A priori no se puede establecer que en todo caso se
van a valorar las medidas en relacién con el fomento de la igualdad de género porque habra que
estar a la naturaleza de la operacion y a las caracteristicas de las empresas destinatarias para
determinar si se pueden o no incluir estos criterios en las bases reguladoras. Por analogia, nos
remitimos a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, que sefala
para las subvenciones y ayudas:

“1. La Administracién de la Junta de Andalucia i raré a | lador. l
1bvenciones publicas la va 1 o o efecti ocUCi .
I ner r 1 nti n Il n
rlan l vencié nti licitan 8 justifi

Por tanto, se modifica la letra j) del articulo 33.1 recogiendo la posible valoracion, en su caso de
las medidas en relacion con el fomento de la igualdad de género por parte de las empresas,
quedando del siguiente modo:

“Articulo 33. Estructura y contenido de las bases reguladoras.
1. El contenido minimo de las bases reguladoras de la concesién de préstamos mediante
procedimientos de concurrencia sera el previsto en este articulo, conforme a la siguiente

estructura:
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(..)

“j) Criterios objetivos para la concesion del crédito o préstamo, incluyendo, en su caso, los
relacionados con el fomento de la igualdad de género”.

Observacion: Anadir al apartado 1 del articulo 37: “La empresa prestataria debera
presentar la documentacién justificativa, tanto de las actividades financiadas como del
mantenimiento de los requisitos exigidos en materia de igualdad de género, en el marco de lo
dispuesto en las bases reguladoras, en los tres meses siguientes a la finalizaciéon de la actuacion,
de acuerdo con el proyecto presentado y segtn lo dispuesto en la resolucién de concesién y las
sucesivas modificaciones que pudieran existir”.

Valoracién: No se acepta la propuesta. La justificacion, como indica este articulo, se
realizara en el marco y de conformidad con lo que se disponga en la norma reguladora, que sera
la que recoja los requisitos de la misma. Ademas, la inclusién expresa de la acreditacion del
mantenimiento de los requisitos en materia de género puede aportar confusion en la interpretacion
de si el mantenimiento del resto de condiciones o requisitos que se tuvieron en cuenta en la
concesion se deben justificar de la misma forma. Entendemos que es mejor la remisién a la norma
reguladora para regular este aspecto.

Observacion: Articulo 58. 2 ¢) 7°: modificar el parrafo: “Cuando la prestataria incumpla la
normativa en materia medioambiental y/o social, incluyendo cuestiones relativas a la seguridad y
salud en el trabajo y a la igualdad entre mujeres y hombres.”

Valoracion: Se acepta la propuesta y se modifica es esos términos la redaccion del
Articulo 58. 2 c) en su punto 7°.

Observacion: Articulo 106. 1. segundo parrafo, afiadir: “Se reservaré un minimo de

participaciones en fondos de capital riesgo para la financiacion de proyectos empresariales
dirigidos por mujeres, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en relacién con la
promocién empresarial de aquéllas”.

Valoracion: No se acepta la propuesta. El articulo 25 de la citada Ley, se refiere a que se
contemplaran ayudas especificas a mujeres para la creaciéon de empresas o ayudas al autoempleo
y en este precepto se estan regulando otras operaciones de capital riesgo.
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Observacién: Aiadir un nuevo parrafo al articulo 142: “A la finalizacién del ejercicio se
confeccionar, por cada érgano administrativo y entidad vinculada o dependiente de la
Administracién de la Junta de Andalucia, un informe relativo a los préstamos nominativos o de
concesién directa concedidos en el ejercicio vencido, asi como a sus cantidades; la informacion
vendré desagregada por sexos respecto a las empresas beneficiarias, en relacion a las personas
fisicas que sean sus titulares o las personas que ocupen, en su caso, la presidencia o direccioén. El
informe se completara con un anélisis estadistico de los datos, el cual se facilitara a la Unidad de
Igualdad de Género del érgano administrativo o de la entidad vinculada o dependiente de la
Administracién de la Junta de Andalucia de su ambito”.

Valoracién: No se acepta la observacién. En el articulo 142 se estad contemplando el
érgano al que corresponde realizar el seguimiento de las operaciones financieras en relaciéon con
los instrumentos de planificacion previstos en el articulo 8.

Observacién: El lenguaje utilizado en la redaccion del Proyecto de Orden por la
Secretaria General de Finanzas ha sido adecuado, dado el caracter de su contenido,
contribuyendo al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres. No obstante, se proponen

varias correcciones en aras de la consecucion de un lenguaje inclusivo.

Valoracion: La mayoria de las correcciones realizadas relativas al lenguaje no sexista se
aceptan y se adapta el texto.

CON iA G Mi NDA Y ADMIN 5N PUBLICA
DIRECCION GENE LiTICA DIGITAL.-
Observacién: Articulo 17. El concepto “administracion” de base de datos en terminologia

TIC va ligado a una serie de actividades tales como implementar, dar soporte y gestionar bases de
datos, asegurar la integridad de los datos y la disponibilidad, disefiar, desplegar y monitorizar
servidores de bases de datos, garantizar la seguridad de las bases de datos, realizar copias de
seguridad y llevar a cabo la recuperacion de desastres. Estas actividades son propias del érgano
con competencia TIC, por tanto entendemos que no debe usarse ese término en el contexto de
dicho articulo. Proponemos sustituir la expresién “responsable de la administraciéon” por

“representante del contenido”.
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En cuanto a la gestién de usuarios consideramos procedente el apartado 2. No obstante
entendemos que el apartado 3 entra a regular el procedimiento y no lo vemos adecuado ya que en
puridad no responde a la realidad actual (hay un procedimiento comin de alta de usuarios) y
ademas puede variar con el tiempo.

Valoracion: Respecto a la primera de las cuestiones observadas, sustituir la expresion
‘responsable de la administracién” por ‘representante del contenido”, cabe sefalar que el articulo
17 esta redactado en los mismos términos que el articulo 123.2 del TRLGHP cuando se refiere a
las competencias de la IGJA en relacion con la base de datos de de subvenciones, no obstante,
para evitar confusiones en su interpretacion, se sustituye el término “administracién” por “gestion”.

En cuanto a la segunda propuesta, suprimir lo recogido en el apartado 3, no se acepta, ya
que en el mismo no se esta regulando el procedimiento de alta de los usuarios. En este apartado
unicamente se esta contemplando que las personas titulares de los érganos o entidades obligados
al suministro de informacién, deberan comunicar a la Secretaria General que gestiona la base de
datos, las personas para las que se solicita el acceso y, por tanto, el alta como usuarias pero no se
regula ningun procedimiento.

Observacion: Articulo 18. No consideramos necesario este articulo, ya que por el articulo
14 se crea la Base de datos de Operaciones Financieras, por lo que se le da sustento normativo a
la informacién que se va a requerir a los organismos a los que se refiere el articulo 3. En cuanto a
la publicacién de las especificaciones y formato mediante resolucién, no es recomendable en
absoluto, ya que es una informacién que puede ser muy variable en el tiempo y habria que estar
publicando continuas resoluciones para cambios nimios. Respecto de la periodicidad podria
incluirse en el articulo 16. No obstante recomendamos que no se cierre dicha periodicidad en esta
Orden, sino que se regule como periodicidad minima ya que si a futuro se quisiera o pudiera crear
mecanismos automaticos de reporte de informacion estariamos incumpliendo dicha periodicidad.

Valoracién: No se acepta la observacion. Con esta regulacién se pretende aportar mayor
transparencia y seguridad juridica a los érganos encargados de suministrar informacion y la
publicacién de la Resolucién facilita su conocimiento por parte de todos los interesados.

Respecto a la periodicidad con la que se debe suministrar la informacién, se acepta
parcialmente, incluyendo la expresién “‘como minimo” en el articulo 18.2, quedando del siguiente
modo:
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“2 | a informacién debera ser suministrada a la base de datos de operaciones financieras,
como_minimo. con caracter mensual, dentro de los primeros quince dias del mes

siguiente”.

Observacién: Disposicion transitoria. Dado que no sabemos cuando estaria disponible la
base de datos en el momento de la entrada en vigor de la Orden, se deberia incluir una
disposicion transitoria que contemple este hecho, bien dando un plazo cierto o bien dando un
plazo a partir de la publicacién de la resolucion de la Secretaria General de Hacienda, Finanzas y
Sostenibilidad que cita el articulo 16. Esta ultima opcién es la méas aconsejable, ya que una vez
cerrado el contenido por parte de la Secretaria General, la Direccién General de Politica Digital
podria trabajar las especificaciones y los formatos y evaluar los desarrollos que habria que hacer y
se puede asegurar que los plazos son los correctos simplemente decidiendo la fecha de
publicacién de la resolucién contando con el margen fijado en la transitoria. Igualmente hay que
dar el margen necesario a los organismos para que monten su sistema de reporte de informacion.

Proponemos el plazo de seis meses desde la publicacion de dicha resolucion.

Valoracién: Se acepta la propuesta y se incluye una disposicion transitoria tercera con el

siguiente tenor:

«Disposicién transitoria tercera. Base de datos de operaciones financieras.

En el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia de la presente orden, se aprobara por los 6rganos directivos
competentes en materia de Politica Financiera y de Politica Digital las Resoluciones a las
que se refieren los articulos 16 y 18.

En la Resolucién que se dicte por el 6rgano directivo competente en materia de Politica
Digital se establecera el plazo a partir del cual se podra suministrar la informacién a la
base de datos que, en todo caso, seréa antes del plazo de tres meses a contar desde el
dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de la presente

orden».
CONSEJ LAS PERSO CONSUMID ARIAS.-
Observacién: Articulo 5. Este Consejo considera que se trata de un articulo

excesivamente complejo en su compresion, con demasiadas referencias normativas. Se estima

que debe ser revisado par adaptarlo a un lenguaje menos técnico.
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Valoracién: No se acepta la observacion. Teniendo en cuenta la especialidad de esta
materia y las distintas operaciones financieras que se regulan en la orden asi como su diversa
naturaleza y origen, es necesario realizar muchas remisiones normativas para que se contemplen
todos los supuestos y no queden lagunas juridicas. No obstante, cabe sefalar que se han
realizado modificaciones puntuales en la redaccién de algunos apartados de este precepto como
consecuencias de observaciones realizadas por otros 6rganos y entidades, que pueden aportar
mayor claridad al texto.

Observacion: Articulo 7. Consideramos que se debe asegurar el cumplimiento del
principio al que e refiere el articulo, afiadiendo al apartado 2 un fin garantista, quedando de la
siguiente forma: La Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades comprendidas en el
articulo 3.1 que realicen las operaciones financieras a que se refiere la presente orden adoptaran
las medidas que resulten necesarias para garantizar la aplicacién del principio de prudencia

financiera.

Valoracion: No se acepta la observacién. Como sefiala el articulo 13 bis de la LOFCA
«todas las operaciones financieras que suscriban las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, estan sujetas al principio de
prudencia financiera», entendiéndose por prudencia financiera el conjunto de condiciones que

deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y coste.

Por tanto, la Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades comprendidas en el
articulo 3.1, cuando concedan operaciones financieras, deben adoptar (no garantizar) las medidas
que sean necesarias para cumplir con dicho principio, sin perjuicio de que la Comunidad
Auténoma deba velar por la aplicacién del mismo en todo su sector publico, como se recoge en el

apartado 4 de este precepto.

Observacion:_Articulo 9. Con el fin de otorgar una mejora técnica legislativa, solicitamos
dividir el articulo en dos articulos independientes: uno que haga referencia al objetivo y otra a las
destinatarias.

En relacion al apartado 1, creemos oportuno afiadir como objetivos, a los ya expuestos los
siguientes: (...) la mejora del mercado y la proteccién de las personas consumidoras y usuarias.

Valoracién: No se acepta la observacion. Los objetivos y destinatarias se regulan en un
mismo articulo porque aunque son cuestiones distintas estan interrelacionadas, es decir, la

finalidad de las operaciones financieras es apoyar a las empresas (destinatarias) para la
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consecucion de los objetivos que resultan de interés general, que son los que se citan en el
articulo 9.1. Asimismo, estos objetivos son idénticos a los recogidos en el articulo 1.1 del Decreto-
ley 1/2018, de 27 de marzo, por tanto, tampoco se admite la sugerencia de incluir “la mejora del
mercado y la proteccién de las personas consumidoras y usuarias”.

Observacion: Articulo 19. Este Consejo entiende que debe determinarse las
consecuencias de cualquier incumplimiento de la obligacion de suministro de la informacién o citar,
en su defecto, la normativa que las establezca.

Valoracién: No se acepta la observacion. Este precepto se redacta en términos similares
al articulo 40.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Observacioén: Articulo 22. En lo relativo al marco normativo aplicable a los préstamos que
se conceden en condiciones de mercado debe citarse expresamente ante qué casos

excepcionales puede excluirse su aplicacion.

Valoracién: No se acepta la observacion. La regla regla general es que se aplicaran a los
préstamos en condiciones de mercado los principios recogidos en la orden (generales, de
prudencia financiera y planificacion, requisitos y obligaciones de las empresas destinatarias y
entidades colaboradoras, procedimientos y condiciones de concesién, gestion, justificacion,
comprobacién y gestién de recuperaciones y de ingresos y cobros) salvo que se haya excluido
expresamente su aplicacion, debiendo entenderse que sera en las normas reguladoras donde se

establezcan las posibles excepciones a esta norma general.

Es decir, en el articulo 22 no se cita que la no aplicacién de estos principios sea en

“supuestos excepcionales” sino que su “exclusién” se debe determinar de forma expresa.

Observaciéon: Articulo 27. Este Consejo estima que deberia revisarse el orden de los
distintos apartados del articulo para una mayor concordancia y comprension. Asimismo, en
relacién al apartado 2, consideramos que han de delimitarse las razones debidamente justificadas
que dificulten una convocatoria publica, ya que de este modo puede abarcar una horquilla de

supuestos que quedan indeterminados.

Valoraciéon: No se acepta la observacion. El orden de los apartados se considera

adecuado y en la observacién no se formula ninguna propuesta que mejore su comprension.
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En cuanto a lo sefalado respecto al apartado 2, cabe indicar que esta regulado en
términos idénticos a los recogidos en el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Observacién: Articulo 33. En cuanto al apartado 1, letra g) estimamos oportuno
complementar, mejorando la comprensién del apartado, con una mencién expresa de que el
articulo 25.2 al que se refiere es de la norma que se trata, quedando de la siguiente forma: 9)
Entidades colaboradoras, con referencia, en su caso al acuerdo a que se refiere el articulo 25.2 de
esta norma y a la fecha de su publicacién en el BOJA.

En lo relativo a la letra p) entendemos que deben establecerse las causas de modificacion
de la resolucién de concesién.

Valoracién: Respecto a la letra g) No se acepta la observacién, ya que, segtin la regla 69
de las Directrices de técnica normativa de 22 de julio de 2005, “Cuando se cite un precepto de la
misma disposicion, no deberé utilizarse expresiones tales como “de la presente ley”, “de este real
decreto” excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra
diferente.”

En cuanto a lo observado en la letra p) cabe indicar que se ha afadido un nuevo apartado
5 al articulo 34 que dice:

“5. Cuando surjan circunstancias que impliquen alteracién de las condiciones técnicas o
econdémicas tenidas en cuenta para la concesion de la operacién, podré dar lugar a la
modificacién de la resolucion de concesion, en los términos establecidos en la norma
reguladora”.

Consideramos que con esta redaccion se da también respuesta a la observacion
formulada por el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias.

Observacién: Articulo 35. Este consejo estima que el apartado primero de este articulo
contiene una salvedad demasiado abierta cuando excepciona el plazo de tres meses para
formalizar en escritura publica la resolucion de la concesion de la operacion, aludiendo a “razones
justificadas” que motivaran una prérroga de dicho plazo. En este sentido, consideramos que deben
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concretarse las causas o razones suficientemente justificativas y como minimo, en el plazo de
ampliacion al que se refiere la prorroga.

Valoracién: No se acepta la observacién, seria muy dificil tasar todas las razones que
podrian impedir que se haya formalizado en escritura publica en el plazo establecido, por ello, se
ha optado por la expresion “razones justificadas” entendiendo que quedan excluidas aquéllas que
sean arbitrarias o que no estén suficiente justificadas, que es lo que se pretende.

Observacion: Articulo 37. En el apartado 2, en lo referente al deber de la empresa de
justificacion de las actividades financiadas echamos en falta la obligacion de aportar de manera
complementaria a la justificacién econémica mediante aportacién de justificantes de gasto y de

pago, una memoria descriptiva acreditativa de las mismas actuaciones.

Valoracién: El apartado dos de este articulo se ha modificado conforme a la redaccion
propuesta por la Agencia IDEA, quedando el texto como sigue:

“2. La justificacién se realizard mediante una cuenta justificativa cuyo contenido quedaré
establecido en las correspondientes bases reguladoras en funcién de las caracteristicas
de las actividades financiables.

Se aportaran justificantes de gasto en forma de facturas o documento equivalente y
prueba de pago de bienes y servicios cuando el préstamo esté supeditado a que se
contraigan gastos relacionados con esos bienes 0 servicios.

En cualquier caso, deberéan aportarse pruebas de que el préstamo se ha usado para el fin
previsto”.

Con esta redaccién se da respuesta a la observacion formulada por el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias.

Observacion: Articulo 45. En relacion a los apartados 3 y 5 de este articulo, este Consejo
entiende necesario establecer un plazo para que las entidades hagan la evaluacion de la situaciéon

de dificultades econémico-financieras a través de la informacion contable facilitada por la empresa.

En cuanto al apartado 7, consideramos que el hecho de no determinar en base a qué

supuestos se podréa dispensar de la aportacion de garantia es demasiado indeterminado y abierto.

112

FIRMADO POR FERNANDO CASAS PASCUAL 23/11/2018 I PAGINA 112/124

VERIFICACION Pk2jm7823GRALU-9aP3- 16ezAqwSu https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

Valoracién: No se acepta la propuesta de incluir un plazo para que las entidades hagan la
evaluacion de la situaciéon de las dificultades econdmico-financieras de las empresas porque el
mismo se tendra que adaptar a los plazos que tenga el 6rgano o entidad competente para resolver
los procedimientos de aplazamientos o moratorias.

En cuanto a lo observado en el apartado 7 sobre que los supuestos contemplados para
dispensar de la garantia son indeterminados y abiertos, no se comparte porque lo que se esta
previendo es que mediante Resolucion de la Secretaria General competente en materia de Politica
Financiera se puedan establecer estos supuestos.

Observacion: Articulo 64. En el mismo sentido que la alegacién al articulo anterior,
deberia establecerse los supuestos excepcionales podria concederse una moratoria y en base a

qué normativa reguladora.

Valoracién: Se acepta la observacion. Este articulo ha sido objeto de nueva redaccion

como consecuencia de observaciones anteriores, quedando asi:

“Articulo 64. Aplazamientos, fraccionamientos o moratorias.

Sin perjuicio de los supuestos en los que una ley haya autorizado la concesién de
moratorias, las normas reguladoras solo podrén contemplar supuestos de aplazamientos o
fraccionamientos cuando el interés que resulte de aplicar el tramo de tipo de interés a que
se refiere el parrafo b) del articulo 53.2 sea cero.

En su caso, la tramitacion y resolucion de las solicitudes de aplazamientos o
fraccionamientos tendré lugar conforme a lo establecido en el articulo 45, y el tipo de
interés de demora a aplicar seréa el que establezca la correspondiente norma reguladora’.

Observacion: Articulo 69. En relacién a las empresas de las que el agente financiero
podra adquirir participaciones en el capital, es conveniente que se establezca un porcentaje
minimo de operaciones que realicen en Andalucia, puesto que la referencia a la realizacion de la
mayor parte de su operaciones es ambigua.

Valoracion: No se acepta la observacion, ya que este articulo ha sido objeto de nueva
redaccion conforme a las observaciones realizadas al mismo para evitar la vulneracién de la
normativa en materia de competencia asi como la normativa comunitaria en materia de ayudas, lo
que podria producirse con la propuesta realizada por el Consejo. El texto del articulo 69 ha
quedado del siguiente modo:
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“Articulo 69. Empresas destinatarias.

Se podran adquirir participaciones en el capital de pequefias y medianas empresas que
tengan un centro operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias
aquellas empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un

centro operativo relevante en Andalucia.

Observacion: Articulo 80. Este Consejo acuerda que debe sustituirse la expresion “si asi
se hubiese previsto en la normativa reguladora” por “en todo caso”, quedando su redaccion con el
siguiente tenor literal: E/ agente financiero o la entidad colaboradora, en todo caso, realizara el

seguimiento de la inversion en cada proyecto empresarial.

Valoracién: Se acepta parcialmente la observacion modificando la redaccién del articulo
80 para clarificar su finalidad, quedando asi:

“Articulo 80. Seguimiento.
El seguimiento de la inversion en cada proyecto empresarial se realizaréa por el agente
financiero o, si asi se hubiese previsto en la normativa reguladora, por la entidad

colaboradora”.

Observacion: Articulo 84. En relacion a las empresas de las que se podra adquirir
participaciones en el capital, es conveniente que se establezca un porcentaje minimo de
operaciones que realicen en Andalucia, puesto que la referencia a la realizacion de la mayor parte

de sus operaciones es ambigua.
Valoracién: Nos remitimos a la valoracién realizada a la observacion al articulo 69.

Observacion: Articulo 95. En la misma linea que la alegacion anteriormente mencionada,
estimamos sustituir la posibilidad de seguimiento de la inversién en cada proyecto con la expresion
“si asi se hubiese previsto”, por una certeza de la misma, quedando de la siguiente forma: La
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia o la entidad instrumental de la Administracién
(...) o la entidad colaboradora, realizaré en todo caso el seguimiento de la inversion en cada

proyecto empresarial.

Valoracién: Igual que la valoracion realizada al articulo 80, quedando el texto del articulo
95 asi:
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“Articulo 95. Seguimiento.

El seguimiento de la inversion en cada proyecto empresarial se realizara por la Agencia de
Innovacién y Desarrollo de Andalucia o por la entidad instrumental de la Administracién de
la Junta de Andalucia con competencias para la tenencia o administracion de las
participaciones o, si asi se hubiese previsto, por la entidad colaboradora”.

Observacion: Articulo 98. En relacién a las sociedades mercantiles de las que se podra
adquirir valores representativos de deudas, es conveniente que se establezca un porcentaje
minimo de operaciones que realicen en Andalucia, puesto que la referencia a la realizacion de la
mayor parte de sus operaciones es ambigua.

Valoracion: Nos remitimos a la valoracién realizada al articulo 69.

Observacion: Articulo 123. Este Consejo entiende que debe afiadirse a la letra p) del
apartado primero las causas que posibiliten la modificacién de la resolucién de concesién yala
letra t), los motivos para conceder aplazamientos o fraccionamientos.

Valoracién: Nos remitimos a la valoracién realizada a la observacién al articulo 33.

Observacion: Articulo 130. En la tltima parte del articulo hace referencia a dos articulos
(132 y 133) de los cuales no sabemos a qué normativa hacen referencia. Consideramos que debe
especificarse.

Valoracién: No se acepta, nos remitimos a lo dispuesto en la regla 69 de las Directrices
de técnica normativa de 22 de julio de 2005, “Cuando se cite un precepto de la misma disposicion,
no deberé utilizarse expresiones tales como “de la presente ley”, “de este real decreto” excepto
cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicién y de otra diferente.”

Observacién: Articulo 131. En la misma tesitura que la alegacion anterior, en la parte final
del articulo establece que “se seguira el procedimiento previsto en el articulo 43”; del cual este

Consejo estima que debe aclararse de qué norma proviene.

Valoracion: Nos remitimos a la valoracion anterior.

c ¢ . z IBLIC
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AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.-

Observacién: En la parte expositiva se manifiesta que la norma proyectada responde a
los principios de buena regulacién contemplados en el articulo 129 de la Ley 39/2015. Sin
embargo, exceptuando algunas alusiones a estos principios, no se aprecia que estos queden
suficientemente fundamentados. De conformidad con lo exigido en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, ha de considerarse que no queda suficientemente justificado en el Preambulo de la
norma su adecuacién a los citados principios, por lo que se recomienda la revision del texto a fin
de dar debido cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo.

Valoracién: Se acepta la observacion y se afiade al Preambulo (apartado VIII) una mayor
justificacién de los citados principios, quedando del siguiente modo:

“La presente disposicion responde a los principios de buena regulacion referidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas. En virtud de los principios de necesidad, eficacia y
seguridad juridica, la presente Orden se aprueba a fin de regular los procedimientos, las
condiciones de concesion y otros aspectos de la gestién de las garantias y operaciones
financieras de activo de la Administracién de la Junta de Andalucia, de acuerdo, en su
caso, con las especialidades derivadas del Reglamento (UE) n°. 1303/2013, de 17 de
diciembre, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
y se deroga el Reglamento (CE) n.°. 1083/2006 del Consejo, y demés normativa
comunitaria aplicable a los instrumentos financieros cofinanciados por el Programa
Operativo, asi como la gestion de recuperaciones y de los ingresos y cobros que resulten

de dichas operaciones.

D I( n el principi n i la presen n es el ii mento juridico
se habilita_en el Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo. para desarrollar esta materia y
umplir la finali e persi n
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It i como de las r raciones que re n 1 in Il
implique _merma alguna en la eficacia en la consecucién del objetivo de ofrecer
inanciacié i jvo andaluz ndici financier: i
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Finalmen norm jbuiré la__transparencia del funcionamien l

Administracién de la Junta de Andaluci leci las n ASi Jativ

Andalucia y I i6n Recaudatoria y en otr: m

En su virtud, ......

Observacién: Sobre ciertos aspectos del régimen juridico de los préstamos y garantias,
en relacion con el principio de seguridad juridica, del andlisis efectuado en el cuerpo del Informe,
se infiere que la regulacion propuesta plantea aspectos susceptibles de mejora desde la éptica de
los principios de buena regulacion, teniendo en cuenta, ademas, que uno de los objetivos de la
Consejeria proponente es el establecimiento de un marco juridico adecuado, que dote de mayor
seguridad juridica a los procedimientos de gestion de las operaciones financieras de activo de la
Administracion de la Junta de Andalucia. En el sentido indicado, resulta recomendable que se

ise la redaccién de los articulos 22 y 113

Valoracién: No se acepta la observacion. La regla regla general es que se aplicaran a los
préstamos en condiciones de mercado los principios recogidos en la orden (generales, de
prudencia financiera y planificacion, requisitos y obligaciones de las empresas destinatarias y
entidades colaboradoras, procedimientos y condiciones de concesién, gestion, justificacion,
comprobacién y gestién de recuperaciones y de ingresos y cobros) salvo que se haya excluido
expresamente su aplicacion, debiendo entenderse que sera en las normas reguladoras donde se
establezcan las posibles excepciones a esta norma general. Por tanto, debera analizarse en su
caso, las normas reguladoras que establezcan la exclusién de algunos de los principios para

determinar si esta o no suficientemente justificado.

Observaciéon: La misma consideracién podria hacerse extensible igualmente a otros

aspectos que no quedan suficientemente aclarados en el proyecto normativo. En particular, cabe

hacer mencién a los articulos 40 y 129, en tanto que en ellos se dispone el régimen de sanciones
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aplicable a los préstamos y garantias que son ayudas, sin hacer referencia alguna al régimen
sancionador que habra de aplicarse al mismo tipo de operaciones, cuando se lleven a cabo en
condiciones de mercado.

Valoracién: Al regular la orden tanto las operaciones que se conceden en régimen de
ayuda como en condiciones de mercado, se intenta desarrollar un régimen juridico lo mas similar
posible para ambos casos pero no se puede ignorar que en el primer supuesto estamos ante
ingresos de derecho publico, que estan ampliamente desarrollados en nuestro ordenamiento,
ademas de la normativa de subvenciones y ayudas que resulta de aplicacién y, cuando estamos
en operaciones de mercado, la naturaleza de los ingresos es privada, por tanto, con escasa o nula
regulacion en nuestra normativa autonémica. Esta distincion nos lleva a que en algunos aspectos
de la orden existan diferencias en el tratamiento juridico aplicable a las ayudas y al resto de
operaciones pero, en la medida de lo posible, se ha intentado asimilar el régimen juridico en uno y
otro supuesto.

Observacion: Respecto a la previsiéon contenida en el articulo 118, con caracter general,
de la posibilidad de utilizar el procedimiento de concurrencia, tanto competitiva como no
competitiva, para la concesion de las garantias, confronta con lo dispuesto en los articulos 122 y
123. En concreto, en sendos preceptos se regula el procedimiento de elaboracién, estructura y
contenido de las bases reguladoras de este tipo de operaciones, pero referido exclusivamente a
los procedimientos de concurrencia no competitiva. En consecuencia, el 6rgano tramitador deberia
especificar qué normas regiran en cuanto a la elaboracion, estructura y contenido de las bases
reguladoras, cuando para la concesién de garantias haya de utilizarse el procedimiento de
concurrencia competitiva.

Valoracion: Se acepta la observacion y se elimina de ambos preceptos la referencia a “no
competitiva”.

Observacion: Por otra parte, y en relaciéon con otras operaciones de activo financiero, en
las que puede aplicarse igualmente el procedimiento de concurrencia competitiva, se observa que
la norma no especifica la regulacién de esta materia. Singularmente, nos referimos a la concesién
de préstamos participativos, o la adquisicion de instrumentos de capital o patrimonio, o de valores
representativos de deudas de empresa. Seria recomendable que la norma proyectada recogiese
dicha regulacién.
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Valoracién: No se acepta la observacion. Estas operaciones, como se recoge
expresamente en los articulos 49 para los préstamos participativos y 71 para la adquisicién de
instrumentos de capital o patrimonio en empresas, se tramitaran siempre en régimen de

concurrencia no competitiva.

Observacién: Relacionado con el principio de seguridad juridica, los articulos 26 y 29 del
proyecto normativo, podrian generar confusién. En ese sentido, se recomienda la revisién del texto
normativo, de acuerdo con lo apuntado en el apartado V.IV.1 del presente Informe.

Valoracién: Se acepta la observacion y se modifica la redaccion del articulo 29.1 a los
efectos de anadir “que se realicen con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica”,
quedando asi:

“Articulo 29. Procedimientos de concesion en régimen de concurrencia no competitiva.

1. Las solicitudes de créditos o préstamos sin interés o con interés inferior al de mercado
realii I l n [ juridica, cuando asi lo

prevean las correspondiente bases reguladoras, se resolveran por su orden de entrada,

hasta agotar la financiacién disponible”.

Observacién: En relacién a los procedimientos de concesién de las operaciones
financieras de activo, y tal y como ha quedado recogido en el cuerpo del Informe, dado el mayor
grado de afectacion a la competencia que implican los procedimientos de concesion directa, y en
especial, el de caracter excepcional, el érgano tramitador de la norma deberia evaluar su
establecimiento bajo los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion de la
competencia entre las empresas. Sobre la base de lo anterior, y habida cuenta de la amplitud con
que se configuran los motivos que facultan para recurrir a la concesién o adquisicion directa de
caracter excepcional, y de los riesgos para la competencia que pudieran derivarse a la hora de
implementar el referido mecanismo de concesion de ayudas, se recomienda la revisién de las
disposiciones afectadas (articulos 27.2, 86.3, 99.4 y 119.2), para hacerla mas ajustada a los
principios de regulacion eficiente y favorecedora de la competencia.

Valoracién: No se acepta la observaciéon formulada. En estos preceptos se prevé que

podran concederse operaciones de forma directa cuando concurran circunstancias excepcionales,
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ya sean de indole social, econémica, por razones de interés publico o cuando existan razones
justificadas. Es cierto que los términos utilizados pueden generar cierta indeterminacién pero
también se debe tener en cuenta que es dificil acotar todos los supuestos en los que se podria
acudir a la concesion directa, lo que si asegura la norma es que, en todo caso, el procedimiento
esté justificado y vaya acompafiado de los informes pertinentes para de esta forma evitar que se
pueda acudir al mismo de una forma discrecional o arbitraria. Ademas, como se ha sefalado
anteriormente en este informe, se ha redactado en los mismos términos que el articulo 22.2 c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Observacién: A lo largo de su articulado, el proyecto de norma recoge ciertas referencias
para determinar las empresas que, en principio, podran formalizar las distintas operaciones
financieras con la Administracién publica de Andalucia (vid, por ejemplo, los articulos 24, 48, 69,
84, 98 y 115). Los referidos preceptos presentan como denominador comdn la alusién a
determinados criterios de territorialidad. Requisitos, que como se analiza en el cuerpo del Informe,
implican una mayor o menor afectacién a la competencia y unidad de mercado, segun el tipo de
operacion financiera de que se trate. En consecuencia con lo anterior, seria conveniente que el
centro promotor de la norma revise el tenor de las disposiciones sefaladas, eliminando las
referencias directas a los lugares de residencia o establecimiento de las empresas que podran ser
destinatarias.

Valoracién: Como consecuencia de observaciones realizadas por otros érganos y
entidades sobre este mismo punto, los articulos citados han sido objeto de nueva redaccién, a los
efectos de eliminar las referencias que se realizaban a la exigencia de que las empresas
destinatarias tuvieran su domicilio en Andalucia. Por tanto, con ello se da respuesta a la propuesta
de la Agencia de Defensa de la Competencia.

Observacion: En cuanto a la regulacion de las condiciones de concesién de las
operaciones financieras de activo, de acuerdo con lo expuesto en el cuerpo del Informe, la norma
asi disefiada deja la puerta abierta a que en un futuro pudieran establecerse nuevos requisitos, de
obligado cumplimiento, para las empresas interesadas en los diferentes instrumentos financieros
regulados en la misma.

De acuerdo con los principios de mejora de la regulacion, los érganos concedentes de este tipo de
ayudas deberan tener en cuenta, en el disefio de las concretas medidas de fomento, el
Documento metodolégico para la evaluacion de ayudas publicas de la CNMC, el cual constituye
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una herramienta de trabajo imprescindible, considerando el importante marco de ayudas objeto de
regulacion.

Valoracién: No se acepta la observacion. En la orden se establecen los requisitos
generales que deben reunir las empresas para ser destinatarias de las operaciones financieras
que se regulan en la misma pero ello no impide que en la norma reguladora se puedan establecer
algunas especificaciones adicionales teniendo en cuenta el sector al que se dirija o la finalidad
perseguida con el instrumento financiero, todo ello, en el marco de la planificacién contemplada en
el articulo 8 del proyecto.

Observacién: Con arreglo a la LGUM, las normas reguladoras de las operaciones
financieras que en su dia se dispongan por los érganos competentes, deberan articularse por
medio de requisitos vinculados al objetivo de la ayuda propuesta en cada convocatoria y, en
ninglin caso, podran ser desproporcionados en relacion al fin que persiguen, ademas de estar
debidamente justificados y evitar, en todo caso, la incorporacion de aquellos requisitos prohibidos
por el articulo 18.2.a) de la LGUM por estar basados directa o indirectamente en el lugar de

residencia.

Valoracion: Esta observacion habra de tenerse en cuenta cuando se elaboren las normas
reguladoras pero no en la tramitacion de la orden.

Observacién: Por ultimo, y en cuanto a los criterios a considerar en la valoracién de las
solicitudes de las operaciones financieras, también cabria remitirse a lo ya expresado sobre este
particular por este Consejo en anteriores Informes, relacionados con distintas Ordenes de
subvenciones a distintos sectores econémicos, y que tales criterios han de poder garantizar, en
todo caso, la concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion entre los potenciales

beneficiarios.

Valoracién: Igual que la anterior. Los criterios que se utilicen para valorar las solicitudes
se recogen en las bases reguladoras por tanto, cuando se elaboren las mismas se tendran en

consideracion los citados informes.

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA.-
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Observacion: Al articulo 12. Con el objeto de evitar cualquier disfuncién al respecto, se
recomienda que la redaccion del articulo 12 se armonice con el concepto de “informacién publica”
establecido por el articulo 13 LTPA, de tal manera que la obligacién prevista en el articulo 12 del
proyecto se extienda a cualquier elemento de difusién publicitaria relacionado con el proyecto
financiado, con independencia del formato o soporte.

Valoracién: No se comprende bien el alcance de la observacién. En el articulo 12 del
proyecto se esta contemplando la obligacion de dar publicidad sobre determinados aspectos de la
operacion objeto de financiacién, como son: mencién de la Junta de Andalucia como entidad
financiadora, cumplimiento de la normativa comunitaria cuando la operacién esté cofinanciada con
fondos comunitarios o tenga la consideracion de ayuda, etc. Por el contrario, en el articulo 13 de la
Ley de Transparencia que se invoca por el Consejo, se esta contemplando la informacién de
relevancia juridica que debe publicarse por las administraciones publicas andaluzas (directrices,
instrucciones, acuerdos, anteproyectos de leyes, de reglamentos, etc.), por tanto, no se
comprende la concordancia entre ambos preceptos.

En la orden se han contemplado las obligaciones en materia de transparencia que se
refieren exclusivamente a las operaciones financieras que se regulan en la misma pero ello no
obsta al cumplimiento por los 6rganos y entidades previstos en el articulo 3.1 de la orden del resto
de obligaciones establecidas, con caracter general, en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

Observacion: No resulta ajustada a derecho la utilizacién alternativa de los términos
“Junta de Andalucia” y “Administracion de la Junta de Andalucia” para referirse a ésta ultima, tal y
como se advierte en los dos parrafos del articulo 12, ya que la utilizacién del primer término
indicado carece de sustento legal conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Valoracion: Se acepta la observacion y se modifica el primer parrafo del articulo 12 del
proyecto para sustituir “Junta de Andalucia” por “Administracién de la Junta de Andalucia”.

Observacién: Al articulo 13. La redaccién “Portal de Transparencia y en la pagina web de
la entidad concedente” resulta inadecuada conforme al régimen previsto en los articulos 9.4 y 18
de la LTPA, por lo que deberia ser sustituida por la de “Portal de la Junta de Andalucia y enla
sede electronica, portal o pagina web de la entidad concedente” para adecuarse al mismo.
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Valoracién: Se acepta la observacién y se adapta la terminologia del articulo 13 en los
términos propuestos.

Observacién: Someter a la consideracién del érgano impulsor de la norma, en relacion
con la informacién objeto de publicidad disponible en el “Portal de la Transparencia y en la pagina
web de la entidad concedente” a la que se hace referencia en el articulo 13, que se valore la
incorporacion de la previsién normativa expresa que garantice “...especialmente la accesibilidad
universal y la no discriminacién tecnolégica, con el objeto de que todas las personas puedan
ejercer sus derechos en igualdad de condiciones...” (articulo 9.4 LTPA), asi como que ‘la
informacién sea publicada en formatos que permitan su reutilizacién” (articulo 6k) LTPA) evitando
proporcionar la informacién en archivos que necesiten para su utilizacion el empleo de programas
sujetos a marca comercial.

Valoracion: No se acepta la observacion, ya que estos principios son de aplicacion directa

en virtud de la Ley de Transparencia Publica de la Junta de Andalucia sin que se considere

necesario reproducir las citadas previsiones normativas en el proyecto normativo que se tramita.

EL SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA, FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD
Fdo.: Fernando Casas Pascual
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