JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS, LAS CONDICIONES DE CONCESION Y OTROS ASPECTOS DE LA
GESTION DE LAS GARANTIAS Y LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE ACTIVO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En relacion con el citado proyecto de orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria

General Técnica emite el siguiente informe:
I. ANTECEDENTES.

El proyecto de orden que se informa tiene como objeto regular las garantias y las demas
operaciones financieras de activo que pueda concertar la Administracion de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales, los fondos carentes de personalidad juridica referidos en el articulo 5.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y los consorcios del articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia. Se exceptian de esta regulacién los avales de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y las participaciones en capital u obligaciones adquiridas por las
Consejerias, que se regiran por el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de

Andalucia y por la legislacion patrimonial de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, respectivamente.

Esta orden se dicta en cumplimiento de la disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27
de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER
Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, que establece que la Consejeria competente en
materia de politica financiera, en el plazo maximo de dos meses a contar desde la entrada en vigor del
mismo, aprobara una orden que tenga por objeto regular los procedimientos, las condiciones de concesion
y otros aspectos de la gestion de las garantias y operaciones financieras de activo de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de acuerdo, en su caso, con las especialidades derivadas del Reglamento (UE)
num. 1303/2013, de 17 de diciembre, y demas normativa comunitaria aplicable a los instrumentos
financieros cofinanciados por el Programa Operativo, asi como la gestion de recuperaciones y de los

ingresos y cobros que resulten de dichas operaciones.

Asimismo, dicha disposicion final establece que seran de aplicacion supletoria a las operaciones
financieras que tengan por objeto créditos sin interés o con interés inferior al de mercado y a las
ayudas consistentes en garantias, los preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones; del titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y de sus correspondientes disposiciones de desarrollo, que resulten adecuadas a la
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de

personas beneficiarias y entidades colaboradoras, procedimiento de concesion, gestion y justificacion,
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reintegro y procedimiento sancionador.

Por otra parte, el apartado 2 de la citada disposicion final dispone que los proyectos de normas
reguladoras de concesion de las operaciones financieras seran sometidos, antes de su aprobacién, a
informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria General de Finanzas y
Sostenibilidad u 6rgano que asuma sus competencias, con el contenido y plazo que se establezcan en la

orden a que se refiere el apartado anterior.

Asimismo, en la disposicion final primera de esta orden se regulan las compensaciones, en
cumplimiento de la disposicion final segunda del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, que dispone que
mediante orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda, se regulara el procedimiento en
virtud del cual los 6rganos responsables del reconocimiento de obligaciones de cualquier naturaleza de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia declararan la extincién mediante compensacion, de acuerdo
con la normativa civil, de dichas obligaciones con los créditos de naturaleza privada de titularidad de la

misma que se encuentren vencidos y pendientes de cobro.

Por ultimo, en la disposicién adicional primera de la orden se regula el régimen de extincion y
liquidacion de los fondos carentes de personalidad juridica, en cumplimiento de la disposicién final tercera,
apartado 2, del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo.

Il. TRAMITACION.

En cuanto a la tramitacion del proyecto de orden, obra en el expediente la documentacion inicial,
en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demas
normativa de aplicacion.

Asimismo, se ha realizado el tramite de audiencia a las entidades representativas de los intereses
de la ciudadania que constan en la resolucién de la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad de 17
de mayo de 2018, y se ha sometido el proyecto a informacion publica. Se ha recabado el parecer de todas

las Consejerias, asi como de sus entidades dependientes (a través de sus Consejerias de adscripcion).

En los tramites de audiencia, informacion publica y consulta a las Consejerias y a sus entidades
dependientes se han formulado observaciones por los siguientes 6rganos y entidades: Secretaria General
de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica,

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), Intervencion General de la Junta de Andalucia,
Direccion General de Politica Digital, Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
Garantia SGR, CESGAR SGR y Confederacion de Empresarios de Andalucia. Asimismo, los siguientes
organos han remitido escrito manifestando que no formulan observaciones: Consejerias de

Conocimiento, Investigacion y Universidad, Salud, Igualdad y Politicas Sociales, Justicia e Interior y
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Turismo y Deporte; Secretaria General de Economia, Direcciéon General de Financiacion y Tributos, asi

como Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica.

Se han emitido los informes preceptivos de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion,
Unidad de Igualdad de Género, Direccion General de Presupuestos, Consejo Andaluz de Gobiernos

Locales, Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia y Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia.

Por otra parte, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que en el ejercicio de
la potestad reglamentaria la Administracion actuara de acuerdo con los principios de buena regulacion:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asimismo establece
que en el preambulo de los proyectos de reglamento quedara suficientemente justificada su adecuacion a
estos principios, lo que se cumple en el presente proyecto de orden. Por otra parte, el Consejo Consultivo
de Andalucia, en el Dictamen n° 286/2017, de 16 de mayo de 2017, especifica que es necesario que
conste en el expediente una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los
principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas. En

el expediente del proyecto de orden de referencia consta dicha memoria.

Por lo que se refiere a la consulta publica previa, consta en el expediente memoria de fecha 30 de
julio de 2018, justificativa de la innecesariedad de realizar este tramite. En dicha memoria, con base en el
articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se alegaban diversos motivos; entre los que se

encontraba la consideracion de que el proyecto no tiene impacto significativo en la actividad economica.

Con fecha 30 de noviembre de 2018, por esta Secretaria General Técnica se remitio
comunicacion interior a la Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad, en la que se
recordaba que la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, ha declarado
inconstitucional el segundo inciso del articulo 133.4 de la Ley 39/2015. Por lo que, conforme a lo
sefialado por el Gabinete Juridico en sus recientes informes - v.g. Informe SSPI00052/18 - habria que
motivar, en su caso, la innecesariedad de realizacion del tramite de consulta publica previa mediante
alguno de los supuestos contemplados en el primer inciso del mismo precepto; es decir, por tratarse de
una norma presupuestaria u organizativa, o concurrir razones graves de interés publico que lo justifiquen.
Por todo ello, y teniendo en cuenta las razones aludidas en la Memoria de 30 de julio de 2018 para la
justificacion de la innecesariedad de la consulta publica previa, se solicitd la conformidad de la citada

Secretaria General para llevar a cabo la consulta establecida en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de

1 de octubre, en este momento procedimental.

Mediante comunicacion interior de fecha 30 de noviembre de 2018, la indicada Secretaria
General presto su conformidad para llevar a cabo la consulta establecida en el articulo 133 de la Ley

39/2015, remitiendo la informacion que debe incluirse en el citado tramite.
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IIl. OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN.

Preambulo.

En relacion con el parrafo tercero del apartado |, en el que se expone el régimen juridico de las
operaciones financieras en régimen de ayudas o en condiciones de mercado, se indica: “sin perjuicio de
que los efectos, cumplimiento y extincion queden sujetos al derecho privado”. Resulta dudoso si dicho
inciso se refiere solo a las operaciones en condiciones de mercado, o también a las concedidas en
régimen de ayudas. En este ultimo caso, cabria plantearse la concordancia con la disposicion final primera
apartado 1, segundo parrafo, del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, que dispone que seran de
aplicacion supletoria a las operaciones financieras que tengan por objeto créditos sin interés o con interés
inferior al de mercado y a las ayudas consistentes en garantias, los preceptos de la Ley General de
Subvenciones, del Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia y de sus disposiciones de desarrollo, que resulten adecuadas a su naturaleza y en particular,
entre otras normas, la gestion, justificacion, reintegro y procedimiento sancionador. Por ello se propone

que se aclare, en este parrafo, la cuestion indicada.

En el cuarto parrafo del apartado VI, parece que se produce una reiteracion cuando se hace
referencia a “derechos de naturaleza privada y obligaciones cualquiera que sea su naturaleza” (se
entiende que de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia) y a continuacion se dice: “por concurrencia
de créditos de derecho privado de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia con obligaciones de la
misma”.

En el primer parrafo del apartado VIII, se propone dividir la segunda oracion en dos, a fin de que no
resulte demasiado larga.

Respecto al cuarto parrafo del apartado VIII, la redaccion no resulta muy clara, en particular cuando
se dice: “y con la finalidad perseguida por la Administracion de la Junta de Andalucia al crear el nuevo
Fondo". Por otra parte, en los parrafos quinto y sexto de este apartado parece que existe reiteracion, por lo

que se sugiere que se opte por uno de ellos o que se refundan.

En el octavo parrafo del apartado VIl se propone abreviar la cita del decreto aludido, de acuerdo
con las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 (BOE num. 180, de 29 de julio de 2005), regla num. 80, ya que este decreto se ha citado en el
preambulo, segundo parrafo del apartado IV. En consecuencia, quedaria del siguiente modo: “Decreto

40/2017, de 7 de marzo". Asimismo, en concordancia con el articulo 13 se propone suprimir la

expresion: “y en otras normas”.

Articulo 1. Se hace referencia a la gestion de las garantias y las operaciones financieras de
activo, mientras que en el articulo 2 se establece que tienen la consideracion de financieras todas

aquellas operaciones que tengan por objeto, entre otros, los avales y otras garantias. Por tanto, por
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motivos de concordancia, podria ser adecuado indicar en el articulo 1: “la gestion de las garantias y las

demas operaciones financieras de activo”.

Asimismo, se sugiere que se complete el objeto, en consonancia con lo dispuesto en el apartado |
del preambulo, con la gestién de recuperaciones y de los ingresos y cobros que resulten de dichas
operaciones.

En cuanto al fin que se persigue, se menciona en el ultimo renglon que es: “facilitar financiacion a
las empresas”. Se recomienda que se especifique que la finalidad es ofrecer financiacion al tejido
productivo andaluz en condiciones financieras optimas y de seguridad juridica, de acuerdo con el apartado
primero del predambulo.

Con respecto al titulo del articulo, se sugiere que, siguiendo la regla nim. 28 de las Directrices de
técnica normativa, haga referencia también a la finalidad para que indique de forma completa su
contenido. Una posible redaccion del mismo podria ser “objeto y finalidad”.

Articulo 3. En el apartado 1 se hace referencia a las operaciones financieras que se concedan,
ademas de por los organos de la Administracion, por entidades tanto de derecho publico como de derecho
privado. En este punto nos remitimos a las observaciones que se realizan en el articulo 21 de este

proyecto de orden.

En el apartado 2, al final, se sugiere que se complete el régimen juridico mencionado con “la demas

normativa aplicable”.

En el apartado 3, no se comprende por qué estan excluidas las operaciones a las que se refiere el

parrafo c) del articulo 2, cuando se citan los parrafos a), b), d), e) y f) de este articulo.

En el parrafo final de este apartado se dispone que las instrucciones internas que se aprueben por
estas entidades “debera publicarse en la web de la entidad”. Se propone mejorar la redaccion del

siguiente modo: “deberan publicarse en la pagina web corporativa de la entidad”.

A continuacion también se regula que “deberan ser informadas, antes de su aprobacion, por quien
corresponda el asesoramiento juridico de la entidad”. Se recomienda que también se disponga que dichas
instrucciones deberan ser informadas, con caracter previo, por la persona u érgano a quien corresponda el
asesoramiento economico-financiero de la entidad, proponiéndose la siguiente redaccion: “deberan ser

informadas, antes de su aprobacion, por la_persona u drgano a quien corresponda el asesoramiento

juridico, asi como el asesoramiento econémico-financiero de la entidad”.

Articulo 4. En el primer parrafo, la expresion “con caracter indicativo” resulta poco clara, pues
podria interpretarse que las definiciones contenidas en este articulo no tienen caracter normativo u
obligatorio.

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa antes citadas, regla num. 31, se propone

que cada una de las definiciones se sefiale con una letra mintscula, ordenadas alfabéticamente. Por
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tanto, en los parrafos que definen las condiciones de mercado y las empresas en crisis, las subdivisiones
se indicarian con numeros ordinales conforme a la citada regla num. 31.
En la tercera definicion correspondiente a la “ayuda consistente en aval”, la cita que se realiza a la

Comunicacion de la Comision se debiera hacer de manera exacta: “Comunicacion de la Comision 2008/C

155/02, relativa a la aplicacion de los articulos 87 v 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas

en forma de garantia”.

Respecto a la definicion de “capital de expansion”, no se ha encontrado la utilizacion de dicho
término como tal en el texto, por lo que se propone que se suprima o se incluya en el articulo posterior
que corresponda, a fin de aplicar correctamente la definicién y justificar asi su inclusion en este articulo 4.
Lo mismo se indica respecto de la definicion de “empresas en crisis” y “equivalente de subvencién bruto”

(conceptos incluidos en la ultima version del texto).

En la definicion de “capital riesgo”, no resulta claro a qué se refiere el ultimo inciso: «(en lo sucesivo

denominado “instrumentos de inversion”)», por lo que se propone que se explique o suprima.

En lo relativo a la expresion “business angels”, se recuerda que, de acuerdo con la regla nim. 101
de las Directrices de técnica normativa, se debe evitar el uso de extranjerismos cuando se disponga de un
equivalente en castellano. En cuanto a la palabra “PYME", se sugiere que, al ser la primera vez que
aparece, se expliquen las siglas mediante su inclusion entre paréntesis o entre comas precedida de la

expresion «en adelante», de conformidad con el apartado V.b) de las Directrices de técnica normativa.

Respecto a la definicion de “condiciones de mercado”, si bien se comprueba la coincidencia con la
Comunicacion de la Comision 216/C 262/01, se propone que se suprima la expresion “pari passu”, de
acuerdo con las Directrices de técnica normativa, regla num. 101, segun la cual se evitara el uso de
extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en castellano; considerandose que sin dicha
expresion el texto es comprensible.

En la definicion de “garantia”, se propone el desarrollo o la supresion del inciso final “recientemente

realizadas”, para aportar mayor claridad.

En relacion con la definicion “inversién de financiacion de capital riesgo”, de acuerdo con la
valoracion de las observaciones de la Agencia IDEA se deberia sustituir por “inversion de financiacién de

riesgo”, lo que no se aprecia en el texto. Tampoco se ha realizado la modificacion del nombre del capitulo

IV del titulo Il que se indica en la valoracion.

Capitulo Il del titulo |. Se denomina “Régimen juridico y principios generales”. Se sugiere que se

complete el titulo, para ponerlo en consonancia con el apartado Il del preambulo, del siguiente modo:

“Regimen juridico y principios generales de las operaciones financieras de activo vy de avales y otras

garantias”. De admitirse, esta indicacion debiera tenerse en cuenta también en el indice.
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Articulo 5. La concesion de las distintas operaciones financieras de activo puede realizarse, segtn el
articulo 3 del proyecto de orden, tanto por entidades de derecho publico como por entidades de derecho
privado. Se recomienda que se precise el régimen juridico aplicable a cada una de estas operaciones,

dado que el mismo variard en funcién del tipo de entidad concedente de la ayuda y de su fuente de

financiacion. En este punto se aconseja tener en cuenta las consideraciones realizadas en el articulo 21.

Con respecto al régimen juridico de las ayudas financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea,
se debe tener presente lo dispuesto por el articulo 113.2 del Texto Refundido de la Ley General de la

Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como el articulo 6 de la Ley General de Subvenciones.

En relacion con el tltimo parrafo del apartado 2, no resulta claro a qué operaciones financieras se
refiere: a todas las reguladas en esta orden o a las que no tengan por objeto créditos sin interés o con
interés inferior al de mercado ni sean ayudas consistentes en garantias. Respecto a los créditos y avales
que tengan la naturaleza de ayudas, como se ha indicado en la observacion al preambulo, resulta dudoso
que los efectos, cumplimiento y extincion se rijan por el derecho privado, teniendo en cuenta lo establecido
en la disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018 (que a su vez, se recoge en este articulo de la
orden). Respecto al ultimo inciso, se indica que hasta ahora no se ha hecho referencia a “ingresos de
derecho publico” en la orden, ni tampoco se indica a qué normativa especifica se refiere, pudiendo inducir

a confusion.

A la vista de lo indicado en el parrafo anterior, se propone la siguiente redaccion, sin perjuicio de
cualquier otra que se considere mas adecuada por el 6rgano proponente: “Sin perjuicio de lo dispuesto en

la presente orden en relacion con la gestién de las recuperaciones, cobros e ingresos, las operaciones

financieras reguladas en esta norma, excepto los préstamos, créditos y garantias que tengan el caracter de

ayudas se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, por el derecho privado.”

Respecto a los préstamos, créditos y garantias que se consideren ayudas, ya se establece su
régimen juridico en el apartado 1 segundo parrafo del articulo 5, y en los articulos que regulan estas

operaciones de forma particular (21 y 112).

En el apartado 3 se propone abreviar la denominacion del Reglamento indicado en primer lugar,
indicando: “Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014", ya que se ha citado
en el articulo 4, antepenultimo parrafo; de conformidad con las Directrices de técnica normativa antes

referidas, regla num. 80. Lo mismo se observa respecto del articulo 10.2.

Respecto al apartado 4, se propone aclarar en el texto en qué normas se establecen o se podran
establecer especificidades sobre las operaciones que se realicen con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica. Todo ello, teniendo en cuenta que en el propio proyecto de orden se establecen

reglas particulares para este tipo de operaciones financieras.
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Capitulo Il del titulo |. Se denomina “Efecto incentivador e intensidad de la ayuda”. Se recomienda

que se complete, para ponerlo en consonancia con el apartado Il del preambulo, de la siguiente manera:

“Efecto incentivador de las operaciones financieras e intensidad de la ayuda”. De admitirse, esta

indicacion debiera tenerse en cuenta también en el indice.

Articulo 10. En la valoracion de las observaciones de la Intervencién General se indica que se acepta
la observacién a este articulo, modificandose la redaccion del apartado 1. Sin embargo, en el texto
resultante no se ha incluido dicha modificacion. Por lo que este apartado deberia quedar redactado de la
siguiente forma: “1. La concesion de operaciones financieras incluidas en el &mbito objetivo de la presente

orden debera tener efecto incentivador”.

Articulo 12. Se sugiere dividir este articulo en parrafos numerados, conforme a las Directrices de

técnica normativa, regla nim. 31.

Respecto al segundo parrafo, cabe plantearse si la persona beneficiaria deberia cumplir, ademas de
las disposiciones sobre informacion y publicidad establecidas en el apartado 2.2.2 del Anexo Xl del
Reglamento n°® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, las
demas disposiciones establecidas en el apartado 2.2 (que se denomina “responsabilidades de los

beneficiarios”).

Articulo 17. Respecto a su titulo, en concordancia con el apartado 1 se sugiere que el término

“administracion” se sustituya por “gestion”.

En el apartado 3 se propone hacer referencia al articulo 13 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Personales y garantia de los derechos digitales, que ha derogado la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. El citado
articulo 13 regula el derecho de acceso, y se remite al articulo 15 del Reglamento (UE) 679/2016, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, que determina que el derecho de acceso se

ejercera ante el responsable del tratamiento.

Por otra parte, en cuanto a los “derechos de oposicion, rectificacion y cancelacion”, se indica que
los articulos 14 al 18 de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, conforme al Reglamento (UE)
679/2016, establece, ademas del derecho de acceso, los derechos de rectificacion, supresion, limitacion
del tratamiento, portabilidad y oposicion, por lo que serian estos los que habrian de figurar en la orden.

Asimismo se observa que el Reglamento atribuye las funciones de proteccion de estos derechos al
responsable del tratamiento y no a otro 6rgano. Por lo que parece mas adecuado disponer en la orden
que los derechos indicados se ejerceran ante el mismo drgano competente respecto al derecho de
acceso (que seria el responsable), en lugar de atribuir esta competencia al 6rgano obligado al
suministro de la informacion.
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Articulo 21. Se refiere a las ayudas consistentes en créditos sin interés o con interés inferior al de
mercado que se concedan a empresas por los drganos y demas entidades de la Administracion de la

Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 3.1.

Este articulo se refiere tanto a las demas entidades de la Junta de Andalucia, sin precisar si se trata
de entidades de derecho publico o privado. Teniendo en consideracion lo establecido con caracter basico
en los articulos 1y 3.1y 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como
lo dispuesto en los articulos 113.1 y 115 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y en los articulos 2.3, 52.3, 55, 65.2, 69.2, 71.1 y 75.2 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se propone la siguiente redaccion para el
comienzo del articulo 21: “Las operaciones financieras que tengan por objeto créditos sin interés, o con
interés inferior al de mercado, que se concedan a empresas por los érganos y demas entidades de

derecho publico de la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el articulo 3.1, ...".

Por otro lado, en lo relativo al régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos
de la Unién Europea, de acuerdo con los articulos 113.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y 6 de la Ley General de Subvenciones, las normas
comunitarias aplicables y las normas nacionales de desarrollo o transposiciéon de aquéllas son
primordiales, siendo de aplicacion supletoria las disposiciones que sobre procedimientos de concesion y

control rijan para la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el titulo del articulo “Ayudas consistentes en créditos o préstamos” se sugiere que refleje
con exactitud el contenido al que se refiere, que son los créditos o préstamos que se concedan en régimen

de ayudas.

Articulo 22. Se propone aclarar a qué se refiere este articulo cuando se establece “asi como por lo
previsto en cuanto a los procedimientos y condiciones de concesion (...)" Si se trata de esta orden, podria
decirse: “asi como por lo previsto en la misma” o una expresion similar. Por otra parte, respecto al inciso
final del articulo, “salvo que se haya excluido expresamente su aplicacién” se propone, por razones de
claridad, especificar donde se puede excluir la aplicacién de la orden para este tipo de operaciones, si es

que ello fuese posible.

Articulo 23. Respecto a las ayudas consistentes en créditos o préstamos referidas en el apartado 2,
se sugiere que se considere si deberia afadirse, como requisito, que el conjunto de todas las operaciones
no supere el coste del proyecto o actividad objeto de financiacion; al igual que se establece en el

apartado 1 para los préstamos o créditos en condiciones de mercado.

Articulo 25. En el caso de las operaciones con cargo al Fondo Publico Andaluz para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econémico, la prevision de que una entidad colaboradora

pueda realizar la entrega del importe de los préstamos o créditos, podria no ser concordante con la
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Orden de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 30 de abril de 2018, por la que se dictan
actos de ejecucion del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo. Esta orden, en el punto Sexto parrafo e)
atribuye al agente financiero la funcion de realizar los pagos. Por lo que se sugiere que en este articulo se

incluya la correspondiente salvedad para los préstamos o créditos con cargo al citado Fondo.

En el ultimo renglon del apartado 1, donde dice: “a los efectos del préstamo o crédito”, se sugiere

que diga: “a los efectos de la gestion del préstamo o crédito”.

El apartado 2 comienza diciendo que “podran ser entidades colaboradoras las referidas en el
articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones”. Se sugiere que se

complete sefialando “y que cumplan los requisitos del articulo 13 del mismo texto legal para obtener dicha

condicion de entidad colaboradora”.

En el siguiente parrafo se establece que “las entidades colaboradoras se seleccionaran, en todo
caso, a través de procedimientos abiertos, transparentes, proporcionados y no discriminatorios, con
sujecién, en su caso, a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”. Sobre esta
cuestion, y en lo referente a los sujetos de derecho privado, se sugiere que la redaccion se ajuste a los

apartados b y 6 del articulo 16 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 26. Comienza sefalando que el procedimiento ordinario de concesion de préstamos o
créditos se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Sin embargo, cuando se regulan los
distintos procedimientos de concesion en régimen de concurrencia, no se aprecia el caracter prevalente
del régimen de concurrencia competitiva. Por tanto, al margen de que puedan introducirse en el texto
modificaciones que redunden en dicho caracter prevalente, se sugiere que en todo caso se exija que se
motive en el expediente la utilizacién de un procedimiento distinto al ordinario.

Con la misma finalidad, se sugiere que el procedimiento ordinario aparezca regulado en primer
lugar en el articulo 27.

Con respecto a las ayudas con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, al ser
fundamentalmente instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020, y por
tanto, estar financiados con cargo a fondos de la Unién Europea, habra que estar a las normas europeas

aplicables para determinar el procedimiento de concesion aplicable.

Articulo 27. De acuerdo con lo previsto en este articulo, la concesion directa de préstamos o
créditos se realizara de forma excepcional, cuando se establezca en una ley o se acrediten razones de
interés publico, social o econémico u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica, asi como la inexistencia de bases reguladoras a las que puedan acogerse. De acuerdo con el
articulo 35 i) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estas resoluciones de concesion deben ser

motivadas, por lo que se sugiere incluir en el texto: “de manera motivada” o una expresion similar.
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Por otra parte, se propone establecer algun documento o memoria que deba constar en el
expediente y en el que se justifique el caracter excepcional de este tipo de operaciones, que se establece

en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 28. Se observa que no se regulan, respecto a los procedimientos de concesion de créditos o
préstamos en régimen de concurrencia competitiva y no competitiva, algunos aspectos del procedimiento
que si figuran en la regulacion de los préstamos participativos, como la presentacion de las solicitudes, la
subsanacion y el analisis de las mismas. Es mas, en el apartado 2 la regulacion del procedimiento de
concesion de los préstamos y créditos se remite a lo que dispongan las futuras bases reguladoras. En este
sentido, el Decretodey 1/2018, de 27 de marzo, en el apartado 1 de su disposicion final primera,
determina que la Consejeria competente en materia de Politica Financiera debe aprobar una orden

(proyecto de orden que nos ocupa) gue tenga por objeto regular los procedimientos, las condiciones de

concesion y otros aspectos de la gestion de las garantias y operaciones financieras de activo de la

Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 29. En el apartado 2 no resulta claro en qué extremos este procedimiento “se ajustara a lo
establecido en el articulo anterior” ya que el articulo 28 no realiza una regulacion completa del
procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva. Se propone, en su lugar, recoger en
el articulo 29 los extremos del articulo 28 que se considere que deban aplicarse al procedimiento de
concesion en régimen de concurrencia no competitiva; asi, se podria incluir que el procedimiento se
sujetara a lo dispuesto en las bases reguladoras. O bien, incluir en el articulo 28 lo que se considere

necesario en relacion con el procedimiento.

Articulo 31. Se titula “Condiciones financieras”. Se sugiere que se complete el titulo para que

indique con exactitud el contenido al que se refiere: “Condiciones financieras de los créditos o préstamos”.

De admitirse, esta indicacion debiera tenerse en cuenta también en el indice.

Respecto al apartado 2 a), por motivos de claridad y de acuerdo con las mencionadas Directrices de
técnica normativa, reglas num. 63, 64 y 65, se propone sustituir la remision al articulo 11 o al menos
complementarla, especificando como se determinara el tipo de interés en los créditos o préstamos que
constituyan ayudas. Por otra parte, se observa que en el ultimo parrafo del apartado 2 no se ha eliminado

la expresion “en todo caso”, como se indica en la valoracion de las observaciones de la Agencia IDEA.

En el apartado 3 se regula un interés indemnizatorio que se debera pagar por la demora producida
en el pago. De la redaccion de este apartado no se desprende si, para los préstamos o créditos
consistentes en ayudas, debera abonarse el interés establecido en este apartado, ademas del regulado
en el articulo 23 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica; o si, por el contrario,
ambos serfan incompatibles, en cuyo caso el interés indemnizatorio regulado en este apartado sélo se

aplicara a los préstamos o créditos concedidos en condiciones de mercado; lo que se sugiere que se
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precise en el texto.

Articulo 32. Se titula “Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras”. Se sugiere que se
complete el titulo para que indique con exactitud el contenido al que se refiere: “Procedimiento de

elaboracion de bases reguladoras para la concesion de créditos o préstamos”. De admitirse, esta

indicacién debiera tenerse en cuenta también en el indice.

El apartado 3 se refiere a los informes a recabar con caracter previo a la aprobacién de las bases
reguladoras. Al tener dichas bases el caracter de disposicion de caracter general, se recomienda que junto
a los informes que ya se indican, se prevea que se soliciten los correspondientes a la Direccion General
competente en materia de presupuestos y a la unidad de igualdad de género de la Consejeria, asi como

los informes especificos que correspondan por razon de la materia.

En relacion con el parrafo g) del apartado 3, se propone abreviar la denominacion del Decreto
188/2016, de 20 de diciembre, de acuerdo con las mencionadas Directrices de técnica normativa, regla

num. 80, ya que este Decreto se ha citado en el articulo 5.6 del proyecto de orden.

Articulo 33. En cuanto al apartado 1, se indica que en el parrafo c) se hace referencia a los
requisitos de las entidades colaboradoras, mientras que en el parrafo g) se alude también a las entidades
colaboradoras. Se sugiere que se considere si podria incluirse en el parrafo g) todo lo referido a estas

entidades, por razones de ordenacion de la estructura de las bases reguladoras.

Por otro lado, el citado parrafo g) hace una remision “al acuerdo a que se refiere el articulo
25.2 ...". Este articulo no menciona los acuerdos, sino los acuerdos y contratos, por lo que se recomienda

revisar este extremo y usar la terminologia empleada en el articulo al que se remite.

A efectos de la necesaria publicidad de las convocatorias se propone incluir, en este articulo o en
otro en el que se considere mas adecuado, que estas se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia, asi como en la correspondiente pagina web.

Articulo 34. El apartado 2, al tratar sobre el analisis de las alegaciones que se presenten por el
organo o entidad concedente, se sugiere que figure en el apartado 1, justo después del parrafo primero, ya

que los siguientes parrafos de este apartado versan sobre la resolucion de concesion.

Respecto al apartado 4, se sugiere que se aclare a qué efectos se comprobaran las ayudas
concedidas y solicitadas, entendiéndose que es para comprobar su compatibilidad, de modo que las
operaciones conjuntamente no superen el coste del proyecto financiado y que se respeten las
intensidades brutas maximas de acuerdo con el articulo 11. Asimismo, respecto a los préstamos o
créditos en condiciones de mercado, se sugiere que se considere si deberia afadirse la
correspondiente comprobacion, para que el conjunto de las operaciones de financiacion no supere el

coste del proyecto o actividad financiado ni que las operaciones conjuntamente puedan considerarse
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ayuda de estado. Todo ello, conforme al articulo 23 del proyecto de orden.

También con respecto a este apartado 4, se recomienda que modifique la redaccién de manera que
permita la comprobacion de otros extremos como los previstos en el articulo 36.2, de tal forma que la
comprobacion de los requisitos que se exigen se hagan también en el momento anterior a la formulacion

de la propuesta de resolucion.

Seccién 7.% del Capitulo |. Se recomienda que se complete el titulo para que indique con exactitud el

contenido al que se refiere: “Comprobacion de los créditos o préstamos”. De admitirse, esta indicacion

debiera tenerse en cuenta también en el indice.

Articulo 36. En el apartado 3 se debiera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 73.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
perjuicio de que la falta de aportacion o la aportacion fuera de plazo de la acreditacion pueda conllevar la

pérdida del derecho al cobro, siempre que se cumpla lo establecido en dicho articulo.

Articulo 38. En relacion con el segundo parrafo del apartado 4, Gltimo inciso, no se deduce con

claridad a qué se refiere al indicar: “el cual”.

Articulo 39. En relacion con los incumplimientos que se produzcan respecto a las operaciones que
tengan la consideracion de ayudas, se propone indicar expresamente, por razones de claridad, que de
acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final primera del Decreto-
ley 1/2018, de 27 de marzo, sera de aplicacion lo previsto en el titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre. Todo ello, en concordancia con el articulo 40 del proyecto de orden.

El apartado 1 finaliza haciendo una remision “al procedimiento que resulte aplicable en cada caso”.
En este punto se recuerda las observaciones formuladas en el articulo 28 sobre la carencia de la

regulacion de los procedimientos.

Articulo 41. A fin de completar el régimen juridico para los ingresos de derecho privado, cabe
plantearse si seria aplicable también (de forma supletoria) el articulo 43 de esta orden, en cuyo caso se

propone que se incluya.

Asimismo, como observacion de caracter formal, se propone indicar: “(...) 44 y 45 de esta orden”
ya que seglin las Directrices de técnica normativa antes mencionadas, regla nim 69, cuando se cite un
precepto de la misma disposicion no deberan utilizarse expresiones como “de la presente ley”, excepto

cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma disposicion y de otra diferente. En este articulo
se citan articulos de la orden junto con el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de

la Junta de Andalucia.
Articulo 43. En el apartado 3 se sugiere que se concrete a qué dia de cierre se esta refiriendo.

Articulo 45. En el apartado 3, segundo parrafo, se observa que se reitera la palabra “transitorio”,
13
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por lo que se sugiere que se modifique la redaccion.

Por otra parte respecto al apartado 8, se observa que no parece estar en consonancia con la
regulacion contenida en el articulo 30.1, que sefala que sera la correspondiente norma reguladora (no
una resolucion) la que pueda prever, con caracter excepcional, la dispensa de la obligacion de prestar
garantia, por lo que se sugiere su revision. En cualquier caso, deberia preverse en uno u otro precepto,

que la dispensa debera hacerse de manera motivada.

Respecto a los préstamos o créditos que tengan el caracter de ayudas, no resulta claro si se
aplicara lo dispuesto en este articulo o sélo lo previsto en sus apartados 9 a) y 10 (dado que en ellos se

hace referencia a las “ayudas” y a “ingresos de derecho publico”), lo que se propone que se especifique.

Respecto al ultimo parrafo del apartado 9 cabe plantearse si, tratandose de ingresos de derecho
privado, el contenido de la resolucion estimatoria de concesion se podra formalizar en péliza y no sélo en

escritura publica, conforme a la nueva redaccion del articulo 35.

Por otra parte, en el apartado 10 se propone suprimir la referencia a la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, de acuerdo con el ambito de aplicacion de esta Ley definido en su articulo
1.

Articulo 47. En el apartado 2, que trata del contenido de las instrucciones que se aprueben, se
recomienda que se haga expresa mencion a los criterios objetivos que se aplicaran para la concesién de la

correspondiente operacion financiera.

En el apartado 2 parrafo g) se propone afadir los fraccionamientos, en concordancia con el articulo
64.

Articulo 52. Se titula “Tipos de proyectos”. Se sugiere que se complete el titulo para que indique
con exactitud el contenido al que se refiere: “Tipos de proyectos financiables.”. De admitirse, esta
indicacion debiera tenerse en cuenta también en el indice.

Respecto al primer parrafo se observa que, en la valoracion de las observaciones de la Intervencion
General, se indica que se sustituye la expresion “caracteristicas” por “requisitos”. Sin embargo, en el texto

no se realiza esta modificacion.

Articulo 53. Se observa que el comienzo de los apartados 1 y 4 tienen la misma redaccion, por lo
que se propone la siguiente para el apartado 4: “Las comisiones de apertura, amortizacion anticipada y
vencimiento anticipado por cambio en la mayoria de control que se aplicara en los préstamos

participativos, seran establecidas en su normativa reguladora”.

Articulo 55. Se sugiere suprimir el segundo parrafo de este articulo, al ser reiterativo su
contenido con el recogido en el parrafo tercero, pues ambos vienen a indicar que, en caso de que la

solicitud fuese incompleta, no se daria curso al procedimiento.
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Articulo 56. Con respecto al analisis econdmico-financiero, técnico y sectorial del proyecto y de la

empresa, se recomienda que se mencionen los criterios objetivos que se aplicaran para dicho analisis.

En el apartado 3, se propone finalizar del siguiente modo la enumeracion: “acceso al crédito y

fondos propios”, o bien “acceso al crédito o fondos propios”.

Articulo 57. Comienzo diciendo: “Analizada la solicitud, se notificara a la empresa solicitante ...". Se
recomienda que se precise que lo que se analiza es el proyecto para el que se solicita financiacion y las

condiciones de la empresa, no la peticion propiamente dicha.
Articulo 65. En el apartado 1 se hacen las siguientes observaciones:

Comienza haciendo referencia a la adquisicion, administracion y enajenacion “de participaciones en
capital”. De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, en estas sociedades el
capital podra estar dividido en participaciones (para las sociedades de responsabilidad limitada) o en
acciones (para las sociedades anonimas y comanditaria por acciones). En consecuencia, se aconseja que
se revise el término “participaciones” a lo largo del texto del proyecto de orden para una mayor seguridad
juridica.

Por otro lado, llama la atencion que se haga mencién a “los consorcios adscritos...”, cuando estan
incluidos entre las entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia a

las que se refiere el articulo 3.1.

Para evitar la reiteracion se propone la siguiente modificacion del texto: “ (...) se regiran er-st-ease;

por lo dispuesto en la legislacion patrimonial en lo que les sea de aplicacién y, en cualquier caso, por lo

dispuesto en la presente orden”.

Articulo 66. En primer lugar, se observa que el titulo de este articulo, “competencias del agente
financiero”, parece que no se corresponde con su contenido, ya que se regula Unicamente qué tipo de

participaciones directas en empresas no financieras se puede realizar.

En el primer parrafo se indica que las operaciones no podran suponer la toma de participaciones
directas en empresas no financieras, salvo que concurran determinados supuestos. No queda claro que

ocurriria respecto de las empresas financieras.

Por otra parte, en el parrafo b) se establece que se debera proceder a la transmision de
participaciones directas a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, y parece deducirse que
esta transmision la realizara el agente financiero. Sin embargo, de acuerdo con la Orden de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de 30 de abril de 2018, punto quinto, la citada
Agencia seréa el agente financiero del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el

Desarrollo Econdmico; por lo que la redaccion no resulta clara.

Articulo 68. En el apartado 2, que trata del contenido de las instrucciones que se aprueben, se
15
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recomienda que se haga expresa mencion a los criterios objetivos que se aplicaran para llevar a cabo la

correspondiente operacion financiera.

Articulo 70. Se propone sustituir la expresion “tendran la consideracion de entidades colaboradoras”
por “podran tener la consideracion de entidades colaboradoras” si, como parece deducirse del texto, la

participacion de una entidad de este tipo no es preceptiva en las operaciones reguladas en el capitulo .

Articulo 74. En el parrafo c) se indica: “Cuando estas operaciones se realicen con cargo a los
fondos carentes de personalidad juridica (...)". Se sugiere modificar la redaccion, ya que este articulo se
encuentra situado en la subseccion 1.2, que regula la adquisicion de participaciones por el agente

financiero de los fondos carentes de personalidad juridica.

Articulo 75. Se efectua la misma observacion que se ha realizado respecto al articulo 55, en

relacion con el segundo parrafo.

Articulo 76. Con respecto al analisis técnico y econdmico-financiero del proyecto y de la empresa
(que se sugiere que también figure en el texto), se recomienda que se mencionen los criterios objetivos

que se aplicaran para dicho analisis.

Respecto al apartado 2, cabe plantearse si siempre se realizara el analisis técnico por la entidad
colaboradora, o si las bases reguladoras podran disponer que este se realice por la entidad competente

para convocar y resolver; lo que se propone que se precise.

Articulo 77. El titulo del articulo es la “aprobaciéon”. Sin embargo, la misma se trata en el articulo
siguiente. Este articulo 77 versa sobre la propuesta de resolucion, por lo que se aconseja que este articulo

se titule “propuesta de resolucién”. De admitirse esta modificaciéon, deberia tenerse en cuenta en el indice.

Comienzo diciendo: “Analizada la solicitud, se notificara a la empresa ...". Se recomienda que se

precise que lo que se analiza es el proyecto para el que se solicita financiacion y las condiciones de la
empresa, no la peticién propiamente dicha.

Articulo 80. No se prevén las consecuencias que podra tener el incumplimiento de las condiciones
establecidas (en este caso, en el contrato de inversién), al contrario de lo que ocurre con otras
operaciones financieras reguladas en esta orden.

Articulo 83. En el apartado 2, que trata del contenido de las instrucciones que se aprueben, se

recomienda que se haga expresa mencién a los criterios objetivos que se aplicaran para llevar a cabo
la correspondiente operacion financiera.

Articulo 85. Se realiza la misma observacion que se ha formulado respecto al articulo 70 en

relacion_con la expresion: “tendran la consideracion de entidades colaboradoras”.

Articulo 86. En el segundo parrafo del apartado 3 se regula que “estas operaciones deberan ser
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informadas antes de su aprobacion por quien corresponda el asesoramiento juridico del organo o entidad
adquirente ... . Se recomienda que también se disponga que dichas operaciones deberan ser informadas,
con caracter previo, por la persona u 6rgano a quien corresponda el asesoramiento economico-financiero
de la entidad, proponiéndose la siguiente redaccion: “deberan ser informadas, antes de su aprobacion, por

la persona u 6rgano a quien corresponda el asesoramiento juridico, asi como el asesoramiento econdmico-

financiero del 6rgano o entidad adquirente”.

Respecto al ultimo parrafo, al encontrarse en la subseccion 2?, relativa a la adquisicion por la
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia u otras entidades instrumentales, parece que deberia
suprimirse. En la valoracion de las observaciones de la Intervencion General se acepta una observacion en

este sentido, que sin embargo no se ha trasladado al texto.

Articulo 89. En relacion con el parrafo c) se propone suprimir el ultimo inciso: “Cuando estas
operaciones se realicen (...)", dado que este articulo se encuentra en la subseccion segunda, que regula
las adquisiciones por la Agencia IDEA u otras entidades instrumentales, que no se realicen con cargo a los

fondos carentes de personalidad juridica.

Articulo 90. Se realiza la misma observacion que se ha indicado respecto al articulo 55, en relacion

con el segundo parrafo.

Articulo 91. En cuanto al analisis técnico y econdémico-financiero del proyecto y de la empresa, se

recomienda que se mencionen los criterios objetivos que se aplicaran para dicho analisis.

Con respecto al apartado 2, se formula la misma observacion que se ha realizado anteriormente en

relacion con el articulo 76.

Articulo 92. El titulo del articulo es la “aprobacion”. Sin embargo, la misma se trata en el articulo
siguiente. Este articulo 92 versa sobre la propuesta de resolucién, por lo que se aconseja que se revise y
que el titulo sea “propuesta de resolucion”. De admitirse esta modificacién, deberia tenerse en cuenta en

el indice.

Comienzo diciendo: “Analizada la solicitud, se notificara a la empresa ...". Se recomienda que se
precise que lo que se analiza es el proyecto para el que se solicita financiacion y las condiciones de la

empresa, no la peticion propiamente dicha.

Articulo 95. Al igual que se ha indicado para el articulo 80, tampoco se prevén las consecuencias

que podra tener el incumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato de inversion.

Articulo 97. En el apartado 2, que trata del contenido de las instrucciones que se aprueben, se
recomienda que se haga expresa mencion a los criterios objetivos que se aplicaran para llevar a cabo

la correspondiente operacion financiera.

Articulo 99. En el segundo parrafo del apartado 4 se regula que “estas operaciones deberan ser
17
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informadas antes de su aprobacion por quien corresponda el asesoramiento juridico de la entidad
concedente ... ". Se recomienda que también se disponga que dichas operaciones deberan ser
informadas, con caracter previo, por la persona u ¢rgano a quien corresponda el asesoramiento
economico-financiero de la entidad, proponiéndose la siguiente redaccion: “deberan ser informadas, antes

de su aprobacion, por la persona u o6rgano a quien corresponda el asesoramiento juridico, asi como el

asesoramiento econdémico-financiero de la entidad concedente”.

Articulo 103. Se efectua la misma observacion que se ha realizado respecto al articulo 55, en

relacion con la subsanacion de las solicitudes.

Articulo 104. En cuanto al andlisis de las condiciones de la adquisicion, se recomienda que se

mencionen los criterios objetivos que se aplicaran para dicho analisis.

El apartado 2 comienza sefalando: “Analizada la solicitud, se notificara a la empresa ...". Se
recomienda que se precise que lo que se analiza es el proyecto y las condiciones y capacidad de la

empresa, no la peticién propiamente dicha.
En el apartado 3, se sugiere que se concrete como se formalizara la adquisicion correspondiente.

Por otra parte, se observa que no se regula en esta subseccion el seguimiento de las operaciones,
ni los incumplimientos y posibles consecuencias de los mismos, como se hace en otro tipo de operaciones

reguladas en la orden.

Articulo 105. En el apartado 1 se dice que “podran transmitirse los valores representativos de
deudas con anterioridad a su vencimiento aplicando criterios de oportunidad”. Se recuerda que dicha
operacion debera motivarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y que, en cualquier caso, los criterios aplicables estaran fundamentados en razones de interés
publico. Por lo que se sugiere la siguiente redaccion: “podran transmitirse los valores representativos de

deudas con anterioridad a su vencimiento aplicando criterios de oportunidad, de forma motivada”.

Articulo 109. En relacion con el apartado 3 se sefala que el articulo 3.3 del Decreto-ley 1/2018, de
27de marzo, dispone que tendran la consideracion de ingresos de derecho publico las cantidades que,
como consecuencia de la prestacion de ayudas consistentes en avales, se hayan de percibir, ya sea por su
formalizacion, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa. Por ello parece que deberia completarse
la redaccion del citado apartado 3 del proyecto de orden, en el siguiente sentido: “como consecuencia de

la prestacion de ayudas consistentes en avales”.

Articulo 112. Para las ayudas consistentes en garantias que se concedan a empresas, nos
remitimos a las observaciones formuladas en el articulo 21 en cuanto a los 6rganos y entidades de la
Administracion de la Junta de Andalucia que podrian conceder dichas subvenciones. Se sugiere que se

modifique la redaccion y se precise que podran conceder estas ayudas las entidades de derecho

18



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General Técnica

publico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Articulo 113. Respecto al ultimo inciso, que establece “salvo que se haya excluido expresamente su
aplicacion”, se desconoce donde puede realizarse esta exclusion y por qué motivo, lo que se sugiere que

se aclare.

Articulo 116. En lo relativo a las entidades colaboradoras, se hace una remision a las observaciones

formuladas en el articulo 25, en lo que resulte procedente a este tipo de operaciones.

Articulo 119. Se formulan las mismas observaciones que se han realizado sobre el articulo 27
respecto a la inclusion de la expresion: “de manera motivada” o similar, y de la inclusion de un
documento o memoria en el expediente en el que se justifique el caracter excepcional de este tipo de

operaciones.

Articulo 122. El apartado 3 se refiere a los informes a recabar con caracter previo a la aprobacion
de las bases reguladoras. Al tener dichas bases el caracter de disposicion de caracter general, se
recomienda que junto a los informes que ya se indican, se soliciten los correspondientes a la Direccion
General competente en materia de presupuestos y a la unidad de igualdad de género de la Consejeria, asi

como los informes especificos que correspondan por razén de la materia.

Articulo _123. En el apartado 1 parrafo c) se hace referencia a los requisitos de las entidades
colaboradoras, mientras que en el parrafo g) se alude también a las entidades colaboradoras. Se sugiere

que se considere si podria incluirse en el parrafo g) todo lo referido a estas entidades.

A fin de dar la necesaria publicidad a las convocatorias se propone incluir, en este articulo o en otro
en el que se considere mas adecuado, que se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, asi

como en la correspondiente pagina web.

Por otra parte, se observa que no se regulan respecto a las garantias algunos aspectos del
procedimiento que si figuran en la regulacion de los préstamos participativos, como el inicio del
procedimiento (de oficio o a solicitud de persona interesada), la presentacion de las solicitudes, la

subsanacion y el analisis de las mismas.

Articulo 124. Se propone modificar el titulo de este articulo que seria “Propuesta de resolucion”,

para una mayor concordancia con su contenido, al igual que se ha modificado el titulo en el articulo 57

Articulo 125. En el Ultimo parrafo se hace referencia a la “inscripcion de las garantias”; sin
embargo, teniendo en cuenta la redaccion del articulo 34, ultimo parrafo, se desconoce si esta

expresion resulta correcta en el articulo 125.

Articulo 128. En el apartado 1 se alude a la comprobacion técnica y econémico-financiera de la
ayuda. Cabe plantearse si este apartado y el resto del articulo son aplicables a los avales que no
tengan la consideracion de ayudas, en cuyo caso se propone sustituir el término “ayuda” por
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“operacion”.

En el apartado 3, cabe plantearse si la figura del reintegro es aplicable y de ser asi, qué seria lo que

habria que reintegrar; en cuyo caso se podria especificar en el texto.

En el segundo parrafo, se sugiere aclarar a qué se refieren las expresiones: “el importe de la

garantia pendiente de reembolso” y “el cual sera proporcional al grado de incumplimiento”.

Articulo 133. En el apartado 10 se propone suprimir la referencia a la Ley General Tributaria, por las

razones expuestas en la observacion sobre el articulo 45.10.

Articulo 139. Por razones formales, se propone la siguiente modificacion de la redaccion del
apartado 1: “Las operaciones financieras que se autoricen en cada ejercicio presupuestario se ajustaran a

los limites maximos que se fijen anualmente en las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma”.

Articulo 141. En el segundo parrafo se establece: “en el supuesto de que éste tuviera pendiente de
devolucion otras ayudas que hubiesen sido declaradas ilegales o incompatibles”. Teniendo en cuenta el
articulo 35 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se desconoce si se pueden
o no retener los pagos pendientes de la propia ayuda declarada ilegal o incompatible, lo que se propone

que se aclare; tampoco se deduce por qué se hace referencia a “otras ayudas”.

Disposicién adicional tercera. Se regula la obligacion de relacionarse por medios electrénicos en la

tramitacion de los procedimientos regulados en esta orden. Esta obligacion se encuentra regulada con
caracter general en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, por lo que se propone afadir un parrafo en el que se haga

referencia a dicha normativa.

Disposicion final primera. Su contenido parece mas propio de una disposicion adicional, conforme a
las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, reglas nim. 39y 42.

Respecto al apartado 1, se propone afiadir cuando debera realizarse la comprobacion sobre las

obligaciones de naturaleza privada pendientes de pago a favor de la Hacienda Publica.

Finalmente, se sefiala que no se ha incluido en la orden una disposicion adicional en la que se

habilite a los drganos a quienes corresponda de la Consejeria competente en materia de Hacienda, a

dictar las resoluciones y a realizar cuantas actuaciones sean necesarias para la aplicacion y ejecucion
de la orden.

Todo ello se observa sin perjuicio de las modificaciones puramente formales que quepa realizar.
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JUNTA DE ANDALUCIA

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado

por razén de la materia.
Sevilla, 16 de enero de 2019
El Jefe-del Servicio de Legislacion
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