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INFORME SOBRE VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA
APLICACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

En relacién con el mandato establecido en el articulo 43.2 de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, relativo al inicio del procedimiento de elaboracién de
proyectos de ley, relative a la valoracion de las cargas administrativas sobre la ciudadania v las empresas, y a
la vista de los preceptos incluidos en el Anteproyecto de Ley de Camaras oficiales de Comercio, Industria,
servicios y Navegacién de Andalucia, cuya tramitacidn se inicia, se pone de manifiesto que las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, como Corporaciones de Derecho
Publico, son drganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones Publicas y tienen como finalidad
la representacion, promocién y defensa de los intereses generales del comercio, la industria y la navegacion,
asi como la prestacion de servicios a las empresas que realicen estas actividades.

Como consecuencia de la evolucién econdmica vy legislativa experimentada en los tltimos afios, el
Estado ha aprobado recientemente la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, la cual ha supuesto el nueve marco basico para estas instituciones, a las
que se les refuerza su condicion de Corporaciones de derecho publico v se establece un sistema de
adscripcion obligatoria para todas las empresas, sin que de ello se derive no obstante ninguna obligacion
economica para las empresas.

Esta norma viene a sustituir la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante modificacion mediante e! Real Decreto
Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la
inversion y creacion de empleo. Este Ultimo vino a establecer un sistema cameral de pertenencia voluntaria a
cada Camara pero, sobre todo, la eliminacién del recurso cameral permanente, una de las principales fuentes
de financiacién de estas Corporaciones.

La disposicion transitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a las Comunidades
Autbnomas a adaptar el contenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de |a Ley en la fecha
maxima del 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley nacional se dicta como
legislacion bésica del gimen juridico de las Administraciones Publicas, al amparo del articulo 149.1.18. de
la Constitucion, si bien faculta a las Comunidades Autinomas en el ambito de sus competencias, para
determinar diversas cuestiones como la de definir la organizacion territorial y de los 6rganos de gobierno de
sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad econdmica de sus territorios y se
promueva una mayor representacion directa de las empresas en funcion de su contribucion a las Camaras.

Et anteproyecto de ley recoge, conforme a la modificacion de la normativa basica estatal, algunas
previsiones que demandan un desarrollo legislativo por parte de las Comunidades Autbnomas. Es el caso de
las funciones de las cadmaras, los procedimientos de creacidén, modificacion de demarcaciones o la
composicion del pleno de la corporacion.

Asimismo, incorpora un desarrollo del articulado en lo que respecta al proceso de disolucion,
liquidacion y extincién de las Camaras, procesos estos que en la normativa andaluza no era objeto de
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prevision y que actualmente, dada la dificil situacién por la que atraviesan las Camaras, se ha visto necesario
incorporar.

A la vista de lo expuesto anteriormente, surge la necesidad de aprobar no ya una modificacion de la
norma anterior sino la aprobacion de una nueva Ley de Camaras andaluzas que permita crear un nuevo
modelo de la red cameral andaluza, reforzando la presencia e importancia de las Camaras, la adecuada
representacion de todos los sectores econémicos en los érganos de gobierno de las mismas e impulsando la
coordinacion intercameral, a traves del Consejo Andaluz de Camaras.

Asimismo, se pretende fomentar el papel de las Camaras como prestadoras de servicios, en
particular, a las pequefias y medianas empresas, y reforzar su papel como dinamizadoras tanto de la
expansion de las empresas de la Comunidad Autbnoma fuera de nuestro territorio y en el ambito
internacional, como de la mejora de su competitividad.

La aplicacion y el desarrollo del anteproyecto de no supone carga administrativa directa sobre la
ciudadania o sobre las empresas.

La Unica repercusion que podria derivarse para la ciudadania y las empresas del anteproyecto de Ley
es el relativo a la composicién de los drganos de gobierno de las Camaras de Comercio, en tanto que
Corporaciones de derecho publico. En este caso, el censo electoral de las Camaras estara constituido por la
totalidad de las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales,
industriales, de servicios 0 navieras.

Los integrantes de ese censo electoral tienen derecho de voto, tanto activo como pasivo, para los
organos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion dentro de cuya
circunscripcion tengan establecimientos, delegaciones o agencias. En cualquier caso no se trata de
obligaciones o derechos impuestos para la ciudadania o las empresas, sino posibles requisitos que se podrian
derivar en el desarrollo reglamentario del proceso electoral para el ejercicio de un derecho, en este caso, el -
derecho a votar a esos representantes o a participar en las elecciones. '

En Sevilla, a 12 de junio de 2017




