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DICTAMEN N° 659/2018

OBJETO: Anteproyecto de Ley
de Cémaras Oficiales de Co-
mercio, Industria, Servicios
y Navegacién de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
side dictaminado por el

Pleno del Consejo Consul-
tivo de Andalucia, en se-
sién celebrada el dia 4 de
octubre de 2018, con asis-
tencia de los miembros gque

al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 12 de septiembre de 2018 tuvo entrada en este

Consejo Consultivo

Excmo. Sr. Consejero,

solicitud de

dictamen realizada por el

en cumplimiento de lo dispuesto en el
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

articulo 17.2 y al amparo del articulo 22, parrafo primero, de
la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde al Pleno, y de acuerdo con lo
establecido en su articulo 25, parrafo primero, de la misma

Ley el plazo es de treinta dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes fécticos:

l.- Antes de la adopcién del acuerdo de inicio de la tramita-
cidén del procedimiento se elabora en el seno de la Direccién
General de Comercio de la Consejeria de Emplec, Empresa y Co-
mercio, con fecha 12 de junio de 2017, la siguiente documenta-

C1Ons:

- Propuesta de acuerdo de inicio de la tramitacién.

- Memoria sobre la necesidad y oportunidad de la norma.

- Memoria econémica en la que se pone de relieve que la
aprobacién del Anteproyecto de Ley no supone incremento de
gastos ni disminucién de ingresos en el presupuesto de la Co-
munidad Autdnoma.

- Memoria sobre estudios, consultas y otras actuaciones
previas a la redaccién del anteproyecto.

- Informe de valoracidén de las cargas administrativas.

- Informe de evaluacién del impacto de género.

- Memoria de evaluacidn del enfoque de los derechos de la
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

infancia, no repercute.

- Diligencia (20 de junio de 2017) sobre la consulta pu-

blica previa.

2.~ El 30 de junio de 2017, a propuesta de la Direccidén Gene-
ral de Comercio, el Excme. Sr. Consejero adopta el acuerdo de

autorizar el inicio la tramitacidén del procedimiento.

3.- Figura a continuacién, entre la documentacién remitida pa-

ra su dictamen, un primer borrador del Anteproyecto de Ley.

4.- E1 11 de julio de 2017 la Direccién General de Comercio
emite informe de valoracién de las modificaciones aportadas
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presi-

dencia, Administracién Local y Memoria Democrética.

5.- Consta que el Consejo de Gobierno en sesién de fecha 18 de
julio de 2017 acuerda, a propuesta del Consejero de Empleo,
Empresa y Comercio, continuar con la tramitacién preceptiva
hasta su definitivo an&lisis como Proyecto de Ley, concretando
las consultas, dictdmenes e informes legalmente preceptivos,
de acuerdo con lo que prescribe el articulo 43.3 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténo-

ma.

6.- E1 26 de julio de 2017 el Centro Directivo proponente cum-
plimenta el formulario relativo a los criterios para determi-
nar la incidencia del proyecto de norma en relacién al informe
preceptivo recogido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de

26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

7.- E1 8 de agosto de 2017 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria acuerda la apertura del trémite de informacién pu-
blica, concediendo un plazo de quince dias para la aportacién
de sugerencias y alegaciones, resolucién que se publica en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 157, de 17 de

agosto.

8.- E1 22 de septiembre de 2017 la Direccién General de Comer-
cio cumplimenta el Anexo II de Criterios para evaluar los
efectos del proyecto sobre la competencia efectiva, la unidad

de mercado y las actividades econdémicas.

9.- En este momento procedimental constan los informes emiti-
dos por los siguientes 6rganos:

- Direccidén General de Planificacién y Evaluacién (22 de
agosto de 2017).

- Unidad de Igualdad de Género (15 de septiembre de
2017) .

- Consejo Andaluz de Goblernos Locales (3 de octubre de
20179

- Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (5 de
diciembre de 2017).

- Direccidén General de Presupuestos (14 de marzo de

2018).

10.- En el tramite de audiencia e informacién publica consta
la recepcién de observaciones con la siguiente procedencia:
Federacidén Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (17 de
agosto de 2017); Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, In-

dustria vy Navegacién (6 de septiembre de 2017); don Francisco
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de la Chica Martinez y otros (7 de septiembre de 2017); Aso-
ciacidn Profesional de Trabajadores Auténomos de Andalucia (7
de septiembre de 2017); Confederacién de Empresarios de Anda-
lucia (29 de septiembre de 2017); Unidén de Profesionales y
Trabajadores Autdénomos de Andalucia (18 de octubre de 2017) y
Comisidn Consultiva de Contratacién Publica (27 de diciembre

de 2017) .

11.- Igualmente, consta que han formulado observaciones las
Secretarias Generales Técnicas de las siguientes Consejerias:
Hacienda y Administracién Publica (23 de octubre de 2017) vy
Agricultura, Pesca y Desarrcllo Rural (16 de octubre de 2017).
Asimismo, notifican que no formulan observaciones las Se-
cretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Economia %
Conocimiento (27 de septiembre de 2017) y de Turismo y Deporte

(31 de octubre de 2017).

12.- En sendos informes de 19 y 21 de marzo y 11 de abril de
2018 la Direccién General de Comercio valora las aportaciones
realizadas en los trémites de audiencia, informacién publica e
informes preceptivos, redactande a continuacién un nuevo bo-
rrador del Anteproyecto de Ley (versién: “Borrader 17) en el

que se plasman las observaciones aceptadas.

13.- E1 6 de abril de 2018 la Secretaria General Técnica de la
Consejeria emite su preceptivo informe, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma, informe que es valorado
con fecha 11 de abril. Redacténdose a continuacién un nuevo

borrador del Anteproyecto de Ley (versién: “Borrador 2%).
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14.- E1 19 de junio de 2018 el Gabinete Juridico emite su pre-
ceptivo informe, num. SSPI00017/18, en relacién al Anteproyec-
to de Ley, informe que fue valorado por la Direccién General
de Comercio con fecha 3 de agosto de 2018. Seguidamente consta
nuevo borrador del Anteproyecto de Ley (versién: “Borrador

3”), en el que se plasman las observaciones aceptadas.

15.- Con fecha 28 de junio de 2018 la Direccién General de Co-
mercio emite memoria justificativa en relacidén con la adecua-

cidén a los principios de buena regulacién.

16.- El Consejo Econdémico y Social de Andalucia emitidé su dic-
tamen relativo al Anteproyecto de Ley con fecha 27 de julio de
2018 (dictamen num. 8/2018); dictamen que consta debidamente
valorado por la Direccién General de Comercio en informe del

mismo dia.

17.- E1 3 de septiembre de 2018 el Servicio del Secretariado
del Consejo de Gobierno formula diversas observaciones al An-
teproyecto de Ley. Cbservaciones que constan valoradas en in-
forme sin datar ni rubricar de la Direccién General proponen-

Lte.

18.- Con fecha 3 de septiembre de 2018 la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, tras estudiar el Anteproyecto
de Ley y formular varias observaciones, acuerda solicitar el

dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.
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19.- Seguidamente consta un nuevo borrador del Anteproyecto de
Ley, en formato “Decisién” (versidn: “Borrador 4"”) adaptado a
las observaciones de la Comisién General de Viceconsejeros y

Viceconsejeras.

20.- El Anteproyecto de Ley que se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo consta de exposicién de motivos, sesenta \
nueve articulos distribuidos en ocho capitulos, tres disposi-
ciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una dispo-

sicién derogatoria y cuatro disposiciones finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio solicita la
emisién de dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de

Andalucia.

El capitulo I del Anteproyecto de Ley, intitulade “dispo-
siciones generales”, regula el objeto de la misma, asi como la
naturaleza y régimen juridico, finalidad y funciones de las
Cédmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navega-
cién de Andalucia (en adelante las Camaras), la colaboracién
con las Administraciones Publicas mediante 1la suscripcidn de
convenios, la encomienda de gestién de la Junta de Andalucia a
las Cémaras de Andalucia y al Consejo Andaluz de Céamaras, los

servicios minimos obligatorios y el Plan Cameral de Andalucia.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALLUCIA

El capitulo II del Anteproyecto de Ley se ocupa del ambi-
to territorial de las Camaras y de la modificacién de demarca-
ciones, las Delegaciones Territoriales y de los requisitos Y
supuestos de creacién de Cémaras, estableciendc asimismo las
normas comunes para los procedimientos de creacién, fusién e
integracién de Céamaras y la modificacién de las demarcaciones

camerales.

La organizacidén de las Camaras se regula en el capitulo
ITI, en el que se aborda la adscripcién a las Camaras de las
perscnas fisicas o juridicas gque ejerzan actividades comercia-
les, industriales, de servicios o navieras en territorioc de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el censo publico de
empresas que ejerzan dichas actividades y los érganos de go-
biernoc de las Céamaras de Andalucia. A tal efecto se prevé la
composicidén, funciones y reglas de funcionamiento del Pleno Y
del Comité Ejecutivo, asi como las de la Presidencia. En el
mismo capitulo se regula la eleccién y funciones de la Vice-
presidencia, la Tesoreria, la Secretaria General, la Direccién

Gerencia, la Contaduria y el régimen juridico del personal.

El capitulo IV regula el Reglamento de Régimen Interior %
Cédigo de Buenas Practicas. En concreto, se disciplina el con-
tenido del citado Reglamento, asi como el procedimiento para
su aprobacidén y modificacién. Del mismo modo se regula el pro-
cedimiento de elaboracién y contenido del Cédigo de Buenas

Practicas y la Memoria anual.
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Por otra parte, el capitulo V se refiere al sistema elec-
toral de las Cémaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Ca-
maras y en este sentido regula el procedimiento electoral de
las Camaras de Andalucia, el derecho de sufragio activo vy pa-
sivo, la convocatoria de eleccicnes, el voto por correo postal
0 electronico y la continuidad de los érganos de gobierno de
las Camaras en el ejercicio de sus funciones desde la convoca-
toria de las elecciones hasta la constitucién de les nuevos

drganos.

El régimen econdémico y presupuestario de las Cémaras de
Andalucia se concreta en el capitule VI. Recursos de las Cama-
ras. Asi, se define el presupuesto y se precisa el procedi-
miento para su elaboracidn y aprobacién, el caracter limitati-
vo de los créditos presupuestarios y las transferencias entre
capitulos, asi como la liquidacién del presupuesto, balance
anual e informe de auditoria. Del mismo modo se prevé la supe-
rior fiscalizacién de la Cémara de Cuentas de Andalucia con
respecto a las cantidades procedentes de las diversas Adminis-

traciones Publicas y se establecen normas de transparencia.

A su vez, el capitulo VII regula el régimen juridico de
las Cémaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras. En
este sentide se regula el alcance de la tutela de la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria
competente en materia de Camaras, asi como el régimen de re-
clamaciones, quejas, recursos e informes, la administracién y
disposicién del patrimonio, la participacién o creacién de
otras entidades, las relaciones camerales, la suspensién y di-

solucién de los oérganos de gobierno, el plan de viabilidad %
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disolucién de las Cémaras por inviabilidad econémica, los su-
puestos de extincidén, el procedimiento de liquidacién ¥y extin-
cidén y la asuncién de funciones correspondientes a la Camara

que se extinga.

Finalmente, el capitulo VIII se destina a regular el Con-
sejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercic, Industria, Ser-
vicios y Navegacién, concretando su naturaleza y funciones,
asi como los 6rgancs de gobierno. Con tal finalidad se regulan
el Pleno, el Comité Ejecutivo, la Presidencia y Vicepresiden-
cia, la Tesoreria, la Secretaria General y personal de alta
direccién, asi como el personal y el régimen econémico del

Consejo Andaluz de Camaras.

En las disposiciones adicionales se prevé la representa-
Cidén equilibrada de mujeres y hombres en los oérganos de go-
bierno de las Camaras de Andalucia y en el Consejo Andaluz de
Camaras (primera), las condiciones de accesibilidad de las
personas con discapacidad (segunda) y el derecho a la tramita-
cidén electrénica. Las disposiciones transitorias prevén el
plazo de adaptacién a la Ley de los reglamentos de régimen in-
terior de las Cémaras y del Consejo Andaluz de Camaras y el

plazo de aprobacién del Cédigo de Buenas Practicas.

Asimismo, hay que sefialar que la disposicién final terce-
ra del Anteproyecto de Ley contiene una modificacién del Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aproba-

do mediante Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo.
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Una vez descrito el contenido de la disposicién legal
proyectada, hay que hacer notar que deroga expresamente la Ley
10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacién de Andalucia, cuyo Anteproyecto de Ley
fue dictaminado por este Consejo  Consultivo (dictamen
133/1999). Anteriormente, hace casi un cuarto de siglo, cabe
destacar que el dictamen 1/1994, de 7 de abril (el primer dic-
tamen emitido por el Consejo Consultivo) tuvo como objeto el
Anteproyecto de Ley de Cémaras de Comercio, Industria vy Nave-
gacion de Andalucia, que no llegé a plasmarse en Ley al convo-
carse las cuartas elecciones al Parlamento de Andalucia, cele-

bradas el domingo 12 de junio de 1994,

Dicho dictamen, cuya ponencia correspondié a los Conseje-
ros Garcia Afioveros y Roca Roca, constituye obligada referen-
cia de los posteriormente emitidos en la materia: dictamenes
1/1997, sobre el Proyecto de Decreto por el gque se aprueba el
Reglamento electoral de las Camaras Oficiales de Comercio, In-
dustria y Navegacién, y 133/1999 sobre el Anteproyecto de Ley
gue dio lugar a la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién de Andalucia, y
246/2005, sobre el Proyecto de Decreto por el gue se aprueba
el Reglamentc Electoral de las Camaras Oficiales de Comercio,

Industria y Navegacién de Andalucia.

En efecto, el dictamen 1/1994 analiza pormenorizadamente
el titulo competencial entonces previsto en el articulo 13.16
del Estatuto de Autonomia para Andalucia de 1981, gue atribuyd
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de

“Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacidén, sin perjuicio de
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la competencia del Estado en materia de comercio exterior pre-
vista en el articulo 149.1.10 de la Constitucidén. Todo ello en
el marco de lo que establezca la legislacidn bdsica del Esta-
do, reguladora de las Corporaciones de Derecho Piblico”.
Conviene traer a colacién diversas consideraciones del
dictamen 1/1994, dado que ilustran, mutatis mutandis, sobre la
naturaleza de la Céamaras y el sentido de su requlacién, asi
como sobre el titulo competencial principal que ampara la re-
gulacién objeto de este dictamen, que no es otro que el pre-
visto en el articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia, segun
el cual: “Corresponden a la Comunidad Autdnoma en lo no afec-
tado por el articulo 149.1.18.° de la Constitucidn competen-
cias exclusivas sobre: a) Cdmaras de comercio, industria y na-
vegacicon.. y otras de naturaleza equivalente..; consejos regula-
dores de denominaciones de origen.” El1 apartado 4 del mismo
articulc precisa que corresponde a la Comunidad Autdénoma la
competencia sobre la definicién de las corporaciones, los re-
quisitos para su creacién y para ser miembros de las mismas en
el marco de la legislacién béasica del Estado. Todo ello sin
perjuicio de destacar, como se hizo en el dictamen 1/1994, que
en el mundo de las instituciones juridicas en que nos movemos
resulta dificil separar las materias en compartimentos estan-
cos, de manera que el titulo competencial especifico antes re-
ferido estad flangqueado por otros muchos como los que se enume-
ran en el citado dictamen, gque entran en conexién con &1 y no
pueden ser obviados por completo al regular la materia. Lo an-
terior es particularmente predicable de los titulos competen-
ciales sobre las materias mas directamente ligadas al &mbito
de actuacién de las cémaras, cuya finalidad, como indica el

articulo 3 del Anteproyecto de Ley es la representacién, pro-
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mocién y defensa de los intereses generales del comercio, la
industria, los servicios y la navegacién, asi como la presta-
cidén de servicios a las empresas que ejerzan las indicadas ac-
tividades.

Como hemos adelantado, reproducimos, por su interés, las
consideraciones del fundamento juridico I del dictamen 1/1994
sobre la naturaleza de las Camaras, subrayando su carédcter bi-
fronte:

"l.- Junto a la Administracidén en sentido propio, ha
existido tradicionalmente una especie de Administracién impro-
pia, gestionada por personas y entidades privadas situadas en
una posicidn exterior a la organizacidén administrativa, que ha
venido realizando funcicnes consideradas de una u otra forma
como publicas. Este caracter de las funciones determina, no
obstante, la sujecién de tales actividades, en mayor © menor
grado, a un régimen juridico publico, asi como la vinculacién
de dichos sujetos privados a la Administracién por un conjunto

de potestades de ordenacién, de direccién y control.

De los supuestos basicos que se pueden encontrar, el que
agui nos interesa, dado el objeto de este dictamen, es el que
la doctrina ha denominado autocadministracién corporativa, gue
agrupa una serie de supuestos especificos que se destacan de
los demas por las siguientes notas caracteristicas: A) Son
creados o reconocidos y regulados en sus aspectos basicos me-
diante normas y no en virtud de un pacto societario. B) Dichas
normas les confian, junto a actividades de purc interés parti-
cular de sus miembros - que suelen ser la razén determinante
de su establecimiento -, algunas funciones de regulacidn, dis-

ciplina o fomento de la actividad de los asociados que, o son
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tipicamente publicas, o corresponden a tareas que respecto de
otros colectivos de personas, son asumidas directamente por la
Administracién. C) A la encomienda de dichas funciones publi-
cas corresponde el que determinados actos de estas entidades
sean susceptibles de ser recurridos ante la propia Administra-
cién y que, en algunos casos, se les adscriba alguin tributo o
figura semejante para sostener el funcionamiento de la enti-
dad. D) En ocasiones, la pertenencia a tales entidades es
obligatoria, constituyendo un requisito para el ejercicio de
una profesién o actividad. E) Por ultimo, muchas de estas en-
tidades son calificadas por sus normas creadoras con el titulo

de Corporaciones de Derecho Publico.

Partiendo de la hipétesis de que las Camaras de Comercio
Industria y Navegacién se encuentran incluidas dentro de 1lo
que hemos denominado autoadministracién corporativa, debemos
adentrarnos ahora en el analisis de su naturaleza juridica, en
el que no resulta tan trascendente la denominacién que se les
pueda dar cuanto su naturaleza predominantemente publica o
privada o su insercidén o no en el concepto de Administracién

Publica.

2.- La problemadtica sobre la naturaleza juridica de las
Camaras deriva de su consideracién hasta tiempo reciente en la
normativa reguladora como establecimientos publicos, califica-
cién que le atribuye el articulo 1° del Real Decreto de 21 de
junio de 1901, el cual lo tomdé de la Ley francesa de Chambres
de commerce. Este reflejo del derecho francés que se menciona
sélo incidentalmente en la Exposicién del citado Real Decreto,

resulta mds patente en el de 9 de abril de 1886 (por el que se
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crean Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacidn),
en cuyo Preambulc se dice: “Pero si en nuestro propio pais na-
da hay que pueda utilizarse en beneficio de la institucién que
se trata de crear, en cambio Francia nos ofrece en sus Camaras
de Comercic un ejemplo que puede, a lo menos por ahora, se-
guirse con provecho. Creadas a mediados del siglo XVII, se han
ido propagando por las demdas naciones, que ya tocan sus venta-
jas; y no hay razdén para que Espafia no las acepte también como
un adelanto de la época, siempre que al importar lo bueno que
en ellas se encuentre cuide de amoldarlo a los usos, costum-
bres y leyes generales del pais”. Sin embargo, el Real Decreto
de 1901 olvidé este udltimo inciso y trasplanté sin mas un con-
cepto completamente desconocido y sin tradicién juridica algu-
na en Espafia, lo que produjo no pocos equivocos en cuanto a la
naturaleza de las Cémaras, llegando incluso a afirmarse gque
tal calificacién otorgaba a las mismas la cualidad de Adminis-

tracidén Publica.

Dicha denominacién se mantuve posteriormente en el arti-
culo 1° del Reglamento Provisional, aprobado por Real Decreto
de 29 de diciembre de 1929 - aunque, de forma también equivo-
ca, la Ley de 29 de junio de 1911 los considerara organismos
oficia-les-, hasta que el Reglamento General, aprobado por De-
creto 1291/1974, de 2 de mayo - que en su Disposicién Final
Sexta derogd el anterior -, y su posterior modificacién, ope-
rada por el Real Decreto 753/1978, de 27 de marzo, las definen
como Corporacicnes de Derecho Publico. No obstante, esta nueva
denominacién no ha evitado que, mediante la interpretacién li-
teral del articulo 1l.2.c) de la Ley Reguladora de la Jurisdic-

cién Contencicso-Administrativa, de 27 de diciembre de 18586,
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se haya pretendido considerar a las Cadmaras como auténticas
Administraciones Publicas. El expresado precepto dispone: "“Se
entendera a estos efectos (a los previstos en el apartado 1
del mismo articulo) por Administracién Publica:...c) Las Cor-
poraciones e Instituciones Publicas sometidas a la tutela del

Estado o de alguna Entidad Local”.

Una interpretacién racional del mismo conduce a entender
necesariamente que la calificacién que efectuiia tiene un mero
alcance procesal, sin pretender una relacién de entidades que
se consideren Administraciones Publicas, como lo demuestra la
expresidén “a estos efectos”, remitiéndose al apartado 1 del
mismo articulo, en el cual se determinan los actos suscepti-
bles de ser residenciados ante la Jurisdiccién Contenciosc-

Administrativa.

La postura mas adecuada conduce a considerar a las Céama-
ras como entidades dotadas de una naturaleza mixta o bifronte.
Son corporaciones de base privada, que persiguen intereses
particulares, pero que, al propio tiempo pueden realizar fun-
ciones publicas encomendadas por el legislador o la Adminis-

Lrdaeion.

Su conceptuacién como entes privades deriva de las si-
guientes consideraciones: A) En su mayoria, los intereses cuya
custodia se les confia son intereses privados de sus miembros,
tomados tanto en sentido singular cuanto colectividad secto-
rial. Lo Unicoc gque es de interés publico es la misma existen-
cia de estas entidades, asi como determinadas funciones con-

cretas que las normas les asignan. B) Del conjunto de sus fun-
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ciones sélo pueden considerarse como publicas una parte redu-
cida del total que desempefian - las que la Administracién les
encomienda o delega-, dirigiéndose el resto al interés parti-
cular de sus miembros. C) S6lo el ejercicio de dichas funcio-
nes publicas encomendadas o delegadas es lo que se somete, por
razdén de la materia, al Derecho Administrativo. D) En todo lo
que no supone ejercicio de dichas funciones publicas concre-
tas, y salvo aspectos excepcionales, estas entidades actuan

con sometimiento pleno al Derecho Privado.

Por otro lado, se les atribuye personalidad djuridico-
publica, lo que facilita la encomienda de funciones publicas,
pero ello no implica su caracterizacién como Administracién
Piblica. Esta atribucién viene respaldada por la legislacién
vigente, como lo demuestran el articulo 15 de la Ley 12/1983,
de 14 de octubre, y actualmente el articuloe 1 de 1la Ley
3/1993, de 22 de marzo, que parece haberse hecho eco de la do-
ble naturaleza de la que participan las Camaras de Comercio,

Industria y Navegacién.

El1 Tribunal Supremo, en la sentencia de 7 de noviembre de
1988 afirma que las Camaras de Comercio, Industria y Navega-
cidén constituyen en nuestro ordenamiento Corporaciones de De-
recho Publico, representativas de intereses econémicos, erigi-
das en oérganos de consulta y colaboracién de la Administra-
cidén, que se someten a tutela administrativa y son creadas por
la voluntad superior de la norma que las instaura para la me-
jor proteccién de los intereses colectivos que en ellas se in-
cardinan, resultando netamente distintas y ajenas a las sim-

ples asociaciones, que se forman por la voluntad privada para
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la defensa o fomento de particulares intereses con base en el
pacto asociative, naturaleza de Corporacién de Derecho Publico
que ha sido proclamada por la Ley 12/1983 de 14 octubre (pro-
ceso autondmico), refrendando la distincién entre las Corpora-
ciones de Derecho Publico y las asociaciones el art. 15 de la
mencionada Ley. En la de 18 de diciembre de 1990 se afiade que
la audiencia de las Céamaras de Comercio, Industria vy Navega-
cidén sobre cuantecs asuntos, en relacién con la vida del Esta-
do, afecten a los intereses cuya representacién les correspon-
de -Base 2%, 29 junio 1911 (Ley de Bases de las Camaras de Co-
mercio, Industria y Navegacién)-, su potestad de expedir cer-
tificados de origen y demas certificaciones y documentos rela-
cionados con el trafico mercantil nacional e internacicnal -
art. 3 D) Decreto 1291/1974 de 2 de mayo (Reglamento General
de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién), en redac-
cidén dada por el Real Decreto 753/1978 de 28 de diciembre- %
el obligado destino de las terceras partes de los recursos de
las Cémaras a la financiacién del Plan General de Promocién de
las Exportaciones -art. 91 Ley 37/1988 de 28 diciembre (Presu-
puestos Generales del Estado para 1989)- , son fines que sin
duda alguna merecen la calificacién de publicos en un sentido
mas propio, porque ninguna asociacién amparada por el art. 22
CE ni los sindicatos amparados por los arts. 7 y 28 de la CE
pueden erigirse en oérgano consultivo necesario o en érgano ex-
pedidor de certificaciones y documentos con cardcter oficial,
ni, por supuesto, regular la procedencia y destino de los me-

dios econdémicos de una Corporacién de Derecho Publico.

El carédcter doble o bifronte de las Corporaciones de De-

recho Publico, en general, y de las Céamaras de Comercio, In-
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dustria y Navegacién, en particular, se encuentra plenamente
consolidado en la doctrina del Tribunal Constitucional. Asi,
en la Sentencia 76/1983, de 5 de agosto, relativa al Proyecto
de Ley Orgédnica de Armonizacién del Proceso Autonémico, afirma
(F.J. 26): “El proyecto reconoce el aspecto privado de estas
Entidades al seflalar que tendrdn como funcién propia la pres-
tacidén de servicios a sus miembros y la representacién y de-
fensa de sus intereses econémicos y corporativos, pero; al
mismo tiempo, les confiere una dimensién publica al calificar-
las como Corporaciones de Derecho Publico, imponer su consti-
tucién obligatoria, atribuirles el caracter de dérganos de con-
sulta y colaboracién con la Administracién del Estado y las
Comunidades Autdnomas, someterlas a la tutela administrativa
de éstas uUltimas y reconocerles la posibilidad de que ostenten
competencias administrativas por atribucién legal o por dele-

gacién de las Administraciones Publicas”.

[..] De estos pronunciamientos, asi como de los contenidos
en otras Sentencias como las de 15 de julio de 1987 y 11 de
mayo de 1989, se puede concretar la doctrina del Tribunal
Constitucional en las siguientes premisas: A) Las Corporacio-
nes de Derecho Publico representativas de intereses profesio-
nales o econémicos tienen un substrato fundamentalmente priva-
do. B) Junto a las funciones privadas que les son propias,
desempefian también funciones publicas que les encomiendan las
Administraciones Publicas por via de delegacién o descentrali-
zacidén, y en razdédn a estas funciones publicas se les dota de
una forma de personificacién juridico-publica que conlleva una
intervencién de los Poderes Publicos en su creacién y disolu-

cidén asi como una intervencién en su actividad a través de la
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técnica de la tutela. C) Ni la condicién de personas juridico-
publicas ni la asuncién de funciones de caracter publico im-
plican que estas Corporaciones adgquieran la naturaleza de Ad-

ministraciones Publicas.”

Las consideracicnes anteriores encuentran refrendo en la
jurisprudencia posterior al citado dictamen. En efecto, como
recuerda la sentencia de 16 de abril de 2004 de la Sala Terce-
ra del Tribunal Supremoc, se trata de entidades de naturaleza
hibrida: «Las Corporaciones de Derecho Piublico integran lo gque
tradicionalmente se ha llamado Administracidén Corporativa, cu-
yo fundamento udltimo se encuentra en la Constitucidn y, en lo
que ahora nos afecta, en el articulo 52 de ésta.. Tal como se
ha sostenido esos entes corporativos son expresién de la in-
teraccidn Estado-sociedad. Son entes hibridos, esto es, con
manifestaciones del Derecho Publico y del Derecho privadoe que,
tradicionalmente adoptan una forma de personificacidén publica,
como persona juridica de Derecho Piublico, pero que ejercen

funciones tanto piblicas, como privadas.

»E1 Tribunal Constitucional ha elaborado su doctrina
acerca de la naturaleza de las Corporaciones de Derecho Publi-
co, declarando, en sintesis, lo siguiente: a) Las Corporacio-
nes de Derecho Piblico son proplamente organizaciones de base
¥y fines privados, pero con una dimensién publica por su co-
nexion, también, con el interés publico y presentan una doble
dimensidén, (sentencia 76/1983, de 5 de agosto). b) En cuanto
participan de la naturaleza de las Administraciones Piiblicas,
la competencia del legislador estatal para dictar las bases

del régimen juridico de las Administraciones Publicas ex arti-
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culo 149.1.18 de la Constitucién, alcanza a las Corporaciones
de Derecho Piublico representativas de intereses econdmicos v
profesionales (sentencia antes citada y 18/1984, de 7 de fe-
brero). c¢) Finalmente, en las sentencias 123/1987, de 15 de
julio y 113/1994, de 14 de abril, se utiliza, ya directamente,
la denominacién de Corporacidn sectorial de base privada.

»De ahi cabe extraer, como han sefalado destacados auto-
res, las siguientes conclusiones: 1) Se trata de Corporaciones
que agrupan sectores de personas asocladas alrededor de una
finalidad especifica - a diferencia de las Corporaciones te-
rritoriales - en las que la cualidad de sus miembros estd de-
terminada por una condicidn objetiva que se relaciona con el
fin corporativo especifico. 2) No toda Corporacidén Publica se
puede considerar Administracidén Publica. 3) A las funciones
especificas que en la defensa de los intereses de sus miem-
bros, en cuanto dentro de ellas se canalizan intereses secto-
riales de los mismos, puede adicionarse por el Ordenamiento
Juridico, directamente o por delegacidén de las Administracio-
nes Publicas, la atribucidén de facultades que normalmente son

propias de estas tltimas»

Mutatis mutandis traemos a colacidén la STC 62/2017; de 25
de mayo, en la que se sefiala (FJ 3) lo siguiente:

«La competencia del Estado para regular los colegios pro-
fesionales le viene dada, principalmente, por el articulo
149.1.18 CE, gue le permite fijar los principios y reglas ba-
sicas de este tipo de entidades corporativas. Aun cuando los
colegios profesionales se constituyen para defender primor-
dialmente los intereses privados de sus miembros, tienen tam-

bién una dimensidén publica que les equipara a las Administra-
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ciones publicas de cardcter territorial, aunque a los solos
aspectos organizativos y competenciales en los que ésta se
concreta y singulariza [SSTC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 26;
20/1988, de 18 de febrero, FJ 4, y 87/1989, de 11 de mayo, FJ
3 b)]. En definitiva, corresponde al Estado fijar las reglas
bdsicas a gque los colegios profesionales han de ajustar su or-
ganizacién y competencias, aunque con menor extensidén e inten-
sidad que cuando se refiere a las Administraciones publicas en
sentido estricto (STC 31/2010, de 28 de junio, FJ 71) (doctri-
na sintetizada en STC 3/2013, de 17 de enero, FJ 5, Yy reitera-
da, entre otras, en SSTC 50/2013, de 28 de febrero, FJ 4.
89/2013, de 22 de abril, FJ 2; 201/2013, de 5 de diciembre, y
229/2015, de 2 de noviembre, FJ 5)».

De manera més especifica, en lo que atafie a las Cémaras
de Comercio, Industria y Navegacién, hay gue hacer notar que

la STC 206/2001, de 22 de octubre (FJ 4) precisa cuanto sigue:

«En cuanto a las competencias estatales sobre Cdmaras de
Comercio debemos empezar por precisar el alcance que, en rela-
cién con aquellas Corporaciones publicas, presenta la compe-
tencia estatal sobre bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones piublicas (art. 149.1.18 CE), como titulo invocado
esencialmente por el legislador estatal. Siguiendo el criterio
expresado por este Tribunal en la STC 22/1999, de 25 de febre-
ro, FJ 2, sobre la Ley vasca de Cdmaras Agrarias, debemos de-
clarar ahora que la extensidn e intensidad que pueden tener
las bases estatales al regular las corporaciones camerales es
mucho menor gque cuando se refieren a Administraciones publicas

en sentido estricto. No obstante, es claroc que el Estado pue-
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de, con base en el art. 149.1.18 CE, calificar a las Cdmaras
de Comercio, Industria y Navegacidn como Corporaciones de De-
recho publico en razén de su idoneidad para la consecucidn de
fines de interés publico. Y calificadas estas Cdmaras como
corporaciones publicas, al Estado corresponde también —ex art.
149.1.18 CE— regular su régimen juridico bdsico, en tanto or-
ganizaciones que desempefian funciones administrativas (SSTC
76/1983, de 5 de agosto, FJ 26; 20/1988, de 18 de febrero, FJ
4; 132/1989, de 18 de julio, FJ 23). Como regulacion bdsica
puede entenderse asimismo la fijacidén de las funciones y los
fines caracteristicos de las Cdmaras de Comercio; tal es el
caso de la funcidén cameral de fomento de las exportaciones,
caracteristica y distintiva de las Cdmaras de Comercic en la
Ley 3/1993. Ningin obstdculo hay, por fin, para que la legis-
lacidén bdsica del Estado incorpore —en sus trazos generales—
algun instrumento administrativo idénec para el cumplimiento
de los fines y funciones caracteristicos de las Cdmaras de Co-

mercio».

Precisado lo anterior, damos por reproducidos los funda-
mentos juridicos II y III del dictamen 1/1994 sobre la califi-
cacién como exclusiva de la competencia antes referida, asi
como sobre la competencia del Estado sobre la bases del régi-
men juridico de las Administraciones Publicas (art. 149.1.18.%
de la Constitucién) y reiteramos que la Comunidad Autdénoma
puede regular las Camaras de Comercio, Industria y Navegacién
siempre gque respete las materias reservadas a la exclusiva
competencia del Estado, y observandoc la reserva de Ley esta-
blecida en el articulc 52 de la Constitucién, segun el cual

“La Ley regulard las organizaciones profesionales gque contri-
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buyan a la defensa de los intereses econdmicos que les sean
propios. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser

democrdticos”.

Para ello cuenta con el titulo especifico que brinda el
va citado articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia. Ademas,
en relacién con la asignacidén de competencias a determinados
6érganos de la Junta de Andalucia y el establecimiento de re-
glas de procedimiento administrativo, hay gue recordar la com-
petencia exclusiva prevista en el articulo 47.1.1% del Estatu-
to de Autonomia. Por lo demés, la modificacién del Texto Re-
fundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia encuentra
respaldo en la competencia prevista en el articulo 58.1.1° del

Estatuto de Autonomia.

II

En cuanto atafie a la tramitacién sequida para la elabora-
cién del Anteproyecto de Ley sometido a dictamen, el examen
del expediente permite anticipar que se han aplicadec las pres-
cripciones cecntenidas en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, asi como las contenidas en otras dispesiciones legales

y reglamentarias que inciden sobre la tramitacién.

El Centro Directivo encargado de la tramitacién subraya
que se han observado las normas contenidas en el titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-

tivo Comin de las Administraciones Publicas (en el que se re-
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gula “la iniciativa legislativa y la potestad para dictar re-
glamentos y otras disposiciones"). En relacién con dicho titu-
lo, damos por reproducida la sintesis de la STC 55/2018, de 24
de mayo, que se realiza en el dictamen 475/2018, teniendo en
cuenta que en relacién con los anteproyectos de leyes dicha
sentencia reconoce la invasién competencial alegada por el Go-
bierno de Catalufia [FJ 7.b)] al razonar que «el ejercicio de
la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades Autdno-
mas, en general, y la elaboracidén de anteproyectos de ley, en
particular, quedan por completo al margen del articulo
149.1.18.% de la Constitucidn, en lo que se refiere tanto a
las bases de régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas” como al procedimiento administrativo comin”». No obstante
lo anterior, el Consejo Consultivo valora positivamente la po-
sicion del Centro Directivo proponente en relacidén con los re-
feridos principios, sugerida por el Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia en linea con la doctrina de este Consejo

Consultivo.

Precisado lo anterior, hay gue hacer notar que el expe-
diente se inicié por acuerdo del Excmo. Sr. Consejero de Em-
pleo, Empresa y Comercioc (30 de junio de 2017), & propuesta de
la Direccién General de Comercio. A dicho acuerdo se adjunta
el primer borrador del Anteproyecto de Ley, la memoria justi-
ficativa sobre la necesidad y oportunidad de la norma y la me-
moria econdémica, en los términos previstos en el articulo 43.2
de la citada Ley 6/2006, y en cumplimiento de lo establecido
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se re-
gulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con

incidencia econémico-financiera. También se incorpora al expe-
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diente el documento de valoracién de las cargas administrati-

vas derivadas de la aplicacién de la norma.

Consta asimismo, certificacidén del acta de la sesién del
Consejo de Gobierno, de fecha 18 de julio de 2017, en la que
se acordd continuar con la tramitacién preceptiva hasta su de-
finitivo anélisis como Proyecto de Ley, indicandose las con-
sultas, dictamenes e informes a solicitar, de acuerdo con lo

que prescribe el articulo 43.3 de la citada Ley 6/2006.

Se han incorporado al expediente los informes procedentes
de los siguientes oérganos: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia (19 de junio de 2018), emitido de conformidad con lo
previsto en los articulos 43.4 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado
por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (de 6
de abril de 2018), de conformidad con lo previsto en el arti-
culo 43.4 de la Ley 6/2006; Direccién General de Planificacién
y Evaluacién de la Consejeria de Hacienda y Administracién PuU-
blica (22 de agosto de 2017), emitido de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agos-
to); Direccién General de Presupuestos (de 14 de marzo de

2018}, segun lo dispuesto en el Decreto 162/2006; Consejo

Andaluz de Gobiernos Locales (3 de octubre de 2017), de
conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la Ley
5/2010, de 11 de junio. Asimismo la Direccién General de Co-
mercio ha cumplimentado el formulario en relacién con el cum-

plimiento de los criterios establecidos en la resclucién de la
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Agencia de Defensa de la Competencia de 19 de abril de 2016. A
este respecto, consta informe del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, emitido con fecha 5 de diciembre de

2017.

El Consejo Econémico y Social emitidé su dictamen num.
8/2018, con fecha 27 de julio de 2018, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 16 de noviembre,

del Consejo Econdmice y Social de Andalucia.

Se ha incorporado al expediente el informe sobre evalua-
cién de impacto de género de la disposicién en trdmite, cum-
pliéndose asi lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, y 43.2 de la Ley 6/2006, asi como 1lo
previsto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su
elaboracidén. En relacién con dicho informe consta que la Uni-
dad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante formula

diversas observaciones con fecha 15 de septiembre de 2017.

También se ha emitido informe en relacién con la posible
repercusién del Anteproyecto de Ley sobre los derechos de 1la
infancia, de conformidad con lo establecido en el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas y en el Decreto

103/2005, de 19 de abril, que regula dicho informe.

Hay que subrayar que se ha cumplimentado el trdmite de
audiencia, de acuerdo con las previsiones del articulo 43.5 de

la Ley 6/2006, a través de las organizaciones y asociaciones
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cuyos fines guardan relacién directa con el objeto de la dis-
posicién. También se acredita gque la norma ha sido sometida a
informacién publica (BOJA nuim. 157, de 17 de agosto de 2017).
Fruto de lo anterior son las numerosas alegaciones y sugeren-

cias de la mas variada procedencia.

En relacidén con lo gque antes se expuso, consta memoria
justificativa de la Direccidén General de Comercio, sobre el
cumplimiento y adecuacién de la norma a los principios de ne-
cesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia y eficiencia (28 de junio de 2018).

Asimismo, la disposicién proyectada se ha sometido, antes
de su remisidén a este Organo Consultivo, al conocimiento de 1la
Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesién de
3 de septiembre de 2018), de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley 6/2006, en relacién con el articulo 1

del Decretoc 155/1988, de 19 de abril.

El Consejo Consultivo ha podido comprobar el cumplimiento
de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, incluyendo la
publicacidén prevista en el apartado 1.b) del citado articulo,
en concordancia con lo gque establece el articulo 7.b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, que se refiere a la pu-
blicacién del Anteproyecto de Ley cuando se soliciten los dic-
tamenes a los oérganos consultivos correspondientes. Sin per-
juicio de lo anterior, hay que sefialar que el cumplimiento de

tales obligacicnes en los distintos mementos procedimentales

28
FIRMADO POR JUAN BAUTISTA CANO BUESO 05/10/2018 PAGINA 28/48
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm7770MZGMBI j yXjGvzW28DPDNB I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALLCIA

previstos en la Ley deberia quedar reflejado en una diligencia

tal y como viene indicando este Consejo Consultivo.

Por ultimo, el Consejo Consultivo debe destacar positiva-
mente la labor de valoracién de las observaciones y sugeren-
cias presentadas durante la tramitacién, como se destaca en la
memoria Jjustificativa del cumplimiento de los principios de
buena regulacién. Como viene destacando este Organo en sus
dictamenes, al dejar constancia de los motivos gque conducen a
la aceptacién o rechazo de las observaciones y sugerencias co-

bran verdadero sentido los tramites desarrollados.

IIT

En cuanto al contenido del Anteproyectoc de Ley, sin per-
juicic de las observaciones que se realizan a continuacién, el
Consejo Consultive considera que resulta ajustado a Derecho. A
este respecto, como bien se indica en la exposicién de moti-
vos, cabe subrayar que la disposicién proyectada debe respetar
el marco normativo configurado por la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacién. Enlazando con lo expuesto en el primer
fundamento juridico de este dictamen sobre las competencias
reservadas al Estado, hay que sefialar que la disposicién final
primera de dicha Ley precisa que su capitulo V (Camara Oficial
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espafia) se
dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado por
el articulo 145.1.13.%* de la Constitucién Espafiola en materia

de bases y coordinacidén de la planificacién general de la ac-
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tividad econdémica. Los apartados 1 y 2 del articulo 36 (recur-
sos frente a actos dictados en ejercicio de sus funciones pu-
blico-administrativas, asi como remisién a los Juzgados Y "By
bunales competentes para dilucidar las cuestiones relativas a
otros ambitos y, especialmente, las de caricter mercantil, ci-
vil y laboral) se dictan al amparo de las competencias atri-
buidas al Estado por el articulo 149.1.6.% de la Constitucién
en materia de legislacién procesal. El resto de articulos de
dicha Ley constituyen legislacién bdasica del régimen juridico
de las Administraciones Publicas dictada al amparo del articu-
lo 149.1.18.%* de la Constitucién, por lo que son de aplicacidén
general por todas las Administraciones Publicas, a excepcién
de lo establecido en el articulo 5.2 relativo a las funciones
que podran desarrollar las Camaras Oficiales de Comercio, In-
dustria, Servicios y Navegacidén de acuerdo con la legislacién

autondmica, gque no tiene cardcter basico.

El articulo 2 de la Ley 4/2014 sefiala que las Camaras

ALY

Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién “son
corporaciones de derecho publico con personalidad juridica \%
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
que se configuran como érganos consultivos y de colaboracién
cen las Administraciones Publicas, sin menoscabo de los in-
tereses privados que persiguen”, afiadiendo gque su estructura y
funcionamiento deberdn ser democrdticos (apdo. 1). En coheren-
cia con lo anterior, el apartado 2 del mismo articulo estable-
ce que las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacidén se ajustardn a lo dispuesto en dicha Ley y a las

normas de desarrollo que se dicten por la Administracién Gene-

ral del Estado o por las Comunidades Autdénomas con competencia
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en la materia. Ese mismo precepto seflala que “les serd de
aplicacidon, con cardcter supletorio, la legislacidn referente
a la estructura y funcionamiento de las Administraciones Pii-
blicas en cuanto sea conforme con su naturaleza y finalida-

des”.

Del mismo modo, debe sefilalarse que algunos preceptos del
Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarro-
lla la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Ofi-
ciales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, consti-
tuyen normas basicas en los términos previstos en su disposi-

cidén final primera.

Asimismo, conviene recordar que el articuloc 2.4 de la Ley
39/2015 dispone que las Corporaciones de Derecho Publico se
regiran por su normativa especifica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o de-
legadas por una Administracién Publica, y supletoriamente por

dicha Ley.

La disposicidén proyectada responde al marco legal antes
descrito y en particular a la Ley 4/2014, cuyo capitulo II es-
tablece el &ambito territorial de actuacién y organizacién de
las Cémaras, precisando gque pueden existir Cémaras de &ambito
autondémico, provincial y local, asi como Consejos de Camaras o
entidades similares, todo ello, segun establezca la legisla-
cién de desarrollo de la normativa béasica que podrd adecuar la
demarcacién territorial de las Camaras a la realidad econémica
y empresarial de cada Comunidad Auténoma, debiendo existir, al

menos, una Cémara Oficial de Comercic, Industria, Servicios ¥
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Navegacidn por provincia. A la vista del contenido del Ante-
proyecto de Ley, puede concluirse que responde a la normativa
basica descrita, asi como a la que regula la organizacién de
los organos de gobierno de las Camaras, régimen electoral vy
econtmico. Sin perjuicio de lo anterior se formulan las si-

guientes observaciones:

l.- Sobre la redaccién del Anteproyecto de Ley. Aunque en tér-
minos generales puede afirmarse que la redaccién de la dispo-
sicién proyectada es correcta y comprensible para sus destina-
tarios, el Consejo Consultivo aconseja realizar una revisién
de algunos aspectos gramaticales, incluyendo signos de puntua-
cidén, concordancias y el empleo de maylscula inicial. Asi, no
estd justificado que ésta se emplee en expresiones como “Régi-
men Juridico del Personal” o “Reglamentos de Régimen Interior”
(nc se refieren a un Reglamento en singular). Lo mismo cabe
indicar en relacién con el “Informe Anual sobre el Gobiernc
Corporativo”, aunque en este caso su empleo estaria justifica-
do porque aparece redactado asi en la normativa basica. Por
otra parte, algunas palabras como “CAPITULO” deben escribirse
con acento tipografico. En el articulo 38.1.1) deberia figurar
coma, tras el sustantivo “Ley”. En el articulo 40.2, parrafo
segundo, se aprecia una discordancia de numero {deberia escri-

birse “acordes” en vez de acorde”).

2.- Observacién general sobre la defectuosa técnica juridica
de la “lex repetita”. El Anteproyecto de Ley reproduce en nu-
merosas ocasiones preceptos de la normativa bésica. Como sub-
raya el informe del Gabinete Juridico este Consejo Consultivo

ha expuesto el peligro del empleo de la lex repetita que cons-
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tituye una deficiente técnica legislativa, aunque se emplee a
menudo con la finalidad de poner al alcance del operador juri-
dico, en un mismo texto normativo con vocacién integradora, la
normativa autonémica y las normas estatales con directa inci-
dencia sobre la materia regulada, proporcionando una visién
sistematica sobre su régimen juridico. Asi en el dictamen
240/2018 se recuerda que dicha técnica no estd exenta de ries-
gos (dictamen 570/2016 qgue, a su vez, se remite al dictamen
545/2016, en la linea del dictamen 277/2007 y otros anterio-
res), dada la posibilidad de que la reproduccién matizada co-
lisione o simplemente distorsione el significado de un precep-
to estatal. En los dictémenes citados se indica que este Con-
sejo Consultivo no prejuzga las soluciones de técnica legisla-
tiva que pueden introducirse para salvar los inconvenientes
que derivan de la denominada “lex repetita”, pero, en todo ca-
so, subraya con vehemencia que, cuando el legislador decida
trasladar preceptos de general aplicacién en toda Espafa, debe
ponerse el cuidado necesario en revisar la redaccién que em-
plean los articulos afectados, pues el peligro radica en gue
una pequeria variacién, aunque se trate de matices o precisio-
nes aparentemente intrascendentes, puede alterar o reducir las
determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los
preceptos que se pretenden reproducir, tratdndose como se tra-
ta de competencias que no corresponden a la Comunidad Auténo-

ma.

A este respecto, la STC 62/2017, de 25 de mayo (FJ 7) se-
flala lo siguiente: «la legislacidn autondmica puede incurrir
en inconstitucionalidad mediata, no sdélo cuando contradice la

normativa bdsica estatal, también cuando penetra el espacio
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normativo que ha ocupado el legislador bdsico, aunque se limi-
te a parafrasear o reproducir literalmente lo establecido en
las bases. Tal es la doctrina constitucional relativa a las
leges repetitae. Conforme a ésta, la legislacidn autondmica
puede introducirse en el terreno de lo bdsico, pero sélo por
excepcidn, cuando se Iimite a repetir las bases y unicamente
s5i de ese modo contribuye a hacer inteligible el régimen auto-
ndémico de desarrollo [por todas, SSTC 154/1989, de 5 de octu-
bre, FJ 6; 62/1993, de 18 de febrero, FJ 4; 162/1996, de 17 de
octubre, FJ 4; 172/1996, de 31 de octubre, FJ 2; 73/1997, de
11 de abril, FJ 4; 47/2004, de 25 de marzo, FJ 8; 341/2005, de
21 de diciembre, FJ 10 a);: y 18/2011, de 13 de marzo, FJ 18]”
(STC 73/2016, de 14 de abril, FJ 10)».

En el Anteproyecto de Ley se emplean diferentes férmulas,
a veces concurrentes, para advertir del origen estatal de una
determinada norma (empleando la cl&usula “de conformidad con”
u otras similares o a través de la disposicién final primera,
que enumera distintos preceptos que reproducen normas estata-
les dictadas al amparo del articulo 149.1.18% de la Constitu-
cidén Espaficla y recogidas en la Ley 4/2014, de 1 de abril). En
cualquier caso, el Consejo Consultivo reitera la necesidad de
evitar cualquier confusién sobre el origen de un determinado
precepto (asi se hace por lo general utilizando expresiones
como “de conformidad con..” u otras similares) y, sobre todo,
evitando cualquier redaccién gque desvirtie o distorsione las
normas dictadas por el Estado en el ejercicio de su competen-

cia.
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3.- Exposicidén de motivos. Ante todo se aconseja revisar el
parrafo segundo del expositivo I que presenta prcblemas de
coordinacién en la redaccién y ademds podria simplificarse
(asi empleando el gerundio “reforzando” en vez de la expresién

“"a las gue se les refuerza”).

En el padrrafo tercero deberia escribirse “sustituir a”,

afiadiendo la preposicidédn omitida.

En el parrafo cuarto del expositivo I deberia revisarse
la expresién “si bien faculta”, ya que no estd justificado el

empleo de un nexo adversativo.

El primer parrafo del expositivo II sefiala lo siguiente:
“El articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
en lo no afectado por el articulo 149.1.18° de la Constitucidn
Espafiola, atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia ex-
clusiva sobre las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de su territorio. En uso de esa competencia, se
aprobkd la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Cdmaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacidn de Andalucia”. Aun tratan-
dose de la misma competencia, tal y como estd redactado el
precepto podria entenderse que la Ley de 2001 se aprobd al am-
paro de la competencia prevista en el articulo 79.3.a) del vi-

gente Estatuto, cuando no es asi por razones obvias.

Por otra parte, en el segundo parrafo del expositivo II
deberia corregirse la expresién “En base a”, sustituyéndola

por “Con base en” u otra similar.
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En el paArrafo tercero del expositivo II deberia escribir-

se “catorce Camaras” en vez de “14 Camaras”.

Asimismo también deberia revisarse la correccidén “Englo-

bando a todas ellas”.

La locucién “sin perjuicio”, empleada en el ultimo parra-

fo del expositivo II no deberia figurar entre comas.

En el parrafo tercero del expositiveo III deberia susti-
tuirse la expresidédn "en nuestra norma” por “en esta Ley”. En
este mismo parrafo deberia revisarse la expresidn “contribuir
a la fluidez de la tutela del Poder Judicial”, sustituyéndola

por otra més precisa desde el punto de vista técnico.

En el parrafo cuarto del expositivo III deberia susti-

tuirse la expresién “deberdn ejercer” por “podran ejercer”.

En el pérrafo quinto del mismo expositivo deberia susti-

tuirse “venian” por “vienen”.

En el pérrafo decimotercerc del expositive III deberia
revisarse el empleo de la locucidén “No obstante” cuando lo que

sigue no expresa oposicidén a lo dicho anteriormente.

En el siguiente pérrafo existe un defecto de concordancia

(deberia escribirse “se contemplan” y no “se contempla”).
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El parrafo primerc del expositivo IV presenta un conteni-
do reiterativo, ya que alude nuevamente a la disposicién tran-
sitoria primera de la Ley 4/2014. También resulta en cierto

modo reiterativo el pérrafo cuarto.

En el penultimo pérrafo de la exposicidédn de motivos debe-
ria sustituirse o eliminarse la expresién “en el cuerpo de la

norma’ .

4.- Articulo 4.2.g) Este precepto contempla, entre las funcio-
nes de caracter publico-administrativas, la colaboracién en
los programas de formacidén establecidos por los centros docen-

tes, en particular, en la formacién dual.

Entendemos que el articulo 4.2.g) del Anteproyecto hace
referencia a la formacidén profesional dual, definida en el RD
1529/2012, de 8 de noviembre, comc conjunto de acciones e ini-
ciativas formativas mixtas de empleo y formacidén, gque tienen
por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores.
Las Cémaras se configuran asi como colaboradoras de los cen-
tros docentes a través de un proyecto educativo que combina
los procesos de aprendizaje en la empresa y en el centro de
formacién, mediante un sistema de enseflanza en un entorno real

de trabajo.

Sin perjuicio de que la expresidén utilizada no es inco-
rrecta, dado que el precepto contiene una expresién definida
en el ordenamiento Jjuridico vigente, consignada igualmente en
la Ley 4/2014 [art. 5.1l.e)], el texto deberia ser més preciso

en su redaccién. Por otro lado, teniendo en cuenta que, en el
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ambito internacional, tanto en otros paises de nuestro entor-
no, como en la Unién Europea, se utiliza la misma denomina-
cién, debemos concluir, por razones de técnica legislativa,
gque deberia sustituirse formacidén dual por la expresidn mas

correcta, formacién profesional dual.

5.- Articuleo 20. Este precepto relaciona las funciones del Co-
mité Ejecutivo de las Cémaras, y sobre él deben formularse dos

observaciones:

A) La primera concierne a la funcién que se describe en
el parrafo c¢), conforme a la cual corresponde al citado Comité
Ejecutivo “elaborar y proponer al Pleno, la aprobacidén de los
Reglamentos de Régimen Interior y de sus modificaciones, de
los presupuestos ordinarios y extraordinarios y sus liquida-
ciones, y de las cuentas anuales”. Y es que, segun los parra-
fos e) y j) del articulo 18.1 del Anteproyecto de Ley {de con-
formidad este ultimo con el articulo 16.1 de la Ley 4/2014),
al Pleno corresponde la “aprobacidn provisional” del Reglamen-
to de Régimen Interior y sus modificaciones, asi como del pre-
supuesto y de las cuentas anuales de la Camara, y sera la Ad-
ministracién tutelante (la Consejeria competente en materia de
Camaras), a propuesta del Pleno, quien los apruebe definitiva-
mente. Por tanto, la referida funcién debe redactarse de forma
similar a la siguiente: “elabecrar y proponer al Pleno la apro-
bacién provisional de los Reglamentos de Régimen Interior vy
sus modificaciones, de los presupuestos ordinarics y extraor-

dinarios y sus liguidaciocones, y de las cuentas anuales”.
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

B) La segunda observacidén tiene que ver con el parrafo i)
del articulo comentado, gue atribuye al Comité Ejecutivo como
funcién “ejercer las competencias que le sean delegadas o en-
comendadas por el Pleno”. Dada la existencia de supuestos due
nc admiten tal delegacidén (por ejemplo la aprobacidn provisio-
nal del Reglamento de Régimen Interior, ya gque el articulo
16.1 de la Ley 4/2014 sefiala que corresponde al Pleno la pro-
puesta para la aprobacién de aquél), el precepto debe modifi-
carse en sentido similar al siguiente: “las gue le puedan ser

delegadas o encomendadas por el Pleno”.

6.- Articulo 29, apartado 3. Establece este precepto en su pa-
rrafo segundo que “recibidas las alegaciones, o transcurrido
el plazo de dos meses sin que se haya recibido la nueva pro-
puesta o cuando la misma no se ajuste a la modificacidn reque-
rida...”. Sin embargo, el péarrafo primero se refiere a un pla-
zo no inferior a dos meses, de tal forma que el establecimien-
to de un plazo de dos meses en el parrafo segundo es incorrec-
to, ya gue ese plazo no puede ser inferior, pero si superior a
dos meses, por lo gue debe modificarse el precepto, en el sen-
tido de hacer referencia al plazo establecide en el parrafo

anterior.

7.- Articulo 31. Este articulo aborda la regulacién del Coddigo
de Buenas Practicas y la de la memcoria anual. En efecto, el
apartado 4 dispone que las Cémaras de Andalucia y el Consejo
Andaluz de Céamaras han de elaborar una memoria anual gue reco-
ja la globalidad de las actuaciones y servicios desarrollados
durante el ejercicio anterior. En cambio, el contenido del Coé-

digo de Buenas Practicas, como se desprende del apartadec 3 de
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este articuleo, va ligado a las exigencias de imparcialidad,
servicio a la sociedad, y acceso y difusidén de la informaciédn.
Por consiguiente se trata de dos instrumentos que tienen iden-

tidad propia y deberian regularse en distintos articulos.

B.- Articulo 37, apartado 1. El precepto seria mas claro si se

A

utilizase la conjuncién disyuntiva “o” antes de “en su caso”.
9.- Articulo 38. La lectura de este articulo suscita wvarias

observaciones de distinta indole:

A) La expresién “en funcidén de las disponibilidades pre-
supuestarias”, contenida en el apartado l.g), resulta una pre-
vencién innecesaria, porgque va de suyo y no puede ser de otro
modo, ya que la norma se esta refiriendo a una subvencidén con-
signada en la Ley del Presupuesto y no a las normas regulado-
ras de una determinada concesién, en las que si tienen sentido
la especificacién de que la concesidén estard limitada por las
disponibilidades presupuestarias existentes. Por otro lado, en
el apartado 1.h) quizd seria mas correcto sustituir el térmi-

nos “determine” por “asigne”.

B) En lo que respecta al apartado 2, debe aclararse si la
norma esta contemplando la problemdtica que podria generar las
subvenciones nominativas o se refiere a todo tipo de subven-

ciones, como podria deducirse de su tenor literal.

C) En el apartado 3, la referencia a los términos del ar-
ticulo 49.2 deberia completarse para introducir mayor preci-

sién: “.. en los términos y con las excepciones contempladas en
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el articulo 49.27”. En efecto, la autorizacidén no opera en todo

caso ni se refiere a todo tipo de bienes.

10.- Articulo 39, apartado 2. Al regular el contenido del Pre-
supuesto se indica que en él1 se consignaran “la totalidad de
los ingresos que se prevea liguidar y las obligaciones gue se
prevean reconocer en el periodo”. Esta definicién no resulta
correcta y entraria en contradiccién con el articulo 42.1 en
el que se establece que los créditos autorizados “tendran ca-
racter limitativo, salve que el propio presupuesto establezca
lo contrario”. En efecto, lo gque se consigna en el Presupuesto
no son las obligaciones, sino los créditos previstos para
atender las obligaciones y los créditos no son una simple pre-
visién, sino una autorizacidén que se realiza por un concreto
montante econémico, el cual no se puede superar por su propia
naturaleza salvo que el propic Presupuesto contemple su natu-

raleza ampliable. Por consiguiente debe revisarse dicha norma.

11.- Articulo 40, apartado 3. En opinidén de este Consejo Con-
sultivo, el precepto estd desubicado, pues no parece ldgico
gque en una articule dedicado a la elaboracidn del Presupuesto
de las Camaras se introduzca una norma que sbélo tiene sentido
en sede de ejecucién (cuando se aprecie riesgo de incumpli-
miento de los principios presupuestarios enunciados en el

apartado 2 y la necesidad de adoptar medidas correctoras).

12.- Articulo 41, apartado 1, parrafos a) y d), y apartado 4.
El examen de estos preceptos lleva a realizar tres observacio-

nes:
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A) Segun el parrafe a), debe adjuntarse al Presupuesto
“Memoria explicativa del contenido del presupuesto elaborado,
del estado de ejecucidn del presupuesto del ejercicio anterior
vy de la previsién de la ejecucidén del ejercicio corriente, en
la que deberdn contenerse las medidas correctoras oportunas
para corregir las desviaciones detectadas en la ejecucidn pre-
supuestaria, las asociaciones, fundaciones y sociedades civi-
les o mercantiles en las que participe, directa o indirecta-
mente la Cdmara correspondiente, los convenios de colaboracidn
suscritos con contenido presupuestarico y que continden en vi-
gor, y los resultados de la participacidn de la Cdmara en unos
y otros”. La lectura de este parrafo lleva a seflalar que es
dificil su correcta comprensidén. Quizd se ha omitido parte de
la redaccidn o resulta necesario contemplar como inciso lo que
sigue tras la mencién al “ejercicio corriente”: “.en la que

deberdn mencionarse..”.

B) Por otra parte, el parrafo d) se refiere a la obliga-
cién de adjuntar al Presupuesto la "“Separacidén presupuestaria
de la actividad publica y privada”, pero dicha redaccidn no se
estd refiriende a ningun documento en concreto, sino a un
principio gue habra de plasmarse en documentos concretos. Por
consiguiente, la norma debe ser mas precisa por razones de se-

guridad juridica y técnica legislativa.

C) En relacidén con el apartado 4, deberia revisarse la
redaccidén, ya que la correlacidén disyuntiva ("o bien aproba-
r4... o bien rechazarid”) no parece la férmula mas adecuada para
expresar las distintas posibilidades de actuacidén de la Conse-

jeria competente. Quizé& seria mas apropiadc seflalar de entrada
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que la Consejeria competente podrd aprobar en su integridad el
Presupuesto o de manera condicionada, para después sefialar que

también podré& rechazar su aprobacidn de manera motivada.

13.- Articulo 43, apartadoc 3. Deberia especificarse que el
plazo al gque se refiere la norma se computa a partir del

acuerdo adoptado por el Pleno.

14.- Articulo 44. La atribucidén de la Superior Fiscalizacidn a
la Camara de Cuentas de Andalucia, debe efectuarse sin perjui-
cio de lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 4/2014, es
decir, sin perjuicio de la competencia del Tribunal de Cuen-

tas.

15.- Titulo del articulo 47 y apartados 2 y 3 del mismo arti-

culo. Realizamos varias observaciones al respecto.

A) en lo que atafie al titulo del articulo, seria mas com-

pleto si se refiriera también a las quejas.

B) Por lo que respecta a la materia regulada en los apar-
tados 2 y 3, hay que hacer notar gque se trata de una materia
de la exclusiva competencia del Estado. Como se dijo, la com-
petencia de los érganos Jjudiciales y Jjurisdicciones a los gque
se refieren los apartados comentados trae causa de lo que se
establece en los apartados 1 y 2 del articulco 36 de la Ley
4/2014, gue se dictan al amparo de las competencias atribuidas
al Estado por el articulo 149.1.6.% de la Constitucidén en ma-
teria de legislacidn procesal. Por consiguiente tales aparta-

dos deben suprimirse, pues la posible introduccién de la clau-
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sula “de conformidad con” u otra similar seguiria siendo des-

aconsejable.

16.- Articulo 48. En el apartado 1 se concreta el deber de
emisidén de los informes que se soliciten a las Camaras como
entidades consultivas, pero no las personas u oOrganos legiti-

mados para formular tales consultas.

Por otra parte la alusidén a “otras similares” en el apar-
tado 4 genera un notable grado de incertidumbre, gque deberia

eliminarse en la medida de lo posible.

17.- Articulo 49, apartado 2. lLa remisidén a la Orden que dicte
la Consejeria competente, incluyendo el procedimiento de auto-
rizacién y sus condiciones, en una materia tan sensible y sin
claras referencias legales no resulta admisible. Ademds, dicha
regulacidén podria entrar en contradiccién con la determinacidn
badsica que obliga a contar con autorizacidén para la disposi-
cidén sobre bienes inmuebles sin excepcién alguna por razédn de
la cuantia, segun se desprende del articulo 19.2 de la Ley

4/2014.

18.- Articulo 53, apartado 1. La expresién "La Consejeria po-
dra requerir su cumplimiento” se estaria refiriendo a una
obligacién de informacién previamente incumplida. Detectada
esta situacién lo légico seria que la Consejeria requiriera la
informacién pertinente para acordar lo gque proceda y no exigir

el cumplimiento del deber de comunicacidn.
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19.- Articulo 63, apartado 2. La redaccidén del precepto es re-
dundante en la medida en gue repite dos veces “la Consejeria
competente en materia de Cdmaras”, por lo gue deberia modifi-

carse la redaccidn.

20.- Disposicién adicional tercera. Segun esta norma, las em-
presas de los distintos sectores econdémicos podrén relacionar-
se con las Céamaras de Andalucia a través de medios electréni-
cos. Con independencia de lo que ya se expuso scobre la aplica-
cidén supletoria de la Ley 39/2015, el Consejo Consultivo con-
sidera que la disposicién comentada minusvalora la importancia
de la tramitacién electrdénica en la actuacidn de las Céamaras,
siendo como es un instrumento fundamental para la mejora de la
eficacia y el desempefio de las funciones publicas. Por consi-
guiente, la remisién de la Ley 39/2015 a la legislacidén espe-
cifica no puede interpretarse en este plano del modo en gue se
hace, esto es, contemplando una simple posibilidad de que las
empresas puedan relacionarse con las Céamaras a través de me-
dios electrdnicos. Se sugiere en consecuencia redactar el pre-
cepto de un modo similar al siguilente "“Las empresas de los
distintos sectores econdémicos se relacionaran con las Camaras
de Andalucia a través de medios electrdénicos, en los términos
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas”.

21.- Disposiciones transitorias primera y segunda. La primera
fija un plazo para la adaptacidén de los reglamentos de régimen
interior a la nueva Ley. La segunda establece el plazo para la

aprobacién del Cdéddigo de Buenas Practicas. Siendo asi el con-
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tenido de dichas normas deberia plasmarse en sendas disposi-

ciones finales y no en disposiciones transitorias.

22 .- Disposicién derogatoria unica, apartado 2. Segun esta
disposicidén, “el Decreto 181/2005, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento Electoral de las Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacidén de Andalucia, se mantendrd en
vigor en cuanto no Se oponga a esta Ley y hasta tanto se dicte
la normativa reglamentaria sustitutoria”. De acuerdo con las
reglas de técnica normativa seria mas correcto proceder a la
derogacién expresa de dicho Decreto, al mismo tiempo gque se
contempla, en una nueva disposicién transitoria, la aplicacién
provisional y condicionada (en todo aquello gue no se oponga a

la Ley) de la referida norma reglamentaria.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar la Ley cuyo Anteproyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

II.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ajus-
ta a las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo consi-

derado en el fundamento juridico II (FJ II).

III.- En relacién con la norma propuesta, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distinguen:
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A) Deben modificarse las disposiciones que se relacionan,
en la medida en que puede contravenir el ordenamiento juridi-

Co:

(1) Titulo del articulo 47, apartades 2 y 3 [Observacidn
ITr.15, letra B)J]. (2) Articulo 49, apartado 2 (Observacicn
TTT.I70 4

B) Por razones de seguridad juridica se realizan las si-

guientes observaciones:

(1) Articule 41, apartado 1, parrafo d) [Observacidn

III.12, letra B)]. (2) Articulo 48 (Observacidn III.16).

C) Por las razones que se indican deben atenderse las si-

guientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Observacién general sobre la defectuosa técnica
juridica de la "“lex repetita” (Observacién III.2). (2)
Articulo 20 (Observacidén III.5). (3) Articulo 29, aparta-
do 3 (Observacidn III.6). (4) Articulo 38 [Observacidn
I7I1.9, letra B)J]. (5) Articulo 39, apartade 2 (Observa-
cién III.10). (6) Articulo 44 (Observacidn III.14). (7)

Disposicién adicional tercera (Observacidn IIT.20).

D) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
formulan ademas, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:
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(1) Sobre la redaccién del Anteproyecto de Ley (Ob-

servacidén III.1). (2) Exposicién de motivos (Observacion

ITI.3). (3) Articulo 4.2.g) (Observacidén III.4). (4) Ar-

ticulo 31 (Observacidn III.7). (5) Articulo 37, apartado

1 (Observacidén III.S8). (6) Articulo 38 [Observacidn

I77.9, Letra A) y C)J]. (7) Articulo 40, apartado 3 (0Ob-

servacidn III.11). (8) Articulo 41, apartados l.a) y 4

[Observacidn III.12, letras A) y C)J. (9) Articulo 43,

apartado 3 (Observacidén III.13). (10) Titulo del articu-

lo 47 [Observacidén III.15, letra A)]. (11) Articulo 53,

apartado 1 (Observacidn III.18). (12) Articulo 63, apar-

tado 2 (Observacidén III.19). (13) Disposiciones transi-

torias primera y segunda (Observacion III.Z21). (14) Dis-

posicién derogatoria ftunica, apartado 2 (Observacion

III.22).

Es cuantc el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EMPLEQ, EMPRESA Y COMERCIO.- SEVILLA
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