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Secretaria General Técnica

C/. Albert Einstein, 4. Ed. World Trade Center

Isla de la Cartuja
41092 Sevilla

En relacion con su escrito de fecha de salida 3 de julio Ultimo, nim. registro 11916, les
adjuntamos informe realizado en este Organismo, tal como nos solicitaban, SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LAS
ENTIDADES LOCALES PARTICIPANTES EN LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE IMPULSO

AL DESARROLLO DE CIUDADES Y TERRITORIOS INTELIGENTES DE ANDALUCIA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Fl Secretario General-de-Accién Exterior




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
LOCAL y MEMORIA DEMOCRATICA
Secretaria General de Accién Exterior

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DEL.
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LAS ENTIDADES LOCALES PARTICIPANTES EN LA
PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE IMPULSO AL DESARROLLO DE CIUDADES Y
TERRITORIOS INTELIGENTES DE ANDALUCIA.

En relacion con su escrito de fecha 3 de julio de 2018, por el que se remite el borrador de Orden de

referencia, se emite el presente informe desde la perspectiva de las competencias atribuidas a esta

Secretaria General de Accién Exterior por el articulo 8.e) del Decreto 204/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejéria de la Presidencia y Administracion Local. Desde
esta perspectiva, se indica que:

1.

El presente informe se centra en el analisis del proyecto de Orden, a la vista de la normativa-
europea de competencia y, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que
recoge el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en sus articulos 107, 108 y 109
(antiguos articulos 87, 88 y 89 TCE).

La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a
la Comisién Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no
tiene mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos obijeto de informe, -
de los elementos que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso
de duda sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este informe, siempre podra
practicarse una notificacion a la Comision Europea para que dicha institucion determine si la
medida es constitutiva o no de ayuda de Estado.

El proyecto objeto de informe tiene como objeto establecer las bases reguladoras para la seleccion
de los proyectos que participen en las actuaciones de desarrollo inteligente en el ambito de las
ciudades y territorios de Andalucia mediante la utilizacion de las TIC. Conforme al punto 4 de la
base segunda, los proyectos serdn presentados por las entidades locales, y podran pertenecer a
diversos ambitos: turismo, industria, servicios administrativos, vivienda, sanidad, sostenibilidad y
medio ambiente, precisando Unicamente.el apartado 5 que el niicleo del proyecto debera ser la
mejora en la gestion y prestacion de los servicios ptblicos.

El proyecto de bases reguladoras no determina el importe de las ayudas, estableciendo tnicamente
una serie de criterios para la seleccion de los proyectos, y sefiala en su preambulo que el detalle y
los compromisos a adquirir por las entidades locales que resulten seleccionadas quedara recogido
en un convenio de colaboracion, y la base cuarta dispone que todas las actuaciones necesarias para
el desarrollo y ejecucidn de los proyectos seran realizadas a través de la Direccion General de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.



4. En este sentido, se traslada que para que una medida tenga caracter de ayuda de Estado,
conforme al articulo 107.1 del Tratado, es necesario que concurran en la misma la totalidad de las
condiciones que se sefialan a continuacion:

4.1. Que la medida constituya una transferencia de recursos publicos. En el Proyecto de Orden
objeto de informe, en la medida-en que se otorgan subvenciones a los beneficiarios, esta clara
la concurrencia de esta condicion.

4.2. Que exista una ventaja que la empresa no hubiera obtenido en el desempefio normal de su
actividad. A centinuacién se facilitan los criterios para el andlisis de la concurrencia o no de
este requisito en el presente caso:

e Empresa:

Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una empresa es una entidad que
ejerce una actividad econdmica, con independencia de su estatuto juridico y de su modo
de financiacion (Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2000, Paviov y
otros, asuntos acumulados C-180/98 a C-184/98, apartado 74; sentencia del Tribunal de
Justicia de 10 de enero de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA y otros, C-222/04,
apartado 107). La clasificacion de una entidad concreta como empresa depende, pues,
totalmente de la naturaleza de sus actividades. Este principio general tiene tres
implicaciones importantes.

En primer lugar, el estatuto juridico de la entidad en virtud de la legislacion nacional no es
decisivo.  Por ejemplo, una entidad que esté considerada una asociacién o un club
deportivo por la legislacién nacional puede, no obstante, ser considerada una empresa a
tenor del articulo 107, apartado 1, del Tratado. Lo mismo ocurre con una entidad que
formalmente sea parte de la administracion publica. El tnico criterio relevante es si ejerce
una actividad econémica. '

En.este sentido, en lo que se refiere a los Ayuntamientos, se recuerda el tratamiento como
“empresas” otorgado a Ayuntamientos en la decision relativa a la Ayuda SA.28599-TDT
en zonas remotas y menos urbanizadas en la medida en que realizaban actividades
econdmicas o la Decision 261/2008- Espafia Promocion de las energias renovables en
Espafia/A Corufa, en la que la Comision considerd que los Ayuntamientos realizaban una
actividad econdmica como era la venta de electricidad a la red en unas ayudas destinadas
a la instalacion de paneles fotovoltaicos e instalaciones solares térmicas en edificios
publicos (ayuntamientos, hospitales, locales deportivos).

En segundo lugar, la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales no depende de si la
entidad ha sido creada para generar beneficios. Las entidades sin animo de lucro también
pueden ofrecer bienes y servicios en un mercado (Sentencia del Tribunal de Justicia de 29
de octubre de 1980, Van Landewyck, asuntos acumulados 209/78 a 215/78 y 218/78,
apartado 88; sentencia del Tribunal de Justicia de 16 de noviembre de 1995, FFSA vy
otros, C-244/94, apartado 21; sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de julio de 2008,
MOTOE, C-49/07, apartados 27 y 28.). Cuando no sea ese el caso, las entidades sin
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4.3.

4.4,

animo de lucro permanecen fuera del dmbito de control de las ayudas estatales.

En tercer lugar, la clasificacion de una entidad como empresa se relaciona siempre con
una actividad especifica. Una entidad que realiza actividades econdmicas ¥y ho
econémicas se considerara una empresa Unicamente en lo referente a las primeras.

Para aclarar la distincion entre actividades economicas y no econodmicas, el Tribunal de
Justicia ha dictaminado reiteradamente que cualquier actividad consistente en “ofrecer
bienes y setvicios en un determinado.mercado y que podria, en principio, ser desarroflada
por un operador privado con ef fin de obtener beneficios” (Conclusiones del Abogado
General Sr. Jacobs de 13.09.2001, en el asunto C-218/00 Cisal di Battistello Venancio y
C. Camara). '

e Ventaja: En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una “ventaja” siempre que
la situacion financiera de una empresa mejore como resultado .de la intervencion estatal.
Para evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la medida
con su situacion financiera si no se hubiera introducido la medida (Asunto 173/73,
ltalia/Comision, Rec. 1974, p. 709, apartado 13). La forma precisa de la medida es
irrelevante para determinar si confiere una ventaja econdmica a la empresa; no sdlo la
concesion de ventajas econdmicas positivas es relevante para el concepto de ayuda
estatal, sino que la liberacién de cargas econdmicas también puede constituir una ventaja.

e En funcién de lo anterior, para que la subvencién no tenga consideracién de ayuda de
Estado debera bien excluirse el elemento de empresa (conforme al punto 4.2.1) o bien
excluir el elemento de ventaja (conforme al punto 4.2.2).

Que tenga un caracter selectivo: en el presente caso, la medida tiene caracter selectivo en
cuanto que tiene como beneficiario a determinadas entidades locales, y no afecta a todas las
empresas de todos los sectores y de todo el territorio nacional, por lo que ha de considerarse
cumplida la condicién de selectividad.

Que tenga efecto sobre la competencia v los intercambios intracomunitarios: En relacidn con
este requisito, ha de sefialase que si los beneficiarios ejercen una actividad econdmica y
operan en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre los Estados
Miembros, la practica de la Comision Europea, es entender que la medida tiene un efecto
potencial en la competencia y en el comercio entre Estados Miembros.

Efectivamente, la Comisién ha presumido un potencial efecto en la competencia y en el
comercio entre Estados miembros con cardcter general, de forma que muy excepcionalmente,
la - Comision ha considerado que determinadas actividades tenian un impacto estrictamente
local y, por consiguiente, no afectaban a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Se sefala que dichas decisiones tienen en comun que:
a) la ayuda no hace que la demanda ni las inversiones se desvien a la regidn en cuestion y no
crea obstaculos al establecimiento de empresas de otros Estados miembros; -

'b) los bienes o servicios producidos por el beneficiario sean meramente locales o tienen una

zona de atraccion geograficamente limitada;



c) tienen al menos un efecto marginal en los mercados y los consumidores en Estados
miembros vecinos.
No obstante, se reitera el caracter excepcional de estas decisiones.

En funcion de lo anteriormente sefialado, y en la medida en que las citadas ayudas cumplen los
ctiterios senalados en los apartados 4.1 y 4.3 anteriores, su consideracion como ayuda de Estado
dependera de la valoracion que se realice en relacion con el criterio sefalado en el apartado 4.2 v.
por consiguiente, de la valoracion del apartado 4.4,

Corresponde al Centro Directivo gestor de las ayudas analizar si las actividades objeto de
financiacion pueden calificarse como actividades econdmicas y, por consiguiente, si quedan dentro
del ambito de aplicacion del articulo 107.1 del Tratado. En caso de duda, se traslada para su
valoracion la posibilidad, como se ha sefialado en el apartado 2 de este informe, de realizar una
notificacion a la Comisiéon Europea para que sea dicha Institucion la que determine si la medida
objeto de informe es ayuda de Estado o no.

En el caso de que del analisis realizado por el Centro Directivo se desprenda que las actividades son
susceptibles de calificarse como actividades econdmicas, se aconseja por razones de seguridad
juridica, estar a lo previsto en el punto 5 este informe. '

En caso de que el Centro Gestor califique la medida como ayuda de Estado por el hecho de que la
misma permite otorgar ventajas a empresas, procede determinar si estas ayudas cumplen con las
condiciones establecidas en la normativa comunitaria para ser compatibles con el Tratado.

En andlisis de compatibilidad con el Tratado de las ayudas previstas en el borrador puede realizarse
sobre la base de dos marcos normativos:

> El Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacion de los artfculos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a
las ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pag. 1).

> El Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en-
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado Texto pertinente a efectos del EEE, que en
su articulo 56 regula las ayudas a la inversion para infraestructuras locales, y en el articulo
53 las ayudas a la cultura y la conservacion del patrimonio.

En caso de que el Centro Gestor califique la medida como ayuda de Estado, dependiendo de la
cuantia de las ayudas, seria posible aplicar el régimen de minimis previsto en el Reglamento
1407/2013 para garantizar la compatibilidad de las ayudas con el Tratado. En caso de que el
Centro Gestor de estas ayudas optase por acogerse al Reglamento de minimis, deberan tenerse en
cuenta los siguientes aspectos: ' '



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

En el preambulo de la Orden se debe hacer referencia al Reglamento de minimis, citando su
titulo y la referencia de su publicacién en el Diario Oficial de fa Unién Europea, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 6.1 del citado Reglamento. El texto a incluir seria el siguiente:
Reglamento (UE) 1407/2013 DE LA COMISION de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las
ayudas de minimis (DO L 352 de 24/12/2013 pdg 1),

La cuantia de la ayuda a conceder a cualquiera de los beneficiarios no sera superior a 200.000
Euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales.

En el proyecto de Orden se deberd incluir el mandato del art. 6.3 del Reglamento de minimis,
en funcion del cual “no se podrd conceder la nueva ayuda de minimis hasta no haber
comprobado que eflo no incrementa el importe total de la ayuda de minimis recibida por la
empresa en ese Estado miembro durante el periodo del ejercicio fiscal en curso y de los dos
efercicios fiscales anteriores por encima del limite maximo de 200.000 euros’.

Entre Ja documentacion a constar en el expediente debera constar una declaracion jurada en la
que indique que la empresa tnica’ beneficiaria no ha recibido ayudas de minimis en los dos
ejercicios fiscales anteriores y durante el ejercicio fiscal en curso o que si las ha recibido, la

cuantfa de éstas, sumadas al importe de la ayuda que se solicita, no excede de 200.000
Euros?

Finalmente, la Orden deberia recoger las reglas de acumulacion previstas en el articulo 5 del
Reglamento 1407/2013.

En caso de que el Centro Gestor optase por acogerse al Reglamento 651/2014, deberan tenerse en
cuenta los siguientes. aspectos:

7.1.

1.2.

La Orden deberia ser comunicada a la Comision Europea conforme al articulo 11 del
Reglamento en el plazo de 20 dias habiles desde su publicacion en el BOJA, lo que implica la
posibilidad de control por parte de la Comision,

Dentro de las exenciones contempladas en el Reglamento 651/2014, las ayudas reguladas en
el proyecto de Orden podrian acogerse a distintos supuestos, en funcion de la naturaleza de los
gastos subvencionables, sin que sea posible determinar con precision su aplicabilidad, dada la
amplitud de los ambitos a los que. pueden referirse los proyectos, conforme a la enumeracion
contenida en el punto 4 de la base segunda. No obstante, dado que el punto 5 de la misma
vincula los proyectos con la mejora en la gestion y prestacion de los servicios publicos, cabria
considerar en particular la aplicacion del articulo 56, relativo a las ayudas a-infraestructuras
locales.

Téngase en cuenta el concepto previsto en el articulo 1.2 del Reglamento 1407/2013.
Téngase en cuenta que conforme al art. 3.7 del Reglamento 1407/2013, en caso de que se supere el limite maximo de

200.000 por la concesion de nuevas ayudas de minimis, ninguna de esas nuevas ayudas podra acogerse al presente Reglamento.

1
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7.3. En todo caso, para garantizar la compatibilidad de las ayudas con el Reglamento en un
hipotético examen por parte de la Comision Europea es hecesario que se incluyan en las bases
reguladoras objeto de informe las siguientes precisioness:

> Precisiones de caracter general (derivadas del articulo 6, 7 y 8 del Reglamento
651/2014:

» El proyecto deberd incluir que sélo se concederan ayudas qué cumplan con el efecto
incentivador. En este sentido, de conformidad con el Articulo 6.2 del Reglamento “Se
considerard que las ayudas tienen un efecto incentivador si, antes de comenzar a
trabajar en el proyecto o actividad, el beneficiario ha presentado por escrifo una
solicitud de ayuda al Estado miembro de que se trate. La solicitud de ayuda contendra
al menos la siguiente informacion. a) nombre y tamario de la empresa; b) descripcion
del proyecto, incluidas sus fechas de inicio y finalizacion, c¢) ubicacion del proyecto; d)
lista de costes del proyecto, e) tjpo de ayuda (subvencion, préstamo, garantia, anticjpo
reembolsable, aportacion de capital u otros) y el importe de la financiacion publica
necesaria para el proyecto. ”

e A efectos del calculo de la intensidad de ayuda y los costes subvencionables, todas las
cifras empleadas se entenderan antes de cualquier deduccién fiscal u otras cargas. Los
costes subvencionables seran avalados por pruebas documentales claras, especificas y
actualizadas. (Articulo 7.1 del Reglamento)

e Respetar las reglas de acumulacién previstas en el articulo 8 del Reglamento
651/2014.

> Precisiones de caracter particular (derivadas del articulo 56 del Reglamento
651/2014);

* Debe tratarse de infraestructuras locales, que contribuyan a mejorar el entorno de las
empresas y los consumidores, y a modernizar y desarrollar la base industrial; siempre
que no estén reguladas en otras secciones del Reglamento, con excepcion de las
ayudas de finalidad regional (ap. 2)

o Las infraestructuras se pondran a disposicion de los usuarios interesados de forma
abierta, transparente y no discriminatoria; y el precio que se cobre por el uso o la venta
de las infraestructuras debera corresponder al precio de mercado. Cualquier concesion
u otro tipo de atribucién a terceros para explotar las infraestructuras se realizara sobre
una base abietta, transparente y no discriminatoria, teniendo en cuenta las normas de
contratacion publica aplicables.

¢ -Solo seran subvencionables los costes de inversidn en activos materiales e inmateriales.

Deberan recogerse expresamente en el Cuadro Resumen de las Bases Reguladoras o, en caso de no proceder su inclusién en
la parte dispositiva del proyecto, debera motivarse la no inclusién de la condicion en la parte expositiva del Borrador
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e El importe de la ayuda debera limitarse a no superar la diferencia entre los costes
subvencionables y el beneficio de -explotacion de la inversion. El beneficio de
explotacion se deducird de los costes subvencionables ex ante, sobre la base de
previsiones realistas, o mediante un mecanismo de reembolso.

Sevilla, a 26 de septiembre de 2018
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