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Con fecha 05 de julio de 2018, esta Intervencion General recibié su escrito por el que solicita infor-
me sobre el proyecto de ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SE-
LECCION DE ENTIDADES LOCALES PARTICIPANTES EN LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA
DE IMPULSO AL DESARROLLO DE CIUDADES Y TERRITORIOS INTELIGENTES DE ANDALUCIA.

El presente informe, que tiene caracter preceptivo, se emite de conformidad con el articulo 118.2
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia {en adelante TRL-
GHP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, a la vista del contenido del texto articula-
do del proyecto de Orden y sus anexos. Examinado el proyecto, de conformidad con la normativa de apli-
cacion, este Centro Directivo formula las siguientes observaciones:

Observaciones de caracter general

Las presentes bases tienen por objeto “la seleccidn de los proyectos que participen en las actuacio-
nes de desarrollo inteligente en el dmbito de las ciudades y ferritorios de Andalucia mediante la utilizacion
de las TIC” (base segunda), que concluye en la firma de un convenio de colaboracién (segun formularios
anexos), y “en un plazo no superior a un mes desde Ia firma del convenio de colaboracion, las entidades
firmantes realizaran el pago de la parte de cofinanciacion del presupuesto del proyecto que Je correspon-
da...” (base decimosegunda).

En los formularios anexos 06 y 07 (“Convenio de colaboracion entre la Consejeria de Empleo, Em-
presa y Comercio y la entidad local/Ayuntamiento de... para el impulso al desarrollo de ciudades y territo-
rios inteligentes de Andalucia”) se ha previsto un modelo de estipulacion sexta, “financiacion de las actua-
ciones", en que literalmente se prevé expresar que “LA CONSEJERIA financiard el __% del coste de las ac-
luaciones previstas-en el presente convenio”. Ademas, el apartado 3 de esta estipulacion sexta modelo de-
clara que:
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

“la financiacion que aportard LA CONSEJERIA para el desarrollo de las iniciativas seleccio-
nadas a través de la correspondiente convocatoria se realizard con cargo al Programa Operativo
en el marco del Objetivo de Inversion en Crecimiento y Empleo de FEDER del periodo de progra-
macidn 2014-2020, y en cualquier caso, con los créditos consignados a lal efecto en el presu-
puesto de gastos aportando la Junta de Andalucia el __% del coste de las actuaciones previsias en
el presente convenio. La ejecucion de las inversiones estara sujeta en todo caso a la disponibili-
dad presupuestaria de las partes”.

A la vista de las estipulaciones del modelo de convenio, y en particular su estipulacion sexta, no
puede dudarse que se trata de un convenio que instrumenta una subvencién publica que concede-
ra la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (y por delegacion, la Direccion General de Telecomunica-
ciones y Sociedad de la Informacion) a la entidad local o Ayuntamiento de que se trate, puesto que la fi-
nanciacion de la Consejeria al desarrollo de las iniciativas seleccionadas se corresponden con el concepto
legal de subvencion del articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.7 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el convenio v, por ende, el propio proyecto de Orden que
ahora se somete a informe, debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones y en la normativa autonémica de desarrollo.

Por tanto, con caracter general, sin perjuicio de las observaciones particulares que a continuacion
se formularan, en relacién al proyecto de Orden, se ha de advertir que tanto la Orden, como los modelos
de convenio anexos deberan someterse a las prescripciones del titulo VII (“de las subvenciones”) del TRL-
GHP, y cumplir el contenido de las normas reguladoras definido en el articulo 119 del TRLGHP, asi como
en los articulos 5 y siguientes del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo (RSJA, en
adelante).

En aplicacion de las normas a las que se acaba de hacer referencia, la estipulacion duodécima del
modelo de convenio, referente al “Régimen juridico”, debe expresar que se somete a las normas de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autondmica de desarrollo, con-
forme con el articulo 48.7 de la Ley 40/2015 antes citada.

Respecto del procedimiento de gestion presupuestaria, que ha de seguir la contribucion de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, se advierte que debera cumplir con las normas previstas en
el articulo 120 bis del TRLGHP (articulo afiadido por la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2018).

Observaciones al texto articulado del proyecto de Orden

En atencion a las observaciones de caracter general que preceden, y de conformidad con el articulo
) del TRLGHP v el articulo 5 del RSJA, el proyecto de Orden de “Bases del Procedimiento de Seleccion
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JUNTA DE ANDALUCTA INTERVENCION GENERAL

de Entidades Locales participantes en la primera convocatoria del Programa de Impulso al desarrollo de
Ciudades y Territorios Inteligentes de Andalucia”, presenta las siguientes omisiones y deficiencias:

1. Régimen juridico de las subvenciones. En las bases reguladoras se indicara expresamente que las
subvenciones se ajustaran a lo dispuesto en los preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y de las demas normas de desarrollo;
en el Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Anda-
lucia; en el Reglamento aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y en las citadas bases.
Asimismo, por tratarse de subvenciones cofinanciadas por el FEDER, se hara constar que se ajus-
taran a lo dispuesto en la normativa comunitaria, nacional y autonomica que les sea de aplicacidn.

2. Procedimiento de concesion de la subvencion. Las Bases deben expresar que las subvenciones de
la Consejeria se concederan en régimen de concurrencia competitiva, a tenor del procedimiento
de seleccion previsto en la base décima. Esta mencion debe igualmente expresarse en el propio ti-
tulo de la Orden, como es norma en todas las disposiciones que aprueban Bases Reguladoras del
procedimiento de concesion de subvenciones.

3. Inclusion en la Base de Datos de Subvenciones de la Junta de Andalucia. Se advierte que, de con-
formidad con el articulo 123.3 TRLGHP, "las convocatorias, las subvenciones concedidas y la de-
mas informacion de las mismas que se determine, deberan ser comunicadas a la Base de Datos
de Subvenciones por parte de las consejerias y agencias competentes para su concesion.” Esta
circunstancia debe hacerse constar expresamente en las Bases reguladoras.

4. Organos competentes. En la base decimoprimera, apartado 2, se especificara que el titular de la
Direccién General de Telecomunicacion y Sociedad de la Informacion dictara la correspondiente
resolucion, por delegacion de la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio,
de canformidad con el articulo 115.1 TRLGHP y el articulo 102.3 de la Ley 9/2007, de 22 de oc-
tubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b, Modalidad de Agrupacién. Para esta modalidad, prevista en la base tercera, debera tenerse en
cuenta lo previsto en el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, que dispone que “Cuando se frate de
agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas sin personalidad, deberan
hacerse constar expresamente, fanto en la solicitud como en la resolucion de concesion, los
compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe de
subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendrén jgualmente la consideracion de
beneficiarios. En cualquier caso, deberd nombrarse un representante o apoderado tnico de fa
agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como beneficiario,
corresponden a la agrupacion.”

6. Criterios de valoracion. Entre los criterios de concesion de la subvencion, definidos en el Anexo-04
de las Bases, debe incluirse la valoracion de empleos estables creados y, en su caso, los empleos
estables mantenidos, de conformidad con el articulo 119.2, letra g), del TRLGHP.
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

7. Forma y secuencia del pago de la subvencidn. Las Bases no definen la forma y secuencia del
pago, que en cualquier caso deben someterse a las narmas del articulo 124.3 TRLGHP. Por otro
lado, de la lectura de las bases decimosegunda, apartado 3, y decimoquinta, apartado a) (y la esti-
pulacion sexta, apartado 6, del modelo de convenio anexo, se desprende que la entidad local
ingresara su parte de financiacién en la Tesoreria de la Junta de Andalucia, lo que pa-
rece implicar que la Consejeria no abona su financiacién a la entidad local, sino que, en
apariencia, procederia a ejecutar el gasto de las acciones, en unos términos que no aparecen defi-
nidos en la Orden (ni siquiera, por ejemplo, la designacion de entidad colaboradara).

8. Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o de la entidad colaboradora, en
su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacion
de los fondos percibidos. Por justificacion se entendera, en todo caso, la aportacion al érgano con-
cedente de los documentos justificativas de los gastos realizados con cargo a la cantidad concedi-
da. Aspecto no definido en las Bases.

9. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo
de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la
cantidad que finalmente haya de percibir la persona o entidad beneficiaria o, en su caso, el impor-
te a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

10. Las Bases deben incluir expresamente la circunstancia a la que se refiere el articulo 121 de la
TRLGHP.

Otras observaciones

»  Respecto del “informe de la Tesoreria municipal”, al que hace referencia la base octava, apartado
6, letra d), ha de advertirse que el 6rgano municipal competente para acreditar la disponibilidad
presupuestaria no es la tesoreria, sino la intervencion, de conformidad con el articulo 204 del el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Observaciones a la memoria econdémica

En la memoria justificativa y econdmica, fechada el 30/05/2018 y firmada por el Director General
de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, se afirma en su apartado 2 que el presente proyecto
de Orden “no tiene ninguin impacto ecéndémico puesto que la cuantificacion econdmica no se concreta en
el texto de la orden sino en los contratos que se detiven de la ejecucion de los proyectos que resullen se-
leccionados™,

Esta Intervencion General es del parecer, por el contrario, que el presente proyecto se encuentra en
nismo caso que cualesquiera otras bases reguladoras de concesion de subvenciones, en que el impac-
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JUNTA DE ANDALUCIA INTERVENCION GENERAL

to econamico tiene efecto, sin duda, a medida en que se conceden las subvenciones objeto de regulacion,
circuntancia que sin embargo no sustrae en absoluto la incidencia econdmica de las propias bases regula-
doras.

Esta secuencia de bases reguladoras, y de subsecuentes operaciones de ejecucion (llAmense “con-
tratos”, convenios, o subvenciones, instrumentadas o no mediante convenio) no puede obstar para que los
respectivos proyectos deban contar con la preceptiva memoria economica, prevista en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actua-
ciones con incidencia econémico-financiera.

w

Segun dispone el primer parrafo de su articulo 1°, “.. fos proyectos de disposiciones legales y regla-
mentarias, las propuestas de planes con contenido econdmico-financiero, de conltratos, de convenios y de
cualquier olra acluacion de la Administracion de la Junia de Andalucia y de sus Organismos Autdnomos
que afecte o pudiera afectar a los ingresos y gastos publicos, ademéds de afenerse a las disponibilidades
del presupuesto corriente, deberan valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios
a los que se extienda su vigencia o efectos”,

En consecuencia, el presente proyecto de Orden, en la medida en que ha previsto la celebracion de
convenios que instrumentaran subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio a favor de
entidades locales, hubiera debido valorar las repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios
a los que haya de extender su vigencia y efectos, identificando las partidas del Presupuesto a las que se
aplicara el gasto derivado de la celebracién de los convenios.

Dichas partidas presupuestarias, que habran de ser cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional (FEDER), con cargo al Programa Operativo Regional de Andalucia 2014-2020, deben neces-
ariamente ser, con arreglo a la naturaleza econdmica del gasto, del articulo presupuestario 76, “Transfe-
rencias de capital a Corporaciones Locales”, del programa 7.2.A, “Energia e infraestructuras y servicios
tecnolagicos”.

LA INTERVENTORA GENERAL
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