JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejerfa de Hacienda, Industria y Energia

INFORME HIP1000055/19. BORRADOR DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA
EL REGIMEN DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE LOS FONDOS CARENTES DE
PERSONALIDAD

Asunto: Orden de Consejeria. Cardcter del informe. Régimen de extincion y liquidacion de
los fondos carentes de personalidad juridica.

Ha sido recibida en la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia y una solicitud de informe acerca del borrador de Orden arriba mencionado. La
solicitud ha sido remitida por la lIma. Sra. Secretaria General Técnica de la citada Consejeria.

La emision de este informe parte de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- A la solicitud de informe formulada acompafia un Anexo que contiene una
relacion de los escritos remitidos a esta Asesoria Juridica, entre los que se encuentran, no solo
el texto del proyecto de Orden que se somete a informe, sino los demas 37 documentos que
forman parte del correspondiente expediente y que reflejan, en su mayoria, el procedimiento
seguido para elaborar la norma.

SEGUNDO.- El informe solicitado ha de tener un caracter preceptivo con base en lo
dispuesto en el art. 45.2 de la Ley 6/2006, de Gobierno de Andalucia, en relacién con lo
establecido en el 78.2 j) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de
la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000 (ROFGJ).

Una vez sentados procede abordar el cuerpo del informe de acuerdo con las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente tiene por objeto informar acerca del borrador de Orden por la
que se desarrolla el regimen general de extincion y liquidacion de los fondos carentes de
personalidad juridica previstos en el articulo 5.3 del Texto Refundido de Ley de Hacienda
Publica de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010 (TRLHPCAA). El proyecto de
Orden que ahora se somete a informe se desgajo de un proyecto de Orden reguladora de los
procedimientos, las condiciones de concesion y otros aspectos de las garantias y las
operaciones financieras de activo de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Concretamente, la presente Orden se dicta en desarrollo de la Disposicion final tercera,
apartado 2, del Decreto-ley 1/2018, de Medidas para la gestion de los instrumentos financieros
del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, que
establece que: “£/ rBgimen de extincion y liquidacion de los fondos carentes de personalidad
Juridica se desarrollard mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda'.
Dicha prevision resulta coherente, en cuanto al rango normativo previsto, con la ausencia de
una normativa general referente a la extincion de los fondos sin personalidad juridica y resulta
coincidente con lo previsto para el sector publico estatal por el articulo 137.2 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, de acuerdo con el cual: “Con independencia
de su creacion por Ley se extinguiran por norma de rango reglamentario’ .

Como tal, el proyecto de Orden sometida a informe establece unos limites a la extincion
de los fondos concretos en cuanto a la competencia (la Consejeria a la que estuviesen
adscritos), en cuanto al rango de la norma extintiva (Orden) y en cuanto al contenido de esta,
respecto a los cuales no ha de formularse ninguna objecién de contenido juridico.

SEGUNDA.- El mencionado Decreto-ley 1/2018 creo el Fondo Publico Andaluz para la
Financiacion Empresarial y el Desarrollo Economico, con naturaleza de fondo carente de
personalidad juridica de los previstos en el mencionado articulo 5.3 TRLHPCAA. De acuerdo
con su articulo 2.1, “Los patrimonios de los fondos carentes de personalidad juridica
relacionados en el articulo 3 de la Ley 5/2017 de 5 de diciembre (LAN 2017 337), del
Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018, asi como del Fondo
para el Apoyo de Actuaciones en Materia de Vivienda, creado por la disposicion adicional sexta
de la Ley 5/2009, de 28 de diciembre (LAN 2009, 541), del Presupuesto de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia para el afio 2010, se transfieren, [con la excepcion de los fondos Joint
European Resources for Micro to Medium Enterprises (Jeremie) y Jeremie pymes industriales]
en los Brminos previstos en los apartados 3 y 4 [ello ocurrid mediante Orden de 30 de abril de
2018], al Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdmico. El
nuevo Fondo sucederd a los fondos anteriores en fodas las relaciones juridicas, derechos y
obligaciones de los fondos extinguidos. Dicha sucesion no supondrd modificacion de la
titularidad de la Administracion de la Junta de Andalucia de los derechos y obligaciones ni
alteracion de las condiciones financieras de las obligaciones, ni podid ser entendida como
causa de resolucion de las relaciones juridicas’.

Entendemos que dicha determinacion ha tenido la suficiente trascendencia para
explicitarse en el preambulo del proyecto de Orden que se nos somete a informe, que se refiere
a la extincion y liquidacion de los fondos carentes de personalidad juridica en general.
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TERCERA.- La habilitacion legal para dictar dicha Orden la encontramos, como
decimos, en el apartado 2 de la Disposicion final tercera del Decreto-ley 1/2018, cuya
reproduccion ahora reiteramos: “ £/ rEgimen de extincion y liquidacion de los fondos carentes de
personalidad juridica se desarrollara mediante Orden de la Consejeria competente en materia
de Hacienda'. Puesto que no aparece de forma expresa en el documento sometido a informe,
resulta necesario explicitar que la competencia para dictar la Orden que nos ocupa pertenece,
por tanto, a la persona titular de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

CUARTA.- El articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de Gobierno de Andalucia establece el
procedimiento legal para dictar normas de caracter reglamentario. La presente Orden se ajusta
al mismo, siempre teniendo en cuenta que la normativa relativa al regimen de extincion y
liguidacion de los fondos carentes de personalidad juridica, que constituye su objeto, se desgajo
de un proyecto de Orden reguladora de los procedimientos, las condiciones de concesion y
otros aspectos de las garantias y las operaciones financieras de activo de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Es todo lo que tengo el honor de informar a V.I, que, no obstante, deciditd y siempre sin
perjuicio de otro criterio mas ajustado a Derecho, que asumiria gustoso, y de la adecuada
tramitacion administrativa.

En Sevilla, a 09 de mayo de 2019

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo: Manuel Cuadros Ojeda
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