JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS, LAS CONDICIONES DE CONCESION Y OTROS ASPECTOS
DE LA GESTION DE LAS GARANTIAS Y LAS OPERACIONES FINANCIERAS DE ACTIVO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. A tales efectos se elabora la
presente memoria, en la que se analiza la adecuacion del proyecto de Orden por la que se regulan los
procedimientos, las condiciones de concesion y otros aspectos de la gestion de las garantias y las
operaciones financieras de activo de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Como se recoge en el Preambulo de la norma, la regulacion de los procedimientos, las
condiciones de concesidn y la gestion de los ingresos que se derivan de las operaciones financieras, dado
el caracter reembolsable de las mismas, se encuentra profundamente determinada por los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, confidencialidad, objetividad, igualdad, no discriminacion,
planificacién, prudencia financiera, eficacia y eficiencia, que se establecen como principios generales que
deben regir las citadas operaciones.

1. Principios de necesidad y eficacia.

De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion
de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter
financiero, dispone en su apartado 1 que “La Consejeria competente en materia de Politica Financiera,
en el plazo maximo de dos meses a contar desde la entrada en vigor del presente Decreto-ley, aprobara
una Orden que tenga por objeto regular los procedimientos, las condiciones de concesién y otros
aspectos de la gestion de las garantias y operaciones financieras de activo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de acuerdo, en su caso, con las especialidades derivadas del Reglamento (UE) num.
1303/2013, de 17 de diciembre y demds normativa comunitaria aplicable a los instrumentos financieros
cofinanciados por el Programa Operativo, asi como la gestion de recuperaciones y de los ingresos y
cobros que resulten de dichas operaciones”.

De otro lado, la disposicion final segunda del Decretoley 1/2018, de 27 de marzo, establece
que mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda, se regulara el procedimiento
en virtud del cual los érganos responsables del reconocimiento de obligaciones de cualquier naturaleza de
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la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia declararan la extincion mediante compensacion, de acuerdo
con la normativa civil, de dichas obligaciones con los créditos de naturaleza privada de titularidad de la
misma que se encuentren vencidos y pendientes de cobro.

Finalmente, en el apartado segundo de la disposicion final tercera del referido Decreto-ley se
establece que mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda se desarrollara el
régimen de extincion y liquidacion de los fondos carentes de personalidad juridica.

La presente Orden es el instrumento juridico que se habilita en el Decreto-ley 1/2018, de 27 de
marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER
Andalucia 20142020 y otras de caracter financiero, para desarrollar esta materia y cumplir con la
finalidad que se persigue con el mismo.

En virtud de la disposicién derogatoria tinica del Decreto-ley se derogan todas las disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan al mismo y, en particular, la disposicién adicional decimotercera de
la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2014, Esta disposicion implica que todas las normas regulatorias de los fondos carentes de personalidad
juridica han quedado derogadas y solo se podran aplicar de forma transitoria hasta que sea aprobada la
presente Orden de acuerdo con la disposicion transitoria.

Asimismo, el Decreto-ley ha creado el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y
el Desarrollo Economico como fondo carente de personalidad juridica del articulo 5.3 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica y los fondos existentes hasta la fecha (salvo los fondos Jeremie)
han quedado extinguidos, por ello, resulta imprescindible aprobar la presente orden para que se pueda
cumplir con lo dispuesto en el Decretoley y con la finalidad perseguida por la Administracion de la Junta
de Andalucia al crear el nuevo Fondo.

En conclusion, la norma pretende, exclusivamente, completar el marco juridico regulatorio de las
operaciones financieras de activo que se concedan en el ambito de la Comunidad Auténoma para dotar
de mayor seguridad estos procedimientos.

2. Principio de proporcionalidad.

Este principio exige que la iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones a sus destinatarios.

La regulacion de la presente orden es proporcional a la finalidad que se persigue con la misma
sin que se establezcan cargas u obligaciones innecesarias para su potenciales destinatarios.

En esta norma se desarrollan los procedimientos para la concesion de los distintos instrumentos
financieros por los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y se regulan algunas cuestiones
basicas relativas a la gestion de los ingresos y cobros derivados de las operaciones financieras.
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No se establecen obligaciones o cargas adicionales administrativas que no sean estrictamente
necesarias para dotar a los procedimientos de las garantias necesarias tanto para la Administracion como
para los destinatarios de las operaciones.

3. Principio de seguridad juridica.

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional y comunitario, para generar un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y la actuacion y
toma de decisiones.

Al regular los procedimientos para la concesion de las operaciones financieras incluidas en el
ambito de la Orden, se establece una marco normativo adecuado para la mismas, que dota de mayor
seguridad juridica a los procedimientos tanto para los drganos y entidades concedentes de las
operaciones como para las empresas destinatarias de las mismas

4. Principio de transparencia.

En aplicacién de este principio, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso a la
normativa y a los documentos propios de su proceso de elaboracion, definiran claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificacion en el preambulo o exposicién de motivos y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas.

El Capitulo IV del Titulo | de la Orden se denomina "Publicidad y Transparencia" regulando en los
articulos 12 y 13 las normas basicas relativas a la publicidad de las operaciones financieras, sin perjuicio
de las obligaciones de informacion en materia de transparencia que se recogen en el Decreto 40/2017,
de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia y la Gestion Recaudatoria y en otras normas.

En particular, se prevé la publicacion de las operaciones financieras formalizadas con caracter
trimestral en el Portal de Transparencia, en la pagina web del drgano o entidad concedente y, en caso de
estar contemplado asi en la norma reguladora, también se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. Asimismo, se recoge un contenido minimo de la informacién a publicar.

5. Principio de eficiencia.

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionalizar la gestion de los recursos publicos.

Como se ha indicado anteriormente, en la presente Orden no se establecen obligaciones o cargas
adicionales administrativas que no sean estrictamente necesarias para dotar a los procedimientos de las
garantias necesarias tanto para la Administracién como para los destinatarios de las operaciones.
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Asimismo, con la finalidad de completar el marco juridico de los procedimientos regulados en
esta disposicion reglamentaria, y con el objeto de potenciar la eficiencia de los recursos derivados de las
operaciones financieras, que tienen un caracter reembolsable y reutilizable, se recogen normas
especificas sobre la gestion de los ingresos y cobros asi como de las recuperaciones que resultan de las
mismas, sin que ello implique merma alguna en la eficacia en la consecucion del objetivo de ofrecer
financiacion al tejido productivo andaluz en condiciones financieras 6ptimas y de seguridad juridica.

EL SECRETARIO GENERAL DE HACIENDA, FINANZAS Y SOSTENIBILIDAD

Fdo.: Fernando Casas Pascual
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