]

! e R JUNTR DE ANDALUCIA
ﬁ% 20/ /Bﬁ 1 g’ ; i E CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
_ hrpommmemanue £ BENR B 111651117
o Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia r ? | I
CONSEJERIA DE ECONOMIAY CONOCIMIENTOyg (Rher Garmed S e
N |as3 ?ﬂuu/ Y [0 Sertta
Fecha: 5 de diciembre de 2017 CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
Ref.: CDCA/SC/Informe N 20/2017 COMERCIO
Asunto: Informe sobre Proyecto Normativo SECRETARIA GENERAL TECNICA

C/ Albert Einstein, n° 4.
Edif. World Trade Center. Isla de la Cartuja
41092 SEVILLA

Adjunto se remite el Informe N 20/2017 sobre el “ANTEPROYECTO DE LEY DE
CAMARAS OF!CIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE
ANDALUCIA”, emitido por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en la sesion
celebrada en el dia 5 de diciembre de 2017.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO
EL DIRECTOR DEL DPTO. DE ESTUDIOS,
ANALISIS DE MERCADOS
PROMOCION DE LA COMPETENCIA
P.A:(Art13:2 Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promacion y-Defensa de la ompetencia de Andalucia

José Félix Riscos Gomez







el Consejo de Defensa de la Competendia de Andalucia

INFORME N 20/2017 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE
ANDALUCIA

CONSEJO:

D2. Isabel Mufioz Duran, Presidenta
D. José Manuel Ordéiez de Haro, Vocal Primero
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesiéon de fecha 5 de
diciembre de 2017, con la composicion expresada y siendo ponente D2. Isabel Mufioz
Duran, en relacién con el asunto sefalado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de agosto de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) un escrito de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por el
que se solicitaba la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia,
respecto del anteproyecto de la Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Andalucia (en adelante, APL).

Junto al citado oficio, se remitia el texto del APL, una memoria justificativa y de
oportunidad del proyecto normativo, y el Anexo | de la Resolucién de 19 de abril de
2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban
los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia
efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

2. Con fecha 31 de agosto de 2017, se remitié por la ADCA un oficio solicitando el
Anexo |l contemplado en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades econdmicas.

3. Con fecha 5 de octubre de 2017, tuvo entrada en el Registro General de la ADCA
escrito en el que se aportaba la documentacion requerida.
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4. Con fecha de 6 de noviembre de 2017, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Anélisis de Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de Informe, teniendo entrada en esta sede el 7 de
noviembre de 2017.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i), de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emision corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Anélisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre’.

El procedimiento de control ex ante sobre los Proyectos Normativos se detallé en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades economicas ¥y
principios de buena regulacion.

lll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El APL sometido a Informe tiene por objeto la regulacion de las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacién, de Andalucia, asi como del
Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
dentro del marco fijado por la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

El proyecto normativo consta de una Exposicion de motivos y de una parte dispositiva,
integrada por un total de 78 articulos que se estructuran en ocho Capitulos, tres
Disposiciones adicionales, cinco Disposiciones transitorias, una Disposicién derogatoria
Unica y tres Disposiciones finales.

El Capitulo | (articulos 1 a 8), relativo a las Disposiciones Generales, regula la
naturaleza y finalidad de las Camaras, manteniendo la naturaleza juridica de las mismas
como Corporaciones de Derecho Publico, garantizando el ejercicio de las funciones

' Conforme a la redaccion vigente, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.
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publico-administrativas, y adquiriendo una especial relevancia en la regeneracion del
tejido econémico y la creacion de empleo. Igualmente, se consagra su finalidad de
representacion, promocién y defensa de los intereses generales del comercio, la
industria, los servicios y la navegacion, asi como la prestacion de servicios a todas las
empresas.

Uno de los aspectos mas importantes del APL son las funciones de caracter publico-
administrativo que pueden realizar las Camaras y que también se regulan en este
Capitulo. Dentro de tales funciones, adquieren plena relevancia la garantia de eficacia
de la actuacién administrativa, la colaboracién con las organizaciones profesionales, asi
como en materia de formacion, que los poderes publicos deben fomentar a través de
politicas que garanticen las actividades en el terreno del comercio exterior en el marco
de una economia de mercado, asi como el arbitraje y la mediacién, como contribucion a
la fluidez de la tutela de los jueces y tribunales.

Como novedad importante, este Capitulo regula el Plan Cameral de Andalucia, con
objeto de fomentar y promocionar, fuera del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, bienes y servicios producidos en Andalucia y mejorar la competitividad de las
empresas andaluzas.

El Capitulo Il (articulos 9 a 14) determina el ambito territorial de las Camaras de
Andalucia, estableciendo los requisitos y supuestos de creacion de las Camaras, asi
como su disolucion.

También se indica en la exposicion de motivos la competencia de las Camaras
Andaluzas en la elaboracién de un censo publico de empresas para lo que contaran con
la colaboracion de la administracién tributaria competente, garantizando, en todo caso,
la confidencialidad en el tratamiento y uso exclusivo de la informacion para los fines

legalmente previstos.

En el Capitulo Ill (articulos 15 a 29), dividido en cinco secciones, se establece la
organizacion de las Camaras, regulando la adscripcién, el censo publico y la
organizacion. Asimismo, se refiere a los érganos de gobierno de las Camaras que
seran, el Pleno, el Comité Ejecutivo y la Presidencia.

En el Capitulo IV (articulos 30 a 32) se regulan el Reglamento de Régimen Interior y el
Cadigo de Buenas Practicas en términos muy similares a lo establecido por la normativa
basica. EI APL dispone que las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Céamaras elaboraran un Caédigo de Buenas Practicas que garantice la imparcialidad y la
transparencia en el desarrollo de sus funciones publico-administrativas.

El Capitulo V (articulos 33 a 42) define el censo y el proceso electoral. Respecto del
censo, el articulo 34 establece que estara constituido por la totalidad de las personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan las actividades comerciales,
industriales, de servicios o0 navieras no excluidas, de conformidad con el articulo 7 de la
Ley 4/2014, de 1 de abril, dentro de cuya circunscripcion tengan establecimientos,
delegaciones o agencias.
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El Capitulo VI (articulos 43 a 50) recoge el régimen econémico y presupuestario de las
Camaras, y en él se detallan los recursos econémicos que constituyen sus fuentes de
financiacion, las normas de elaboracién, aprobacién y contenido de sus presupuestos, y
las disposiciones relativas a la liquidacion de los mismos, a la aprobacion de las cuentas
anuales, asi como de los mecanismos de control y de fiscalizacion.

El Capitulo VII (articulos 51 a 64) establece el régimen juridico de las Camaras y del
Consejo Andaluz de Camaras, tanto en sus funciones publico-administrativas como de
aquellas de caracter privado derivadas de la gestion de su régimen patrimonial y de
contratacién. Por otro lado, se contempla también la autonomia organizativa de cada
Camara a través de sus Reglamentos de Régimen Interior, y las funciones de tutela que
le corresponde a la Administracion Autonémica Andaluza.

Finalmente, en el Capitulo VIII (articulos 65 a 78) se describen la naturaleza,
composicion y funciones del Consejo Andaluz de Camaras. El articulo 65 lo define como
el érgano de asesoramiento y colaboracion de la Administracion de la Junta de
Andalucia y restantes instituciones autonémicas para la representacion, relacién y
coordinacion de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso,
Navegacién de Andalucia.

Se prevén tres Disposiciones adicionales, relativas al cémputo de porcentajes,
representacion equilibrada en los 6rganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y
en el Consejo Andaluz de Camaras, asi como las condiciones de accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Se contemplan, asimismo, cinco Disposiciones transitorias, sobre la adaptaciéon del
contenido de la norma; los ¢rganos de gobierno; la eleccion de las vocalias
correspondientes a las empresas de mayor aportacion; el proceso electoral; y la
aprobacion del Codigo de Buenas Practicas.

La Disposicién derogatoria Unica se encarga de especificar la normativa que queda sin
efecto tras la entrada en vigor del APL.

Y, por ultimo, tres Disposiciones finales, en materia de reproduccion de normativa
estatal, habilitacion para su desarrollo reglamentario y su entrada en vigor.

IV. MARCO NORMATIVO

El articulo 52 de la Constitucién Espafiola recoge textualmente: “La Ley regulara las
organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses economicos
que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos”.

En el ambito estatal, se aprobd la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, que ha supuesto el nuevo
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marco basico para estas instituciones, a las que se les refuerza su condiciéon de
Corporaciones de Derecho Publico y se establece un sistema de adscripcion obligatoria
para todas las empresas, sin que de ello se derive obligacion econémica alguna.

Esta norma sustituy6é a la anterior Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, la cual fue objeto de una importante
modificacion mediante el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones
en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién y creaciéon de
empleo. Este ultimo establecié un sistema cameral de pertenencia voluntaria a cada
Camara pero, sobre todo, la eliminacién del recurso cameral permanente, una de las
principales fuentes de financiacién de estas Corporaciones.

Respecto al desarrollo reglamentario de la vigente Ley, actualmente se regula en el
Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

En el ambito autonémico, el articulo 79.3.a) de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Autébnoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

Actualmente, se encuentra vigente en lo que no se oponga a la normativa basica, la Ley
10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

de Andalucia.

Respecto a las disposiciones reglamentarias en el ambito autonémico, ha de referirse el
Decreto 181/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Electoral de las
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

En dicha norma se pretendia implantar un sistema electoral garantista y homogéneo,
pero no por ello excesivamente formalista, cuyos principios orientadores eran la
flexibilidad, la transparencia, la objetividad, la representatividad de los sectores
integrados en el censo, asi como garantizar el derecho del electorado a escoger
libremente sus representantes y a tener la consideracién de persona elegible, al tiempo
que se adaptaban estos derechos a las personas juridicas. Con tal objetivo, se traté de
facilitar y fomentar la maxima participacion electoral, alejandose esta regulacién de la
excesiva rigidez que en esta materia prevé el régimen electoral general, articulando
paralelamente mecanismos garantizadores de la pureza del sufragio, el ejercicio
personal y el secreto del voto.
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V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL
ANTEPROYECTO DE LEY Y SU IMPACTO ECONOMICO

El APL sometido a Informe, pretende adaptar la legislacién de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a la regulacion basica estatal (Ley 4/2014 de 1 de abril, Basica de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion), reforzando la labor
de las Camaras como prestadoras de servicios a las empresas.

Actualmente, existen en Andalucia catorce Camaras Oficiales de Comercio, Industria y,
en su caso, Navegacion (en Espaifa la red cameral aglutina a 85 Cémaras). Su
distribucién es una por cada una de las provincias, con sede en la capital de la misma, y
el resto, en los términos municipales de Ayamonte (Huelva), Anddjar y Linares (Jaén),
Motril (Granada), Jerez de la Frontera y los municipios del Campo de Gibraltar (Cadiz).
Englobando a todas ellas, se encuentra el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia, con sede en Sevilla.

Junto a ello, habria que anadir las diferentes Delegaciones, Antenas, Plataformas de
Desarrollo Territorial y Viveros de empresas que, en total, suman 95 puntos de atenciéon

al usuario.

Esta red cameral se configura como la mas extensa y cercana al sector empresarial en
su conjunto que existe en la Comunidad Auténoma, y la que dispone de un mayor
numero de puntos en nucleos de poblacién rural.

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacion, al tratarse de
Corporaciones de Derecho Publico, tienen como finalidad la representacién, promocion
y defensa de los intereses generales del comercio, la industria y la navegacion, asi
como la prestacién de servicios a las empresas que realicen estas actividades.

Asimismo, habria que destacar la adscripciéon universal de todas las empresas a las
Camaras siendo, por tanto, todas ellas, las que conforman los sectores de actividad
econémica afectados por el proyecto normativo, existiendo un ambito competencial por
cada Camara que dependera de su demarcacion.

Como aproximacion cuantitativa, y teniendo en cuenta los datos ofrecidos por el
Directorio de Empresas y Establecimientos con Actividad Econémica en Andalucia
(DIRCE), son 480.330 las empresas existentes a 1 de enero de 2015 en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (Gltimo dato disponible). Serian estas, en su totalidad, las
destinatarias de los servicios, entre otros, de asesoramiento y apoyo, ofrecidos por las
Camaras dentro de sus funciones como entidades de naturaleza mixta, con atribucién
expresa de funciones de caracter publico-administrativo, pero con potestad para
desarrollar otras actividades de caracter privado.
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VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VLI. Consideraciones generales sobre la mejora de la regulacion econémica

La mejora de la regulacién econémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econdémicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la Agencia de Defensa de la Competencia aplica los principios de eficiencia,
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia. Ello, en aras de que el marco normativo propuesto contribuya a
alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos basicos previstos en
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econoémicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
econémicos”’, preceptia:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la
observancia de los principios de no discriminacién, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional
de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), regulador de los
“Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad” dispone lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar
el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias. Asimismo deberan evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos”.
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En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena
regulacién”, y determina que:

“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada
su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el anélisis ex ante de los proyectos normativos por
las instituciones que tienen encomendadas esa funcion consultiva.

Por ello, también interesa sefalar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a
la “Evaluacién normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacion”, dispone lo siguiente:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacién se plasmaré en un informe que se hara publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacién y cooperaran para promocionar el anélisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccion de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el andlisis del proyecto normativo remitido,
de acuerdo con los principios enunciados ut supra y de conformidad con lo establecido
en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un
proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdémicas.

VLIl. Observaciones de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio sobre el
contenido del proyecto normativo

La Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio afirma en la cumplimentacion del Anexo
Il de la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
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de Andalucia (en adelante, CDCA), que el APL no limita el libre acceso de las empresas
al mercado ni restringe la libre competencia entre empresas.

A juicio de la referida Consejeria, el APL objeto de Informe pretende dotar y
proporcionar a las empresas de una herramienta mas, para hacerlas mas eficaces y
competitivas, dado que con el anteproyecto propuesto se refuerza a las Camaras para
que continden en la labor de fomentar y dotar a las empresas de un mayor grado de
competitividad, asi como favorecer la renovacién del tejido empresarial y ejercer una
importante labor con las pequefias y medianas empresas.

Se subraya que, para determinados actos que deban llevar a cabo las Camaras, se
precisa de la preceptiva autorizacion previa por parte de la Administracién tutelante
(articulo 51)%. No obstante, podran llevar a cabo otras actividades de caracter privado,
que se prestaran en régimen de libre competencia, siempre que contribuyan a la
defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegacion o que
sean de utilidad para el desarrollo de dichas finalidades.

En especial, podran desarrollar una serie de actividades, las de caracter privado, sin
necesidad de autorizacién por la Administracion tutelante, cumpliendo en todo caso con
los requisitos exigidos por la normativa sectorial vigente para el ejercicio de dichas
actividades (articulo 4.5).

El érgano proponente, una vez examinadas cada una de las cuestiones del punto 4 del
Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, entiende que el APL no limita la libre
competencia entre las empresas que operan en el mercado, y que no concede un trato
mas ventajoso a unos operadores frente a otros.

En cuanto a los efectos sobre la unidad de mercado, el érgano tramitador afirma que no
se contempla en el presente APL ninguna medida, limite que tenga como efecto la
creacion o el mantenimiento de una barrera a la unidad de mercado.

Sobre la base de estas consideraciones y los argumentos ofrecidos por la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio en el Anexo Il, se estima oportuno realizar en el presente
Informe las observaciones que se exponen a continuacion.

VLIIl. Observaciones particulares sobre el proyecto normativo

Con caracter preliminar, cabe efectuar una objecion desde la éptica de la mejora de la
regulacion.

El articulo 139.1 de la Ley 39/2015, establece que “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de

2 El articulo 51 del APL recoge literalmente: “Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en
su caso, Navegacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el Consejo Andaluz de Cémaras,
estan sujetos en el gjercicio de su actividad a la tutela de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
fravés de la Consejeria competente en materia de Camaras de Comercio. La funcion de tutela comprende
el ejercicio de las potestades administrativas de aprobacién, fiscalizacion, resolucion de recursos,
suspension, disolucioén, liquidacion y extincion”.
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acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se
trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.

En este sentido, se ha advertido que en la parte expositiva del APL no se justifica su
adecuacion a los principios de buena regulacién, tal y como exige el articulo 129 de la
Ley 39/2015.

Recuérdese especialmente que, con base en el principio de necesidad, toda norma
debe estar justificada por una razén de interés general y, ademas, debera concretar
claramente la finalidad que pretende conseguir.

Y que, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera
contener una regulacién imprescindible para atender el objetivo de interés pablico que
se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en cuenta que,
generalmente, a mayor grado de intervencién, mayor distorsion a la actividad economica
se estara produciendo.

Asimismo, las medidas que se dispongan deberan ser las adecuadas para alcanzar el
objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de mercado. Debe
darse una relacién de causalidad entre la intervencion reguladora y la finalidad
perseguida.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ademas, en aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la
gestion de los recursos publicos.

VLIIL.1. Sobre la naturaleza y el régimen juridico

Dentro del Capitulo primero del APL, dedicado a las “Disposiciones generales’, el
articulo 2 regula el régimen juridico de las Camaras.

En dicho articulo, el APL expresa que “Las Céamaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y en su caso, Navegacién de Andalucia son Corporaciones de Derecho
Publico con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines, que se configuran como 6rganos consultivos y de colaboracién con las
Administraciones Publicas de Andalucia, sin menoscabo de los intereses privados que

persiguen”.

Se trataria, por tanto, de entidades con una naturaleza mixta, por cuanto constituyen
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corporaciones de derecho publico con facultades de caracter publico-administrativas
(enumeradas en el articulo 4), al tiempo que constituyen entes de base sectorial
privada, representativos de intereses profesionales y econdmicos, de ahi que también
desempenen otras funciones de indole privada (serian aquellas que, de algun modo,
contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria y la navegacion).

Desde el punto de vista de la competencia, conviene recordar lo expresado por el
Consejo de la extinta Comisién Nacional de la Competencia (actual Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia), en su Informe IPN 97/13, relativo al Anteproyecto
de Ley Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, de 29 de
mayo de 2013. Dicha autoridad advirtid que, incluso aunque se entendiera justificada la
atribucién a las Camaras de ambas funciones (tanto publicas como privadas), al objeto
de reducir los eventuales riesgos a la competencia, la delimitacién competencial de las
Camaras deberia realizarse atendiendo, especialmente, a una adecuada justificacion de
las funciones de caracter publico; ademas de “una mayor precisién de las funciones
privadas que, en su caso, puedan desarrollar’, y, por ultimo, a una delimitacién de en
qué ambitos y bajo qué condiciones pueden firmar convenios de colaboraciéon con las
Administraciones Publicas.

En cuanto al régimen juridico aplicable a las Camaras, se quiere poner de manifiesto
que, pese a que en el articulo 4, apartado 3, se hace referencia, entre otros, a la
transparencia como uno de los principios aplicables a las Camaras, en desarrollo de sus
funciones pl]blico-administrativass, sin embargo, en el articulo 2, apartado 2, no se hace
mencion al cumplimento de la legislacion en materia de transparencia y, en especial, a
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en lo relativo a
sus funciones publico-administrativas®. Ello, en aras del principio de seguridad juridica, y
considerando que las Camaras, como corporaciones de derecho publico, deberan
ajustarse a lo establecido en dicha norma, al encontrarse dentro de su ambito de
aplicacién en lo relativo a sus actividades sujetas al Derecho administrativo.

Asi, en el propio articulado del APL se incorporan menciones a las exigencias sobre
publicidad activa derivadas de la aplicacion de dicha normativa. Nos referimos, en
concreto, a lo dispuesto en el articulo 50.4, cuando se determina lo siguiente:

® El articulo 4.3 del APL recoge literalmente: “En el desarrollo de las funciones publico-administrativas, las
Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacién de Andalucia garantizaran
su imparcialidad y transparencia y actuaran y se relacionaran de acuerdo con los principios generales de las
Administraciones Publicas”.

Concretamente, el articulo 2, apartado 2 establece: “Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industra,
Servicios y en su caso, Navegacién de Andalucia, se ajustaran a lo dispuesto en la presente Ley, a su
normativa de desarrollo, a sus Reglamentos de Régimen Interior y a la Ley 4/2014, de 1 de abril. Les sera
de aplicacion con caracter supletorio, la legislacién referente a la estructura y funcionamiento de las
Administraciones Publicas en cuanto que sea conforme con su naturaleza y finalidades.

También deberén ajustarse a lo establecido en el articulo 56.4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Asi mismo, las actuaciones de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso,
Navegacion de Andalucia respetarén lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia y demés normativa que le pudiera resultar de aplicacién”.

11 de 34



JUNTR DE RHDALUCIA

“A las Camaras de Andalucia y al Consejo Andaluz de Camaras, les seran de aplicacion
las medidas de publicidad activa que se contienen en la normativa estatal y autonémica
en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno’.

Recuérdese que, sobre el principio de transparencia, el articulo 129.5 de la Ley 39/2015
recoge: “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacién en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran
que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de
las normas’.

A mayor abundamiento, y si bien es cierto que en el articulo 50.4 del APL se hace
referencia a la publicidad activa, resulta oportuno sefialar que a las Camaras también
les sera de aplicacion el resto de obligaciones que conlleva el estar dentro del ambito de
aplicacion la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, sobre
todo, el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién publica®.

VLIII.2. Sobre la regulacion de las funciones de las Camaras

Teniendo en cuenta lo expresado por la CNC en su Informe IPN 97/13, ya citado, y
considerando que la enumeracion de las funciones (tanto en el &mbito publico como en
el privado) realizada en el APL no es cerrada y deja abierta la posibilidad de asumir mas
atribuciones®, desde el punto de vista de la competencia, se puede interpretar que la
concesion de determinadas funciones a las Camaras podria suponer que se generen o
consoliden, a partir del ejercicio de dichas funciones, ventajas competitivas en relacion
con otros operadores competidores en mercados de servicios en los que las Camaras

® El derecho de acceso a la informacion puablica se fundamenta, tanto en la Constituciéon Espafiola como en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia. La Constitucién dispuso en su articulo 105.b) que la ley regulara
“El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas”. Hay una
conexién entre el derecho de acceso a la informacién publica y el mandato constitucional a los poderes
pulblicos de promover la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, asi como con los derechos
fundamentales a recibir libremente informacién veraz de los poderes publicos de la Constitucion y a
participar en los asuntos publicos.

Por su parte, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, dispone que la Ley regulara “El acceso de los ciudadanos a la Administracién de la Junta de
Andalucia, que comprenderé en todo caso sus archivos y registros, sin menoscabo de las garantias
constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios tecnoldgicos necesarios
para ello”. Pero, ademas, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 31, integré en el
novedoso derecho a una buena administracion, el derecho “a acceder a los archivos y registros de las
instituciones, corporaciones, 6rganos y organismos publicos de Andalucia, cualquiera que sea su soporte,
con las excepciones que la ley establezca”.

® Asi, el articulo 4.2.r) del APL permite a las Camaras “desarrollar cualquier otra funcién publico-
administrativa delegadas, encomendadas o concedidas por las Administraciones Publicas de Andalucia”; y
en el articulo 4.5 se recoge que dichas entidades ‘podrin llevar a cabo otras actividades de cardcter

privado (...)".
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puedan estar activas, al posicionarse como prestadores de servicios ilimitados en
ambos ambitos (publico-administrativo y privado).

En relacién con esta consideracion, a titulo de ejemplo, cabe referirse a la funcion
regulada con caracter publico en el articulo 4.2.c), in fine, consistente en “difundir e
impartir formacién no reglada al sector empresarial’ y, al mismo tiempo, a la prevision
contenida en el articulo 4.5.b), cuando entre las actividades de caracter privado, se cita
la de “difundir e impartir formacién en relacién con la organizacion y gestion de la
empresa’.

Se hace necesario, por tanto, que el centro promotor de la norma justifique la necesidad
y proporcionalidad para cada una de las atribuciones que se realicen a las Camaras.
También, es deseable evitar cualquier generalidad y amplitud en el enunciado de estas
funciones, evitando usar términos indefinidos, que pudieran facilitar que, por esta via,
las Camaras expandan su actividad, por ejemplo, via convenios, a ambitos en los que
ofertan o pueden ofertar operadores privados y que, en todo caso, les pueda senalizar
normativamente como prestadores privilegiados en relacién con otros oferentes, como
bien sefalaba ya la CNC en su Informe IPN 97/13, ya citado.

a) Funciones de caracter publico-administrativas

La normativa estatal basica ya incorporaba un extenso catalogo de funciones publico-
administrativas (articulo 5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril) que, con caracter general,
mantenian las ya existentes en la normativa anterior, incorporando algunas nuevas,
como la prestacidon de servicios en materia de comprobacién del cumplimiento de los
requisitos legales y verificacion de establecimientos mercantiles e industriales, asi como
funciones en materia de innovacién y simplificacion administrativa en los procedimientos
para el inicio y desarrollo de actividades econdmicas y empresariales, y de la
implantacién de la economia digital en las empresas.

Junto a ello, el articulo 5.2 de la ley estatal permite a las Camaras desarrollar las
funciones publico-administrativas en la forma y con la extensiéon que se determine, en su
caso, por las Comunidades Auténomas.

En este sentido, el articulo 4.2 del APL reproduce la mayor parte de las funciones
publicas que, segun lo preceptuado en el articulo 5.2 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, y
que por razén de la materia, pueden ser atribuidas a las Camaras por las Comunidades
Auténomas.

A estas funciones, se afiaden las reguladas en los siguientes apartados del mencionado
precepto del APL:

“n) Fomentar la actividad econémica de Andalucia.

fi) Colaborar, a instancias de las distintas Administraciones competentes, en los
estudios, trabajos y acciones que aquellas realicen sobre la ordenacion del
territorio y la localizacion industrial y comercial.
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o) Fomentar la competitividad de las empresas, impulsando, entre otros medios,
el desarrollo de la investigacion aplicada, la calidad, el disefio y la transparencia
del mercado.

p) Colaborar con las Administraciones Publicas de Andalucia en labores de
asesoramiento, informacién y orientacion a emprendedores, especialmente en el
ambito de las pequefias y medianas empresas.

q) Asistir a las Administraciones Publicas de Andalucia en el desarrollo de
programas de mejora de la competitividad empresarial de la region.

r) Desarrollar cualquier otra funcién publico-administrativa delegadas,
encomendadas o concedidas por las Administraciones Publicas de Andalucia”.

Y es aqui donde el texto normativo objeto de informe contiene un amplio elenco de
funciones, que ademas tiene caracter abierto, al permitirles desarrollar cualquier otra
funcién publico-administrativa que les sea delegada, encomendada o concedida por la
Administracién (ex articulo 4.2.r)). Con ello, se configura un esquema competencial que
les permite no solo competir en practicamente cualquier ambito con otro tipo de
operador econémico, sino que pudiera incluso facilitarles una ventaja competitiva frente
al resto.

En relacién con las funciones publico-administrativas, la autoridad nacional de
competencia en su Informe IPN 97/13, en el que se analizaban las implicaciones desde
el punto de vista de la competencia efectiva en los mercados, del Anteproyecto de Ley
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion, ya manifesto que
resultaba necesario que:

— Su atribucién a las Camaras quedara justificada en atencion a su necesidad y
proporcionalidad, en particular considerando si se realizan ya, o se pueden
realizar, por entidades publicas ya existentes.

— Analizar si cada funcién era susceptible de prestarse por operadores privados
alternativos a las Camaras. En tal caso, seria dudoso el caracter publico de dicha
funcién y su concesién a las Camaras podria darles ventajas competitivas,
simultaneamente como prestadores publico-administrativos y como prestadores
de servicios privados, en mercados conexos que pudiesen existir.

A su vez, sobre el primero de estos aspectos, en el que muchas de estas funciones se
circunscriben al ambito de la gestion administrativa, la CNC subrayaba que era de
desear que la atribucion de tales funciones publicas a las Camaras evitara duplicidades
entre estas y las Administraciones.

La autoridad nacional de competencia también sefialé que las funciones a desarrollar
por las Cémaras, catalogadas como publico-administrativas, deben ser aquellas
estrictamente vinculadas a los intereses generales y, en particular, al ejercicio de
potestades publicas, sin que resulte procedente, por este caracter de potestad publica,
que sean realizadas por otros operadores distintos de las Camaras. Y ello, sin que
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pueda confundirse entre funciones que resulten publicas en atencién al criterio anterior y
actividades en que el cliente pueda ser o incluso sea en exclusiva la Administracién
Publica. Pues, como se sefalaba en el Informe IPN 97/13, algunas de estas actividades,
aunque impliquen la realizacién de una determinada tarea con finalidad publica, pueden
ser desarrolladas por otros operadores, al no estar intrinsecamente conectadas con el
gjercicio de potestades publicas, con independencia de que instrumentalmente puedan
servir a tal fin.

Tal y como se alertaba en el mencionado Informe, podria ocurrir que, en determinados
supuestos, la prestacion de este tipo de servicios sea susceptible de ser desarrollada
por empresas del sector privado, con lo cual, la consideracién de estas funciones como
publico-administrativas pudiera privilegiar su prestaciéon por parte de las Camaras, de
manera injustificada.

Con base en lo anteriormente expuesto, se estima oportuno que se analicen dichas
funciones bajo las premisas de necesidad y proporcionalidad, aportando concrecion y
mayor precision en lo que respecta al contenido de estas, para que no puedan ser
interpretables en un sentido genérico o difuso.

A este respecto, ya se ha hecho referencia a la funcién de “difundir e impartir formacion
no reglada al sector empresarial’, calificada como funcién de caracter publico-
administrativa en el APL, asi como se enumera igualmente, entre las actividades de
caracter privado, la de “difundir e impartir formacién en relacién con la organizacién y
gestion de la empresa’.

Ademas, se propone que en el articulo 4.2 se introduzca una clausula que garantice que
las funciones publico-administrativas atribuidas deberan consistir, o derivar
directamente, del ejercicio de potestades publicas.

b) Funciones de naturaleza privada

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 4.5, las actividades de caréacter privado
que pueden ser prestadas por las Camaras, serian aquellas “que contribuyan a la
defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegacion o que
sean de utilidad para el desarrollo de dichas finalidades”, debiendo destacarse que las
enumeradas en el citado precepto coinciden con las funciones previstas en el articulo
5.3 de la Ley 4/2014 de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, excepto en un supuesto.

Se trataria de la funcion privada regulada en el articulo 4.5.f), cuyo tenor literal
reproducimos a continuacion:

“Promover o facilitar el acceso a la financiacion de empresas y personas auténomas
para el inicio y desarrollo de proyectos empresariales, mediante la intermediacion en la
concesién de créditos, avales, préstamos u otros instrumentos financieros, respetando
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la reserva de actividad financiera prevista en la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
Ordenacién, Supervision y Solvencia de Entidades de Crédito”.

La atribucion de esta concreta funcion a las Camaras presenta el riesgo de potenciales
restricciones a la competencia. En concreto, a través del ejercicio de esta funcién en el
seno de estas instituciones, se pueden adoptar decisiones que, de forma directa o
indirecta, serian susceptibles de afectar al acceso o al ejercicio de las actividades
econdémicas en los mercados de servicios en los que intervengan las Camaras, en
detrimento de ciertos operadores econémicos.

En especial, si se atiende a la composiciéon del Pleno de las Camaras, cabria plantearse
que la referida funcion privada de intermediacién en la concesion de créditos, avales,
préstamos u otros instrumentos financieros (regulada en el articulo 4.5.f), plantea el
riesgo de generar ventajas competitivas a favor de ciertos oferentes, integrados en sus
organos de gobierno’, y en perjuicio de operadores competidores.

Es pertinente subrayar, en relacién con esta cuestion, que la letra f) del articulo 10 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, dispone textualmente:

“En ningun caso se supeditara el acceso a una actividad de servicios en Espafia o su
ejercicio al cumplimiento de lo siguiente: (...)

f) Intervencién directa o indirecta de competidores, incluso dentro de Organos
consultivos, en la concesion de autorizaciones o en la adopcion de otras decisiones de
las autoridades competentes relativas al establecimiento para el ejercicio de una
actividad de servicios, sin perjuicio de la actuacién de colegios profesionales y consejos
generales y autonémicos de colegios profesionales, como autoridades competentes, en
el ambito de las competencias que les otorga la ley. Esta prohibicion se extiende a
organismos como las camaras de comercio y a los interlocutores sociales en lo que
concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales, pero esa prohibicion no
afectar4 a la consulta de organismos como las céamaras de comercio o de los
interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las solicitudes de autorizacion
individuales, ni a una consulta del publico en general’.

Con arreglo a todo cuanto antecede, y al objeto de garantizar la neutralidad competitiva,
se sugiere la eliminacion de esta funcion privada en las Camaras.

VLIIL.3. Sobre los convenios de colaboracion

El articulo 5 del APL regula la posibilidad de que las Cadmaras suscriban convenios de

" El Capitulo 1l regula los 6rganos de gobierno de las Camaras, que seran el Pleno, el Comité Ejecutivo y la
Presidencia. En cuanto al Pleno, en relacion con su composicion, el setenta y cinco por ciento de las
vocalias seran para las personas fisicas o juridicas que ejerzan una actividad comercial, industrial, y de
navegacion, elegidas por sufragio libre, igual, directo y secreto. Asimismo, el cinco por ciento de las
vocalias sera para aquellas con una representacion directa de las empresas con mayores aportaciones
voluntarias a las Cémaras y el otro veinte por ciento de las vocalias seran de las organizaciones
empresariales mas representativas.
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colaboracién con las Administraciones Publicas, al disponer:

“1. Las Céamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacién
de Andalucia o el Consejo Andaluz de Cémaras podran celebrar convenios de
colaboracion con las distintas Administraciones Publicas Andaluzas y demas entes
publicos, de los previstos por las letras c) y d) del articulo 4.1 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, cuando se den los supuestos para ello, y celebrar contratos en los
que las Administraciones Publicas se acomodaran a las prescripciones del citado Texto
Refundido y servirse de los restantes instrumentos permitidos por el ordenamiento
Juridico vigente. Asimismo, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en
su caso, Navegacion de Andalucia y el Consejo Andaluz de Camaras, podran suscribir
convenios u otros instrumentos de colaboracién para garantizar una adecuada
coordinacion de sus actuaciones con las llevadas a cabo por las organizaciones
empresariales”.

Tal y como reconocia el Consejo de la extinta CNC en su Informe IPN 97/13, los
mecanismos de encargo de las actividades a las Camaras pueden influir de manera
determinante sobre la neutralidad competitiva. Esta facultad de celebrar convenios con
las Administraciones puede entrafiar una restricciéon a la competencia en los mercados
en los que exista margen de actuacion para las empresas privadas. Dicha limitacion
seria particularmente intensa si estos convenios se utilizasen como método de
aprovisionamiento de los citados servicios.

Para la autoridad nacional de competencia, la normativa de contratacién administrativa®
permite que las Administraciones Publicas suscriban convenios de colaboracién con
entidades publicas y privadas, siempre que no tengan por su naturaleza o su objeto
prestaciones propias de los contratos sujetos al TRLCSP (obra, gestion de servicio
publico, concesion de obra publica, suministro o servicio), pues de lo contrario, lo que
existiria seria una necesidad de aprovisionamiento por parte de la Administracion, que
deberia ser canalizada mediante los instrumentos de contrataciéon publica y no mediante
la suscripcion de un convenio con otra entidad, publica o privada.

En este sentido, al objeto de fomentar la competencia, se propone una mejora en la
redaccién del articulo 5.1, incorporando de forma expresa en la norma que los
eventuales convenios de colaboracion entre las Administraciones y las Camaras, en la
medida de lo posible, se instrumentaran respetando la neutralidad competitiva y la
normativa de contratos del Sector Publico.

Por otra parte, cabe significar que, ademas de celebrar convenios con las
administraciones, el texto normativo, en su articulo 5.2, posibilita firmar “ofros
instrumentos de colaboracion” con las Administraciones Publicas, pero sin definir ni
identificar los mismos, y, por tanto, sin conocer la figura juridica a la que se esta
refiriendo la norma ni los preceptos y condiciones bajo los que se celebrarian. En aras
de una mayor transparencia y seguridad juridica, seria aconsejable que se concretara a

8 Vid. el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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qué instrumentos se esta refiriendo la norma proyectada.

Por ultimo, hay que hacer una consideracién sobre el hecho de que en el articulo 5.1,
ultimo parrafo, se prevea que las Camaras puedan “suscribir convenios u otros
instrumentos de colaboracién para garantizar una adecuada coordinacion de sus
actuaciones con las llevadas a cabo por las organizaciones empresariales”.

Sobre este particular, y considerando que las Camaras son entes de naturaleza juridico-
publica pero de base sectorial privada, representativos de intereses profesionales y
econdmicos, integradas por operadores econdmicos, cabe recordar aqui que, en
general, las asociaciones y organizaciones empresariales no son plenamente libres de
fijar su actuar comun, sino que por el contrario, cuando representan, promueven y
defienden los intereses generales de la industria, el comercio y la navegacion, y prestan
servicios a las empresas, habran de ser especialmente cuidadosas, dado que su
conducta colectiva, puede ser considerada ilicita en la medida en que implique que su
actuacion en el mercado tenga un objeto o efecto contrario a la competencia®.

VLIIL4. Sobre las encomiendas de gestién

_El articulo 6 del APL contempla la posibilidad de que las Camaras puedan recibir
encomiendas de gestion de la Administracion autonémica, para que realicen actividades
de caracter material, técnico o de servicios:

“1. La Administracién de la Junta de Andalucia podré encomendar a las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacién de Andalucia y al
Consejo Andaluz de Camaras, para el ejercicio de las funciones atribuidas por esta ley,
la realizacién de actividades de caracter _material, técnico o de servicios de su
competencia _cuando razones de eficacia, especialidad o de carencia de medios
técnicos idéneos para su desemperio _asi _lo _aconsejen, de conformidad con lo
establecido en la leqgislacién de régimen juridico del sector publico y la normativa

autonémica complementaria.
2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad de la Administracion

de la Junta de Andalucia dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den
soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestion se formalizara a través de un convenio, que se publicara
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y en el que deberéan figurar, al menos,
expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y
la naturaleza y alcance de la gestion encomendada”.(subrayado propio)

® para mayor informacion, véase el documento elaborado por la ADCA denominado “Guia de competencia
para las empresas andaluzas” que se encuentra disponible en la siguiente direccion Web:
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/Gu%C3%ADa%20d
e%20competencia%20para%20las%20empresas%20andaluzas.pdf

Asi como la “Guia para Asociaciones empresariales” elaborada por la CNMC:
http://www.cnmc.es/Portals/0/Ficheros/Promocion/Guias_y recomendaciones/GUIA%20ASOCIACIONES %
20EMPRESARIALES.pdf
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El precepto transcrito hace mencion a la figura de la encomienda de gestion, entendida
como técnica de cooperacién interadministrativa o interorgénica de caracter voluntario, y
que consiste en un “encargo” para realizar actividades de la competencia de los 6rganos
administrativos o de las entidades de derecho publico, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio (Sentencia Tribunal
Superior de Justicia de Navarra de 20 de mayo de 2003)"°.

Dicha encomienda esta prevista en la normativa reguladora del régimen juridico del
sector publico; y mas concretamente, tanto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico'’ como en el articulo 105 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia.

Esta precisién es importante realizarla porque conviene distinguir este instrumento de
las operaciones de “in-house providing” o encomiendas previstas en la normativa de
contratacién como mecanismo de provision interna de obras, bienes y servicios a traves

% | a encomienda, en cuanto gestion de la competencia por quien no es el titular de la misma, requiere de la
existencia de una serie de circunstancias:
- Razones de eficiencia o inexistencia de medios técnicos idéneos en el titular de la competencia.
- Conservacion de la responsabilidad (no se traslada ni la competencia ni su ejercicio, solo la gestion).
- Que la actividad se realice (se encomiende) por otro érgano administrativo o entidad pablica.

" A continuacién se reproduce el tenor del articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico , dedicado a las encomiendas de gestion:

“1. La realizacion de actividades de cardcter matenal o técnico de la competencia de los 6rganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a ofros organos o
Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre sus
competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos
idéneos para su desempenio.

Las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacién de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y regimen juridico se
ajustara a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesién de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos
o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto
de encomienda.

En todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendra la condicion de encargado del tratamiento de
los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la encomienda de gestion,
siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustara a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos administrativos o Entidades de Derecho
Publico pertenecientes a la misma Administracion deberé formalizarse en los términos que establezca su
normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o Entidades de Derecho Publico
intervinientes. En todo caso, el instrumento de formalizacion de la encomienda de gestién y su resolucion
debera ser publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad
Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el 6érgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios para la validez de tales acuerdos que
incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y
la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre dérganos y Entidades de Derecho Publico de
distintas Administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente convenio enire ellas, que
debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o
en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el érgano encomendante, salvo en el
supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones
Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se regiré por la legislacion de Régimen
Local".
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de entidades instrumentales, en el que se concretan los encargos, frecuentemente de
naturaleza mercantil’?.

Interesa subrayar que el APL mantiene la posibilidad de realizar encomiendas a favor de
las Camaras, de actividades de caracter material, técnico o de servicios de su
competencia, aun cuando dicha posibilidad ha desaparecido en la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.
Este cambio de regulacion, precisamente, fue valorado muy favorablemente por la
autoridad nacional de competencia’.

En este sentido, la autoridad nacional de competencia consideré que “De acuerdo con la
configuracién que realiza el TRLCSP siguiendo los requisitos de la jurisprudencia
comunitaria, y las futuras Directrices de contratacion publica en las propuestas
conocidas a fecha de este informe, para poder recibir dichas encomiendas de gestion es
necesario ser medio propio o servicio técnico de la Administracién —técnicamente, el
poder adjudicador- que realiza dicha encomienda. Para ello resulta necesario que se
verifiquen una serie de requisitos entre los que destacan: que el medio propio realice
para tal Administracion la parte esencial de su actividad; y que la Administracion en
cuestion ostente sobre el medio propio un control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios.

Ninguno de estos requisitos se dan, y menos cumulativamente, en el caso de las
Cémaras de Comercio, en relaciéon con Administracion alguna”.

La prevision contenida en el articulo 6, posibilitando que se efectien encargos para

"2 Vid. el “Informe sobre los medios propios y las encomiendas de gestion: Implicaciones de su uso desde la
dptica de la promocion de fa competencia”, elaborado por la CNC en el afio 2013.

En dicho Informe se precisaba que tales operaciones “constituyen prestaciones, suministros o ejecuciones
realizadas a una autoridad publica por entidades instrumentales, ya sean de Derecho publico o privado que,
aunque tengan personalidad juridica propia, presentan una relacién de dependencia con aquélla”.

Asimismo, para la autoridad nacional de competencia, las encomiendas de naturaleza contractual presentan
los siguientes elementos:

1. Es una relacién juridica que tiene lugar entre dos entidades, cliente y ejecutante, con personalidad
juridica diferenciada.

2. Ambas entidades pertenecen al sector publico, sin perjuicio de que parcialmente puedan regirse por el
Derecho privado. De hecho, las formas organicas mas comunes en las entidades encomendantes son la
Entidad Pablica Empresarial, que se rige en gran parte por el Derecho privado, o la Sociedad Mercantil
Publica, que se rige totalmente por el Derecho privado.

3. Existe una relacion de vinculacion jerarquica. Mas precisamente, de subordinacion o dependencia del
medio propio respeto al poder adjudicador encomendante. Ello implica la adjudicacion directa del encargo y
en general, correlativamente, su aceptacion obligada por parte de la entidad ejecutante, en los términos
decididos por el mandante de la encomienda.

4. Su objeto es prestacional, no colaborativo. No existe contribucion de ambas entidades a la consecucion
de una finalidad compartida. Adicionalmente, su objeto puede ser la provisién de cualquier bien o servicio.
5. La relacion tiene un caracter oneroso, en el sentido de que existe una contraprestacion econémica a
percibir por la entidad ejecutante, fijada por la entidad publica que realiza el encargo.

'3 En el ambito estatal, la Disposicion final cuadragésima séptima de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible modificé la anterior ley de Camaras (Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion), permitiendo su celebracién. No en vano, la CNC
en su precitado Informe 97/13 valord muy positivamente el hecho de que en la redaccién actual de la Ley de
Camaras se corrigiera el “quebranto sobre la normativa de confratacién publica” que implico la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES), al contemplar la posibilidad incorrectamente, en opinion de
la autoridad nacional de competencia, de que las Camaras realizaran encomiendas de gestion.
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realizar actividades de la competencia de los 6rganos administrativos o de las entidades
de la Administracion de la Junta de Andalucia (aunque en ocasiones pudiera estar
justificado en atencion a los principios de eficacia en la actuaciéon administrativa o
incluso de racionalidad economica), en si misma puede conllevar determinadas
restricciones injustificadas a la competencia, y ello con independencia de que la
encomienda sea una técnica permitida en la legislacién administrativa general. Es
necesario recordar, a este respecto, que las Camaras son entidades dotadas de una
naturaleza mixta, por cuanto constituyen corporaciones de derecho publico de base
privada, que disponen de funciones publicas atribuidas por Ley o delegadas por actos
concretos de la Administracion, pero estas funciones no agotan su naturaleza, orientada
mas bien hacia la atencién de intereses profesionales y econdmicos (propiamente
privados). En este sentido, cabe reiterar aqui, en el sentido de lo indicado por la CNC en
el citado Informe IPN 97/13, que esta circunstancia podria ocasionar un riesgo sobre la
neutralidad competitiva en los mercados privados en los que operen o puedan operar
empresas prestadoras de servicios analogos a los que desarrollan las camaras de
comercio. Asi pues, y siguiendo los términos literales contenidos en dicho Informe:

“1. En primer lugar, su caracter de corporaciones de derecho publico con facultades
publico-administrativas y, al mismo tiempo, la prestacién de servicios profesionales a
empresas y emprendedores puede generar una ruptura de la neutralidad competitiva en
mercados privados en los que operen o puedan operar empresas prestadoras de
servicios analogos. Existira este riesgo en mayor medida si:

a. La atribucién de funciones consideradas como publicas no se encontrase justificada
en su necesidad o en su proporcionalidad.

b. Justificadas dichas funciones publicas, existiese posibilidad de que se generen o
consoliden, a partir del ejercicio de dichas funciones, ventajas competitivas en relacién
con otros operadores competidores en mercados de servicios en los que las Camaras
puedan estar activas”.

En este orden de consideraciones, desde la éptica de la competencia, y de acuerdo con
los principios de una buena regulacién econémica, se estima oportuno que el érgano
proponente de la norma se plantee la eliminacién de esta figura de encomienda de
gestion, al no entenderse justificada en términos de necesidad y proporcionalidad.

VLIIL.5. Sobre la adscripcion de las Camaras

El articulo 15 del APL, en su apartado 1, establece una adscripcion obligatoria de
ambito territorial. Dicho precepto recoge literalmente:

“1. Las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan actividades
comerciales, industriales, de servicios o navieras en territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia formaran parte de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y en su caso, Navegacion de Andalucia dentro de cuya
circunscripcién tengan establecimientos, delegaciones o agencias, sin que de elflo se
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desprenda obligacién economica alguna ni ningun tipo de carga administrativa,
procediéndose a la adscripcién de oficio de las mismas”.

Con esta disposicion se esta contemplando una adscripcién no voluntaria para las
personas fisicas, juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que ejerzan una actividad
econémica (ya sea de naturaleza comercial, industrial, se servicios o navieras) en
funcién de la circunscripcion donde tengan establecimientos, delegaciones o agencias,
determinandose, en el apartado 2 del mencionado articulo, que la misma se entiende en
funcion de su sujecién al Impuesto de Actividades Econdémicas en el territorio
correspondiente del ambito de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
en su caso, Navegacion de Andalucia. Se consagra un modelo de obligatoriedad de la
adscripcion con restriccion territorial asociada.

La regulacién del ambito territorial'* de las Cémaras y la modificacion de su
demarcacion territorial estan contenidas en los articulos 9 y 10 del APL.

En concreto, el articulo 9.1 establece que podran existir Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacién de ambito autondmico,
provincial y local y coexistir Camaras de distinto ambito territorial dentro de una misma
provincia. En el mismo apartado 1, in fine, se sefala que “En todo caso, su ambito
competencial dependera de su demarcacion’, afadiéndose a continuacion, en el
apartado 2, que “en cada provincia existira, al menos, una Céamara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y, en su caso, Navegacién (...)". Para alterar la demarcacion
territorial, no obstante, se hace necesario un Decreto del Consejo de Gobierno (articulo
10.1 del APL).

Por otro lado, el articulo 11 del APL regula la posibilidad de que las Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacién de Andalucia puedan crear
delegaciones dentro de su demarcacion territorial en aquellas zonas o areas en las que
su importancia economica lo aconseje, de acuerdo con el procedimiento que
establezcan los respectivos Reglamentos de Régimen Interior. Para facilitar una mayor
comprension del texto, se propone que en el articulo 11 se afiada en el segundo

'* pasamos a reproducir el tenor literal del articulo 9 del APL:

“Articulo 9. Ambito territorial.

1. Podran existir Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacion de ambito
autondmico, provincial y local y coexistir camaras de distinto ambito territorial dentro de una misma
provincia. En todo caso, su ambito competencial dependera de su demarcacion.

2. En cada provincia existira, al menos, una Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso,
Navegacion, sin perjuicio de que sus funciones y servicios puedan ser desempefiadas por ofra de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y en su caso, Navegacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia en los supuestos y con el alcance que se determina en la presente ley y en su normativa de
desarrollo”.

Por su parte, la Ley basica de Camaras establece la obligatoriedad de una al menos por provincia, dejando
cierto margen de libertad para el resto en funcién de las legislaciones autonémicas. Dicha cuestion (“Ambito
territorial®), se regula en el articulo 6, cuyo tenor es el siguiente: “Podréan existir Camaras Oficiales {...) de
conformidad con lo que establezca la legislacion autonomica de desarrollo, que podra adecuar la
demarcacion territorial de las Camaras a la realidad econdmica y empresarial de cada Comunidad
Auténoma, pudiendo coexistir Camaras de distinfo ambito territorial. En cualquier caso, y como minimo,
existird una Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion por provincia, sin perjuicio de
que determinadas funciones y servicios puedan desempenarse por otra Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de que se trate”.
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apartado, a la referencia actual de que “las citadas delegaciones careceran de
personalidad juridica’, que las mismas actuaran como érganos desconcentrados para la
prestacion de servicios.

Con respecto al sistema obligatorio de adscripcién universal con base territorial, y
aunque del mismo no se desprendian contraprestaciones econdémicas coactivas por
parte de las empresas asociadas, sin embargo, del mismo podian derivarse
determinadas ventajas de las Camaras frente a sus competidores privados, € incluso de
unas Camaras frente a otras, tal y como acertadamente razonaba la CNC en su Informe
IPN 97/13. Ello, dada la especial posicion de las Camaras como corporaciones de
derecho publico, configuradas como prestadoras de servicios con funciones publicas y
privadas de forma simultdnea, y en atencion también a este modelo cameral de
adscripcién de la totalidad del tejido empresarial (en la practica), la elaboracion de
censos de todas las empresas, y la pluralidad de establecimientos, delegaciones y
agencias radicados en su demarcacion.

A juicio de la autoridad nacional de competencia, “respecto a los competidores privados,
las Cémaras tendran en la practica una mayor facilidad para dar a conocer y ofrecer sus
servicios profesionales a sus asociados”.

Ademas, al impedirse la adscripcion a Camaras distintas de las del territorio de
ubicacion fisica de la empresa, se ve reducida la tensidn competitiva entre las distintas
Camaras en lo relativo a los servicios que prestan, pues se aseguran un censo
provincial de empresas, sin que su nimero dependa de la eficiencia o calidad en la
prestacion de servicios, evitando que compitan entre ellas para captar “clientes’.

En el Informe de la CNC se refiere la existencia de otros modelos camerales alternativos
mas “pro competitivos”, como el anglosajon basado en la adscripcion voluntaria de
empresas o el propio modelo de Camaras de Comercio Oficiales de Espaiia en el
Exterior donde actian como asociaciones privadas sin animo de lucro, con adscripcién y
pagos voluntarios. Se ponia de manifiesto que, un disefio de estas caracteristicas,
reduciria en gran parte los riesgos para la competencia, ademas de generar mejoras
dinamicas e innovaciones en la prestacion general de sus servicios.

Dado que, en este proyecto normativo se ha optado por un modelo de caracter
“tradicional”, manteniendo la configuracién anterior, se aconseja al 6rgano tramitador de
la norma, que se reconsidere el modelo de regulacién proyectado, en atencién a las
ventajas que, en términos de competencia, se producirian de optarse por un sistema de
adscripcion voluntaria a las Camaras de eleccion. En el caso de que se decidiera
mantener la adscripcién obligatoria, se sugiere que se valore la posibilidad de permitir
que dicha adscripcion se realice a la Camara de eleccion, desde el primer momento, o
bien con caracter subsidiario, permitiendo cambios de adscripcién con posterioridad.

Asimismo, se considera oportuno que en el APL se establezcan otras medidas que
alienten la competencia, permitiendo un modelo menos rigido en cuanto a su creacién y
modificacion asi como favoreciendo su cercania al tejido empresarial (en realidad sus
clientes), donde el ambito territorial no es especialmente significativo hoy en dia.
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VLIII.6. Sobre el censo de empresas

El articulo 16 del APL faculta a las Camaras a confeccionar un “censo publico” de
empresas para lo que contaran con la colaboracion de la Administracion tributaria
competente, asi como de otras Administraciones. La regulacion de este censo que,
pese a su calificacién como censo publico, el acceso al mismo parece tener un caracter
restringido, se efectua, basicamente, en similares términos a lo estipulado en la Ley
4/2014, de 1 de abril (articulo 8).

Asi, en el articulo 16.2 del APL se consigna que, en el marco de esta colaboracion
obligatoria de la Administracion tributaria, a las Camaras les seran facilitados “los datos
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y los censales de las empresas que sean
necesarios”.

Pese a especificarse, en el articulo 16, apartado 2, in fine, que esta informacion se
empleara “para el cumplimiento de las funciones publico-administrativas”, entendemos
que desde el punto de vista de la competencia, el hecho de tener acceso y poder
gestionar una informacion tan valiosa de la totalidad del tejido empresarial, les podria
colocar en una ventaja competitiva frente al resto de operadores econémicos. A titulo de
ejemplo, dicho conocimiento les puede servir para emplear los datos del censo con fines
comerciales, permitiéndoles ofertar sus servicios a todos o estratificar sus servicios en
funcién de los parametros que consideren.

En este sentido, se estima oportuno, en el mismo sentido de lo manifestado por la CNC
en su Informe IPN 97/13 ya citado, que en el texto proyectado se elimine la obligacion
de la Administracion tributaria de colaborar con las Camaras en la elaboracion de los
censos de empresas en las respectivas demarcaciones. Y, en su defecto, deberia de
establecerse algiin mecanismo para garantizar que dicha informacion se utiliza
estrictamente y en lo imprescindible por las Camaras, para la ejecucion de las
facultades publico-administrativas, estableciendo adicionalmente algun control al
respecto, para que sea efectivo su cumplimiento, mas allad de la prevision relativa al
“deber de sigilo” de aquellos que tengan acceso a la misma y de las consecuencias
disciplinarias previstas en caso de incumplimiento de dicho deber (articulo 16.2) o de la
menciéon a que habran de garantizarse, en todo caso, “la confidencialidad en el
tratamiento y el uso exclusivo de dicha informacién” (articulo 16.1).

VLIIL7. El régimen econémico de las Camaras

El régimen econémico y presupuestario de las Camaras se regula en Capitulo VI del
APL.

En relaciéon con el sistema de financiacién cameral, establecido en el articulo 43.1 del
APL, en primer lugar, debe valorarse positivamente que el borrador normativo mantenga
la ausencia del recurso cameral obligatorio, pues el mismo, unido a la inscripcion
obligatoria territorial a las Cadmaras, operaba en la praxis como una exaccion asimilable
a un impuesto para las empresas, fortaleciendo de manera injustificada la posicién
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competitiva de las Camaras en relacion con otros operadores econdémicos en aquellos
mercados en los que podrian actuar en competencia.

Tras la eliminacion de los recursos camerales obligatorios, las Cémaras han de
financiarse, esencialmente, a través de ingresos generados por la prestacion de
servicios a profesionales y por las aportaciones voluntarias de sus miembros; y en
menor medida, a través de otras fuentes de ingresos (como las rentas de su patrimonio;
los legados y donativos; las operaciones de crédito; y los procedentes de la fijacion de
tasas y precios publicos por la prestacién de servicios publico-administrativos).

Cabe hacer notar, asimismo, la presencia de diversos fondos publicos, como los
previstos en los apartados f), g) y h), esto es, los derivados de subvenciones de
concesion directa para la ejecucion de actuaciones previstas en el marco de los Planes
Camerales Autonémicos'; de subvenciones publicas nominativas o finalistas
consignadas en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Andalucia;
o los recursos que las Administraciones Publicas pudieran destinar a sufragar sus
gastos de funcionamiento, el coste de los servicios publico-administrativos o la gestion
de programas que les sean encomendados mediante convenios, delegaciones de
funciones, encomiendas o contratos-programa.

En tanto en cuanto las Camaras son corporaciones de derecho publico que realizan
funciones de interés publico o de promocién de los intereses generales puede
entenderse justificada la existencia de ciertas fuentes de financiacion publica. Sin
embargo, conviene alertar de los posibles riesgos para la competencia, en la medida en
que esas subvenciones fueran utilizadas para privilegiar de manera injustificada la
posicion de las Camaras en la prestacion de servicios en concurrencia con terceros
operadores. Téngase en cuenta que en la Ley 4/2014, de 1 de abril, no se contempla de
forma expresa la posibilidad de que las Camaras se financien a través de fondos
publicos consistentes en ayudas publicas (ni de caracter directo ni nominativas).

El establecimiento de subvenciones directas o nominativas, como recursos de
financiacion de las Camaras de Comercio, dificilmente podria encontrar justificacién en
razones de interés general, en la medida en que se plantee en el marco del
sostenimiento financiero de estas instituciones cuyo instrumento deseable es el de la
autofinanciacion de su organizacion y funcionamiento.

Interesa dejar claro que no se esta cuestionando en este Informe el hecho de que las
Camaras de Comercio puedan presentarse a las diferentes lineas de subvencion que se
convoquen, en el marco de unos procedimientos de concurrencia competitiva y que
sean transparentes y con criterios necesarios y justificados. Sin embargo, en este caso
concreto, se estaria estableciendo por Ley una exencion al régimen general de acceso a

' En el articulo 8.3 del APL también se prevé que las Camaras se financien mediante subvenciones
directas, a saber. “3. La Junta de Andalucia podra otorgar, en funcién de las disponibilidades
presupuestarias, subvenciones de concesion directa para la ejecucion de las actuaciones previstas en los
Planes Camerales al Consejo Andaluz de Camaras o bien a las Camaras de Andalucia en funcion de la
naturaleza de cada concreta actividad, mediante la suscripcion del correspondiente convenio de

colaboracion”.
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recursos publicos, para una tipologia de entidades concreta, como en este caso serian
las Camaras de Comercio, mediante la obtencion via nominativa o por concesion directa
de recursos publicos, cuya Unica referencia en su justificacion se basa en el
establecimiento de unos procesos de colaboracion con la administracion en el marco de
determinadas prestaciones publicas, sin que queden identificadas de forma explicita
cuales son las concretas funciones de interés general y su proporcionalidad.

Sobre estas cuestiones, conviene destacar que la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), en su Documento metodolégico para la evaluacion de ayudas
publicas (con referencia PRO/CNMC/001/16), de 9 de junio de 2016, expresa que
“cualquier intervencion publica (sea o no en forma de ayuda) deberia justificarse en
alguna de estas razones:

- la existencia de fallos del mercado, es decir, situaciones donde el mercado deja
de ser necesariamente el mecanismo dptimo para la asignacién de los recursos,

- la busqueda de otros objetivos como una mejora de los resultados del mercado en
términos de redistribucién o la consecucién de fines no econémicos”.

En lo esencial, la evaluacion ex ante que habria de efectuar el 6rgano encargado del
disefio de la medida, a partir de informaciéon previa a su aplicacién, parte de la
denominada “prueba de sopesamiento de la ayuda” (Comisiéon Europea, 2005, y CNC,
2008), y requeriria tener en consideracion las tres cuestiones siguientes (Friederiszick et
al, 2007, Comisién Europea, 2014b):

1.- Necesidad: la ayuda debe responder a un fallo de mercado o a un objetivo de
interés comun, como la redistribucion o la consecucion de otros objetivos no
econdémicos. Para ello es fundamental una adecuada identificacién del objetivo

perseguido.

2.- Adecuacion y minima restriccion competitiva: la ayuda ha de ser la medida
adecuada para hacer frente al fallo de mercado o para alcanzar el objetivo de interés
comun. Por tanto, es preciso sopesar otras formas alternativas de intervencién publica u
otros posibles disefios del propio instrumento de ayuda. Tampoco deberian obviarse las
posibilidades que soluciones de mercado pueden ofrecer para mejorar el bienestar.

3.- Proporcionalidad: la medida debe contener los elementos imprescindibles para
conseguir el objetivo. Ademas, los beneficios de la ayuda deben superar sus costes
potenciales sobre la competencia, pero también sobre la eficiencia y las arcas publicas.

Por todo lo anterior, cabe recomendar al érgano proponente que sopese la posibilidad
de introducir determinadas cautelas, al objeto de minimizar la posibilidad de que las
ayudas publicas puedan beneficiar a las Camaras en el desarrollo de actividades de
caracter privado que se presten en régimen de libre concurrencia o bien, al objeto de
facilitar la consecucion del objetivo de autofinanciacion.
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VLIIl.8. Sobre el Reglamento de Régimen Interior y el Cédigo de Buenas
Practicas

A lo largo del articulado del APL, se han detectado numerosas remisiones al posterior
desarrollo normativo interno por parte de las Camaras, a través de su Reglamento de
Régimen Interior.

La aprobacion del Reglamento de Régimen Interior constituye una manifestacion de la
potestad reguladora que se les confiere a las Camaras. El APL, en este aspecto, estaria
auspiciando un régimen de corregulacion, pues en la medida en que las Cdmaras son
entes publicos asociativos, integrados por operadores econémicos, se esta habilitando a
los propios agentes para que decidan sobre determinados aspectos de su régimen
juridico, tratandose en algunos supuestos de materias de relevancia.

En concreto, dentro del amplio nimero de remisiones a dicho Reglamento (mas de una
veintena), cabe citar a titulo de ejemplo las siguientes:

— Procedimiento de creacion de las delegaciones territoriales (articulo 11).

— Concrecién del niumero exacto de vocalias que conforman el Pleno de las
Camaras (articulo 18).

— Determinacién de las aportaciones minimas para ser elegido vocal del grupo
correspondiente al 5 % de las vocalias del Pleno (articulo 18).

— El régimen de las personas al servicio de la Camara (articulo 29).
— Elaboracion del presupuesto (articulo 45).

— Funcionamiento de los 6rganos colegiados, asi como los deberes y facultades
de los integrantes respecto del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y en su caso Navegacion (articulo 65).

Resulta necesario poner de manifiesto que el Reglamento de Régimen Interior debera
preservar el espiritu pro-competitivo, y ser respetuoso con los principios de buena
regulacion, y favorecer la libre competencia y la libre prestacién de servicios.

Esta misma recomendacioén cabe hacerla extensible a los cédigos deontolégicos o de
conducta, y demas normas internas que pudieran aprobar las Camaras®. No en vano, el
APL, en el Capitulo 1V, dedica su articulo 32 a la figura del Cédigo de Buenas Practicas.
Dicho Cédigo habréa de ser elaborado por las Camaras de Andalucia y el Consejo

'® En relacién con la potestad de autorregulacién de los Colegios Profesionales, el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia, en diversos informes (N 03/10, de fecha 24 de marzo de 2010, y N 20/11, N
22/11, N 23/11, de 22 de noviembre, 25 de noviembre de 2011, y 28 de diciembre de 2011,
respectivamente) ya manifesté que desde el punto de vista de la competencia, estas regulaciones
(estatutos, normas de régimen interior, adopcion de acuerdos u otras decisiones), pueden introducir
limitaciones al libre ejercicio profesional y producir impactos adversos para la competencia, por lo que a
efectos de evitar que con el mecanismo de autorregulacion se pueda producir dicha distorsion, seria
aconsejable el mantenimiento de una regulacion pro competitiva, asi como la inclusién, en el proyecto de la
norma, de una mencién expresa relativa al sometimiento a los limites de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, en los términos que establecen los articulo s 4.2 de la LCP y 3.3 de la LCPA.
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Andaluz de Camaras'’.

Con respecto a la aprobacion del Reglamento de Régimen Interior, se quiere resefar
también que el articulo 30.1 del APL dispone que el mismo sera objeto de aprobacion
definitiva por la Administracién tutelante, a propuesta del Pleno de cada Camara, sin
determinarse la mayoria necesaria que debe tener el Pleno para poder llevar a cabo
dicha iniciativa. Asimismo, el articulo 19.1.e) del APL, al mencionar, entre las funciones
del Pleno, “la aprobacién provisional del Reglamento de Régimen Interior y de sus
modificaciones, para su remision a la Administracion tutelante a los efectos de su
aprobacién definitiva”, tampoco especifica la mayoria necesaria a tal efecto.

En aras del principio de seguridad juridica, se aconseja que en el articulo 30 se concrete
qué mayoria es la que resulta necesaria para la aprobacién provisional por el Pleno del
Reglamento de Régimen Interior. En atencion a lo dispuesto en el articulo 18.7 del APL,
in fine, cabria deducir que la aprobacién provisional del Reglamento de la Camara se
realizara por mayoria simple de los asistentes. Aunque en el presente caso, teniendo en
cuenta el contenido del reglamento de Régimen Interior regulado en el articulo 31 del
APL, parece razonable que dicha aprobacion provisional requiera una mayoria
reforzada.

VLIIL9. Sobre el Plan Cameral de Andalucia

Respecto del Plan Cameral de Andalucia, el articulo 8 del APL, en su apartado primero,
establece:

“Para la ejecucién de actuaciones de interés general en desarrollo de las funciones
publicas de las Camaras de Andalucia, la Junta de Andalucia podréa establecer uno o
varios Planes Camerales de Andalucia en aquellas materias que sean de su

competencia’.

No se especifica, sin embargo, cual es el érgano competente para aprobar el Plan o los
Planes, ademas de no indicar ningun criterio segun el cual se podra establecer uno o

varios planes.

Sobre el contenido minimo de los Planes Camerales autonémicos, en el articulo 8.2.g)
se contempla la creacién de un Consejo Rector encargado del seguimiento, desarrollo y
valoracién de la ejecucion del Plan Cameral. Si bien, seria de relevancia conocer cual
seria su composicion y, especialmente, su definicion.

Asi, en aras de dar cumplimiento a los principios de claridad, transparencia y seguridad
juridica, seria deseable que dichos extremos se concretaran en el texto de este proyecto
normativo.

" En la Disposicion transitoria quinta se prevé que las Camaras de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Camaras, disponen de un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley para la
aprobacién del Codigo de Buenas Practicas.
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VLIIL.10. Otras consideraciones de mejora de la regulacién

En primer lugar, conviene hacer una consideracion sobre la ausencia de regulacion
relativa a los medios electronicos, informaticos y telematicos.

En este sentido, y en atencién a la naturaleza juridico-publica de las Camaras, y a su
ineludible relacion con las empresas de los distintos sectores econdémicos, no se
aprecian en el texto del APL previsiones especificas sobre la posibilidad de que los
operadores economicos puedan relacionarse con estos entes a través de medios
electrénicos.

A este respecto, no puede dejarse de sefialar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas determina que la
tramitacion electronica debe constituir la actuacién habitual de las Administraciones
Publicas, para servir mejor a los principios de eficacia, eficiencia, al ahorro de costes, a
las obligaciones de transparencia y a las garantias de los ciudadanos.

En lo que hace al régimen de reclamaciones y recursos, se debe poner de manifiesto
que el articulo 34 del APL, en su apartado segundo, dispone que corresponde al Comité
Ejecutivo la elaboracion y revision del censo electoral. Y en el apartado 5 del referido
precepto se recoge que contra los acuerdos del Comité Ejecutivo podra interponerse
recurso administrativo ante la Consejeria competente en materia de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicio y en su caso, Navegacion, en los términos previstos en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y de la normativa autonémica vigente. Llama la atencién el
hecho de que no se indique el recurso administrativo previsto contra los acuerdos del
Comité ejecutivo, y se utilice una formula genérica de remision a los recursos
administrativos previstos en la Ley 39/2015. El contenido de esta previsién contrasta
con la técnica utilizada, por ejemplo, en el articulo 52, donde si se especifica el tipo de
recurso procedente para impugnar “Los actos y acuerdos adoptados por las Céamaras
de Andalucia o por el Consejo Andaluz de Camaras en el ejercicio de sus funciones de
naturaleza publico-administrativa y los que afecten al régimen electoral”.

Finalmente, deberia prestarse especial atencién a la adaptacién de la Exposicion de
motivos a las modificaciones que se introduzcan en el texto de la iniciativa a lo largo de
su tramitacion, al objeto de asegurar la coherencia entre la exposicién de motivos y el
APL.

A este respecto, hay que subrayar que en la Exposicién de motivos se establece que en
el Capitulo Il se regula la competencia de las Camaras Andaluzas en la elaboracion de
un Censo publico de empresas para cuya elaboracién contaran con la colaboraciéon de
la Administracion tributaria competente, garantizando, en todo caso, la confidencialidad
en el tratamiento y uso exclusivo de la informacién para los fines legalmente previstos.
Sin embargo, se ha advertido que dicha regulacién se encuentra en el articulo 16
perteneciente al Capitulo lll, y no en el Capitulo II.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO.- Desde la 6ptica de la mejora de la regulacion, hay que observar que el
articulo 139.1 de la Ley 39/2015 establece que “En el gjercicio de la iniciativa legislativa
y la potestad reglamentaria, las Administraciones Plblicas actuarén de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se lrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios’.

En la parte expositiva del APL no se justifica su adecuacién a los principios de buena
regulacion, tal y como exige el articulo 129 de la Ley 39/2015, y, en consecuencia, se
hace necesaria la misma.

SEGUNDO.- En cuanto al régimen juridico aplicable a las Camaras, y al dictado del
principio de seguridad juridica, hay que tener en consideracion que las Camaras, como
corporaciones de derecho publico deberan ajustarse al cumplimiento de la legislacion en
materia de transparencia y, en especial, a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en lo relatvo a sus funciones publico-
administrativas. Es por ello que, si bien en el articulo 4, apartado 3, del Anteproyecto de
Ley se hace referencia, entre otros, a la transparencia como uno de los principios
aplicables a las Cémaras, en desarrollo de sus funciones publico-administrativas, el
articulo 2 del Anteproyecto de Ley, referido a la “Naturaleza y régimen juridico”, no hace
ninguna referencia a la legislacion aplicable sobre esta cuestion, por lo que se deberia
contemplar de manera expresa en el texto la sujecién a la legislacion en materia de
transparencia.

TERCERO.- En cuanto a la regulacion de las funciones de las Camaras, la enumeracion
de las funciones (tanto en el &mbito publico como privado), que se realiza en el
Anteproyecto de Ley sometido a Informe, no es cerrada, dejando abierta la posibilidad
de asumir otras funciones, con base en una clausula general dispuesta en el articulado.
Debe tenerse en consideracién que, desde el punto de vista de la competencia, la
concesion de determinadas funciones a las Camaras podria apreciarse como el
otorgamiento de ventajas competitivas, al posicionarse estas como prestadores de
servicios en el ambito publico y en el privado. Para reducir el riesgo de potenciales
restricciones a la competencia, se recomienda la justificacion de la necesidad y
proporcionalidad de la atribucién a las Camaras de las funciones a las que hace
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referencia el Anteproyecto de Ley, y de aquellas funciones que sean justificadas, habria
de hacerse una determinacién exacta, y en todo caso, en el articulo 4.2 del
Anteproyecto, en el que se enumeran las funciones publico-administrativas, debiera
introducirse una clausula que garantice que las funciones publico-administrativas
atribuidas deben consistir o derivar directamente del ejercicio de potestades publicas.

CUARTO.- El articulo 4, apartado 5, dedicado a las actividades de caracter privado de
las Camaras, prevé en su apartado f), la funcion de promover o facilitar el acceso a la
financiacion de empresas y personas auténomas mediante la intermediacion en la
concesion de créditos, avales, préstamos u otros instrumentos financieros. Dicha
funcién plantea el riesgo de potenciales restricciones a la competencia, en especial, si
se atiende a la composicién del Pleno de las Camaras. Sobre este particular, se hace
necesario atender a los “Requisitos prohibidos” sefialados en el articulo 10 f) de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

Al objeto de garantizar la neutralidad competitiva, se recomienda la eliminacion de esta
funcién privada en las Camaras.

QUINTO.- Sobre la posibilidad de celebrar convenios de colaboracién con las
Administraciones Publicas, los mecanismos de encargo de las actividades a las
Camaras pueden influir de manera determinante sobre la neutralidad competitiva. Esta
facultad de celebrar convenios con las Administraciones puede entrafiar una restriccion
a la competencia en los mercados en los que exista margen de actuacién para las
empresas privadas. Dicha limitacién seria particularmente intensa si estos convenios se
utilizasen como método de aprovisionamiento de los citados servicios.

Al objeto de fomentar la competencia, se propone una mejora en la redaccion del
articulo 5.1, incorporando, de forma expresa, que los eventuales convenios de
colaboracién entre las Administraciones Publicas y las Camaras, en la medida de lo
posible, se instrumentaran respetando la neutralidad competitiva y la normativa de
contratos del Sector Publico

SEXTO.- Con base en el principio de seguridad juridica, y al objeto de una mayor
transparencia, hay que observar que en el articulo 5.2 del Anteproyecto de Ley
sometido a Informe, se posibilita la firma de “otros instrumentos de colaboracion” con las
Administraciones Publicas, pero sin definir ni identificar los mismos, sin conocer la figura
juridica, ni los preceptos y condiciones bajo los que se celebrarian, por lo que se
recomienda la concrecion de los instrumentos de colaboracién a los que se esta
refiriendo el Anteproyecto.

SEPTIMO.- La previsién contenida en el articulo 6, que en determinadas circunstancias
pudiera estar justificada en atencion a los principios de eficacia en la actuacion
administrativa o incluso de racionalidad econdémica, en si misma puede conllevar
determinadas restricciones injustificadas a la competencia, y ello con independencia de
que la encomienda sea una técnica permitida en la legislaciéon administrativa general.
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Ello es debido a que las Camaras son entidades dotadas de una naturaleza mixta, y
esta circunstancia podria ocasionar un riesgo sobre la neutralidad competitiva en los
mercados privados en los que operen o puedan operar empresas prestadoras de
servicios analogos a los que desarrollan las Camaras.

Desde la éptica de la competencia, y de acuerdo con los principios de una buena
regulacién econdmica se estima oportuno que el érgano proponente de la norma se
plantee la eliminaciéon de esta figura de encomienda de gestion, al no entenderse
justificada en términos de necesidad y proporcionalidad.

OCTAVO.- El articulo 15 del Anteproyecto de Ley sometido a Informe, establece una
adscripcion obligatoria de ambito territorial. Dado que, en este proyecto normativo se ha
optado por mantener la configuracion anterior, se aconseja al érgano tramitador del
Anteproyecto, que reconsidere el modelo proyectado, en atencién a las ventajas
estaticas y dinamicas que en términos de competencia se producirian de optarse por un
sistema de adscripcién voluntaria a las Camaras de eleccion. En el caso de que se
decidiera mantener la adscripcién obligatoria, se recomienda que se valore la posibilidad
de permitir que dicha adscripcién se realice a la Camara de eleccion, desde el primer
momento, o bien con caracter subsidiario, permitiendo cambios de adscripcion con
posterioridad.

NOVENO.- El articulo 16 del Anteproyecto de Ley faculta a las Camaras a la confeccion
de un “censo publico” de empresas para lo que contaran con la colaboracién de la
Administracion tributaria. Si bien esta regulacion se hace en similares términos a lo
estipulado en la Ley estatal, debiera de establecerse algin mecanismo para garantizar
que dicha informacién se utilice estrictamente y en lo imprescindible por las Camaras,
para la ejecucién de las facultades publico-administrativas, estableciendo
adicionalmente algun control al respecto, para que sea efectivo su cumplimiento, mas
alla de la prevision relativa al “deber de sigilo” de aquellos que tengan acceso a la
misma y de las consecuencias disciplinarias previstas en caso de incumplimiento de
dicho deber, o de la mencién a que habran de garantizarse, en todo caso, “/a
confidencialidad en el tratamiento y el uso exclusivo de dicha informacion”

DECIMO.- El régimen econémico y presupuestario de las Camaras se regula en el
Capitulo VI del Anteproyecto, debiendo poner de manifiesto los posibles riesgos para la
competencia que pudiera entrafiar que, las subvenciones que se contemplan, fueran
utilizadas para privilegiar de manera injustificada la posicion de las Camaras en la
prestacion de servicios en concurrencia con terceros operadores. En consecuencia,
cabe recomendar al 6rgano proponente que sopese la posibilidad de introducir
determinadas cautelas, al objeto de minimizar la posibilidad de que las ayudas publicas
puedan beneficiar a las Camaras en el desarrollo de actividades de carécter privado que
se presten en régimen de libre concurrencia, o bien, al objeto de facilitar la consecucion
del deseable objetivo de autofinanciaciéon de su organizacion y funcionamiento.

DECIMOPRIMERO.- El Anteproyecto de Ley contiene numerosas remisiones al
posterior desarrollo normativo interno por parte de las Camaras, en concreto, a través
de su Reglamento de Régimen Interior.
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Resulta necesario poner de manifiesto que el Reglamento de Régimen Interior debera
preservar el espiritu pro-competitivo, y ser respetuoso con los principios de buena
regulacion, y favorecer la libre competencia y la libre prestacién de servicios.

Esta misma recomendacion cabe hacerla extensible a los cddigos deontolégicos o de
conducta, y demas normas internas que pudieran aprobar las Camaras

En aras del principio de seguridad juridica, el articulo 30 del Anteproyecto sometido a
Informe, debiera concretar qué mayoria es la que resulta necesaria para la aprobacion
provisional por el Pleno del Reglamento de Régimen Interior.

DECIMOSEGUNDO.- Respecto del Plan Cameral de Andalucia, regulado en el articulo
8 del Anteproyecto de Ley, no se especifica cual es el érgano competente para aprobar
el Plan o los Planes, ademas de no indicar ningun criterio segin el cual se podran
establecer uno o varios planes.

Sobre el contenido minimo de los Planes Camerales autonémicos, en el articulo 8.2.g)
se contempla la creacion de un Consejo Rector encargado del seguimiento, desarrollo y
valoracion de la ejecucion del Plan Cameral, del que seria conveniente que se regulase
su composicion y, especialmente, su definicion.

En consecuencia, en aras de dar cumplimiento a los principios de claridad,
transparencia y seguridad juridica, seria deseable que dichos extremos se concretaran

en el texto de este proyecto normativo.

DECIMOTERCERO.- Cabe hacer referencia a otros aspectos de mejora de la
regulaciéon, y en especial sobre la ausencia de regulacién en el texto relativa a los
medios electrénicos, informaticos y telematicos. En atencion a la naturaleza juridico-
publica de las Camaras, y a su ineludible relacién con las empresas de los distintos
sectores econdémicos, y considerando que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, determina que
la tramitacion electronica debe constituir la actuacion habitual de las Administraciones
Publicas, el Anteproyecto de Ley debiera contener previsiones especificas sobre la
posibilidad de que los operadores econdmicos puedan relacionarse con estos entes a
través de medios electronicos.

DECIMOCUARTO.- En lo que hace al régimen de reclamaciones y recursos, el
Anteproyecto no indica el recurso administrativo previsto contra los acuerdos del Comité
Ejecutivo, utilizando una formula genérica de remisiéon a los recursos administrativos
previstos en la Ley 39/2015, lo que contrasta con la técnica utilizada en otros articulos
del texto, en los que si se especifica el tipo de recurso procedente para impugnar.

DECIMOQUINTO.- Deberia prestarse especial atencion a la adaptacién de la
Exposicién de motivos respecto a las modificaciones que se introduzcan en el texto de
la iniciativa a lo largo de su tramitacién, al objeto de asegurar la coherencia entre la
Exposicion de motivos y el APL, habiéndose detectado a este respecto que en la
Exposicion de motivos se establece que en el Capitulo Il se regula la competencia de
las Camaras en la elaboracién de un Censo publico de empresas para cuya elaboracion
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contaran con la colaboracién de la administracién tributaria competente, cuya

regulacion, no obstante, se encuentra en el articulo 16, perteneciente al Capitulo Ill, y
no en el Capitulo II.

15a unoz Duran ' José Manuel ‘Ordéfez de Hlaro Luis Palma,fMartos
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