CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Presidente:
Cano Bueso, Juan B.

Consejeras y Consejeros:
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gallardo Castillo, Maria Jesus
Gorelli Hernandez, Juan

Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

DICTAMEN N°© 427/2019

OBJETO: Proyecto de Orden
por la que se desarrolla el
régimen de extincion y li-
quidacion de los fondos ca-
rentes de personalidad juri-
dica.

SOLICITANTE: Consejeria de
Hacienda, Industria y Ener-
gia.

El expediente refe-
renciado en el objeto ha
sido dictaminado por la
Comision Permanente del
Consejo Consultivo de An-
dalucia, en sesion cele-
brada el dia 5 de junio de
2019, con asistencia de
los miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 20 de mayo de 2019 tuvo entrada en este Consejo

Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Excmo. Sr.

Consejero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3

y al amparo del articulo 22,

parrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisiéon del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el
plazo para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- Previamente al inicio del procedimiento la Secretaria Ge-
neral de Finanzas y Sostenibilidad elabora, con fecha 17 de
mayo de 2018, los siguientes documentos:

- Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad
de la Orden por la que se regulan los procedimientos, las con-
diciones de concesién y otros aspectos de la gestion de las
garantias y las operaciones financieras de activo de la Admi-
nistraciéon de la Junta de Andalucia.

- Memoria econdmica, en la que se sefiala que la norma no
implica una disminucién de los ingresos publicos ni aumento
del gasto.

- Informe de valoracion de las cargas administrativos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1 letra a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad autdéno-
ma de Andalucia.

- Informe de evaluacion del impacto de género, de confor-
midad con el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que lo regula.

- Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la in-
fancia, de conformidad con el Decreto 10372005, de 19 de abril

que lo regula.
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- Resolucion por la que se dispone establecer tramite de
audiencia, informacién publica y consulta facultativa en el
Proyecto de Orden, al que se adjunta Anexo con relacion de en-
tidades y organismos a los que se les concedera dicho tramite.

- Documento de la Agencia de Defensa de la Competencia
sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto
de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el ar-
ticulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocioén y
Defensa de la Competencia de Andalucia.

- Texto del Proyecto de Orden por la que se regulan los
procedimientos, las condiciones de concesidon y otros aspectos
de la gestion de las garantias y las operaciones financieras
de activos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

- Correo electroénico de 18 de mayo de 2018 por el que se
remiten los documentos citados a la Secretaria General Técnica

para su tramitacion.

2.- La Viceconsejeria de Hacienda y Administracion Publica,
vista la propuesta de la Secretaria General de Finanzas y Sos-
tenibilidad, eleva con fecha 23 de mayo de 2018 la propuesta
al titular de la Consejeria, quien en esta misma fecha acuerda
que se inicie la tramitacion de la misma, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, citada.

3.- Mediante Comunicacion Interior de 25 de mayo la Secretaria
General de Finanzas y Sostenibilidad remite a la Secretaria
General Técnica nueva Resolucidén por la que se dispone esta-
blecer el tramite de audiencia, informacién publica y consulta
facultativa. Dicha Secretaria pasa a denominarse Secretaria

General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad (en adelante
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SGHFS), y con fecha 28 de junio remite nuevo texto a la Secre-
taria General Técnica para el tramite de audiencia.

4_- Mediante sendos oficios de 28 de junio de 2018, la Secre-
taria General Técnica remite el texto para que formulen obser-
vaciones y sugerencias a los siguientes 6rganos y entidades:
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio; Consejeria de Fomen-
to y Vivienda; Confederaciéon Empresarial de Comercio de Anda-
lucia CECA-Andalucia; Consejo Andaluz de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion; Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia; Confederacion de Empresarios de Andalu-
cia; Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT); Secre-
taria Politica Institucional y Empleo CC.00 Andalucia; Conse-
jeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio; Conseje-
ria de la Presidencia, Administracion Local y Memoria Democra-
tica; Consejeria de Justicia e Interior; Consejeria de Agri-
cultura, Pesca y Desarrollo Rural; Consejeria de Turismo y De-
porte; Consejeria de Cultura; Consejeria de Salud; Consejeria
de lIgualdad y Politicas Sociales; Consejeria de Conocimiento,
Investigacién y Universidad; Consejeria de Educacion; Conseje-
ria de la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democra-
tica; Agencia Tributaria de Andalucia; Empresa Publica de Ges-
tién de Activos, S.A.; Liberbank; Consejo de Transparencia y
Proteccidon de datos; Caja Rural de Granada; Caja Rural de
Jaén; Abanca en Madrid; Cajamar Caja Rural de Almeria; Asocia-
cion de Trabajadores Autonomos (ATA) de Sevilla; Caja Sur Ban-
co, S.A., en Cdordoba; Unicaja en Malaga; Bankia, S.A. en Ma-
drid; Bancos Santander, S.A. en Sevilla; Caixabank en Sevilla;
Federacion Andaluza de Municipios y Provincial; BBVA, S.A. en

Sevilla; Garantia SGR en Sevilla; Confederacién Espafiola de
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Sociedades Garantia Reciproca (CESGAR) en Madrid; Unidn Profe-
sional y Trabajadores Auténomos de Andalucia (UPTA); Circulo
de Empresas Andaluzas de la Construccion, Consultoria y Obras
Piublicas (CEACOP); Empresarios de Tecnologia de la Informacion
y Comunicaciéon (ETICOM); Fedecotram; Asociaciéon de Empresas
del Sector Medioambiental de Andalucia (AESMA); Confederacioén
de Empresas Pequeifias y Autonomos de Andalucia (CEMPE-
Andalucia); Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas de
Trabajo Asociado (FAECTA-Andalucia); Cooperativa Agro-
Alimentarias de Andalucia (antes FAECA-Andalucia); Coordinado-
ra de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Andalucia
(COAG-Andalucia); Union de Pequefios Agricultores y Ganaderos
de Andalucia (UPA Sevilla); Federacidon de Asociaciones Agra-
rias —-Jovenes Agricultores de Andalucia (ASAJA-Andalucia), y
Federacion Empresarial Andaluza de Sociedades Laborales
(FEANSAL) .

Se han recepcionado observaciones con la siguiente proce-
dencia: Garantia —Sociedad de Garantia Reciproca (correo elec-
tronico de 16 de julio de 2018); SGR CESGAR (19 de julio de
2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo
y Deporte (24 de julio de 2018); Confederacion de Empresarios
de Andalucia (30 de julio de 2018); Secretaria General de Ac-
cion Exterior de la Consejeria de la Presidencia, Administra-
cion Local y Memoria Democratica (13 de septiembre de 2018), y
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos (9 de noviembre
de 2018).

Comunican que no realizan observaciones la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejeria de Justicia e Interior (12 de
julio de 2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Conocimiento, Investigacion y Universidad (19 de julio de
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2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio (25 de julio de 2018) y Consejeria de Salud
(1 de agosto de 2018).

5.- Asimismo, y en la misma fecha antes indicada, se remite el
texto a los siguientes Organos de la consejeria consultante:
Direccion General de Relaciones financieras con las Corpora-
ciones Locales; Direccioéon General de Patrimonio; Direcciéon Ge-
neral de Tesoreria y Deuda Publica; Direcciéon General de Fi-
nanciacion y Tributos; Direccion General de Politica Digital;
Intervencién General; Direccién General de Fondos Europeo; Di-
reccion General de Planificacion EconOomica y Estadistica; Yy
Secretaria General de Economia.

Se han recepcionado observaciones de la Direccién General
de Politica Digital (13 de julio de 2018) y de la Intervencioén
General (24 de julio de 2018 y 1 de agosto).

Comunican que no Tormulan observaciones los siguientes
6rganos: Direccidén General de Financiaciéon y Tributos (9 de
julio de 2018); Secretaria General de Economia (5 de julio de
2018); Secretaria General Técnica de la Consejeria de Ilgualdad
y Politicas Sociales (30 de julio de 2018) y Direccién General
de Planificacion Econdmica y Estadistica (30 de julio de
2018).

6.- Con fecha 28 y 29 de junio de 2018 la Secretaria General
Técnica remite el texto a informe del Instituto Andaluz de Ad-
ministracion Publica; Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Unidad de
Igualdad de Género de la CEHAP; Direccidon General de Presu-

puestos; Direcciéon General de Planificacion y Evaluacidn; Se-
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cretaria General para la Administracion Publica y Direcciodn
General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

Consta la emisidon de informes de la siguiente proceden-
cia: Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Anda-
lucia (17 de julio de 2018); Direccion General de Planifica-
cion y Evaluaciéon (20 de julio de 2018); Unidad de lgualdad de
Género de la CEHAP (19 de julio de 2018); Direccion General de
Presupuestos (29 de julio de 2018) y Consejo Andaluz de Go-
biernos Locales (31 de julio de 2018).

7.- ElI 2 de julio de 2018 la Secretaria General Técnica emite
Resolucion por la que se somete a informacion publica el Pro-
yecto de Orden, en virtud del articulo 133.2 de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administracion Co-
min de las Administraciones Publicas, en relaciéon con el arti-
culo 45.1.c) de la Ley 672006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Dicha Resolucién apare-
ce publicada en el BOJA num. 131 de 9 de julio.

8.- Mediante comunicacién interior de 5 de julio de 2018 la
Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad re-
mite a la Secretaria General Técnica los Anexos cumplimentados
para determinar la incidencia del Proyecto de Orden en rela-
cion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i1) de la
Ley 5/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Com-
petencia de Andalucia.

9.- Con fecha 30 de julio de 2018 1la Direccidon General de
Hacienda, Finanzas y Sostenibilidad emite memoria justificati-

va de la adecuacidén del Proyecto de Orden a los principios de
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buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley
3972015, citada, y memoria justificativa de la innecesariedad
de realizar el tramite de la consulta publica previa, prevista
en el articulo 133 de la Ley 39/2015.

10.- La Secretaria General de Hacienda, Finanzas y Sostenibi-
lidad emite con fecha 23 de noviembre de 2018 informe de valo-
racion de las observaciones formuladas en el tramite de au-
diencia. Figura a continuacion un nuevo borrador, resultante
del informe de valoraciéon. Ambos documentos son remitidos a la
Secretaria General Técnica con fecha 22 de noviembre de 2018.

11.- Por su parte, la Secretaria General Técnica de la Conse-
jeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Publica, a través
del Servicio de Legislacién, emite su preceptivo informe con
fecha 16 de enero de 2019, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia. A continuacion
consta un nuevo borrador del Proyecto de Orden, recogiendo las

modifFicaciones introducidas.

12.- El 23 de enero de 2019 la Secretaria General de Hacienda,
Finanzas y Sostenibilidad emite informe de valoracion de las
observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica.
Como resultado de dichas observaciones se emite un nuevo bo-
rrador del Proyecto de Orden adaptado a las mismas.

13.- Mediante correo electrénico de 4 de marzo de 2019, el
Servicio de Legislacion remite a la Secretaria General de

Hacienda nueva version del texto, con control de cambios, a la
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vez que se plantean algunas dudas para su aclaracion. Asimis-
mo, y también mediante correo electronico de 3 de abril 2019,

la Secretaria General de Hacienda remite nuevo borrador.

14_- Mediante correo electronico de 3 de abril de 2019, la Se-
cretaria General de Hacienda remite al servicio de Legislacion
nueva ficha de la consulta publica previa. Este organismo lo
remite a la Viceconsejeria el 8 de abril de 2019 para su pu-

blicacién en el Portal de Transparencia.

15.- A continuacion, mediante correo electronico de 8 de abril
de 2019 l1a Intervencion General formula diversas observaciones
sobre la disposicion adicional primera del Proyecto de Orden.

16.- Figura a continuacion, Diligencia del Subdirector de Po-
Iitica Financiera de fecha 23 de abril de 2019, en relacion a
la consulta publica previa, segun lo dispuesto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015. Dicha consulta previa estuvo accesi-
ble en el enlace:

ttps//juntadeandalucia.es/servicios/participacién/normativa/consulta-previa/Zdetalle/170369._html , pO r
un plazo desde el 9 al 17 de abril, no habiéndose recibido
aportaciones sobre el citado texto en la direccion electroénica

habilitada al efecto sghacienda.chie@juntadeandalucia.es.

17.- Figura a continuacion un nuevo borrador del Proyecto de
Orden elaborado por la Secretaria General de Hacienda (version
de 23 de abril de 2019), que pasa a denominarse “Orden por la
que se desarrolla el régimen de extincion y liquidacion de los
fondos carentes de personalidad juridica”.
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18.- Consta comunicaciéon interior de 23 de abril de 2019, de
la Secretaria General de Hacienda a la Secretaria General Téc-
nica, por la que se justifica la division del Proyecto de Or-
den en dos expedientes, remitiéndose a continuaciéon el texto
del Proyecto de Orden.

La Secretaria General Técnica comunica la division del
contenido del Proyecto de Orden en dos, uno dedicado al régi-
men de extincion y liquidacién de los fondos carentes de per-
sonalidad juridica, y otro que tiene por objeto la regulacién
de los procedimientos, las condiciones de concesion y otros
aspectos de la gestion de las garantias y las operaciones fi-
nancieras de activo de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, a los siguientes Organos: Secretaria General para la
Administraciéon Publica; Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos; Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia;
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Direccion General de
Transformacion Digital; Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica; Direccidén General de Patrimonio; Direccion General de
Presupuestos; Direccion General de Tributos, financiacién, Re-
laciones Tinancieras con las Corporaciones Locales y Juego;

Asesoria Juridica de la Consejeria e Intervencién General.

19.- Consta que la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia emitid su preceptivo informe con
fecha 9 de mayo de 2019. Tras dichas observaciones se elabora
un nuevo borrador del Proyecto de Orden por el que se desarro-
Ila el régimen de extincion y liquidacién de los fondos caren-

tes de personalidad juridica.
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20.- Figura diligencia de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, relativa a la pu-
blicidad activa en la tramitacién del procedimiento de elabo-
racion de la Orden, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

21.- EI Proyecto de Orden remitido a dictamen de este Consejo
consultivo consta de preambulo, un articulo, dos disposiciones
adicionales y una disposicion final.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el “Pro-
yecto de Orden por la que se desarrolla el régimen de extin-
cion y liquidacion de los fondos carentes de personalidad ju-

ridica”.

Ante todo, hay que precisar que la regulacion sometida a
dictamen se incluy6é inicialmente en un borrador de Orden con
un mayor alcance material, ya que se referia también a la re-
gulacién de los procedimientos, las condiciones de concesioén y
otros aspectos de la gestion de las garantias y las operacio-
nes financieras de activo de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Sin embargo, en la version de 23 de abril de 2019,
el borrador se contrae a la regulacion del régimen de extin-
cion y liquidacion de los fondos carentes de personalidad ju-
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ridica, mientras que el resto de la regulacién inicialmente

proyectada se integré en otra iniciativa normativa.

El Proyecto de Orden regula el modo de extincién de los
referidos fondos, incluyendo un informe vinculante del Centro
Directivo competente en materia de Politica Financiera, el pe-
riodo de liquidacion, la formacidon de inventario y balance re-
ferido al dia en que se declare la extinciéon, asi como las
obligaciones de la entidad liquidadora. Del mismo modo se re-
gula la aprobacion de balance final y del informe a realizar
una vez concluidas las operaciones de liquidacion, asi como la
distribucion de los activos resultantes y el régimen de res-
ponsabilidad por perjuicios a la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia. La regulacion se completa con diversas normas
relativas a la liquidacion parcial de los fondos y a la extin-
cion de los mismos por transmisiéon global de su patrimonio a

un fondo de nueva creacion.

La somera descripcion del Proyecto de Orden que acabamos
de realizar permite afirmar que la regulacién proyectada res-
ponde a lo previsto en la disposicion final tercera, apartado
2 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la
gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo
FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, en
la que se establece lo siguiente: “El régimen de extincion y
liquidacion de los fondos carentes de personalidad juridica se
desarrollara mediante Orden de la Consejeria competente en ma-

teria de Hacienda™.
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Dicha disposicion concuerda con lo previsto en articulo
137.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en el que se dispone que ‘“con independen-
cia de su creacidén por Ley se extinguiran por norma de rango
reglamentario”, si bien hay que precisar que dicha norma se
refiere a los “fondos carentes de personalidad juridica del
sector publico estatal”; fondos integrados en el sector publi-
co institucional del Estado, como precisa el articulo 84 de la
misma Ley, aunque dicha inclusién resulta controvertida en la
doctrina del Consejo de Estado porque tales fondos no consti-
tuyen en puridad una unidad organizativa de la Administracion
Institucional sino un instrumento de ordenacién o gestion pa-
trimonial (dictamen 274/2015).

Ciertamente, la caracterizacion de los fondos en cuestion
como masas patrimoniales afectas a una determinada finalidad y
su contemplacion por la normativa reguladora de la Hacienda
Piblica desde el punto de vista presupuestario, economico fi-
nanciero y contable, principalmente, lleva a cuestionar, como
hace el Consejo de Estado, la naturaleza juridica atribuida
por el legislador a dichos fondos en la Ley 40/2015, pero en
este caso estamos ante la regulacidon del régimen sustantivo y
procedimental de los fondos carentes de personalidad juridica
de la Junta de Andalucia, que puede disciplinar la materia al
amparo de las competencias que le reconoce el Estatuto de Au-
tonomia para Andalucia.

En efecto, la regulacién examinada se enmarca en las com-
petencias de la Comunidad Auténoma para la regulacion de su

Hacienda Publica, respecto de la cual, como se indica en el
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dictamen 775/2009, venimos recordando con el Tribunal Consti-
tucional que aun sin manifestacidén expresa incluida en el ar-
ticulo 148 de la Constitucion, del espiritu de su conjunto
normativo se desprende que «la organizacion de su Hacienda es
no tanto una competencia que se reconoce a las Comunidades Au-
toénomas, cuanto una exigencia previa o paralela a la propia
organizacion» (STC 14/1986, de 31 de enero, FJ 2; en el mismo
sentido, pueden verse las SSTC 63/1986, de 21 de mayo, FJ 1V,
y 18371988, de 13 de octubre, FJ 1). En este sentido, damos
por reproducidas las disposiciones del titulo VI, capitulo
111, del Estatuto de Autonomia, reguladoras de la Hacienda Pu-
blica de la Comunidad Autonoma.

La regulacion examinada encuentra apoyo, asimismo, en la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre “el pro-
cedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Autdénoma, la estructura y
regulaciéon de los 6rganos administrativos publicos de Andalu-
cia y de sus organismos autéonomos (art. 47, apartado 1.12 del

Estatuto de Autonomia).

En suma, la Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta com-
petencias para dictar la disposicién cuyo proyecto se somete a
consulta, cuya aprobacion corresponde al Consejero de Hacien-
da, Industria y Energia, de conformidad con el articulo 44.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia y con la especifica
habilitacidon contenida en la ya citada disposicion final ter-
cera, apartado 2, del Decreto-ley 1/2018.
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En cuanto atafie a la tramitacion seguida para la elabora-
cion de este Proyecto de Orden, una vez examinada la documen-
tacion remitida a este Consejo Consultivo, puede afirmarse que
el procedimiento se atiene a las prescripciones contenidas en
el articulo 45 de la Ley 6/2006 y normas concordantes que in-
ciden sobre la tramitaciéon, asi como a las contenidas en el
titulo VI de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
el que se regula “la iniciativa legislativa y la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones”. En relacién con di-
cho titulo, damos por reproducida la sintesis de 1la STC
55/2018, de 24 de mayo, que se realiza en el dictamen
475/2018.

Dicho lo anterior, hay que hacer notar que el procedi-
miento se inicid por acuerdo de la Consejera de Hacienda y Ad-
ministracion Publica (de 23 de mayo de 2018), a propuesta de
la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad, de confor-
midad con el articulo 45.1.a) de la referida Ley 6/2006. A di-
cho acuerdo se adjunta la documentacidon que determina el arti-
culo 45.1.a) de la misma Ley: primer borrador del Proyecto de
Orden; informe justificativo de la necesidad y oportunidad de
la citada norma; memoria economica sobre la iIncidencia econo6-
mico-financiera de la norma proyectada, y valoraciéon de las

cargas administrativas para la ciudadania y las empresas.

El Centro Directivo responsable de la tramitacién ha ela-

borado memoria justificativa sobre la innecesariedad de reali-
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zar el tramite de la consulta publica previa, prevista en el
articulo 133 de la Ley 39/2015.

También se han incorporado al expediente los informes de
los siguientes Organos: Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Hacienda y Administracién Publica (16 de enero de
2019), de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006; Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a tra-
vés de la Asesoria Juridica en la Consejeria de Hacienda, In-
dustria y Energia (9 de mayo de 2019), emitido de acuerdo con
lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado
por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; Direccion General
de Planificaciéon y Evaluacion (20 de julio de 2018), cuyo in-
forme responde a lo previsto en el articulo 2.c) del Decreto
260/1988, de 2 de agosto; Direccion General de Presupuestos
(29 de julio de 2018), de conformidad con 1o previsto en el
articulo 2.3 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre. Consta
el formulario cumplimentado sobre los criterios para determi-
nar la incidencia de la norma en relaciéon al informe precepti-
vo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de ju-
nio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

Buena parte de la tramitaciéon se explica teniendo en
cuenta lo expuesto en el primer fundamento juridico sobre la
modificacion del ambito material inicialmente previsto para la
Orden proyectada. En este contexto, destaca la realizacion del
tramite de audiencia considerando los potenciales destinata-

rios de la disposicion, dando cumplimiento al articulo 45.1.¢)
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de la Ley 6/2006. También se acredita que, mediante resoluciodn
de la Secretaria General Técnica de fecha 2 de julio de 2018,
se somete el texto a informaciéon publica (BOJA num. 131, de 9
de julio de 2017).

Consta que la Orden en tramitaciéon fue analizada por el
Consejo Andaluz de Consumidores y Usuarios (17 de julio de
2018), con arreglo a lo establecido en el articulo 10 del De-
creto 58/2006, de 14 de marzo, y por el Consejo Andaluz de Go-
biernos Locales (31 de julio de 2018), de conformidad con lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia.

Se ha emitido informe sobre evaluacion del iImpacto por
razén de género de la disposicion en tramite, cumpliéndose asi
lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Anda-
lucia, 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracion.
En relaciéon con dicho informe consta que la Unidad de Igualdad
de Género de la Consejeria formula diversas observaciones (19
de julio de 2018). Asimismo, se ha emitido el informe sobre el
Enfoque de Derechos de la Infancia, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 7, del Decreto 10372005, de 19 de
abril, que lo regula, expresandose en el mismo que, la norma
no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los ni-

fos y las nifnas.

Hay que destacar que, mediante diligencia de 17 de mayo

de 2019 de la Secretaria General Técnica, se pone de manifies-
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to el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Anda-

lucia.

Asimismo, hay que hacer notar que las observaciones y su-
gerencias formuladas durante el procedimiento han sido exami-
nadas y valoradas por el o6rgano que tramita el procedimiento,
quedando constancia en el expediente del juicio que merecen e
indicando cuales de ellas se asumen y cuales no. Con ello, co-
mo viene sefialando este Consejo, no sO0lo se da verdadero sen-
tido a los distintos tramites desarrollados, evitando que se
conviertan en meros formalismos, sino que también se da cum-
plimiento a lo previsto en el articulo 45.1.F) de la Ley
6/2006.

Examinado el Proyecto de Orden, cabe afirmar que resulta
ajustado a Derecho y, en particular, a lo previsto en el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia y en la disposicion final tercera, apartado 2,
del Decreto-ley 1/2018, de la que trae causa. No obstante lo
anterior, se formulan las observaciones que siguen a continua-

cion.

1.- Sobre la redaccion del Proyecto de Orden. Pese a que, en
términos generales, el texto examinado estad correctamente re-
dactado y no presenta dificultades para su comprension, con-

viene realizar una ultima revision desde el punto de vista
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gramatical. Asi, en el segundo parrafo del preadmbulo se obser-
va un problema de coordinacién al emplear la conjuncién “y” y
la preposicién “por” para introducir el ultimo elemento de la
enunciacion (“.y por las leyes..”) sin que antes se haya utili-
zado la preposicion “por” en los anteriores elementos de dicha

enunciacion.

En el parrafo cuarto del preadmbulo deberia evitarse la
repeticion del sustantivo régimen (“conforme al régimen, y si-
guiendo el régimen..”).

En 1o que respecta al empleo de mayuscula inicial se
aprecia que, en general, se escribe “0Orden” (correctamente al
referirse a la concreta disposicidon cuya aprobacién se postu-
l1a), pero en el parrafo sexto del preambulo no se ha seguido

la misma regla y se escribe “orden™.

2.- Titulo de la Orden. A juicio de este Consejo Consultivo,
la denominaciéon de la Orden proyectada seria mas precisa indi-
cando que la regulaciéon se refiere a los “fondos sin persona-
lidad juridica previstos en el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de la Junta de Andalucia”.

3.- Preambulo. En el parrafo tercero deberia introducirse un
inciso para indicar que el articulo 137.2 de la Ley 40/2015 se
trae a mayor abundamiento, al tratarse de una disposicion re-

ferida al sector publico estatal.
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Aun siendo indiscutible que el Proyecto de Orden se atie-
ne a lo previsto en la disposicion final tercera, apartado 2
del Decreto-ley 1/2018, deberia realizarse una breve mencién a
los titulos competenciales referidos en el fundamento juridico

primero de este dictamen.

4_- Articulo Unico, apartados 4 y 6. En lo que atafe al apar-
tado 4., la expresion “Percibir los derechos”, empleada en su
parrafo a), podria sustituirse por otra mas precisa como ejer-
citar los derechos y percibir su importe liquido, u otra simi-
lar.

Por otro lado, en el parrafo d) del mismo apartado se
alude al deber de iInformar peridodicamente sobre el estado de
liquidacion, pero no se concreta con qué periodicidad debe

cumplir dicho deber la entidad liquidadora.

En lo que respecta al apartado 6, aun no siendo objetable
el régimen de responsabilidad de la entidad liquidadora por
los perjuicios causados en el desempeiio de sus funciones, me-
diando dolo, culpa o negligencia graves, hay que hacer notar
que la expresion “De acuerdo con lo establecido en el articulo
108 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda PuU-
blica de la Junta de Andalucia” podria inducir a error, pues
dicho articulo se refiere a la responsabilidad del personal
funcionario y laboral.
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CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
para dictar la Orden cuyo proyecto ha sido sometido a este

Consejo Consultivo (FJ I).

I1.- EI procedimiento de elaboracién de la norma se ajus-
ta, en términos generales, a las disposiciones aplicables (FJ

).

I11.- En relacién con el texto objeto de dictamen se for-
mulan las siguientes observaciones de técnica legislativa: (1)
Sobre la redaccidon del Proyecto de Orden (Observacion 111.1).
(2) Sobre el titulo de la disposicion (Observacion 111.2).(3)
Sobre el Preambulo (Observacion 111.3). (4) Articulo unico,
apartado 4, parrafos a) y d), y apartado 6 (Observacion
11.4).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA, [INDUSTRIA Y ENERGIA.-
SEVILLA
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