Anexo Il (a)

JU"TH DE H“D HLU[]A CONSEJERIA DE LA PRESDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
RELACION DE DOCUMENTOS
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N¢ de | Denominacion del documento

orden

1 (15-10-2019) Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se insta a aprobar estrategia de
seguridad interior.

2 (27-11-2019) Consulta publica previa con anexo y diligencia.

3 (31-01-2020) Memoria funcional y justificativa.

4 (31-01-2020) Memoria economica

: (31-01-2020) Memoria derechos de la infancia.

6 (31-01-2020) Memoria cargas administrativas.

/ (31:01-2020) Evaluacion de impacto de género.

8 (31-01-2020) Memoria principios de buena regulacion.

9 (04-02-2020) Formulario competencia.

10 (21-02-2020) Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

1 (22-05-2020) Resolucion tramite de audiencia.

12 (13-04-2020) Anuncio en BOJA tramite informacion publica..

13 (27-04-2020) Informe observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

14 (29-04-2020) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

15 (21-05-2020) Informe del Servicio de Organizacién y Planificacién de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

16 (25-05-2020) Informe de la Direccion General de Economia Digital e Innovacion.

17 (29-06-2020) Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior.

18 (21-07-2020) Informe del resultado del tramite de informacién publica e informes.

19 (21-07-2020) Tabla valoracion OBSERVACIONES a alegaciones tras informacién publica

20 (21-07-2020) Tabla valoracién OBSERVACIONES a informes preceptivos y Consejerias

21 Diligencia sobre el cumplimiento de la normativa de Transparencia (Publicidad activa)

22 (21-09-2020) Informe del Gabinete Juridico.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se

adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando

cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 13 de octubre de 2020

Antonio Sanz Cabello

Viceconsejero de la Presidencia,

Administracion Publica e Interior



Consejeria de la Presidencia, Administracion Piablica e N°y afo del expte.
Interior

980_19-PAl

Referencia
11.10.19

ACUERDO DE 15 DE OCTUBRE DE 2019, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE INSTA
A LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR A INICIAR
LAS ACTUACIONES NECESARIAS PARA IMPULSAR LA APROBACION DE UNA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La Constitucion Espafiola prevé en su articulo 148.1.22.% que las Comunidades Auténomas podran

asumir competencias para la vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establece en el articulo
38.1 b) que las Comunidades Autonomas en las que se hubiera previsto la creacion de Cuerpos de
Policia podran ejercer funciones de vigilancia y proteccion de personas, organos, edificios,
establecimientos y dependencias de la Comunidad Auténoma y de sus entes instrumentales,
garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus

Servicios.

Por otra parte, en desarrollo del articulo 188 de nuestro Estatuto de Autonomia, el articulo 111 de la
Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 239
del Decreto 276/1987, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de
la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establecen, para quienes tengan a su
cargo la gestion, o hagan uso de los bienes o derechos de dominio publico o privado de la Comunidad
Auténoma o de las Entidades publicas de ella dependientes, la obligacion de su custodia, conservacion
y utilizacion con la diligencia debida, debiendo indemnizar en su caso al titular del derecho por los

dafos y perjuicios que produzcan y que no sean consecuencia del uso normal de los bienes.

Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o el orden
publico, y con pleno reconocimiento de la competencia que corresponde al Estado en estas materias,
las funciones de vigilancia, proteccion de las personas, organos, edificios, establecimientos y
dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, la garantia de funcionamiento de

nuestras instalaciones y la seguridad de las personas usuarias de nuestros servicios, vienen a
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conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacion que es la responsabilidad que se
asume respecto de la seguridad de nuestros activos o cuya custodia nos ha sido confiada asi como

las actuaciones que se despliegan para atenderla.

Especial mencion merece la actividad que la Junta de Andalucia desarrolla para la proteccion contra
riesgos laborales del personal a su servicio, actividad que quedo suficientemente sistematizada a partir
de la publicacion del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se reguld la necesaria estructura
organizativa, asi como la funcién de proteccion de sus activos de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, sistematicamente organizada con el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se
establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la

Administracién de la Junta de Andalucia.

Ademas, la prevencion general de dafios por accidentes forma parte intrinseca de las tareas de
mantenimiento preventivo que se realizan en los activos materiales o inmateriales de esta

Administracion.

La Administracion de la Junta de Andalucia viene desplegando, para el conjunto de sus activos y en
todos sus ambitos de actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y proteccion contra
riesgos intencionales. Esta actividad, desde cualquier parametro de analisis incluido el de los recursos
humanos, financieros y organizativos que se le destinan adolece hoy, no obstante, de un déficit de
planificacion y organizacion que impide asegurar que tales recursos se estén gestionando, como

corresponde, con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.

En un escenario general en que los riesgos de dafios se multiplican haciendo mas necesario que nun-
ca lo que cada institucion pueda, de su iniciativa, aportar para su propia seguridad, se hace pues ina-
plazable abordar como objetivo la explicita definicion y el establecimiento de un sistema de seguridad
interior de la Administracion de la Junta de Andalucia que defina un completo sistema para la preven-
cion y reaccion ante dafos en las personas, el patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente

provocados por agentes externos, personal propio o usuarios.

Por ultimo, es necesario indicar que, dado el amplio marco de competencias a las que puede afectar la
Estrategia de seguridad interior de la Administracion de la Junta de Andalucia, en la elaboracion de la

misma participaran todas aquellas Consejerias afectadas, al objeto de que su aprobacién cuente con la

DECISION




PAG. 3

maxima colaboracion, participacion y consenso.-

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, apartados 1y 23 de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta del Consejero
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su

reunion del dia 15 de octubre de 2019, se adopta el siguiente

ACUERDO

Instar a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a iniciar las actuaciones
necesarias para impulsar la aprobacion de una Estrategia de seguridad interior en la Administracién de

la Junta de Andalucia.

Dofana, a 15 de octubre de 2019

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Elias Bendodo Benasayag
CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

DECISION




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos
Publicos

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR Y ESPECTACULOS PUBLICOS POR
LA QUE SE ESTABLECE EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION
POR LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR DE UN
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En el ejercicio de las competencias que los apartados e) y f) del articulo 7.1 del Decreto 99/2019, de 21
de enero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, le atribuyen para la coordinacién en materia de seguridad interior, y visto el Acuerdo de
15 de octubre de 2019, del Consejo de Gobierno por el que se insta a la Consejeria de la Presidencia,
Administraciéon Publica e Interior a iniciar las actuaciones necesarias para impulsar la aprobacion de una
estrategia de seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia, por esta Consejeria se
propone aprobar un Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion
de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracién de un
proyecto de Reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y organizaciones mas representativas
afectados por la futura norma.

En su virtud, y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el
que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracion
normativa a través del portal de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

La apertura del tramite de consulta publica previo al inicio del procedimiento de elaboracion del
Proyecto de Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la
Junta de Andalucia, durante un plazo de 15 dias desde el siguiente al de publicacion de la presente
resolucion 'y su informacion anexa en el portal web de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/ participacion/normativa/consulta-previa.html

Miguel Briones Artacho
SECRETARIO GENERAL

Cédigo: 43CVe7870XGDMVLL1PesWLRO3-GuEt Fecha 27/11/2019
Firmado Por MIGUEL BRIONES ARTACHO
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 11
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JUNTA DE ANDALUOA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos
Publicos

ANEXO

CONSULTA PUBLICA PREVIA PARA LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el Acuerdo de 27
de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la
participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de
Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion de un proyecto de Decreto por el que se
establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia, se sustancia la
presente consulta publica, a través del portal de la Junta de Andalucia, con objeto de recabar la opinién de
los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

a) Denominacion.
Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) Antecedentes de la norma.
Ya en 1978, la Constitucién Espafiola habia previsto en su articulo 148.1.22% que las Comunidades
Autdénomas pudieran asumir competencias para la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

En 1986, la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establecia la posibilidad de que las
Comunidades Autonomas en las que se hubiera previsto la creacion de Cuerpos de Policia para el ejercicio
de aquellas competencias, pudieran, a su través, ejercer como propias: “La vigilancia y proteccion de
personas, 6rganos, edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes
instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios
de sus servicios.” (Articulo 38.1.b)).

La misma Ley Organica dejaba sefialada, para el caso de las que no llegaran a materializar esta prevision
(Articulo 37.2), la posibilidad de solicitar la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia para el
ejercicio de tales funciones (Articulo 47).

De otra parte, desarrollando el articulo 188 de nuestro Estatuto de Autonomia, el 111 de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia habia establecido, para quienes
tengan a su cargo la gestion de los mismos, la obligacién de custodiar y conservar los bienes de la
Comunidad Auténoma o de sus Entidades publicas dependientes. Utiliza idénticos términos la atribucion
de responsabilidades del articulo 239 de su Reglamento.

Desde 1992, se mantiene suscrito un “Acuerdo Administrativo de Colaboracion entre el Ministerio de
Interior. y la Comunidad Autonoma de Andalucia en Materia Policial”, con el que se nos adscribia una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y en el que se transcribe como especifica funcién para la misma, la
de vigilancia-y proteccién ya prevista en el articulo citado de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.



Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o el orden
publico; estas funciones de vigilancia, proteccion de las personas, 6rganos, edificios, y establecimientos y
dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto como la garantia de
funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los usuarios de nuestros servicios, vienen a
conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacién: la responsabilidad que se asume
respecto de la seguridad de activos que son nuestros o cuya custodia nos ha sido confiada, y las
actuaciones que se despliegan para atenderla.

Junto a todo lo anterior, la Junta de Andalucia viene desplegando para el conjunto de sus activos y en todos sus
ambitos de actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y proteccion contra riesgos
intencionales.

c) Problemas que se pretenden solucionar.
Esta actividad precisa de una mayor planificacion y organizacién para asegurar que tales recursos se estén
gestionando con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.

d) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

En un escenario general en que los riesgos de dafios intencionales se multiplican haciendo mas necesario
qgue nunca lo que cada institucion pueda, desde su iniciativa, aportar para su propia seguridad, se hacia
inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de seguridad interior de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccién ante dafios en las personas, el
patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes externos, personal propio o
usuarios.

e) Objetivos a conseguir.

Establecer una politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia que defina un
completo sistema para la prevencion y reaccion ante dafios intencionadamente provocados por agentes
externos, personal propio 0 usuarios, contra sus propios usuarios, sus empleados, sus activos materiales y
la continuidad de su funcionamiento y servicios.

f) Posibles soluciones alternativas
En el presente proyecto normativo no se han contemplado otras soluciones que no sean regulatorias.

g) E-mail para recibir las aportaciones

La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones
sobre los aspectos planteados a través del siguiente buzon de correo electronico:
participa.sginterior.cpai@juntadeandalucia.es.

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razon social o
denominacion de la entidad a la que represente.

h) Mas informacion.

i) Plazo de participacion.
Durante el'plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la publicacion de esta consulta previa.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil

DILIGENCIA para hacer constar que el proyecto de Decreto por el que se establece la politica de
seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, ha sido sometido a consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 4 de
diciembre de 2019 al 27 de diciembre de 2019, ambos inclusive; sin que se haya recibido aportacion alguna a
través de la cuenta de correo participa.sginterior.cpai@juntadeandalucia.es

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, a 8 de enero de 2020.

EL CONSEJERO/TECNICO

Fdo. Ferng Jaldo Alba




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

Secretarfa General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

MEMORIA FUNCIONAL Y JUSTIFICATIVA

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad Interior en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Ya en 1978, la Constitucién Espafiola habia previsto en su articulo 148.1.22% que las Comunidades
Auténomas pudieran asumir competencias para la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

En 1986, la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad establecia la posibilidad de que las
Comunidades Autonomas en las que se hubiera previsto la creacion de Cuerpos de Policia para el ejercicio
de aquellas competencias, pudieran, a su través, ejercer como propias: “La vigilancia y protecciéon de
personas, organos, edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Autonoma y de sus entes
instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los usuarios
de sus servicios.” (Articulo 38.1.b)).

La misma Ley Organica dejaba sefalada, para el caso de las que no llegaran a materializar esta prevision
(Articulo 37.2), la posibilidad de solicitar la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia para el
ejercicio de tales funciones (Articulo 47).

De otra parte, desarrollando el articulo 188 de nuestro Estatuto de Autonomia, el 111 de la Ley 4/1986,
de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia habia establecido, para quienes
tengan a su cargo la gestion de los mismos, la obligacion de custodiar y conservar los bienes de la
Comunidad Auténoma o de sus Entidades publicas dependientes. Utiliza idénticos términos la atribucién
de responsabilidades del articulo 239 de su Reglamento.

Desde 1992, se mantiene suscrito un “Acuerdo Administrativo de Colaboracion entre el Ministerio de
Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia en Materia Policial”, con el que se nos adscribia una
Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y en el que se transcribe como especifica funcion para la misma, la
de vigilancia y proteccion ya prevista en el articulo citado de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o el orden
publico; estas funciones de vigilancia, proteccion de las personas, érganos, edificios, y establecimientos y
dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto como la garantia de
funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los usuarios de nuestros servicios, vienen a
conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacién: la responsabilidad que se asume
respecto de la seguridad de activos que son nuestros o cuya custodia nos ha sido confiada, y las
actuaciones que se despliegan para atenderla.

43CVe881PZ4GHIWyzbfh-yLb7Ngk2L Fecha 31/01/2020

MIGUEL BRIONES ARTACHO

FERNANDO JALDO ALBA
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La Junta de Andalucia viene desplegando para el conjunto de sus activos y en todos sus ambitos de
actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y proteccion contra riesgos intencionales.
Aludimos con esto al ambito de actividad que -con terminologia para la que no hay traduccion- se
denomina security por oposicion a safety. Valga como indicio, siquiera sea parcial, del volumen de
recursos implicado, saber que la Junta de Andalucia viene destinando en los ultimos ejercicios
presupuestarios un promedio cercano a los 60M€/afio tan solo a contratar servicios de seguridad en
edificios e instalaciones.

Esta actividad -notable como queda dicho, desde cualquier parametro de andlisis incluido el de los
recursos humanos, financieros y organizativos que se le destinan- adolece hoy de un déficit de
planificacién y organizacién que impide asegurar que tales recursos se estén gestionando, como
corresponde, con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.

En un escenario general en que los riesgos de dafios intencionales se multiplican haciendo mas necesario
que nunca lo que cada institucion pueda, de su iniciativa, aportar para su propia seguridad, se hacia
inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de seguridad interior de la
Administracién de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccion ante dafios en las personas, el
patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes externos, personal propio o
usuarios.

Se trata de un campo de intervencion -el de las medidas de seguridad que el responsable de un activo
debe adoptar contra amenazas intencionadas- que estd ya presente en la Ley de Seguridad Privada
cuando establece las obligaciones de los, asi llamados, “obligados”, y en el especifico y completo objeto
de otras normas, como la Ley de Proteccién de Infraestructuras Criticas o el Real Decreto sobre proteccion
fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

JUICIO DE LEGALIDAD

De acuerdo con el Decreto del Presidente 2/2019, de 12 de febrero, de la Vicepresidencia y sobre
Reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y con el
articulo 1 e) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, dispone que corresponde a esta Consejeria
la competencia en materia de proteccion civil y emergencias. De conformidad con lo establecido en el
articulo 7.1.e) del citado Decreto corresponde a la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
la coordinacién de la evaluacion de las necesidades de proteccion contra riesgos de intrusion de los
edificios publicos de la Administracién de la Junta de Andalucia, incluidas las agencias dependientes de la
Junta de Andalucia, asi como la supervision y la auditoria de los sistemas de proteccién contra esos
riesgos. Asimismo, en el epigrafe f) del mismo articulo se le confiere a dicha Secretaria General el
asesoramiento en la implantacién y mantenimiento de los sistemas de seguridad, asi como la gestion o
supervision de los conectados a la Central de Enlace, Comunicaciones y Alarmas.

TABLA DE VIGENCIAS

La disposiciéon deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el Decreto.

TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA
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Consulta publica previa

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con lo dispuesto en el
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la
Junta de Andalucia, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
establece la Politica de Seguridad Interior en la Administracién de la Junta de Andalucia, se ha
sustanciado la consulta publica, a través del portal de la Junta de Andalucia.

Informacioén publica y audiencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.€) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, el tramite de audiencia no es de aplicacion en la
elaboracion del Proyecto de Decreto por tratarse de una disposicion de caracter organizativo. Tampoco se
ha considerado necesario someter a informacion publica la disposicion.

INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS

Se ha considerado que, durante su tramitacién, han de ser recabados los informes que a
continuacion se relacionan:

& Direccién General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

& Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.
Articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

& Se cumplimentaran los formularios para determinar la incidencia del proyecto en relacion al informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la
competencia de Andalucia.

¢ Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Planificacion y
Organizacion Administrativa), en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 2.cl del Decreto 260/1988. de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

¢ Informe de la Direccion General de Economia Digital e Innovacion, de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad (articulo 9.1.m del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y
Universidad).
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Informe de la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
conforme a las competencias atribuidas en el Decreto 321/2009, de 1 de septiembre, por el que se
regula el régimen de uso y gestion de los edificios administrativos destinados a sedes de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de sus agencias y se establecen los mecanismos de
coordinacion correspondientes

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Gabinete Juridico. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Simultdneamente al tramite de informes preceptivos, se solicitard a todas las Secretarias Generales
Técnicas de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
4
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\]UHTA DE A“DALU(IA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

MEMORIA ECONOMICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre,
por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe en referencia al Proyecto de Decreto por el
que se establece la Politica de Seguridad Interior en la Administracién de la Junta de Andalucia, se
comunica lo siguiente:

La incidencia econdmico-financiera del mencionado proyecto, tiene como resultado un valor
econdmico igual a cero en todos los apartados de los anexos | a IV referidos en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, ya que se regulan aspectos organizativos de las
actividades que para su seguridad interior viene desplegando ya la administracion de la Junta de
Andalucia.

Esta actividad -notable, desde cualquier parametro de analisis incluido el de los recursos humanos,
financieros y organizativos que se le destinan- adolece hoy de un déficit de planificacion y organizacion que
impide asegurar que tales recursos se estén gestionando, como corresponde, con los maximos niveles de
eficacia y eficiencia.

Como explicitamente recoge el texto: “E/ que se presenta es un modelo organizativo minimo cuyas
funciones deberan ser asignadas a elementos preexistentes de las estructuras organicas y que por lo tanto
no presupone la creacion de otras nuevas, ni de nuevos puestos de trabajo”.

Se trata ademas de una organizacién funcional tal como queda insistentemente claro a lo largo del
articulado. (Especialmente Art. 6).

Los comités y subcomites estan integrados por miembros que ya existen en la estructura de esta
Administracion.

Las unidades se forman con los propios recursos de los que ya ahora se dispone.

Asi, el articulo 8 Unidad Corporativa de Seguridad Interior.

1.- Partiendo de sus propios recursos directos y de los que tiene
funcionalmente adscritos, la Secretaria General competente en materia de

coordinacion de las politicas de seguridad interior en la Administracion de la Junta
de Andalucia contara con una Unidad Corporativa de Seguridad Interior. Con la
supervision de la persona titular de la Secretaria General, esta Unidad funcionara
bajo la direccién ejecutiva del Comisario/a Jefe/a de la Unidad de la Policia
Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia y con la direccion técnica de un
funcionario adscrito a la Secretaria General con nivel minimo de Jefe/a de
Servicio/a.
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Y también el articulo 12:

1.- Partiendo de sus propios recursos directos y de los que tiene
funcionalmente adscritos, cada Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
contara con una Unidad Provincial de Seguridad Interior. Con la supervisién de la
persona titular de la Delegacion del Gobierno, esta Unidad funcionara bajo la
direccion ejecutiva del funcionario responsable provincial de la Unidad de la Policia
Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia y con la direccion técnica de un
funcionario que venga desempefiando funciones que incluyan las relacionadas con
Interior y sea titular de un puesto con nivel minimo de Jefe/a de Servicio/a.

O en el articulo 13:

1.-En la estructura provincial de cada una de las Consejerias y en la de aquellas de
sus entidades dependientes en las que lo juzguen necesario por virtud del volumen
o singularidad de los activos, se contara con un Punto Coordinador de Seguridad
Interior que coordinara la seguridad interior para el conjunto de los activos
incluidos en su ambito y ejercera la directa responsabilidad ejecutiva sobre la
seguridad interior de aquellos activos para los que no exista identificado un
responsable inmediato. La dotacién de recursos adecuada para esta funcién y
la organizacion de los mismos, sera determinada por cada Consejeria o Entidad.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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\]U“TA DE A“DALU(]A CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

MEMORIA ECONOMICA (AMPLIACION DE LA DE 31.01.20)

Como consecuencia del requerimiento efectuado por la Direccién General de Presupuestos en el proyecto
de Decreto del encabezamiento, esta Secretaria General realiza la siguiente memoria econémica,

complementaria de la de 31 de enero de 2020.

El predambulo de la futura norma ya anuncia con claridad que:

El que se presenta es un modelo organizativo minimo cuyas funciones deberan ser asignadas a elementos
preexistentes de las estructuras organicas y que por lo tanto no presupone la creacion de otras nuevas, ni
de nuevos puestos de trabajo.

Ello quedara consolidado de firma taxativa e inequivoca en el que sera articulo 6.4

Los comités, subcomités, unidades y puntos coordinadores que se mencionan en el presente Decreto, ni
suponen la creacion de nuevas unidades organicas, ni anticipan necesariamente la creacion de nuevos

puestos de trabajo.

Todo ello no obstante, para evitar inducir eventuales errores de interpretacion, entendemos conveniente
aclarar que en los articulos 8 y 12 se ha considerado necesario explicitar que la Unidad Corporativa de
Seguridad Interior y las Unidades Provinciales de Seguridad Interior estaran conformadas con recursos
propios directos de la Administracién de la Junta de Andalucia, pero también de otros que sin ser propios
(estatales) tiene funcionalmente adscritos, a saber: aquella parte de las estructuras central y provinciales
de la Unidad del Cuerpo de Policia Nacional adscrita a la Junta de Andalucia que se destinan a seguridad y

proteccion.

Esta distincién entre recursos propios directos y otros funcionalmente adscritos desde otra administracion
no tendria sentido referida ni a las Unidades de Seguridad Interior (articulo 10), ni a los Puntos

Coordinadores de Seguridad Interior (articulo 13), funciones a las cuales, cada Consejeria destinara
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aquella parte de sus propios recursos que considere conveniente sin que esté previsto ni sea posible el

concurso anadido de recursos ningunos procedentes de otras administraciones.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo. Miguel Briones Artacho

El CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

MEMORIA PARA LA EVALUACION DEL ENFOQUE EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, este proyecto no afecta a los derechos de las nifias y
los nifios ya que su contenido regulatorio esta exclusivamente relacionado con la autoorganizacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia (y de su propia actividad) para su mejor coordinacion interna en

materia de seguridad interior.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

MEMORIA DE CARGAS ADMINISTRATIVAS DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

El articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, establece que en los procedimientos de elaboracion de los reglamentos debera llevarse a
cabo, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma
para la ciudadania y las empresas.

A tal efecto se pone de manifiesto lo siguiente:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El
nuevo Decreto no tiene repercusion directa en las empresas ni en la ciudadania en general, ya que su
contenido regulatorio esta exclusivamente relacionado con la autoorganizacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia (y de su propia actividad) para su mejor coordinacion interna en materia de seguridad
interior..

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacién de esta norma no se derivaran
cargas administrativas directas ni indirectas para la ciudadania ni para las empresas.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO

Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONISEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

FUNDAMENTACION Y OBJETO

1. DENOMINACION DE LA NORMA JURIDICA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

2. OBJETO DE LA NORMA

Este Proyecto de norma establece una politica de seguridad interior en la Administracién de la Junta de
Andalucia para la prevencion y reaccion ante dafos intencionadamente provocados por agentes externos,
personal propio o usuarios, contra sus propios usuarios, sus empleados, sus activos materiales y la conti-
nuidad de su funcionamiento y servicios.

3. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE PRESCRIBE LA OBLIGATORIEDAD DE ELABORAR LOS
INFORMES DE EVALUACION DEL IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias y
Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al procedimiento de
elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el
que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion
del procedimiento de elaboracion de la disposicion que se trate.

4. OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO

La Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos emite el presente informe con el objeto de evaluar
el impacto de género que este proyecto de Decreto pudiera causar y lo remitira a la Unidad de lgualdad de
Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, con la finalidad de que ésta
realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que suscribe para la
modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras
la aprobacion de la misma.

IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA

Debemos identificar si el proyecto de Decreto es pertinente 0 no a la integracion del enfoque de
género, 0 lo que es lo mismo, si la norma en cuestion es susceptible o no de incidir sobre las desigualdades de
hombres y mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones:

1. /Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u drganos colegiados?
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2. sInfluye en el acceso y/o en el control de los recursos? Puede influir en la modificacion de la situacion
/0 posicion social de mujeres y hombres, perjudicandola o mejorandola?
3. ¢sInfluye en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados que impone sobre

mujeres y hombres?

Consideramos que la respuesta es no a las preguntas numero 2 y 3. Por ello consideramos este

proyecto es:

NO PERTINENTE AL GENERO

Tal como se desprende de la Ley 12/2007, articulos 6.2 y 3, no resulta procedente la valoracién del
impacto de género de la norma.

Por ultimo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 10 y en el articulo 9 sobre el
lenguaje no sexista y la imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia y en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, se evitara el uso sexista del lenguaje en la redaccion de este proyecto de

Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Miguel Briones Artacho

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos
Publicos

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA INICIATIVA
NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE
SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, exige que las Administraciones Publicas acttien en
sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia. En la exposicion de motivos de este proyecto se resume la
adecuacion a los citados principios.

Principios de necesidad y eficacia.

El proyecto de Decreto que se pretende aprobar es necesario, en tanto como se explica en la Memoria
Justificativa, se hace inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion y el establecimiento de un sistema
de seguridad interior de la Administracién de la Junta de Andalucia que defina un completo sistema para la
prevencion y reaccion ante dafios en las personas, el patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente
provocados por agentes externos, personal propio o usuarios.

La propuesta normativa ha identificado claramente los fines perseguidos, evitando cargas innecesarias y
accesorias para la consecucion de los mismos.

Principio de proporcionalidad.
El proyecto de Decreto contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma.

Principio de seguridad juridica.

Con el objetivo de garantizar el principio de seguridad juridica, el proyecto de Decreto se ha elaborado siendo
coherente con resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea, a fin de generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilite el conocimiento y comprensién de
la norma por la ciudadania.

Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes implicados
que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como instrumentos de acceso
sencillo y universal a la regulacion vigente. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en cumplimiento del
Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, con caracter previo a la elaboracién de este
proyecto de'Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Junta de Andalucia,
en la que se ha recabado la opinion de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por esta
norma.. Asimismo, se ha considerado oportuno abrir tramite de informacion publica para que pueda participar
toda la poblacién: Todo ello, junto a los informes preceptivos que se deben solicitar.
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Principio de eficiencia.
La iniciativa normativa ha evitado cargas administrativas innecesarias o0 accesorias, y ha racionalizado la gestion
de los recursos publicos. En concreto, se ha optado por evitar la creacion ex novo de Comités para la Seguridad
Interior, dotando de nuevas funciones a los actuales Comités de Seguridad TIC que adoptardan nueva
denominacion y composicion, integrando el ambito de la seguridad interior.

En virtud de lo anteriormente expuesto podemos concluir que el proyecto de Decreto cumple con los principios
de buena regulacién normativa exigidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Miguel Briones Artacho

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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/\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
ot CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

CODIGO IDENTIFICATIVO N°® REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Consejetia:
Presidencia, Administracién Publica e Interior

Centro Directivo proponente:
Secretaria General de Interior y Espectaculos Piblicos

Titulo del proyecto normativo:
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADM DE LA JUNTA DE ANDALUCTA

Titular del Centro Directivo:
Miguel Briones Artacho

Fecha de remision: Email contacto:
04/02/2020 fernando.jaldo@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula una actividad econdmica, un sector econémico o mercado? [ sl NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades :
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? sl [x] nNO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacién del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emisién del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.
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SECRETARIA GENE‘ll!AL DELA AGENCIA DE DEF!::NSA/DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

PROTECCION DE DATOS

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de lee diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacién de este dacumento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en el fichero Gestion de peticiones de informes sobre proyectos normativos. Asimisma, se le informa que la recogida y
tratamiento de dichos datos tienen como finalidad el registro y gestion de las peticiones de los informes contemplados en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Orgénica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a Secretaria
General de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Avda. de la Borbolla, n® 1, 41004 Sevilla.




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

De acuerdo con el articulo 148.122° de la Constitucion Espafiola, las Comunidades Autonomas
pueden asumir competencias para la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas en las que se hubiera previsto la creacion de Cuerpos de
Policia para el ejercicio de sus competencias puedan, a su través, ejercer como propias: “La vigilancia y
proteccién de personas, organos, edificios, establecimientos y dependencias de la Comunidad Auténoma y de
sus entes instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de las instalaciones y la seguridad de los
usuarios de sus servicios.” (Articulo 38.1.b)). La misma Ley Organica deja sefialada, para el caso de las que
no llegaran a materializar esta prevision (Articulo 37.2), la posibilidad de solicitar la adscripcion de Unidades
del Cuerpo Nacional de Policia para el ejercicio de tales funciones (Articulo 47).

Por otra parte, el articulo 111 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacién con el articulo 188 de nuestro Estatuto de Autonomia, establece para
quienes tengan a su cargo la gestion de los mismos, la obligacién de custodiar y conservar los bienes de la
Comunidad Auténoma o de sus Entidades publicas dependientes.

Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o el
orden publico, estas funciones de vigilancia, proteccion de las personas, érganos, edificios, y establecimientos
y dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto como la garantia de
funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los usuarios de nuestros servicios, vienen a
conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacién: la responsabilidad que se asume
respecto de la seguridad de activos que son de la Junta de Andalucia o cuya custodia nos ha sido confiada, y
las actuaciones que se despliegan para atenderla. La Junta de Andalucia viene realizando, para el conjunto de
sus activos y en todos sus ambitos de actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y
proteccién contra riesgos intencionales. Esta actividad precisa de una mejora, tanto en la planificacién como
en la organizacion, para asegurar que tales recursos se estén gestionando con los maximos niveles de
eficacia y eficiencia.

Por todo ello, en un escenario general en que los riesgos de danos intencionales se multiplican
haciendo mas necesario que nunca lo que cada institucion pueda, de su iniciativa, aportar para su propia
seguridad, se hace inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de seguridad
interior de la Administracion de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccion ante dafos en las
personas, el patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes externos, personal
propio o0 usuarios.

En su virtud, se ha examinado el borrador del proyecto de Decreto por el que se establece la Politica
de Seguridad Interior en la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como los documentos a los que se
refiere el articulo 45 de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que se relacionan:

1. Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto (Memoria funcional y justificativa).
Memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulaciéon del articulo 129 de la Leyy
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas.

3. Memoria economica.

4. Memoria sobre el impacto por razon de género.
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

5. Informe de valoracion de las cargas administrativas.

Memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia.

7. Formulario sobre criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y
Defensa de la Competencia de Andalucia.

o

A la vista de lo expuesto y tras el analisis de toda la documentacién citada, se eleva el acuerdo de
inicio de elaboracion del Proyecto de Decreto Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad Interior
en la Administracion de la Junta de Andalucia al titular de la Consejeria.

EL VICECONSEJERO
Fdo.: Antonio Sanz Cabello

Vista la propuesta que antecede del Sr. Viceconsejero, asi como las memorias y restante
documentacion anexa, de conformidad con lo establecido en los articulos 45.1 a) y 46 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en uso de las facultades que tengo
atribuidas,

ACUERDO
Iniciar el procedimiento para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se establece la politica de

seguridad interior en la administracion de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO
Fdo.: Elias Bendodo Benasayag.

Cédigo:

43CVe584D1SENUiIN51hLW5ERZ94CL6

Fecha

21/02/2020

Firmado Por

ELIAS BENDODO BENASAYAG

ANTONIO SANZ CABELLO

Url De Verificacion

https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma

Péagina

212



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe584D1SENUiN51hLW5ERZ94CL6
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Secretarfa General Técnica

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA EL SOMETIMIENTO AL TRAMITE DE AUDIENCIA EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Mediante acuerdo de de 21 de febrero de 2020, se inici6 por parte de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, la tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece la politica de
seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Dentro del procedimiento de elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general, el articulo 45.1 ¢)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece un
tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que afecten a sus derechos e intereses legitimos,
bien directamente, bien a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que las agrupen o
representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

Desde este punto de vista, esta Consejeria considera oportuno abrir un tramite de audiencia a la ciudadania, a
través de las organizaciones y asociaciones representativas de las mismas para que puedan exponer su parecer
razonado y realizar las alegaciones que estimen convenientes.

En consecuencia y de conformidad con lo que establece el articulo 45.1. ¢) de la Ley 6/2006
RESUELVO
PRIMERO. La apertura del tramite de audiencia en relacidén con el proyecto de Decreto por el que se establece

la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. La cumplimentacién del citado tramite se realizara a las entidades que se relacionan a
continuacion:

U.G.T. Union General de Trabajadores
CC.00. Comisiones Obreras.
CSI-CSIF. Central Sindical Independiente y de Funcionarios.

SAF. Sindicato Andaluz de Funcionarios.

9,

/\USTEA. Unién de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia.
~ ‘ SA. Iniciativa Sindical Andaluza.
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TERCERO. Se establece un plazo de 15 dias habiles para la realizacion del tramite de audiencia, contados

desde el dia siguiente al de la notificacién a la entidad correspondiente.

En Sevilla a la fecha de la firma electronica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Eugenio Benitez Montero
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Resolucién de 3 de abril de 2020, de la Secretaria General Técnica, por la que
acuerda someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se
establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior se acordé con fecha
de 21 de febrero de 2020 el inicio de la tramitacion del proyecto de decreto por el que se
establece la politica de seguridad interior en la Administracién de la Junta de Andalucia.

El parrafo segundo del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que las disposiciones reglamentarias
seran sometidas a informacién publica, cuando su naturaleza lo aconseje. Este tramite
habra de extenderse durante un plazo razonable, que en ningln caso sera inferior a
quince dias habiles, salvo que existan graves razones de interés publico que habran de
explicitarse, conforme a lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del citado articulo.
En sentido analogo se expresa el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en derecho, entre otros, por via telematica. A estos efectos, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se publicara el texto
en el portal web correspondiente. El Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en
el procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia
especifica, en su punto cuarto, que en el portal de la Junta de Andalucia se establecera
un punto de acceso para posibilitar dicha participacion publica, y estara identificado con
la expresién «Participacion publica en proyectos normativos».

Dada la naturaleza de la disposicion, teniendo en consideracion su ambito de
incidencia y contenido, y resultando procedente dar la maxima difusion al mismo, esta
Secretaria General Técnica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia,

RESUELVE

Primero. Someter a informacion publica, el proyecto de decreto por el que se
establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia.
El plazo para la realizacién del tramite de informacion publica sera de quince dias habiles
contados desde el siguiente dia a la publicacion de esta resolucion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Segundo. El texto del proyecto de decreto, junto con el resto de documentacion que
conforma el expediente, quedara expuesto para su general conocimiento:

a) En formato digital, en el portal de la Administracion de la Junta de Andalucia en la
direccion electronica:

https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/191377.html
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b) En formato papel, en la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior, sita en la Avenida de Roma, s/n, Palacio
de San Telmo, 41071 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto se podran
realizar preferentemente en formato digital y abierto en la direccién de correo electronico:
participa.sginterior.cpai@juntadeandalucia.es, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo en
formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en
el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Cuarto. De conformidad con lo establecido en el apartado 1 de la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
el cémputo del plazo que se establece en el resuelve primero, queda suspendido y
comenzara una vez que haya perdido vigencia el citado Real Decreto o, en su caso, las
prérrogas del mismo.

Seuvilla, 3 de abril de 2020.- El Secretario General Técnico, Eugenio Pedro Benitez Montero.

00171876

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X I /@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

S5S

=)

L




JU " T H DE H“ D HLU (] H CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

PUBLICA E INTERIOR
Unidad de Igualdad de Género

Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior al informe de evaluacion de impacto de género emitido por la Direccidén
General de Emergencias y Proteccidon Civil de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior relativo al Proyecto de Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la

Administracion de la Junta de Andalucia.

En nuestra sociedad, la generalizacién de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacion de normas que conforman un ordenamiento juridico en el
que se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacién de

los poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el logro de la igualdad implica
la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacion de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que
hagan mejorar la situacién y posicion de las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa
situacion de desigualdad y fomenten el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucién

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el

que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, la identificacion del impacto

Avenida de Roma, s/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 03 55 28. Fax 955 03 55 93
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de género de una norma, asi como su expresién en un informe, debe ser realizada por el érgano encargado

de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de
la Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de lIgualdad de Género asesorar a los drganos
competentes de la Consejeria sobre la elaboracién de los informes de evaluacion del impacto de género de
las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por la

presencia del principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacion de impacto de género emitido por la
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil, centro directivo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, relativo al Proyecto de Decreto por el que se establece la politica de
seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior emite el presente informe de observaciones
al citado informe con la finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se valore la
modificacién del texto normativo para garantizar asi un mayor impacto positivo de la norma en materia de

igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracién de una disposicién normativa desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacion en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de género porque su
inclusion o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el andlisis de
un hecho o de una realidad, en la planificacién o ejecucién de una intervencién publica o en el desarrollo

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o juridicas o a 6rganos colegiados, influya o pueda influir en al
menos uno de estos dos aspectos:

1- Enelacceso y/o control de los recursos.

2- Enla perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.
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La materia objeto de regulacién del Proyecto de Decreto analizado es el establecimiento de una
politica de seguridad interior en la Administracién de la Junta de Andalucia que defina un completo sistema
para la prevencion y reaccién ante dafios intencionadamente provocados por agentes externos, personal

propio o personas usuarias, contra sus propias personas usuarias, su personal, sus activos materiales y la

continuidad de su funcionamiento y servicios.

Esta norma afecta de forma directa tanto a personas fisicas (el personal de la administracion y las
personas usuarias de los servicios administrativos) como a personas juridicas (la propia Administracion de
la Junta de Andalucia).

Ademas de afectar tanto a personas fisicas y juridicas, esta norma también regula la organizacion
funcional de la seguridad interior, creando y redefiniendo los érganos implicados en la misma, por lo que el
decreto también influye en el acceso y control de los recursos a través de la presencia de mujeres y
hombres en la composicion de los mismos, asi como en la ruptura de los estereotipos de género dando

visibilidad a la mujer en puestos directivos.

Por todo ello esta Unidad de Igualdad de Género, analizados el objeto y el contenido del proyecto
normativo, estd en desacuerdo con la conclusion alcanzada en el informe de evaluacién del impacto de
género emitido por el centro directivo competente por considerar que la presente norma resulta ser

PERTINENTE al género y posee EFECTOS POSITIVOS sobre el mismo.

Analizado el texto de la norma se recomienda al centro directivo emisor que referencie de forma
expresa en el expositivo de la misma que el Decreto cumple con lo dispuesto en la normativa vigente en

materia de igualdad.

Igualmente, aunque la composicion de los érganos contemplados en la norma viene marcada en
general por la titularidad previa de las personas integrantes de puestos determinados (Direcciones
Generales o Jefaturas de Servicio), se recomienda incluir en el articulo 6 una clausula genérica que indique
que, en la medida de lo posible, se velard porque la composicidon de los citados dérganos respete la

representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen publica

por los articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de

cuerdo con la Instrucciéon de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha
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procedido a realizar un analisis del lenguaje utilizado en el Proyecto de Decreto para asegurar que facilita la
visualizacién de mujeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asi la comprensién de las
situaciones concretas que puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacién a favor de la igualdad

entre ambos, realizandose las siguientes recomendaciones.

- Se recomienda sustituir cuantas veces aparece tanto en el expositivo como en el dispositivo el

término “usuario” por “persona usuaria”.

- En el quinto parrafo de la segunda hoja del expositivo se recomienda sustituir la redaccién “el

responsable” por “la persona u érgano responsable ” .

- En el primer parrafo de la tercera hoja del expositivo se recomienda sustituir la redaccion

“colectivos de trabajadores ” por “colectivos de prsonal”.
- Enelarticulo 1.1. se recomienda sustituir la redaccion “sus empleados” por “ su personal”.

- Enelarticulo 1.2. se recomienda sustituir la redaccion “clases de trabajadores ” por “clases de

personal”.

- En el articulo 4.a) se recomienda sustituir la redaccion “sobre sus empleados” por “sobre su

personal”.
- Enelarticulo 4.c) se recomienda sustituir la redaccién “de los empleados” por “del personal”.

- En el articulo 6.5. se recomienda sustituir la redaccién “el responsable inmediato” por “la

persona responsable inmediata”.

- En el articulo 7.2.a) se recomienda sustituir la redaccion “del titular de cada Consejeria” por

“de la persona titular de cada Consejeria” .

- En el articulo 7.2.b) se recomienda sustituir la redaccién “El titular de cada Consejeria podra
también designar como miembro del Comité, un representante” por “La persona titular de

cada Consejeria podrd también designar como miembro del Comité, una persona

representante” .
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- En el articulo 7.2.d) se recomienda sustituir la redaccion “El director ejecutivo de la Unidad

Corporativa de Seguridad Interior.” por “La persona resposable de la direccion ejecutiva de la

Unidad Corporativa de Sequridad Interior.”.

- En el articulo 8.1. se recomienda sustituir la redaccidon “con la direccion técnica de un
funcionario adscrito a la Secretaria General con nivel minimo de Jefe/a de Servicio/a.” por “con
la direccion técnica de una persona funcionaria adscrita a la Secretaria General con nivel

minimo de Jefatura de Servicio.”.

- En el articulo 12.1. se recomienda sustituir la redacciéon “Con la supervision de la persona
titular de la Delegacion del Gobierno, esta Unidad funcionard bajo la direccion ejecutiva del
funcionario responsable provincial de la Unidad de la Policia Nacional Adscrita a la Junta de
Andalucia y con la direccidn técnica de un funcionario que venga desempefiando funciones que
incluyan las relacionadas con Interior y sea titular de un puesto con nivel minimo de Jefe/a de
Servicio/a.” por “Con la supervision de la persona titular de la Delegacion del Gobierno, esta
Unidad funcionard bajo la direccion ejecutiva de la persona funcionaria responsable provincial
de la Unidad de la Policia Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia y con la direccion técnica
de una persona funcionaria que venga desempefiando funciones que incluyan las relacionadas

con Interior y sea titular de un puesto con nivel minimo de Jefatura de Servicio.”.

- Enelarticulo 13.1. se recomienda sustituir la redaccion “para los que no exista identificado un
responsable inmediato.” por “para los que no exista identificado una persona responsable

inmediata.”.

- En la Disposicién adicional cuarta, articulo 20.1, se recomienda sustituir la redacciéon “Quien
desempefie esta funcion serd el mdximo responsable de la seguridad de los edificios
catalogados como RE-5. Pertenecerd a la plantilla de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia; o serd empleado publico o privado” por “La
persona que desempefie esta funcion serd la mdxima responsable de la seqguridad de los
edificios catalogados como RE-5. Pertenecerd a la plantilla de la Unidad del Cuerpo Nacional

de Policia Adscrita a la Comunidad Autdnoma de Andalucia; o serd personal empleado publico

o privado”.
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- En la Disposicién adicional cuarta, articulo 20.2, se recomienda sustituir la redacciéon “Quien
desempefie esta funcion se encargard de ejecutar las directrices marcadas por los
responsables del organismo que se establezcan en edificios catalogados como RA-4. Serd
personal empleado publico con formacion especifica en materia de seguridad interior de los
edificios y con una experiencia de mas de cuatro afios en estos cometidos, o personal de
empresas privadas con categoria profesional de Jefe o Jefa de Servicios.” por “Quien
desempefie esta funcion se encargard de ejecutar las directrices marcadas por las personas
responsables del organismo que se establezcan en edificios catalogados como RA-4. Serd
personal empleado publico con formacion especifica en materia de seguridad interior de los
edificios y con una experiencia de mas de cuatro afios en estos cometidos, o personal de

empresas privadas con categoria profesional de Jefatura de Servicio .”.

- Enla Disposicion adicional cuarta, articulo 20.2, se recomienda sustituir la redaccion “Procurar
que el trato que se dispense al ciudadano se realice con el respeto y deferencia debida.” por
“Procurar que el trato que se dispense a la ciudadania se realice con el respeto y deferencia

debida.”.

- En la Disposiciéon adicional cuarta, articulo 20.2, se recomienda sustituir la redaccién
“Transmitir al responsable de sequridad cualquier incidencia que sea detectada en el
cumplimiento de sus funciones.” por “Transmitir a la persona responsable de seguridad

cualquier incidencia que sea detectada en el cumplimiento de sus funciones.”.

- Enla Disposicion adicional cuarta, articulo 21.1, se recomienda sustituir la redaccién “Tanto el
centro como el puesto de control estardn atendidos por, al menos, un operador con el perfil
profesional indicado. Cuando deban ser auxiliados por otros operadores, estos serdn
empleados publicos o vigilante de seguridad, si procede, que cuenten con la formacion
necesaria.” por “Tanto el centro como el puesto de control estardn atendidos por, al menos,
una persona operadora con el perfil profesional indicado. Cuando deban ser auxiliadas por
otras personas operadoras, estas serdn empleadas publicas o vigilante de seguridad, si

procede, que cuenten con la formacion necesaria.”.

- En la Disposicién adicional cuarta, articulo 22.1, se recomienda sustituir la redaccién “Quien
desempefie esta funcion serd empleado publico” por “Quien desempefie esta funcion serd

personal empleado publico”.
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- Enla Disposicién adicional cuarta, articulo 22.1, se recomienda sustituir la redaccién “En cada
punto de vigilancia estard presente un empleado o vigilante de seguridad. Cuando el aumento
en la afluencia de usuarios o Vvisitantes lo aconseje, este punto serd reforzado
convenientemente.” por “En cada punto de vigilancia estard presente una persona empleada o
vigilante de seguridad. Cuando el aumento en la afluencia de personas usuarias o visitantes lo

aconseje, este punto serd reforzado convenientemente.”

- Enla Disposicién transitoria Unica se recomienda sustituir la redaccion “cuyos titulares ejerzan
funciones relacionadas con la sequridad interior.” por “cuyas personas titulares ejerzan

funciones relacionadas con la sequridad interior.”.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segutn el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluaciéon del Impacto de Género, el centro
directivo competente para la emisién del informe de evaluacidén del impacto de género estd obligado a
remitir al Instituto Andaluz de la Mujer el citado informe de evaluacion del impacto de género junto a las
observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y el proyecto de disposicidn,
acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comisidon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes

de su aprobacion.

En Sevilla a 27 de abril de 2020.

El Coordinador de la Unidad de Igualdad de Género,

Fdo.: David Dominguez Parrilla
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A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 29 de abril de 2020 Destinatario:
Su referencia: 32-20-LEG CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Nuestra referencia: IEF-00130/2020 S.G.T. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Asunto: INFORME - DECRETO POLITICA ED. Palacio de San Telmo.Paseo de Roma
SEGURIDAD  INTERIOR ~ ADMON  JUNTA 41071 - SEVILLA
ANDALUCIA

Ha tenido entrada con fecha 23 de abril de 2020, en esta Direccion General, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitando informe sobre el
siguiente proyecto normativo: “Decreto por el que se establece la politica de seguridad
interior en la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Las funciones que la Junta de Andalucia desarrolla de vigilancia, proteccion de las personas,
organos, edificios, establecimientos y dependencias propias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, tanto como la garantia de funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los
usuarios de nuestros servicios, vienen a conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de
actuacion, la responsabilidad que se asume respecto de la seguridad de activos que son nuestros o
cuya custodia nos ha sido confiada, y las actuaciones que se despliegan para atenderla.

Ademas, la prevencion general de dafios por accidentes forma parte intrinseca de las tareas de
mantenimiento preventivo que se realizan en los activos materiales o inmateriales de esta
Administracion. Junto a todo lo anterior, la Junta de Andalucia viene desplegando para el conjunto de
sus activos y en todos sus ambitos de actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y
proteccién contra riesgos intencionales.

Esta actividad (notable desde cualquier parametro de analisis incluido el de los recursos

humanos, financieros y organizativos que se le destinan) adolece hoy de un déficit de planificacion y
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organizacion que impide asegurar que tales recursos se estn gestionando, como corresponde, con los
maximos niveles de eficacia y eficiencia.

Por lo que se hace inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de
seguridad interior de la Administracién de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccién ante
dafios en las personas, el patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes
externos, personal propio o usuarios.

Consciente de todo ello, el Consejo de Gobierno en su sesion del 15 de octubre de 2019 adopto
un acuerdo para impulsar una estrategia de seguridad interior en la Administracién, instando a la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a su tramitacion, que se concreta ahora
en el presente proyecto de Decreto.

En la parte expositiva del texto normativo se resume el contenido de los capitulos que lo
conforman. Refiriéndose el capitulo Il a la organizacion de la seguridad interior, con un modelo de
organizacion funcional, al modo en que se organiza en general la Administracion de la Junta de
Andalucia.

La organizacion tendr para cada uno de los niveles, corporativo, de consejeria y de provincia,
un organo colegiado identificado como comit, con funciones de caracter deliberativo y decisorio, y las
unidades que daran soporte al sistema y tendran caracter ejecutivo. Cerrando el modelo, una persona o
equipo, responsables de la seguridad interior que coordinard los activos de cada consejeria en cada
provincia.

Se trata de un modelo organizativo minimo cuyas funciones deberan ser asignadas a elementos
preexistentes de las estructuras organicas y que por lo tanto no presupone la creacion de otras nuevas,
ni de nuevos puestos de trabajo.

Se trata de una organizacion funcional que viene definida en el articulo 6 del proyecto de
Decreto, con la siguiente estructura:

a) Organizacién Corporativa:

1° Comité Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de Andalucia(Articulo 7)
2° Unidad Corporativa de Seguridad Interior (Articulo 8)
b) Organizacién por Consejerias y entidades dependientes:
1° Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC (Articulo 9)
2° Unidad de Seguridad Interior (Articulo 10)
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c) Organizacién Territorial:
1° Subcomité Provincial de Seguridad Interior (Articulo 11)
2° Unidad Provincial de Seguridad Interior (Articulo 12)

d) Organizacion cruzada:

Puntos Coordinadores de Seguridad Interior (Articulo 13)

Como se ha mencionado anteriormente, el modelo organizativo funcional establecido tiene el
caracter de minimo, pudiendo cada Consejeria y entidad incluidas en el ambito de aplicacién del
Decreto, crear comités, subcomités o perfiles adicionales con responsabilidad en seguridad interior.
Anélisis de la incidencia economica-financiera:

Analizada la memoria economica de fecha 31 de enero de 2020, en la misma se indica que
este proyecto de Decreto no tiene incidencia econdmico-financiera, ya que se regulan aspectos
organizativos de las actividades, que para su seguridad interior ya viene desplegando la administracién
de la Junta de Andalucia, o como en el propio texto se recoge, que se trata de un modelo organizativo
minimo, cuyas funciones deberdn ser asignadas a elementos preexistentes de las estructuras organicas
y que por lo tanto no presupone la creacién de otras nuevas, ni de nuevos puestos de trabajo.

No obstante, en relacion con las unidades que forman la organizacion funcional de la seguridad
interior de la Junta de Andalucia, como son la Unidad Corporativa de Seguridad Interior (Articulo 8) y la
Unidad Provincial de Seguridad Interior (Articulo 12), indican en su memoria complementaria de fecha
24 de abril de 2020, que han considerado necesario explicar en dichos articulos que estaran
conformadas con recursos propios directos de la Administracion de la Junta de Andalucia, pero
también otros que tiene funcionalmente adscritos, como es aquella parte de las estructuras central y
provinciales de la Unidad del Cuerpo de Policia Nacional adscrita a la Junta de Andalucia que se
destinan a seguridad y proteccion.

Continua explicando la memoria que, esta distincion entre recursos propios directos y otros
funcionalmente adscritos desde otra administracion no resulta necesario referirla a las Unidades de
Seguridad Interior (Articulo 10) ni a los Puntos Coordinadores de Seguridad Interior (articulo 13), puesto
que cada Consejeria destinara aquella parte de sus propios recursos que considere conveniente sin que
esté previsto ni sea posible recursos adicionales procedentes de otras administraciones.

Se concluye que, el texto normativo no presenta incidencia econdmica adicional en el

presupuesto de gastos de la Comunidad Autdnoma, ya que los aspectos organizativos que en la misma
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se regulan seran atendidos con recursos propios, mediante la reorganizacién de efectivos que resulte
necesario.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria
econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria econémica complementaria
que contemple el analisis econdmico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTR DF ANDALUCIR  CONSEERIADE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Pdblica

Ref ECO/2020/110892 Fecha: La de fa firma electionica

ASUNTO: Rdo. iInforme Expte.: 53.57.2020

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Remitente: q. " de Organizacion y Simplificacion Administrativa)

Destinatario: SECRETARIA GENERAL TECNICA

Adjunto se remite informe que emite esta Secretaria General en relacion al proyecto de “PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.”.

Este informe se emite en virtud del articulo 8) del Decreto 622/ 2019 de 27 de diciembre, de administra-
cion electtdnica, simplificacion de racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucla y del articulo 5.3°,
n} del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de fa Consejeria
de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior,

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Rosa Maria Cuenca Pacheco
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1ROSA MARIA CUENCA PACHEGO
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J 'U 'H TH 'D'E H‘ﬁ ‘D R‘L‘U [ '| }'\ ;“c;r:;lséinm DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E

Secretania General para la Administracion Pubiica

53.057.2020

INFORME AL PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR ElL QUE SE ESTABLECE LA
POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto de decreto arriba indicado remitido por fa Secretaria
General Técnica de fa Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El prayecto esta integrado por 17 articulos estructurados en cinco capitulos, cuatro disposiciones
adicionales, una disposician transitoria, una derogatoria v dos finales, El borrador esta identificado como
“Version 2 — Enero 2020".

Se acompana todo el expediente de inicio de tramitacién.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de oclubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto
62272019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como en el articulo 5 del Decreto 99/2019, de
12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Piblica e Interior.

11.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto.

El proyecto tiene como objeto establecer una politica de seguridad interior de aplicacion a la
Administracion de la Junta de Andalucia y a sus entidades instrumentales, definiendo un sistema para la
prevencidn y reaccién ante dafios intencionadamente provocados por agentes externos, personal propio o
usuarios, contra sus propios usuarios, sus empleados, sus activos materiales y la continuidad de su
funcionamiento y servicios.

Por otro lado, ademas de fijar objetivos y principios, regula la organizacidn funcional de la
seguridad interior en la Administracion de la Junta de Andalucia a través de distintos Comis, Unidades y
Puntos Coordinadores de Seguridad Interior, con la descripcidn de sus funciones de acuerdo con sus
distintos niveles de competencia. Asimismo prevé la aprobacion de un Modelo de Seguridad Interior que
permita la gestion ordenada, el control, la evaluacion y la mejora continua de las actividades que se
realizan en materia de seguridad interior contra riesgos intencionales, y el impulso de la planificacion de
las actividades para la seguridad interior en todos los niveles de la organizacion mediante Planes de

Seguridad Interior.

Finalmente en su disposicion adicional cuarta se introducen meodificaciones en la Norma
Técnica para la proteccion de edificios piblicos de uso administrativo ante el riesgo de intrusion,
aprobada mediante Decreto 94/2014, de 27 de mayo, vy su Anexo | recoge un glosario de #rminos en
materia de seguridad interior.
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Segunda.- Sobre la regulacion minima de drganos colegiados.

El proyecto regula, entre ofras cuestiones, un sistema organizativo en materia de seguridad
interior constittido por una serie de drganos colegiados y unidades configurados en el capitulo I,

La regutacion de algunos de fos organos colegiados creados en el proyecto no incluye todos los
extramos que [a Ley 3/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA) establece como minimes en su articulo 89.1, por lo que deberd revisarse el texto a fin de
completar su contenido.

Tercera.- Sobre la denominacion de los drganos directivos.

Deberd evitarse el uso de la denominacidn concreta de los drganos directivos, recomendandose
fa sustitucion por referencias a a materia de la competencia concreta que impida que fa aplicacion de la
norma se vea afectada por los futuros cambios en las estructuras organicas.

En concreto, y siguiendo la clasificacidn de los érganos establecida en el articuio 16.3 de la
LAJA, las referencias a la “Secretaria General de Interior y Especticulos Piiblicos™ podrian sustituirse por
una expresion del tipo “drgano directivo central competente en materia de coordinacién de las politicas
de seguridad”.

Cuarta.- Uso de la expresidon “Junta de Andalucia”.

Tal coma el titulo del proyecto indica y su articulo 1 establece, se estd regulando fa politica de
seguridad interior de {a Administracion de [a Junta de Andalucia. Puesto que las expresiones “Junta de
Andalucia” y "Administracion de la Junta de Andalucia” no son equivalentes, deberd revisarse el texto del
proyecto depurando estas expresiones,

Quinta.- Sobre las funciones y puestos de trahajo,

Diversos apartados del proyecto tratan de realizar una distincion entre funciones y puestos de
trabajo con la intencion de justificar que la repulacién de fa nueva “organizacion funcional” de la
seguridad interior no supondrd la creacidn de puestos de trabajo con el coste econdmico que ello
rapresenta.

Asi ya en el propio preambulo se recoge que “F/ que se presenta es un modelo organizativo
minime cuyas funciones debeidn ser asignadas a elementos preexistentes de fas estriciuras orgdnicas y
que por lo tanto ne presupone fa creacion de olras nuevas, ni de nuevos puesios de irabajo”, O cuando
al referirse a las modificaciones que se introducen en la Norma Técnica para la proteccion de edificios
plblicos de uso administrativo ante el riesgo de intrusidn, aprobada por Decreto 94/2014, de 27 de
mayo, se recoge en su apartado a) que se pretende “Degiar adn mds claro que ef sislema que se
describe en la Seccidn 5° de aquefla norma, se alude a “funciones” y no a puestos de trabajo nuevos y
distinips.”

Esta idea de utilizar las estructuras orgdnicas preexistentes para asignarles las nuevas
funciones de seguridad interior sin creacion de nuevos puestos de trabajo es la que también se ha visto
reflejada en la memoria econdmica que acompafa al proyecto, recogiendo que su “/ncidencia
economica-financiera tiene come resuliado un valor econdmico igual a cerd’.

También el articulo & establece que dicha organizacion funcional de fa seguridad interior de la
Administracidn de la Junta de Andalucia se conformard a través de una serie de “comilss, subcomits,
umidades y pumtos coordinadores”, vecogiendo en su apartado 4 que: “..n0 supondin la creacién de
nievas dnidades orgamicas, ni anficipan necesariamente Ia creacion de nuevos puestos de frabajo,”

Cecha - | 21/05/2020
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Sin embargo debe resefarse que, por el contrario, esta nueva organizacion funcional si puede
suponer la_creacion de nuevos puestos de trabajo o, al menos. la meodificacion de las funciones de

puestos de trabajo preexistentes, lo que conllevard, necesariamente, a la modificacian de las RPTs.

Asi, debe prestarse atencion a que en el propio apartado 4° del articulo 6 mas arriba citado se
utiliza la expresidn “n/ anficipan necesariamente” es decir, que no se excluye, de modo taxativo, la
posibilidad de que sf pueda surgir la necesidad de crear nuevas unidades organicas o nuevos puestos de
trabajo.

Jambién la disposicidn adicional tercera del proyecto recoge la “ posibilidad de cambios en la
estructura o puesios de lrabaid” al mencionarse el informe de la Secretaria competente en materia de
interior, cuando se dispone que “La Secrefaria General competente en maleria de Inferior emifitd informe
previo, preceplivo y vinciulante 3 cualasquiera cambios en la estructira 0 en los puestos de trabajo cuyos
biiares desempefien funciones relacionadas con la seguridad interior.”

O cuando en su disposicion transitoria tnica, con el titulo de “Adecuacion de los actuales
puestos de frabajo”, establece que "For cada Consejeria se procederd a proponer la revisidn de las
caracteristicas esenciales y los requisitos para el desempeno en los puestos de frabajo de s estrictura,
clyos tifufares eferzan funciones relacionadas con 1a seguridad inferior.”

En relacién con lo previsto en esta disposicién transitoria tnica debe mencionarse que,
actualmente, y salvo en la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, no nos constan
puestos de trabajo en las consejerias y delegaciones territoriales con funciones en el area funcional de
Seguridad, mas alld de los de Prevencion de Riesgos Laborales, por lo gue mas que de " revisidn” de los
puestos de trabajo de [a RPT a la que se refiere dicha disposicion nos encontramos, en realidad, con una
creacion real de puestos, va que aungue pudieran existiv puestos en la RPT, los cambios esenciales y
funcionales de los puestos que deberdn acometerse no resultaran homdlogos, al tener que incluir el drea
de seguridad, por lo que habria que realizar una supresion/creacidn,

Por ello, estimamos que debe expresarse de modo claro y con catdcter general que [a
aprobacion de este Decreto v la puesta en marcha de sus medidas de seguridad no supondrd incremento
de gasto plblico, y que serd atendido con los medios materiales v de personal existentes en la estructura
de la Administracion General de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, sin modificacién
de los puestos de trabajo actualmente existentes en la Administracion ni de sus caracteristicas, y con lfas
disponibilidades presupuestarias existentes en cada ejercicio, sin que pueda suponer incremento de
dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Por ultima, para el supuesto de que no fuera acogida esta consideracion general, en el sentido
de que se mantenga en el proyecto la posibilidad referida anteriormente a los “cambios en la estructira
o puestos de lrabajo”, o la creacion de “unidades adminisirativas”, se realizan diversas consideraciones
de caracter particular, recogidas en el blogue siguiente,

Sexta.- Sobre las unidades.

Distintos articulos del proyecto hacen referencia a la existencia de "unidades” (\Base, por
ejemplo, artfculos 6.4; 8; 10; 12). Deber revisarse dicha denominacion a la vista de la definicion de
"unidades administrativas” que se recoge en el articulo 14 de la LAJA:

“Articulo 14, Unidades administrativas.

1 Las unidades adrministrafivas son estructuras funcionales basicas de preparacion y gestion de
los procedimientos en ef dmbito funcional propio de las Consglerias y de /135 agencias
administrativas.

2 las unidades administralivas se crean, modifican y suprimen a través de la relacion de
puestos de trabajo.”
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I11.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Articulo 4. Objetivos de Ia politica de seguridad interior.
Apartado ¢).

La redaccion de este apartado resulta confusa. Se recomienda componer fa frase al estilo de
los dos apartados anteriores.

Articulo 6. Organizacion funcional de la seguridad interior.

Apartado 1.

El contenido de este apartado no guarda relacion con el titulo del articulo, pues no regula la
organizacién funcional de la seguridad interior, sine que establece una responsabilidad y obligaciones
generales sobre seguridad interior aplicables a todas las personas de la Administracion de la Junta de
Andalucia, formen o no parte de esta organizacion funcional.

Entendemos que esta responsabilidad y obligacion general de todo el personal deberia
establecerse en un articulo independiente o incorporarse en otro mas adecuado.

Apartado 6.

El contenido de este apartado intenta regular o manifestado en la parte expositiva acerca de la
organizacion de la politica de seguridad interior a nivel de consejerias y entidades instrumentales:
“Flementales principios de simplificacion, economia, eficacia y eficiencia administrativas han aconsejado
evilar la creacion ex-novo de un comiE para la seguridad inferior en cada Conseferia, oplando por incluir
fas que hubleran sido sus funciones y tareas entre Ias de los actuales Comiss de Seguridad TIC, que
aeberdn modificar su denominacion, funciones y -eventualmente- composicion para incluir los relativos af
ambito de la seguridad inferior”. En el parrafo siguiente, se justifica esta solucion, al manifestar que
“supone ademds un primer paso en la evolucion hacia un conceplo integradoe de seguridad que,
conforme a fa lendancia universalmente asumida, nos acerque a los beneficios de abolir una gesiion
desconectadz de la seguridad fisica y la seguridad logica que se ha revelado carenie de sentide y -sobre
lodo- de ulitidad ™,

Consideramos muy acertada la solucidn planfeada que integra en un Organo existente
funcicnes de caracter similar, cumpliendo asi con fos principios de simplificacion, eficacia y eficiencia
administrativas. Sin embargo, es preciso poner de manifiesto algunas consideraciones en cuanto a la
forma en que se materializa esta integracion y en cuanto al fondo de la misma.

En cuanto a la forma, es decir, en cuanto a la redaccion del apartado que nos ocupa, guarda
mas la apariencia de una anotacion o comentario que de un precepto normativo. Su intencién es
madificar fa denominacion de unos organos regulados en otro decreto {el Decreto 1/2011, de 11 de
enera, por el que establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, en adelante Decreto 1/2011).

En atencién a las Directrices de Técnica Mormativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, DTN), vigentes en la actualidad y aplicables en virtud del
Acuerdo del Consejo de Gobierna de 22 de octubre de 2002, el contenido de este apartada no deberia
formar parte del articulado, sino de una disposicion de cardcter madificativo.

En cuanto a las consideraciones relacionadas con el fondo de esta integracion, las
abordaremos cuando se analice el articulo 9.
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Articulo 7. Comité Corporativo de Seguridad Interior de la Junita de Andalucia.

Apartado 1.

En este apartado se establece la creacion del Comité Corporativo de Seguridad Interior de la
Junia de Andalucia, clasificandolo como drgano colegiado de “coordinacidn y gobierno”. Sin perjuicio de
emplear estos ®Brminos, deberd afiadirse aquéllos que, conforme a los arficulos 88 y 89 de la LAJA,
mejor definan y clasifiquen al drgano.

Por otra parte, se echa en falta una indicacion expresa de la adscripcion administrativa, con
indicacién de que ef drgano al que quede adscrito serd el que le dé soporte administrativo y #cnico,

Asimismo, aunque venga impuesta por ef articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de gnero en Andalucia, seria conveniente realizar una remision a esta
norma o recoger una manifestacion sobre la representacion equilibrada de mujeres y hombres en el
Comitg,

Finalmente, se aconseja incluir una mencion a la posibilidad de realizar reuniones a distancia,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 171 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante, Ley 40/2015) v en el articulo 91.3 de la
LAJA.

Articulo 8. Unidad Corporativa de Seguridad Interior.
Apartado 1.

En este apartado se recoge que su direccion tcnica recaerd en un funcionario de fa Secretaria
General competente en materia de coordinacion de fas politicas de sepuridad interior, adscrito a la
Secretaria General “con nivel minimo de Jefe/a de Servicio”.

En este sentido, se indica que en servicios centrales y en delegaciones territoriales existen
jefaturas de servicio con niveles comprendidos entre el 26 y el 28.

Esta observacion se hace extensible al articulo 12.1.
Apartado 2.b).

Deberd concretarse el Organo al que corresponde elevar las propuestas a las gue se hace
referencia en este parrafo.

Articulo 9. Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC de Consejerias o Entidades
dependientes.

Este articulo, que por su titulo deberia regular Jos Comiiés de Seguridad Interior y Seguridad
TIC de consejerias y entidades, se limita a establecer un mandato para que “fas respectivas normas de
creacion de los Comiis a los que alude ef articulo 10 del Decrefo 1/2011, de 11 de enero” cambien su
denominacion y actualicen su composicidn y mgimen para integrar las funciones e integrantes
refacionados con la seguridad interior.

En el aspecto formal, nos remitimos a lo manifestado para el articulo 6.6 en cuanto a la forma
de articular esta adaptacién normativa.

En el aspecto material, entendemos insuficiente la regulacion de estos drganos en los ®rminos
planteados.

Debe tenarse en cuenta que el ambito objetive de aplicacion del Decreto 1/2011 se limita a
“definir y regular la polifica de seguridad de fas fecnologias de la informacion y comunicaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, conformando, junto a las disposiciones y docurnentos Ecnicos
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que la desarroffen, el marco regulador de seguridad TIC” {articulo 1), Atn en el caso de ampliar las
funciones de los actuales Comilés de Seguridad TIC de las consejerias y entidades a las materias de
seguridad interior, no corresponde regufar en el Decreto 1/2011 dichas materias, sino que cada decreto
{el 1/2011 en materia de seguridad TIC y el proyecto en materia de seguridad interior) habid de
establecer fas funciones de los nuevos Comifgs.

Por otra parte, no debe olvidarse que tanto en el Decreto 1/2011 como en el proyecto se
atribuyen funciones a estos Comités a lo largo de su articulado, por lo que debe delimitarse con claridad
fas funciones que les cotresponden por cada materia.

Por tanto, entendemos que deberia abordarse en el articulo 9 del prayecto una regulacion
minima de esfos organos en cuanta a sus funciones relacionadas con la seguridad interior, remitiéndose
para el resto al articulo 10 del Decreto 172011, y modificando este artlculo en lo que sea necesario para
cerrar la infegracion a través de una disposicion modificativa,

En oftro orden de cosas, [a remisidn al articulo 10 del Decreto 1/2011 manifestando que fa
norma de creacion de los Comités de Seguridad TIC de las consejerias y entes se produce en virtud del
documento de segyridad TIC de cada consejeria o entidad no nos parece correcta, puesto que estos
documentos no “crean” los Comilts de Seguridad TIC, sino que desarrollan ‘% composicion,
atribuciones, vy funcionamiento del Comitd de Seguridad TIC y del resto de perfiles con responsabilidad
en seguridad” (articulo 10.4}. La creacién de estos organos se establece por el propio Decreto 1/2011,
que es el que determina su naturaleza juridica de érgano no colegiado vy sus funciones basicas “de
direccion y seguimiento en materia de seguridad de los activos TIC de su fitularidad o cuya gestion tenga
encomenaada” (articulo 10.1),

Si tenemos en cuenta que en materia de seguridad interior no esta prevista la existencia de un
documento de similares caracteristicas, resuta dificil de entender que un documento de seguridad TIC,
cuya funcian principal es plasmar ef conjunto de directrices que rigen la forma en que una organizacion
gestiona v protege sus activos de tecnologlas de fa informacion y comunicaciones de una consejeria o
entidad, y que ademés desarrolla la composicion, atribuciones y funcionamiento de su Comig de
Seguridad TIC, vaya a recoger las atribuciones en materia de seguridad interior sin un marco regufatorio
en dicha materia que lo sustente.

Desarratiande el articulo 9 en todos aguellos aspectos que no puadan derivarse al Decreto
1/2011 se ganata en seguridad juridica tanto en lo relativo a la existencia de estos nuevos Comités de
Seguridad Interior y Seguridad TIC, como en cuanio a su ambito de actuacion, que se encuentra
repartido en dos normas diferentes (el Decreto 1/2011 y el proyecto que nos acupa).

Por nltimo, deberd indicarse la adscripcion o dependencia organica y funcional de estos
Comitts o, en su defecto, que se establezca en el decreto de estructura organica de cada Consejeria o
estatutos de la entidad.

Articulo 10. Unidades de Seguridad Interior.
Parrafo introductorio.
Se aprecia errata al numerar este apartado pues no existe un apartado 2.

Se establece la necesaria existencia de una Unidad de Seguridad Inferior en cada consejeria v,
potestativamente, en las entidades que lo requieran, En el caso de las entidades, puesto que la
designacion de la unidad corresponde al Comi® de Seguridad Interior y Seguridad TIC, se deduce que
aquellas entidades que no cuenten con un comité tampoca dispondian de unidad de seguridad interior.

Deberd concrelarse fa adscripcidn o dependencia organica y funcional o, en su defecto,
indicacion de que se establecerd en el correspondiente decreto de estructura organica de la Consejeria o
en los estatutos de la entidad, en su caso.
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Parrafo a).

A fin de evitar dudas sobre el dmbito de actuacion de las unidades de seguridad interior con
respecto af Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC de la consejeria o entidad, se recomienda
completar la redaccidn de este apartado en cuanto a "l gfecucion de sus decisiones vy acuerdos”
pracisando gue solo lo serdn en materia de seguridad interior.

Parrafo f).

En refacidn con los puntos coordinadares respansables de seguridad interior de las consejerias
en las provincias, se plantean dudas acerca del ambito de actuacion para aquellas consejerias cuyos
servicios periféricos estan compartidos con otras.

Parrafo p).

En esta clausula abieria, deberd concretarse al menas el drgano competente para encomendar
ofras funciones a estas unidades, especialmente cuando se desconoce su dependencia organica v
funcignal,

Articulo 11. Subcomités Provinciales de Seguridad Interior.
Apartado 1.

En este apartado se establece que “err ef seno de cada Comision Provincial de Coordinacion
se creatd un Subcomi Frovineial de Seguridad Inferior como digano de coordinacion y seguimiento para
esla malteria en ese dmbito tervitorial”.

Aunque para ello se est invocando el articuio 11.3 del Decrete 51271996, de 10 de diciembre,
por el que se crean y regulan las Delegaciones del Gobierno de la Junia de Andalucia, ta creacion de
estos drganos se est produciendo por decision de este proyecto, por lo que entendemos que es aqui
donde deberia concretarse la naturaleza juridica de estos subcomités provinciafes de seguridad interior,
sus funciones basicas y su composicidn minima o, al menos, los elementos minimos para delimitar los
requisitos o condiciones para formar parte de los mismos, al no existir prevision alguna al respecto y
estar completamente indefinido.

Apartado 2.

En fa linea de lo manifestado anteriormente, como finica funcion establecida en el proyecto
para los subcomités provinciales se menciona la de este apartado.

En cuanto a la descripcidn de la funcién, deberia expresarse con mayor claridad. Se propone
plantearlo en fos #rminos del articule 17.2.¢) {supervision dei plan provincial}, al guardar intima relacién
con el contenido de este apartado.

Articulo 12. Unidades Provinciales de Seguridad Interior.

Apartado 1.

En este apartado se recoge que la direccidén #cnica recaerd en “un funcionario que venga
desempediando funciones que incluyan las relacionadas con Imferior y sea Hitular de un puesto con
nivel minimo de Jefe/a de Servicio/a”,

Debera cotregirse fa alternativa “/a” para la palabra “Servicio”, que no tiene femenino.

En cuanto al contenido de este parrafo, y en la linea de lo manifestado para el articulo 8.1, en
primer lugar se indica que en servicios centrales y en delegaciones teritoriales existen jefaturas de
servicio con niveles comprendidos entre el 26 y el 28,
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En segundo lugar, y con respecto al requisito de que la direccion fécnica recaiga en un
funcionario " sea itular de un puesio con nivel minimo de Jefe/a de Servicio”, debe indicarse gue con
dicha redaccion sélo podrian ocupar dichas direcciones ®cnicas los funcionarios con nombramiento

definitivo, por ko que se_propone suprimir de este articulo la referencia a “su titularidad”.

Apartado 2.b).

Deberia concretarse el drgano ante el que puede realizar las propuestas, st al Subcamii
Provincial de Seguridad Interior o a la persona titular de la Delegacion del Gohierno, que es el drgano que
lo supervisa, conforme establece el apartado 1.

Articulo 13. Puntos Coordinadores de Seguridad Interior.
Apartado 1.

En fa regulacion de estos Puntos Coordinadores de Seguridad interior se echa en falta una
mayor concrecion de su naturaleza juridica, dependencia organica y funcional y ambito de actuacién,
especiaimente en aguellos supuestos en los gue varfas consejerias compartan sus servicios perikricos
en una misma Delegacién Territorial.

Por otra parte, deberd aclararse el concepto de “estructra provincial de la Conseferia”
especificando el organo al que se est aludiendo. Esta observacion se hace extensible a los parrafos b) y
d} del articulo 17.2.

Articulo 17. Planes de Seguridad Interior.

Apartado 2 a).

A fin de evitar la dispersion de las funciones, deberd incluirse en el articulo 8.2 la funcidn de fa
Unidad Corporativa de Seguridad Interior de proponer al Comité Corporativo de Seguridad Interior el Plan
Corporativo de Seguridad Interior.

Esta observacion es extensible a la participacion de ofros organos en los planes de los
apartados 2.b} y 2.d).

Apartado 2.b}.

En el contenido minimo de los Planes de Seguridad Interior de las consejerias y entidades se
encuentra las “Previsiones relafivas al despliegue y/'0 seguimiento de los planes de seguridad inferior en
las estrucluras provinciales, 1os Puntos Coordinaciones y los activos singilares de su ambite” (sic).

Este contenido deberia guardar coherencia con su correlativo del apartado 2.d).

Apartado 2.d).

Seria conveniente identificar el plan con el oportuno titulo diferenciador, al igual que se ha
procedido en los parrafos anteriores.

En relacidn con este Gitimo plan, se plantea la duda sobre el reparto territorial de competencias
en materia de seguridad interior en aguellas consejerias que comparten delegaciones territoriales.

Disposicion adicional segunda. Revisién de las funcianes en la categoria profesional de
personal de servicios generales,

La misma establece que “Conforme a los procedimientos establecidos en materia de recursos
humanos ¥y funcion piblica y en el vigente convenio colectivo del personal laboral de la Junla de
Andahicia, se procederd a la revision de las funciones de la categoria profesional “Personal de Servicios
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Generales” (grupo V) para determinar cudl pueda ser la parficipacion en iareas refacionadas con a
seguridad inlerior de aquellos de sus miembros que ocupan puestos denominados “vigilanta” en b
actial relacion de puestos de trabajo de fa Junita de Andafucia”,

Tal prevision exige necesariamente la modificacion del sistema de clasificacion profesional y, en
consecuencia, intervencion previa de la Comisién de Convenio del Personal Laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

Disposicién adicional tercera. Informes a Ia estructura y puestos de trabajo.

La dispasicion adicional tercera establece gue " La Secretaria General competents en materiz de
Interior emitid informe previo, preceplivo ¥ vinculante a cualesguiera cambios en fa estructura o en fos
puestos de frabafo cuyos fifulares desempefien funciones relacionadas con la seguridad interior”

El contenide de dicha disposicion supone someter el ejercicio de las competencias de Ia
Direccion General de Recursos Humanos y Funcidn Publica, sobre la ordenacién de puestos y la
determinacion de las caracteristicas de los puestos incluidos en la Relacion de Puestos de Trabajo, a un
informe previo y vinculante de un organo con competencias sectoriales en una determinada materia.

Si bien es cierto que es al centro directive con competencia sectorial en esta materia a quien le
corresponde ia regulacion de fa seguridad interior, estableciendo su organizacion funcional y definiendo
fas funciones especificas a desarrollar, ello_no puede alcanzar o extenderse a la competencia para
determinar las concretas caracleristicas gue corresponde reflefar en las RPTs como consecuencia de
dicha regulacion, cuya competencia corresponde a fa Direccién General de Recursos Humanes v Funcidn
Publica, conforme a lo establecido en el articulo 12 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejerfa de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior,
donde se recoge que corresponde a la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Piblica: 4 Las
propuestas de elaboracidn y revision de fa relacion de puestos de trabajo.”

Por tanto no procede que la disposicion adicional tercera recoja la_emisidn, por parte de la
Secretaria General competente en materia de Interior, de “..un informe previo, preceptivo v vinculanie a

cualesquifera cambios en fa estrictura o en los pusstos de trabafo cuyos fitulares desempefen funciones

refacionadas con fa_seguridad inferior” va_que dicha competencia corresponde la Direccion General de
Recursos Humanos y Funcion Pablica.

Par ello, se propone una redaccion allernativa al titulo y cantenido de la disposicion adicional
tercera, que podria ser del siguiente tenor:

“Disposicion adicional tercera, /Informes a la organizacion funcional de la seguridad interior.
estreciay-prestos-de-irabaje.

La Secrefarta General compelente en maleria de Interior emitid informe previo, precepltivo ¥ vinculante a
cualesquiera cambios que afecten a la organizacion funcional en-fa-estrchra-o-enfos-prestos-oe
trabaje-cryestitiares-desempeRonfunciones-relacionadas-con de 12 seguridad interior”

Disposicién adicional cuarta. Modificaciones en la NORMA TECNICA PARA LA
PROTECCION DE EDIFICIOS PUBLICOS DE USO ADMINISTRATIVO ANTE EL RIESGO DE
INTRUSION aprobada por Decreto 94/2014, de 27 de mayo.

En el aspecto formal, se recomienda seguir las indicaciones de las Directrices de Técnica
Normativa en cuanto a la titulacion de las disposiciones y a su dlasificacién en funcién de su contenido.

Asimismo, sorprende que no se siga un orden correlativo de los preceptos madificados, pues
se ahordan antes los articulos 20 a 22 de la Norma Técnica, y posteriormente el articulo 7.
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En cuanto al apartado 3., guarda mas relacién con una anotacion o comentario que con una
maodificacidn normativa, pues no se indica de queé tipo de maodificacion se trata ni a qué precepto de la
norma afectaria. Por su contenido parece que no afectaria a la norma #cnica sino al Decreto 94/2014,
de 27 de mayo, que dispone st aprobacion.

Disposicién transitoria dnica. Adecuacion de los actuales puestos de irabajo.

Cuyo tenor literal es el siguiente: “Por cada Consegjeria se procederd a proponer la revisidn de
las caracteristicas esericiales v los reguisitos para el desemnpefio en los pueslos de frabajo de su
astructura, cuyos bulares eferzan finciones relacionadas con la seguridad inferior”

En relacion con lo manifestado en la consideracion general quinta, se propone sustituir esta
disposicion._transitoria_por _una disposicién final que incluya una habilitacion competencial para la
madificacion de la relacion de puestos de trabajo, con la siguiente redaccion:

"Disposicion final. Habilifacion competencial.

Se pabilita a la Consejeria compelente en materia de Administracion Piblica para adecuar la
relacion de puestos de trabajo a lo establecido en ef presente Decreto, asi como para realizar las
creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en cualguiera de los puestos de frabajo atendiendo
a fos principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y reduccion del gasto piblico”.

{ A SECRETARIA GENERAL PARA LA .
ADM|N|STRAC|ON PUBUCA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION Y

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdar Ana M.? Vielba Gomez Fdo: Rosa M.? Cuenca Pacheco.
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CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
JUNTA DF ANDATUCIA Direccion General de Economia Digital e Innovacion

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Mediante el presente informe se da respuesta a la solicitud formulada por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior en su comunicacion de fecha 8 de

mayo de 2020, y asunto “Solicitud Informe” y referencia “SL/SAT/rmd".
En la citada comunicacién se solicita a la Direccién General de Economia Digital e Innovacion que emita
informe en relacion con el proyecto de Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad

Interior en la Administracion de la Junta de Andalucia.

A tal efecto, se realizan las siguientes OBSERVACIONES SOBRE EL PREAMBULO:

La redaccion del siguiente parrafo es posterior a las referencias al Decrefo 304/2011, de 11 de octubre,
por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de Andaluciay al Decrefo 1/2011, de 11 de enero, por el que se
establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en la

Administracion de la Junta de Andalucia:

“Esta actividad -notable como queda dicho, desde cualquier parametro de analisis incluido el de los
recursos humanos, financieros y organizativos que Se le destinan- adolece hoy de un déficit de
planificacion y organizacion que impide asegurar que lales recursos se estén gestionando, como

corresponde, con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.”

De la lectura del conjunto de parrafos, podria entenderse que el déficit de planificacion y organizacion
estaria afectando a las materias ya reguladas por los citados decretos, por lo que se recomienda
modificar la redaccion para separar de forma clara a qué materia afecta el déficit de planificacion y
organizacion e indicar que la presente normativa es independiente de las materias reguladas en los

citados decretos.
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La redaccion del siguiente parrafo:

“Esta solucion organizativa supone ademas un primer paso en la evolucion hacia un concepto integrado
de seguridad que, conforme a la tendencia universalmente asumida, nos acerque a los beneficios de
abolir una gestion desconectada de la seguridad fisica y la seguridad ldgica que se ha revelado carente de

sentido y -sobre todo- de utilidad.”

Entendemos que puede resultar excesiva, considerando el ambito de aplicacion del proyecto de decreto.
La ciberseguridad no sélo tiene intersecciones con la seguridad fisica entendida como la proteccion de los
bienes materiales (muebles o inmuebles), o inmateriales que han de ser protegidos (por ejemplo, las
personas que se encuentren en dichos inmuebles), sino que también tiene intersecciones con otras areas
diferentes como pueden ser la proteccion de datos de caracter personal, la proteccion de infraestructuras
criticas o la prestacion de servicios esenciales. Todo ello sin contar que la propia ciberseguridad en si
misma constituye un elemento claramente diferenciado con sus propias caracteristicas y normativas,
como puede ser el Esquema Nacional de Seguridad. Por tanto, una aproximacion que sélo contemple una

de estas intersecciones dejaria sin resolver otras cuestiones igualmente importantes.

Precisamente, una de las principales modificaciones introducidas en el Decreto 70,2017, de 6 de junio,
por el que se modifica el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la politica de
seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en la Administracion de la Junta de
Andalucia consistio precisamente en establecer como miembro de pleno derecho del Comité de
Seguridad TIC de la Junta de Andalucia a la persona titular de la Direccion General competente en la
coordinacion de la evaluacién de las necesidades de proteccion contra riesgos de intrusion en los edificios

publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Por todo ello, este centro directivo no considera adecuado el citado parrafo por considerar que ya se viene
realizando una gestion coordinada de los distintos ambitos de seguridad (fisica y logica), al igual que se

realiza con otras materias no menos importantes.
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Direccién General de Economia Digital e Innovacién

En conclusion, se considera mas oportuno la eliminacion de dicho parrafo, o bien, su sustitucion por otro

que podria tener una redaccion similar a la siguiente:

“Esta solucion organizativa supone un nuevo avance en la coordinacion entre la seguridad fisica y
ciberseguridad, favoreciendo aun mas las sinergias existentes entre ambas materias sin que por €ello se

perjudique en la coordinacion con otras materias de similar relevancia.”

A continuacion de enumeran una serie de OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO:

Articulo 6

Se considera adecuado aunar en un uUnico comité, en cada una de las Consejerias y entidades
dependientes, las competencias reguladas en este proyecto de decreto y las correspondientes a
ciberseguridad conforme se indica en el articulo 6.2.b. Sin embargo, de cara a una mayor simplicidad y
en prevision de que a dicho comité puedan sumarse en un futuro otras materias igualmente
complementarias, seria conveniente que dicho comité se denominara simplemente como Comité de
Seguridad y no como Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC.

Ademas, este centro directivo tiene encomendada la actualizacion de la politica de seguridad digital de la
Junta de Andalucia, por lo que también sera necesario adaptar la nomenclatura usada actualmente, y no
se corresponderia con los principios de eficiencia tener que volver a modificar el nombre del comité de
cada una de las Consejeria y entidades vinculadas.

Aun mas, teniendo en cuenta la especial relevancia que tiene hoy en dia la cuestion relativa a la
proteccion de los datos de caracter personal, debiera considerarse denominar este comité como Comité
de Seguridad y Proteccion de Datos.

Esta misma observacion aplicaria al articulo 6.6, pero adicionalmente, cabe indicar que, desde el punto
de vista de técnica juridica, lo expresado en este articulo 6.6 no parece la mejor forma de modificar el
articulado de un decreto. Salvo mejor criterio juridico, se considera mas adecuado que cualquier
modificacion de un decreto vigente, como puede ser el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que
establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones de la

Administracion de la Junta de Andalucia, se realice mediante la formula de disposicién adicional.
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Articulo 7

La redaccion del articulo 7.3.f establece:

“f) Aprobacion del modelo de relacion con los los Comités de Seguridad Interior de las Consejerias y
entidades incluidas en el ambito de aplicacion del presente Decrefo.”

Aparte de la duplicidad del articulo “los”, la denominacion del los comités de las Consejerias y entidades
incluidas en el ambito de aplicacion del proyecto de decreto no se corresponde con el nombre propuesto

en el propio proyecto. En este sentido, se vuelve a remitir a las observaciones indicadas en el articulo 6.

Articulo 9
En relacién a este articulo, se remite a lo ya indicado en el articulo 6 en relacién al nombre que deben
tener los comités de las Consejerias y entidades incluidas en el ambito de aplicacion del proyecto de

decreto.

En relacion al ANEXO | GLOSARIO DE TERMINOS:

Se considera correcta la exclusion que en el término ACTIVO se realiza en relacién a los activos TIC. Sin
embargo, y para evitar confusiones, seria recomendable indicar que la proteccién de los activos TIC desde
el punto de vista de bienes materiales si esta incluido en el ambito del decreto. Es decir, y a modo de
ejemplo, la proteccion fisica del equipamiento informatico para evitar su robo en los edificios
administrativos o del acceso a determinados centros de procesamiento de datos, si se considera que
estarian dentro del alcance del presente decreto.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“Ouedan aqui excluidos los activos TIC que, en la Administracion de la Junta de Andalucia, estan sujetos
ya a su propia politica de seguridad, salvo en lo que respecta a su proteccion como bienes materiales que

estarian contemplados en el ambito de aplicacion de este decreto.”

En ultimo lugar, se expone una situacion derivada del Decrefo 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andaluciay que podria tener un impacto en la materia que regula el presente proyecto de decreto y que
ya impacta en la Politica de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia.

El articulo 47 del citado Decreto 622/2019 establece en su articulo 47;
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“Articulo 47. Registro Electronico de Organos Colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia.

1. Se crea el Registro Electronico de Organos Colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia
como herramienta de gestion y coordinacion en la que se reune la informacion necesaria para la
fdentificacion inmediata de los drganos colegiados adscrifos o en los que participa la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, asi como de los acuerdos que se adopten en el seno

de los mismos.

2. Quedan excluidos de lo dispuesto en este articulo los siguientes drganos:

a) El Consejfo de Gobierno.

b) Las Comisiones Delegadas del Gobierno.

¢) La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

d) Los Consejos de Direccion de las Consejerias.

e) Los drganos colegiados de contratacion.

7] Los drganos de seleccion de personal y provision de puestos de trabajo previstos en la normativa
correspondiente.

&g/ Las Comisiones de valoracion para la concesion de becas, ayudas, premios y subvenciones.

h) Los drganos mixtos creados para la vigilancia, control e interpretacion de los acuerdos y convenios.
f) Los drganos colegiados de gobierno y coordinacion docente.

J) Las comisiones de redaccion de planes y estrategias.

3. Las Consejerias y las entidades instrumentales a las que se encuentren adscrifos o de las que
dependan los drganos colegiados seran las responsables de la integridad, actualizacion y veracidad de las
inscripciones y asientos del Registro Electronico de Organos Colegiados de la Administracion de la Junta

de Andalucia, cuyos efectos son meramente declarativos.

4. La responsabilidad de la coordinacion, seguimiento de la calidad de la informacion y correcto
funcionamiento del Registro Electronico de Organos Colegiados corresponderd a la Consejeria

competente en materia de administracion publica, que procedera a regularlo mediante orden.
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5. FEl Registro Electronico de Organos Colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia,
contendra al menos la siguiente informacion:

a) Denominacion.

b) Consejeria o entidad instrumental de adscripcion o dependencia.

c) Normativa reguladora de creacion y, en su caso, normas de organizacion y funcionamiento.

d) ldentificacion de sus miembros y sector al que representan.

e) Datos de contacto.

1) Acuerdos.

&gl Fechas de las sesiones celebradas cada ario.

6. El Registro Electronico de Organos Colegiados de la Administracion de la Junta de Andalucia se
constituira como el instrumento de publicidad activa de los OJrganos colegiados a los efectos
contemplados en el articulo 10.1.1) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, y serad accesible desde el Portal de

/a Junta de Andalucia.”

Como se puede observar por la redaccion del articulo, al igual que ocurre actualmente con el Comité de
Seguridad TIC de la Junta de Andalucia, el futuro Comité Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de

Andalucia debera publicar los acuerdos que en el seno del Comité se adopten.

Esta circunstancia, a priori inocua, podria provocar la publicacién de vulnerabilidades o deficiencias, en
algin momento puntual, relativas al ambito de la ciberseguridad o a la seguridad fisica, al estar recogidas
en algun acuerdo de dichos comités donde se establezcan medidas correctoras cuya implementacion

pueda no ser inmediata.

Debido a esta circunstancia, se propone que en el proyecto de decreto se incluya una disposicion
adicional que modifique el articulo 47 del Decreto 622/2019 para incluir, entre las excepciones
contempladas en el articulo 47.2, el Comité Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de Andalucia y

el Comité de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia.

La Directora General de Economia Digital e Innovacién
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JUNTA DE ANDALUCIA

E INTERIOR

Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Esta Consejeria esta tramitando el proyecto de Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad

Interior en la Administracién de la Junta de Andalucia.

En relacion con el citado proyecto, por esta Secretaria General Técnica se emite el presente informe.

I. RESPECTO A LA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE.

El proyecto de Decreto, sometido a informe, se inicid6 mediante acuerdo del Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior de 21 de febrero de 2020.

Junto al proyecto de Decreto, se remitié la siguiente documentacién: memoria funcional y justificativa,
memoria economica, memoria referente a los principios de buena regulacion, informe de evaluacion de
impacto de género, memoria de cargas administrativas e informe referente a los derechos de la infancia;
todas ellas de fecha 31 de enero de 2020. Igualmente consta en el expediente, el test de evaluacién de la
competencia firmado por el 6rgano directivo gestor del expediente con fecha de 4 de febrero de 2020.

La documentacion anteriormente resefada, es la que con caracter general establece el articulo 45 de la

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Asi mismo, y de acuerdo con lo expuesto en la memoria funcional y justificativa de 31 de enero de 2020,
con caracter previo a la elaboracién de la norma, el 6rgano directivo realizé una consulta publica previa, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas a través del portal de transparencia de la Junta de
Andalucia.

2\

S

Il. PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LA ELABORACION DE LA NORMA.

Iniciada la elaboracion de la norma, se han solicitado a través de esta Secretaria General Técnica (en lo
sucesivo SGT) los informes preceptivos correspondientes, de acuerdo con la normativa general: Direccién
General de Presupuestos, Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria y Secretaria General para la
Administracion Publica.

e ha solicitado asi mismo informe a los siguientes érganos directivos:
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General Técnica

- Informe de la Direccion General de Economia Digital e Innovacion, de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad (articulo 9.1.m del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad).

- Informe de la Direcciéon General de Patrimonio de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia,
conforme a las competencias atribuidas en el Decreto 321/2009, de 1 de septiembre, por el que se regula
el régimen de uso y gestion de los edificios administrativos destinados a sedes de la Administracion de la
Junta de Andalucia y de sus agencias y se establecen los mecanismos de coordinacion correspondientes.

Se ha solicitado informe igualmente a los siguientes érganos directivos, dada la incidencia del proyecto de
Decreto en su ambito competencial:

- Informe a la Direcciéon General de Planificacion y Centros de la Consejeria de Educacion y Deportes.
- Informe a la Direccidon General de Gestién Econdmica y Servicios del Servicio Andaluz de Salud.

Se ha remitido el proyecto de Decreto a todas las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia con objeto de que emitieran el correspondiente informe o
realizaran las observaciones que consideraran convenientes.

Igualmente, y de conformidad con el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, se ha procedido a abrir un tramite
de informacion publica, mediante la Resolucion de esta Secretaria General Técnica de 3 de abril de 2020
(publicado en el BOJA num 69, de 13 de abril de 2020) e igualmente mediante resolucion de esta
Secretaria General Técnica de 22 de mayo de 2020, se ha abierto un periodo de audiencia a las
organizaciones sindicales mas representativas, con objeto de que aporten las observaciones que estimen
convenientes.

Por otra parte, en lo que al procedimiento de tramitacion concierne, quedaria por solicitar informe a la
Asesoria Juridica de la Consejeria y, finalmente dictamen, al Consejo Consultivo de Andalucia.

I1l. RESPECTO AL CONTENIDO DEL PROYECTO.

Dada la participacién activa en la tramitacion del proyecto de Decreto por parte de esta Secretaria General
Técnica, y teniendo en cuenta que este organo directivo, a través del Servicio de Legislacion ya ha emitido
sendos informes con fecha de 11 de marzo de 2020 (referente a determinados aspectos de tramitacion) y
8 de mayo de 2020 (referente a aspectos de técnica normativa) y que se ha plasmado en una nueva
version del proyecto de Decreto, de mayo de 2020; esta Secretaria General Técnica no realiza mas
observaciones al mismo.
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Resulta pertinente, pues, dar traslado de todo lo actuado al Centro Directivo competente al objeto de

continuar con el procedimiento de elaboracion de la norma.

Es cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor opinidn fundada en Derecho.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Eugenio Pedro Benitez Montero

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION

Fdo.: José Luis de Villar Iglesias
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LOS TRAMITES DE INFORMACION PUBLICA, AUDIENCIA
E INFORMES PRECEPTIVOS EN EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En relacion con el procedimiento de elaboracion del proyecto citado en el encabezamiento, y
conforme a lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se ha procedido a cumplimentar los tramites de audiencia y de informacion publica e informes.

En primer lugar, es necesario destacar que en la memoria justificativa de este proyecto, de 31
enero de 2020, se declara que se ha realizado un tramite de consulta publica previa, con anterioridad a la
elaboracion de la norma. A continuacion, se sefiala en la misma memoria que no es necesario abrir un
tramite de informacion publica y que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1.e) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el tramite de audiencia
no es de aplicacion en la elaboracion del Proyecto de Decreto por tratarse de una disposicion de caracter
organizativo.

El Servicio de Legislacion de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, en informe de 11
de marzo de 2020, dispone que el tramite de informacion publica se debe realizar en el citado proyecto de
Decreto. En este sentido, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en diversos informes, viene
recordando la importancia de los tramites que establece el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y recomendando la
realizacion de los mismos en proyectos de normas calificadas por la propia Administracion como
organizativas. En este sentido, resulta ilustrativo traer a colacion el Informe SSPI000063/18, de 19 de
enero de 2019, del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, relativo al proyecto de Decreto por el que
se regula la Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios. Posteriormente, dicho
Servicio de Legislacion, en informe de 22 de mayo de 2020, decidi¢ abrir un tramite audiencia a las
organizaciones representativas de los intereses del personal al servicio de la Junta de Andalucia para que
pudiesen exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen convenientes.

Por todo ello, con independencia de la consulta publica previa, la participacion de la ciudadania se
ha encauzado de la siguiente manera:

1. INFORMACION PUBLICA.

Mediante la apertura de un tramite de informacién pulblica para someter el proyecto a la
informacién directa a la poblacién, como la Unica garantia de que exista conocimiento por la ciudadania en
general. Se publico un anuncio, mediante la Resolucion de 3 de abril de 2020 (BOJA numero 69, de 13 de
abril). Este anuncio remitia al portal web de la Junta de Andalucia, para que los interesados pudiesen
examinar el citado proyecto. Asimismo, se puso a disposicion de la ciudadania en formato papel en la
sede de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria.

Ademas de la posibilidad de alegar via registros administrativos, fue habilitada una direccion de
correo electronico para que los ciudadanos, que asi lo quisieran, emitiesen sus observaciones por esa via:
sginterior.cpai@juntadeandalucia.es.
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2. AUDIENCIA.

Mediante la apertura del tramite de audiencia que se establece en los articulos 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dando audiencia a:

U.G.T. Unién General de Trabajadores

CC.00. Comisiones Obreras.

CSI-CSIF. Central Sindical Independiente y de Funcionarios.

SAF. Sindicato Andaluz de Funcionarios.

USTEA. Unién de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia.
ISA. Iniciativa Sindical Andaluza.

Por otro lado, se ha dado audiencia a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

Con independencia de la participacion ciudadana, se ha cumplimentado el tramite de informes
como a continuacion se detalla:

Se ha solicitado informe a los siguientes érganos:

Direccion General de Presupuestos.

Servicio de Organizacion y Planificacion Administrativa, de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior.

Servicio Andaluz de Salud.

Direccion General de Patrimonio, de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.
Direccion General de Planificacion y Centros de la Consejeria de Educacion y Deporte.
Direccion General de Economia Digital, de la Consejeria de Economia, Conocimiento,
Empresas y Universidad.

OBSERVACIONES Y ALEGACIONES EFECTUADAS.

Nos remitimos a los informes de valoracion que se han realizado. Las observaciones que no han
sido aceptadas cuentan con su correspondiente motivacion en su respectivo cuadro-informe de valoracion

y se ha realizado una nueva version del proyecto.

1. ALEGACIONES A LOS TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Se han recibido alegaciones de:

ASOCIACION PROFESIONAL DE COMPARIAS PRIVADAS DE SEGURIDAD (APROSER).
ASOCIACION ESPANOLA DE INGENIEROS DE SEGURIDAD (AEINSE).

UNIVERSIDAD PABLO OLAVIDE.

SOCIEDAD ESPANOLA DE ESTUDIOS DE DERECHO DE LA SEGURIDAD.

SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS. (SAF).

FEDERACION ESPANOLA DE SEGURIDAD (FES).
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 ASOCIACION ESTATAL DE FORMACION DE SEGURIDAD PRIVADA (ASEFOSP).
« ASOCIACION EUROPEA DE PROFESIONALES PARA EL CONOCIMIENTO Y REGULACION
DE ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PRIVADA (AECRA).

Las alegaciones de FES, ASEFOSP y AECRA se han refundido en un solo informe de valoracion.

Por lo que respecta a las Consejerias, se han recibido informes de las siguientes:

* Consejeria de Salud y familias.

* Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

* Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

* Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.

* Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresa y Universidad. No precisa de informe de
valoracion.

* Consejeria Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo. No precisa de informe de valoracion.

* Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

* (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.

2. INFORMES.

» Direccion General de Presupuestos. (No precisa informe de valoracion).

* Senvicio de Organizacién y Planificacion Administrativa, de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

* Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior.

* Direccion General de Economia Digital e Innovacién.

» Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

CONSIDERACIONES A LAS ALEGACIONES
INFORMACION PUBLICA

VALORACION

ASOCIACION PROFESIONAL DE COMPANIAS PRIVADAS DE SEGURIDAD
(APROSER)

Transmite su felicitacion por el contenido de la
propuesta “que, sin duda, sitta a Comunidad Autonoma
de Andalucia a la vanguardia de las administraciones
espafolas en cuanto al desarrollo de sus politicas de
seguridad interior al amparo de su ambito
competencial”.

Articulo 4a): reflexion sobre las consecuencias de la
crisis sanitaria actual sobre las funciones asumidas por
su sistema de seguridad. Una de las principales
lecciones que presumiblemente se saquen de esta
pandemia sera la redefinicién de la gestion de las crisis
sanitarias. Tanto en el debate doctrinal espafiol (vid,
como ejemplo de las reflexiones en este sentido,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect
€2501bf2-2f67-47fc-a130-29624e129fa6/ARI42-2020-
Arteaga-gestion-de-pandemias-COVID-19-en-Espana-
MOD=AJPERES&CACHEID=e2501bf2-2f67-47fc-a130-
29624e129fab, como en intervenciones publicas que se
estan llevando a cabo en el seno de la Unién Europa,
parece consolidarse la idea de que una crisis sanitaria
es antes de nada una gestion de unos de los amenazas
mas relevantes que debe contemplar un plan de
seguridad. Por eso, sin poner en cuestion el ambito
competencial de las cuestiones de seguridad y salud, es
mas que presumible que queden de algin modo
integradas en el futuro en el contexto de una politica
genérica. Y por ello, aunque es perfectamente
justificable la definicién de que el sistema de seguridad
debe atender, prioritariamente, a combatir los dafios
intencionados, pudiera ser conveniente, porque el
escenario actual asi lo contempla, que integrase otras
amenazas cuya intencionalidad es mas difusa. Porque,
por ejemplo, estd claro que una camara térmica de
detecte el control de temperaturas puede estar
vinculadaa.un control de acceso llevado a cabo desde la
seguridad privada, en la medida que forma parte de las
funciones de proteccion de los bienes y de las personas
que ~Se ubican' en su interior (dificilmente podria
identificarse 'un bien juridicamente protegido mas
relevante que la vida). Cabe, por tanto, plantearse una
ampliacion del @mbito definido en el articulo 4a) para al

En esta amenaza que proponen, falta la nota de
intencionalidad que establece los limites del concepto de
seguridad interior tal como esta definido en el proyecto
de decreto. De forma consecuente con la manera en la
que estan organizadas las atribuciones de competencias
en esta Administracion (y en las demas) el presente es
un proyecto que se limita al ambito de las amenazas
normalmente enfrentadas desde el ambito de “interior”.

“Dafios intencionales” es lo que define la
security por oposicion a safety. Tratar de forma
indiferenciada  todas las  amenazas  posibles
prescindiendo de esta nota (los accidentes, el
mantenimiento de maquinarias y sistemas en edificios,
los riesgos laborales, las catastrofes naturales, etc) no
seria imposible, pero obligaria desde luego a una
reorganizacion y reconceptualizacion administrativa
insolita. Todo esto no impide que los distintos sistemas
sectoriales de seguridad deban ser objeto de
planificacion conjunta en otros niveles no sectoriales de
gobierno, como paradigmaticamente ocurre con el
Sistema de Seguridad Nacional que -obviamente- no esta
residenciado en el departamento ministerial responsable
de interior.
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menos, incidentalmente, ubicar en el ambito del sistema
de proteccion las situaciones analogas a las abordadas
estos dias que el término “dafios intencionados” pudiera
describir de forma excesivamente restrictiva.

Articulo 7: Comité corporativo de seguridad interior de la

Junta de Andalucia. Siendo evidente y razonable la
definicion de los miembros del comité, pudiera plantearse
desde el interés publico (por la aportacion que pueden llegar
a realizar) que, excepcionalmente, para cuestiones
concretas y mediante invitacion expresa, pudieran
incorporarse al sector las organizaciones representativas de
los proveedores de servicios de seguridad privada (la
pertenencia a las organizaciones intersectoriales del ambito
territorial (CEA) pudiera ser un elemento suficientemente
objetivo para limitar el acceso.

El Comité Corporativo de Seguridad Interior es un
organo de coordinacién interna de esta Administracion.
No tiene sentido en esa instancia, en la que aun se
estan identificando las propias necesidades 'y
determinando la estrategia para atenderlas, la
participacién de representantes de ningunos otros
intereses. Intereses que encontraran, no obstante, cauce
suficiente de expresion en los habituales canales de
participacion.

Articulo 15. Siendo la definicion de las normas 1SO
contempladas impecable por ser las que se integran en
el catdlogo de normas certificables mas representativas,
vigentes en el territorio nacional, al existir diversos
procesos de normalizacion de incidencia, por ejemplo,
para la prestacion de servicios de seguridad privada. Y
siendo estos procesos llevados a cabo, muy
especialmente para la provision de servicios de
infraestructuras criticas, en el ambito CEN (Comité
Europeo de Normalizacion), con lo que una vez
aprobadas son de directa aplicacion en el territorio
nacional, a diferencia de las normas [SO. Por ello,
teniendo este Decreto una vocacién de permanencia,
quizas una clausula genérica a la consideracion de las
normas adoptadas en el seno de ISO o CEN aplicables
al modelo de seguridad interior o a los requisitos
aplicados a los proveedores de seguridad del mismo,
pudiera ser aconsejable y dar algo mas de flexibilidad
para adaptarse a una evolucién futura de las mismas.

A los concretos efectos de la determinacién de un
modelo de seguridad, el articulo 15 del borrador del
Decreto, hace referencia a los principales documentos
de normalizacion en materia de seguridad disponibles a
nivel nacional. Ademas menciona en concreto los dos
Unicos que a este nivel hoy estan disponibles, dejando
abierta la posibilidad de futuras evoluciones de los
mismos. No hay otros documentos de normalizacion
relativos a modelos de seguridad que sea actualmente
posible mencionar en concreto, y desde luego ninguno
de la familia CEN.

Estas indicaciones estan exclusivamente dirigidas a
quienes en la propia Administracion tomaran parte en la
elaboracién del Modelo de Seguridad Interior.

Disposicion Adicional Cuarta. Articulo 20.2 Decreto
94/2014. La existencia de una figura regulada en la Ley
5/2014, sobre las funciones del Jefe de Seguridad que
la norma determina que debe estar necesariamente
integrado en la empresa proveedora de servicios pudiera
llevar a alguna confusion con este precepto. Por eso,
pudiera ser aconsejable la adicion de una clausula
genérica que aludiese a que lo dispuesto en este articulo
se establece “sin perjuicio del régimen legal y de las
funciones atribuidas a los Jefes de Seguridad por la Ley
572014, de seguridad privada”.

El desglose de las funciones que desempefiara quien
ejerza la Jefatura de Seguridad en estos edificios esta
contenido en la Norma Técnica. Esto es valido para los
empleados publicos y también para el caso de que se
trate de empleados de empresas privadas de seguridad
ya que -naturalmente- en nada excede ni contraviene lo
previsto ni en la Ley, ni en el Reglamento, ni en el
Convenio del Sector.

ASOCIACION ESPANOLA DE INGENIEROS DE SEGURIDAD
(AEINSE)

La'Asociacion Espafiola de Ingenieros de Seguridad
(AEINSE) esta formada por ingenieros, de distintas
especialidades, dedicados a labores técnicas y
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organizativas en el ambito de la Seguridad.
En este sentido nuestros asociados prestan desempefios
diversos:

e Ingenieros en los Departamentos de Seguridad,
de empresas y de organismos de la
Administracion

e Ingenieros que trabajan en las Ingenierias y
Consultoras

e Ingenieros de los departamentos técnicos de
las Empresas de Seguridad

e Ingenieros comerciales y de soporte

e Ingenieros de desarrollo y fabricacion

Por ello nuestra Asociacion esta muy al corriente de las
necesidades de la Seguridad en Espafia y participa en
diferentes actividades y Grupos de Trabajo a nivel
nacional.

En este contexto hemos tenido conocimiento del
“Proyecto de Decreto por el que se establece la Politica
de Seguridad Interior en la Administracién de la Junta de
Andalucia”, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia n°69, del pasado 13 de Abril.

Estudiado con interés por la Junta Directiva de AEINSE
se ha resuelto en la pasada reunion de dicha Junta del
21 de Mayo presentar la siguiente alegacion a dicho
Proyecto:.

Partiendo de la consideracion del gran interés de la
iniciativa de la Junta de Andalucia para la ordenacion de
la Seguridad Interior de su ambito de responsabilidad, y
constatando que esta Asociacion no tiene noticia de un
desarrollo tan ambicioso y pertinente en ninguna otra
Administracion  Autondmica, quisiéramos proponer
alguna alegacion al texto conocido.

En concreto nos parece una oportunidad muy especial
de definitivamente tratar todos los riesgos de origen
intencionado (como lo sefiala el articulo 4) de forma
conjunta que, en los tiempos actuales de una sociedad
cada vez mas digital, inevitablemente han de considerar
tanto los de origen fisico (robos, hurtos, sabotajes,
vandalismo, etc.) como los de origen informatico
(accesos indebidos telematicos, ransomware, phishing,
virus, etc.), tratados en la denominada Seguridad TIC.
Pese a parecer en dicho Proyecto que, en efecto se
tratan todos estos riesgos sin distincion, no vemos
suficientemente reflejados en algunos articulos este
enfoque esencial.

Sin duda la existencia de una politica de Seguridad TIC
anterior (Decreto 1/2011 sobre Politica de Seguridad de
la Informacion y las Comunicaciones en la
Administracion de la Junta de Andalucia) dificulta la
conjuncién en una unica Politica de Seguridad Interior
las acciones y organizacion de forma conjunta ante
estas diferentes amenazas y medidas de Seguridad a
disponer.

No obstante esta dificultad, y sabiendo que segln se
especifica en los articulos 9 y 10 del Proyecto sobre los
Comités y Unidades de Seguridad Interior de las

La unificacion sugerida a nivel de Comité Corporativo, es
una posibilidad que en esta Administracién no esta
cerrada a futuro. Por cuestiones organizativas y de
operatividad, no es viable en la actualidad plantear dicha
unificacion, dado que el grado de madurez en el
desarrollo de las politicas de seguridad no es el mismo
en la Seguridad Interior que en la Seguridad TIC.

No obstante, un nuevo paso en la coordinacion de
ambos sistemas queda ya materializado a nivel de las
Consejerias con la creacion del Comité de Seguridad
Interior y Seguridad TIC.
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Consejerias 0 Entidades dependientes, si se cuenta con
unas organizaciones en las que se unifican los
esfuerzos, las informaciones y las planificaciones de
Seguridad frente a riesgos fisicos e informaticos, no es
asi en el nivel organizativo superior, el general de la
Junta de Andalucia, segun se expone en los articulos 7 y
8 sobre el Comité Corporativo y la Unidad Corporativa,
respectivamente, de la Seguridad Interior de la Junta de
Andalucia.

Desde esta Asociacién proponemos que en dichos
articulos 7 y 8 se exponga el objetivo de unificar estos
organos con los actuales correspondientes a la llamada
Seguridad TIC reflejados en el citado decreto 1/2011,
de forma que la estrategia y las directrices generales de
la Seguridad Interior de la Junta de Andalucia se
establezcan con una visién unificada. Sin duda a los
ciudadanos andaluces les es indiferente si el mal
funcionamiento de un Hospital, por ejemplo, se deba a
un sabotaje fisico de su instalacion eléctrica o al efecto
de un virus informatico que impida el funcionamiento de
las ya imprescindibles herramientas informaticas. Y la
disposicion de recursos desde la Junta de Andalucia ha
de ser proporcional a los riesgos analizados no a su
origen.

Por ello también sera de gran importancia que en los
articulos 16 y 17 sobre los analisis de riesgos y la
disposicion de medidas de Seguridad se haga hincapié
en que habran de ser conjuntos (los analisis de riesgos)
y coordinadas (las medidas de Seguridad) en lo referente
a no distinguir entre riesgos correspondientes a las
citadas amenazas fisicas o informaticas.

FEDERACION ESPANOLA DE SEGURIDAD(FES)
ASOCIACION ESTATAL DE FORMACION DE SEGURIDAD PRIVADA (ASEFOSP)
ASOCIACION EUROPEA DE PROFESIONALES PARA EL CONOCIMIENTO Y REGULACION DE
ACTIVIDADES DE SEGURIDAD PRIVADA(AECRA)

Destaca que es fundamental, por un lado,la iniciativa
normativa emprendida por la Junta de Andalucia, al
objeto de contar con una norma comun de Politica de
Seguridad Interior en Andalucia, como primer paso para
dar cumplimiento al principio de coordinacion
Administrativa y avanzar en el modelo de seguridad
publica de Andalucia. Y por otro lado, la integracién del
sistema de seguridad publica en Andalucia
fundamentado en unos principios de actuacion
comunes, la existencia de organismos de coordinacion y
cooperacion institucionales de caracter formal y la
planificacion escalonada y coherente de las politicas
publicas a desarrollar en materia de seguridad publica
por las distintas administraciones que componen la
Junta de Andalucia a través de un mando unico como el
Comité corporativo de Seguridad Interior.

Proponen que en cuanto a la relaciéon y competencias de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en el modelo de
seguridad privada vigente en Espafia segun el apartado
2 del articulo 13 de la Ley 5/2014 de Seguridad
Privada, resultaria plenamente aplicable a la Comunidad

Entendemos que estas alegaciones, donde se sugiere
que la Comunidad Auténoma de Andalucia desarrolle
sus competencias en materia de seguridad privada, no
puede ser tenida en cuenta, en tanto que no se
corresponde con el objeto del presente Proyecto, que no
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Auténoma de Andalucia, lo que le atribuiria
competencias sobre las siguientes materias:
* [a autorizacion, inspeccion y sancion de las empresas
de seguridad privada que tengan su domicilio en la
Comunidad autdnoma y cuyo ambito de actuacion esté
limitado a dicho territorio.
e Lla denuncia y puesta en conocimiento de las
autoridades competentes de las infracciones cometidas
por empresas de seguridad que no se encuentran
incluidas en el parrafo anterior

Destacan igualmente que la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 16 de la Ley 5/2014 de Seguridad Privada,
podran proceder a asumir como competencia adicional
a los dos anteriores, a través de la constitucion de
organos consultivos en materia de seguridad privada,
por lo que no existe prohibicion ni impedimento a nivel
normativo para que en dicho Proyecto de Decreto pueda
reflejarse un Comité Consultivo con representacion de
los agentes intervinientes en la Seguridad Privada en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

es otro que establecer las politicas de seguridad interior
que definan un completo sistema para la prevencion y
reaccion ante dafios intencionales de los activos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Modificaciones a la Disposicion Adicional Cuarta.
Seccion 5 Sistema de Gestién

Es el destinado a propiciar las condiciones para que la
prestacion de los servicios de seguridad privada en sus
diferentes niveles, sea realizada por el personal
apropiado que esté cualificado conforme a la normativa
de seguridad privada, con la formacion necesaria y la
categoria profesional acorde con las funciones a
desarrollar.

Respecto de los servicios de seguridad informatica y de
seguridad de la informacion, dichos servicios no
implican necesariamente su prestacion a través de
Empresas de Seguridad de conformidad con el articulo 6
de la Ley 5/2014 de 4 de abril de Seguridad Privada.
Ello no obstante lo anterior, respecto los servicios de
vigilancia y proteccion de los bienes y personas,
organos, edificios, establecimientos y dependencias de
la Comunidad Autéonoma y de sus entes instrumentales,
de conformidad con la Ley 2/1986 de 13 de marzo de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran ser prestados
simultdneamente por funcionarios policiales de la
Unidad de Policia Adscrita del Cuerpo Nacional de
Policia en Andalucia

Este parrafo, que tiene como finalidad definir el Sistema
Gestion. Con “Servicios de seguridad” esta haciendo
referencia fundamentalmente a las funciones que deben
ser desarrolladas en los diferentes niveles que se
establezcan en los Sistema de Proteccion que se
implanten en los edificios publicos de uso administrativo
para protegerlos ante el riesgo de intrusion. Para ello la
Norma Técnica prevée la posibilidad de que dichas
funciones sean ejercidas por empleados publicos, donde
estan incluidos los funcionarios de la Unidad de Policia
Adscrita del Cuerpo Nacional de Policia en Andalucia, asi
como por personal de seguridad privada.

Por todo ello, las alegaciones propuesta no pueden ser
tenidas en cuenta.

Articulo 20. Organizacion funcional.

Para desempefiar las funciones relativas a la seguridad,
se requerira el perfil profesional habilitado, de
conformidad con la normativa de seguridad privada
vigente en Espafa, cuando se contraten servicios de
seguridad privada.

20.1 Direccion de seguridad.

Quien desempefie esta funcién sera el maximo
responsable de la seguridad de los edificios catalogados
como RE-5.

Podra ostentar dicha funcién aquel empleado publico de
la plantilla de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia
Adscrita a la Comunidad Auténoma de Andalucia; o

La redaccién que proponen no cambia sustancialmente
la del borrador, quedando menos clara desde el punto
de vista sistematico e introduciendo la posibilidad de
dificultades de comprension.

Cuando se hace referencia a la titulacion -a la Direccién
de Seguridad- se indica claramente que se regira por lo
establecido en la legislacion de seguridad privada, pero
en lo referente a la formacion y experiencia de los
empleados publicos es competencia exclusiva de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
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aquel empleado publico o privado, que tenga la
habilitacién necesaria por haber superado y haber
obtenido la tarjeta de identidad profesional como
Director de Seguridad, en los términos exigidos en la
legislacion de seguridad privada.

Ademas del cumplimiento del requisito anterior, dicho
empleado debera contar ademéas con un requisito
adicional propio, tal y como haber superado un curso de
formacion especifica en materia de seguridad interior de
los edificios, y con una experiencia de mas de cuatro
afos en estos cometidos, o personal de empresas
privadas de Seguridad Privada, con la misma categoria
profesional.

Las funciones a desarrollar por el Director de Seguridad
seran las siguientes:

— Elaborar el plan de seguridad del edificio mediante el
analisis de las situaciones de riesgo y la planificacion y
programacion de las actuaciones precisas para la
implantacion de  sistemas de  proteccion en
cumplimiento de la normativa vigente.

— Organizar, dirigir e inspeccionar al personal que forme
parte del dispositivo de seguridad.

— Supervisar la utilizacion de las medidas de seguridad
instaladas.

— Procurar una adecuacion continua del sistema de
proteccion a las indicaciones de la presente norma.

— Procurar la formaciéon permanente del personal que
forme parte del dispositivo de seguridad.

— Coordinar los distintos servicios de seguridad que de
ellos dependan. — Asegurar la colaboracion de los
servicios de vigilancia con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

— Velar por la observancia de lo regulado en la
legislacion aplicable.

20.2 Jefatura de seguridad (Jefe o Jefa de seguridad).
Quien desemperie esta funcién se encargara de ejecutar
las directrices marcadas por los responsables del
organismo que se establezcan en edificios catalogados
como RA-4.

Podra ostentar dicha condicion aquel personal empleado
publico que haya superado la formacion previa y haya
obtenida la habilitacién como personal de seguridad
privada a través de la tarjeta de identidad profesional
conforme a lo previsto en la normativa de seguridad
privada.

Ademas del cumplimiento del requisito anterior, dicho
empleado debera contar ademéas con un requisito
adicional propio tal y como haber superado un curso de
formacion especifica en materia de seguridad interior de
los edificios y con una experiencia de mas de cuatro
afos en estos cometidos, o personal de empresas
privadas de Seguridad Privada, con la misma categoria
profesional.

Las funciones a desarrollar son las siguientes:

— Supervisar y coordinar las funciones encomendadas al
personal a su cargo. — Evaluar las situaciones que
alteren el normal funcionamiento del servicio,
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estableciendo un orden de prioridades.

— Supervisar el funcionamiento del sistema de control de
acceso.

— Elaborar propuesta sobre la formacion que debe tener
el personal de control y vigilancia, adscrito a los
diferentes grupos, que les permita realizar las funciones
que tienen asignadas.

- Organizar y supervisar el sistema de vigilancia interior.
- Procurar el funcionamiento correcto de los medios
técnicos y los sistemas de seguridad instalados.

- Valorar la necesidad de solicitar la intervencion de las
fuerzas de apoyo externo cuando las necesidades lo
requieran.

— Velar por el correcto uso de los medios y equipos que
sean utilizados por el personal de control y vigilancia
para el desempefio de sus funciones.

- Inspeccionar la correcta uniformidad del personal a su
cargo.

— Procurar que el trato que se dispense al ciudadano se
realice con el respeto y deferencia debida.

— Evaluar permanentemente el grado de adecuacion del
sistema de proteccion a las necesidades del edificio.

— Transmitir al responsable de seguridad cualquier
incidencia que sea detectada en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 21.Central Receptora de Alarmas de Uso Propio.
Subsistema destinado a gestionar las sefiales de alarma
contra robo e intrusion, contra incendios y contra la
seguridad de la informacion, procedentes de los
sistemas de seguridad o de videovigilancia instalados en
los puestos y centros de control o de video vigilancia de
los edificios catalogados como RE-5, RA-4 y RA-3.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
seguridad privada, se establece que con independencia
de haber adoptado una medida de seguridad como una
Central Receptora de Alarmas de uso propio, la
contratacion de los servicios de gestion de sefales de
alarma con una Central Receptora de Alarmas de una
Empresa de Seguridad autorizada para dicha actividad,
como garantia de un mayor nivel de proteccion y
seguridad preventiva frente a delito que pueda afectar a
los bienes y personal de la Junta de Andalucia.

Dichos sistemas de seguridad para estar homologados y
poder ser usados, deberan ser instalados y mantenidos
por una Empresa de Seguridad autorizada por el
Ministerio de Interior del articulo 5.1 letra f) de la Ley
5/2014 de 4 de abril de Seguridad Privada.

21.1 Responsable de las operaciones de gestion de
sefiales de alarmas

Quien desempefie esta funcion sera responsable de
gestionar de sefiales de alarma procedentes de los
sistemas y elementos de seguridad instalados en los
centros y puestos de control , y coordinar las funciones
a desarrollar cuando deban ser atendidos por dos 0 mas
operadores de seguridad para su comunicacion en caso
de sefial de alarma real a la sala de operaciones policial.
Podra ostentar dicha condicion aquel empleado publico

En sus propuestas a este articulo, el proponente ha
entendido que se esta aludiendo a una CRA. Sin
embargo, en el mismo se hace referencia a centro de
control como dependencia en el interior de un edificio,
donde quedaran instalados los equipos de control de los
sistemas de deteccion, alarma y videovigilancia del
propio edificio.
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con formacion en seguridad y experiencia de mas de dos
afnos en la materia en una Central Receptora de Alarmas
de una Empresa de Seguridad autorizada; o bien,
vigilantes de seguridad de empresas privadas que hayan
desempefado las funciones de operador de seguridad,
como personal acreditado en la Seguridad privada.
Desarrollaran las siguientes funciones:

— Monitorizar los sistemas de seguridad integrados y
conectados a la Central Receptora de Alarmas.

— Supervisar las sefiales de alarma generadas por los
sistemas de seguridad instalados.

— Gestionar los sistemas auxiliares o asimilados a
seguridad que estén conectados a la Central de Alarmas
- Ejecutar el procedimiento establecido para controlar el
acceso en el puesto de control de la Central Receptora
de Alarmas con los equipos existentes.

— Coordinar y monitorizar los servicios de vigilancia y de
videovigilancia prestados por vigilantes de seguridad en
los diferentes edificios en donde se hallen instalados los
sistemas de seguridad.

-Analisis y monitorizacion de eventos de seguridad de la
informacién y las comunicaciones

El centro de Control de la Central Receptora de Alarmas
estara atendidos por, al menos, dos operadores de
seguridad con el perfil profesional indicado.

Cuando deban ser auxiliados por otros operadores con
la misma cualificacion profesional o vigilante de
seguridad, si procede, que habran de contar con la
formacion necesaria.

Articulo 22 Vigilancia.

Proponen que se pida a los empleados publicos
habilitacién  profesional como profesionales de la
seguridad privada. (Tarjeta de Identidad Profesional)

No entendemos que sea necesario, ni util ni viable.

Articulo  22.-
seguridad
Subsistema integrado por los elementos de seguridad
contra robo e intrusion, instalados y conectados a la
Central Receptora de Alarmas habran estar sujetos a
revisiones preventivas y correctivas prestadas por
Empresa de Seguridad autorizada para dicha actividad a
través de técnicos de seguridad de conformidad en los
plazos y con las condiciones previstas en normativa de
seguridad privada.

Mantenimiento de los sistemas de

Lo que proponen esta suficientemente tratado en el
articulo 24 de la Norma Técnica que parece ser no ha
sido tenido en cuenta.

Articulo 24 bis (formacién permanente de los vigilantes y
operadores de seguridad).Articulo 24.- Formacién
permanente de los vigilantes y operadores de Seguridad.
24.1 Vigilantes de Seguridad: El vigilante de Seguridad
debera acreditar y la Empresa de Seguridad garantizar la
formacion permanente anual de dicho personal
habilitado, siendo de su cuenta y responsabilidad el
cumplimiento de dicha obligacion.

Dicha formacion debera ser impartida a través de un
Centro de Formacion autorizado por el Ministerio de
Interior mediante la entrega al vigilante de seguridad de
un Diploma o Certificado y el sellado de su cartilla
profesional del vigilante de seguridad.

Lo que proponen no estd vinculado con las
modificaciones que se realizan en el presente borrador.
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24.2. Operador de Seguridad.

El Operador de Seguridad debera acreditar haber
recibido una formaciéon de actualizacion o
especializacion con caracter anual a través de un Centro
de Formacion autorizado por el Ministerio de Interior

El articulo 7.1 queda redactado como sigue:

“7.1. Unidad de control. Denominada también “placa
base”, procesa el funcionamiento de los elementos que
tiene conectados, de forma que las sefales generadas
por los detectores sean convertidas en mensajes de
alarma o averia, informando permanentemente del
estado del sistema, en el Centro de Control de la central
receptora de alarmas (CRA).

Lo que proponen es un pequefio cambio en la redaccion
que no mejora la actual.

CONSIDERACIONES A LAS ALEGACIONES
INFORMACION PUBLICA

VALORACION

UNIVERSIDAD PABLO OLAVIDE

Manifiestan su satisfaccion al constatar que se inicia la
tramitacion de un proyecto estratégico que pone de
manifiesto la importancia de los aspectos relacionados
con la organizacion del sistema de seguridad, tal como
recoge el Capitulo Il del proyecto de decreto, asi como
la necesidad de reforzar la planificacion de la seguridad
de la Junta de Andalucia para su gestion con los
maximos niveles posibles de eficiencia y eficacia.

Se trata de una muestra mas del potencial de la
cooperacion entre la Universidad y las instituciones
publicas y privadas, y de como el conocimiento
generado en la Universidad puede contribuir a la mejora
del funcionamiento de todo tipo de organizaciones. En
este caso, es un motivo de orgullo ver materializados los
resultados de la colaboracién entre nuestras dos
instituciones, en la innovacién en materia de
Organizacion de la Seguridad que esta Politica de
Seguridad Interior de la Junta de Andalucia supone.

SOCIEDAD ESPANOLA DE ESTUDIOS DE DERECHO DE LA SEGURIDAD

Informe que realiza la Sociedad Espafiola de Estudios
de Derecho de la Seguridad en torno al proyecto del
Decreto por el que se establece la Politica de Seguridad
Interior en la administracion de la Junta de Andalucia.

El texto que ha sido sometido a informacion publica en
su version 2 de enero de 2020, supone un tratado que a
la vez es sencillo pero integral, para el tratamiento de
una actividad tan sensible como es la seguridad y en
una Administracién tan plural y tan compleja en cuanto
a sus competencias como la de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Del examen completo del documento se obtiene la
conclusién de que se ha tratado muy acertadamente de

9
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constituir las bases de un sistema de seguridad
especifico para la singularidad de una Administracion
Publica de amplio ambito territorial. Practicamente todas
las cuestiones relativas a seguridad han sido tenida en
cuenta y tratadas, y al menos desde el punto de vista
juridico que esta Sociedad tiene por objeto, lo
encontramos completamente acorde al sistema legal y a
las pautas comunmente aceptadas en materia de
organizacion y medidas de seguridad.

Especialmente interesante es el capitulo tercero de
organizacion del sistema, donde se encuentra una
solucion realmente intermedia, como dice el propio
texto; de igual manera se compatibilizan los criterios
peculiares de esta Administracion y, por tanto, tiene una
suficiente solidez y dinamismo funcional para poder ser
implantado con facilidad.

Por otro lado, el texto es suficientemente completo ya
que no se limita a las cuestiones generalistas sino que
incluso recoge aspectos tan especializados y en algln
caso novedosos como la Ciberseguridad, las
infraestructuras criticas y la proteccion de fuentes
radiactivas.

Donde realmente consideramos que esta la clave del
éxito del plan es en los capitulos cuarto y quinto, donde
se establece la coordinacion de todo el sistema en el
Comité Corporativo y la estructura de planificacion, sin
la cual no existiran pautas de conducta para los distintos
responsables y destinatarios de medidas planificadas;
con ello se asegura el éxito.

Por todo ello, el informe que elabora nuestra Sociedad
Espafiola de Estudios de Derecho de la Seguridad no
puede ser sino favorable valorando la enorme calidad
del trabajo que sin duda responde a una alta
cualificacién de los empleados publicos que lo han
elaborado.

Por ultimo, y a los solos efectos de recomendaciones de
mejora, para que no parezca que este informe esta falto
de profundidad, recomendariamos que en las
referencias que existen en el articulo 8 y en el articulo
12 a los funcionarios intervinientes en el tema y en
coherencia con el articulo 14, deberia recogerse que
fuesen responsables con experiencia o formacion
especializada en materia de seguridad, si bien este
detalle podra regularse adecuadamente en cualquier
norma de desarrollo de este modelo.

Para abrir la posibilidad de establecer requisitos de
formacion y/o experiencia en determinados puestos, se
ha incluido una disposicion final en el decreto invitando
a revisarlos.

En resumen, reiteramos el caracter positivo que vemos
al texto informado a la vez que ofrecemos nuestra
colaboracién como asociacion cientifica de caracter no
lucrativo para cualquier colaboracion en el desarrollo de
este sistema.
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SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS

El Cuerpo de Funcionarios Auxiliares de Seguridad de la
Junta de Andalucia se crea mediante la Ley 9/1996, de
26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas
Fiscales en materia de Hacienda Publica, Contratacion
Administrativa, Patrimonio, Funcién Publica y Asistencia
Juridica a Entidades de Derecho Publico, y se regula por
el Decreto 189/2003, de 24 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento organico y funcional del
mencionado Cuerpo, dando cumplimiento al mandato
contenido en el apartado 8 del articulo 41 de la Ley.

La existencia de este Cuerpo contribuye al mejor
desarrollo de las funciones y competencias de seguridad
y a la mas racional y eficaz organizacion de las unidades
administrativas encargadas de la ejecucién de las
correspondientes tareas. De aqui que, al amparo de la
Ley 9/1996, los agentes de seguridad del Cuerpo de
Funcionarios Auxiliares quedan legitimados para la
realizacion de las labores de vigilancia y custodia de
edificios e instalaciones de la Junta de Andalucia,
pudiendo coexistir perfectamente en la prestacion de
servicios de seguridad con personal de seguridad
habilitado conforme a la normativa de seguridad privada.
A este personal se le dota de responsabilidades en los
controles de accesos fisicos de las Consejerias y
Delegaciones de Gobierno, cuya formacién corre a cargo
de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

La Central de Enlaces, Comunicaciones y Alarmas
(CECA), fue constituida formalmente por la Disposicion
Adicional Segunda del Decreto 189/2003, de 24 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento organico y
funcional del Cuerpo de Funcionarios Auxiliares de
Seguridad de la Junta de Andalucia. Departamento de
seguridad que siempre ha prestado un servicio de
extraordinaria actividad y vitalidad con una brillante
operatividad, nucleo de comunicaciones de la Junta de
Andalucia y receptora de alarmas. La Presidencia y los
miembros del Consejo de Gobierno antes de la llegada
de la telefonia movil recibieron numerosos servicios de
localizacion de autoridades nacionales con mucha
efectividad. Siempre estuvo ocupado por funcionarios
del Cuerpo de Auxiliares de Seguridad. Cuerpo
funcionarial denostado por las  autoridades
administrativas y que actualmente se deja extinguir
obstaculizando y limitando su desarrollo, y privando a
estos funcionarios al desarrollo de su carrera
administrativa.

Curiosamente se ha utilizado a estos funcionarios como
consultores técnicos, realizando informes vinculantes en
la contratacion de servicios de seguridad con elevados
presupuestos. lgualmente han realizado funciones de
supervision en instalaciones de seguridad en todo el
territorio de Andalucia.

Todas estas funciones se han realizado desde la
adscripcion al Cuerpo D3000 y

posteriormente al C2.3000. La asistencia a las mesas
de contratacion, los diversos informes y los planos de
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los edificios siempre se han firmado como técnicos de
seguridad ocultando se verdadera naturaleza auxiliar de
estos funcionarios publicos.

Desde la aparicion de la Unidad de Policia adscrita a la
Junta de Andalucia en 1992 y hasta la actualidad, se
dispone de un numero de funcionarios auxiliares de
seguridad destinados en dicha Unidad policial con
diferentes funciones: de naturaleza administrativa-
policial y otras de seguridad-policial. Estas funciones
estan fuera del Reglamento organico y funcional del
Cuerpo de Funcionarios Auxiliares de Seguridad de

la Junta de Andalucia.

Todo el Cuerpo, excepto dos puestos de Jefatura de
Unidad, no pueden promocionar salvo si abandonan el
Cuerpo de Seguridad. Esto es un verdadero disparate,
una discriminacion mantenida en el tiempo por la
sinrazon y la contumacia de la Administracion andaluza,
impidiendo el desarrollo a la carrera administrativa a la
cual tienen derecho como el resto de personal
funcionario de la Administracion General de la Junta de
Andalucia. Por esta razon desde el SAF y el resto de
organizaciones sindicales, llevan afios negociando con la
administracion la creacion del Cuerpo en el Grupo
C1.3000, para dotar de esa carrera administrativa como
si se hizo en su dia con los Agentes de Medio Ambiente.
No ha habido ni hay voluntad por parte de la
administracion para la creacién de dicho Cuerpo.

En el borrador de proyecto de Decreto por el que se
establece la Politica de Seguridad Interior en la
Administracion de la Junta de Andalucia se obvia por
completo al Cuerpo de Auxiliares de Seguridad. Esto
puede suponer la extincion total de dicho Cuerpo
funcionarial, extincion puesta en marcha desde hace
muchos afios por los distintos gobiernos andaluces. La
privatizacion del servicio es palmaria.

Desde SAF entendemos que el Cuerpo de Auxiliares de
Seguridad de la Junta de Andalucia debera ser pieza
clave en la politica de seguridad interior en la
administracion andaluza, dada su alta preparacion y la
experiencia del colectivo. Es fundamental la ampliacion
de la plantilla, que se debera producir mediante las
correspondientes ofertas de empleo publico.

También es precisa la creacion del Cuerpo C1.3000
para garantizar el derecho a la carrera profesional y
adecuar ese Cuerpo a las funciones que actualmente
realizan estos funcionarios.

Propuesta administracion:

“Articulo 20.2. Jefatura de seguridad (Jefe o Jefa de
seguridad).

Quien desempefie esta funcién se encargara de ejecutar
las directrices marcadas por los responsables del
organismo que se establezcan en edificios catalogados
como RA-4. Sera personal empleado publico con
formacion especifica en materia de seguridad interior de
los edificios y con una experiencia de mas de cuatro
anos en estos cometidos, o personal de empresas
privadas con categoria profesional de Jefe o Jefa de

Se viene a proponer para este articulo, el mantenimiento
de la actual redaccion de la Norma Técnica, que ahora
se estd aqui modificando para obtener mayor
flexibilidad. Cuando se hace referencia al perfil
profesional apropiado para el desarrollo de las funciones
incluidas en el Sistema de Gestion, la Norma Técnica
prevé la posibilidad de que dichas funciones las realicen
empleados publicos y personal de seguridad privada. Y
evidentemente, con el término “Empleados Publicos” se
sigue aludiendo a los del Cuerpo de Auxiliares de
Seguridad, pero ahora, sin realizar una nueva y afiadida
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Servicios. Las funciones a desarrollar las
siguientes:”

Propuesta SAF:

“Articulo 20.2. Jefatura de seguridad (Jefe o Jefa de
seguridad).

Se encargara de ejecutar las directrices marcadas por
los responsables del drgano que se establezcan en
edificios catalogados como RA-4. Tendran la categoria
profesional de Jefe o Jefa de Unidad del Cuerpo de
Auxiliares de Seguridad de la Junta de Andalucia o de
Jefatura de Servicio si pertenecen a una empresa de

seguridad privada.”

son

reserva exclusiva de funciones frente a otros
funcionarios de la Administracion General.

La nueva redaccién que el borrador propone (y estas
sugerencias anularian), permitira también la posibilidad
de que estas funciones sean desempefiadas, en sus
nuevos cuerpos de pertenencia, por funcionarios que
han promocionado desde el de auxiliares de seguridad,

sin verse necesariamente obligados a volver al C-2300.

“Articulo  21.1.Responsable de
control.

Quien desempefie esta funcion sera responsable de
gestionar los centros y puestos de control, y coordinar
las funciones a desarrollar cuando deban ser atendidos
por mas de una persona operadora. Sera personal
empleado publico con formacion en seguridad vy
experiencia de mas de dos afios en la materia; o bien,
vigilantes de seguridad de empresas privadas.

Tanto el centro como el puesto de control estaran
atendidos por, al menos, un operador con el perfil
profesional indicado. Cuando deban ser auxiliados por
otros operadores, estos seran empleados publicos o
vigilantes de seguridad, si procede, que cuenten con la
formacioén necesaria.”

Propuesta SAF:

“Articulo  21.1.Responsable de
control.

Seran los coordinadores o coordinadoras de seguridad
del Cuerpo de Auxiliares de Seguridad de la Junta de
Andalucia o vigilantes de seguridad de empresas
privadas. En ambos casos dispondran de una formacion
especifica que les permita desarrollar.

Tanto el centro como el puesto de control estaran
atendidos permanentemente por un operador con la
categoria profesional indicada.

El puesto de control estara auxiliado por otro u otra
vigilante o agente del Cuerpo de Auxiliares de Seguridad,
cuando se realicen funciones de control de acceso.”

las operaciones de

las operaciones de

Se acepta y se mantiene la expresa alusion al Cuerpo de
Auxiliares de de Seguridad que ya se contenia en la
original redaccion de la Norma Técnica.

“Articulo 22.1.Personal de vigilancia.

Quien desempene esta funcion sera empleado publico
con formacion en materia de seguridad o vigilante de
una empresa privada.”

Propuesta SAF:

“Articulo 22.1.Personal de vigilancia.

La prestacion del servicio en estos puntos se realizara
por agentes del Cuerpo de Auxiliares de Seguridad de la
Junta de Andalucia o vigilantes de seguridad de
empresas privadas.”

Se acepta y se mantiene la expresa alusion al Cuerpo de
Auxiliares de de Seguridad que ya se contenia en la
original redaccodn de la Norma Técnica.

Reiterar que el Servicio de Seguridad de la Junta de
Andalucia constituido por el Cuerpo Auxiliares de
Seguridad no aparece ya de forma clara en el proyecto
de Decreto, lo que es muy llamativo, que un personal
tan cualificado y unico en materia de seguridad dentro
de la administracion andaluza, quede relegado a la
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nada, cuando uno de los puntos importantes de este
Decreto, es la de utilizar los activos que la
administracion ya tiene existentes.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Miguel Briones Artacho

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD
INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

CONSIDERACIONES A INFORMES DE
CONSEJERIAS

VALORACION

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

1) Capitulos | y Il. Disposiciones generales y
Principios de seguridad interior.

a) Si bien entre los objetivos y principios queda clara la
vocacion de la politica de seguridad, de integrar las
medidas de proteccion fisicas con las electrénicas y las
légicas (TIC), en un desarrollo global del concepto de
proteccién, sorprende que en la definicion de ACTIVO
del Glosario de términos en el Anexo I, se excluyan como
activos los elementos TIC de la organizacion, cuando los
principales ataques intencionados que se estan
experimentando en las organizaciones publicas en
Europa y en todo el mundo desarrollado, son los
Ciberataques, que ponen en serio peligro la
funcionalidad de las organizaciones y su prestacion de
servicios. Esto lo hemos vivido muy intensamente en el
sector salud y con motivo de la crisis del Covid-19.

Se acepta. Se  modula y aclara esta exclusion,
reincorporando al concepto la parte “material” que
sustenta los sistemas TIC.

b) Existen fundamentos claros, y el propio proyecto de
Decreto asi lo deja ver a lo largo de su redaccién (en
particular en el articulo 9), para que en sus
disposiciones finales se acometa una revision y nueva
redaccion del Decreto 1/2011 de 11 de enero, por el
que se establece la politica de seguridad TIC de los
sistemas y las telecomunicaciones de la Junta de
Andalucia, abordando su integracion 0
complementariedad con este nuevo Decreto vy
estableciendo de una forma mas clara la existencia de
dos ambitos diferenciados de Seguridad, la seguridad
interior (cuya referencia normativa sera este Decreto) y
la seguridad TIC cuya referencia es el Decreto 1/2011;
aunque a nivel de Consejeria y entidades dependientes
compartan el Comité de Seguridad Interior y Seguridad
TIC. En este sentido, en el punto 6.6 parece apuntarse
una modificacion de dicho texto normativo en un aspecto
concreto: “6.- Modificando el Decreto 1/2011, de 11 de
enero, por el que establece la politica de seguridad de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, conforme a su
redaccion -modificada por Decreto 70/2017, de 6 de
junio, todas las alusiones en el texto a los “Comités de

La definicion del sistema de seguridad TIC, establecido
desde 2011 y apreciablemente maduro hoy en dia, se va
a mejorar a través de un nuevo decreto en cuyo borrador
ya trabaja la Consejeria competente por razon del objeto
(CEICE).

La unica alusion a aquel sistema (a la normativa que lo
configura y sustenta) que aqui se realiza, es aquella
destinada a habilitar la posibilidad de que el nuevo
sistema de seguridad interior comparta con aquel un
concreto 6rgano: el ahora llamado Comité de Seguridad
TIC, que pasaria a ser, Comité de Seguridad Interior y
Seguridad TIC.

No se descarta (pero tampoco se anticipa) que cuando
se produzcan avances en la implementacion del nuevo
sistema (de seguridad interior), se plantee la posibilidad
de dar nuevos pasos en la convergencia parcial con el de
seguridad TIC .

Se acepta trasladar a una disposicion final.
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Seguridad TIC de las Entidades” quedan sustituidas por
“Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC de
Consejerias o Entidades dependientes singulares”.

A juicios de esta Consejeria ese texto deberia trasladarse
a una disposicion final, bien para abordar esa
modificacion concreta o bien como indicamos, para
abordar en su conjunto todos los aspectos de
coordinacion con la nueva seguridad interior..

2) Capitulo lll, destinado a la Organizacion de la
seguridad interior:

Si bien se ve un gran esfuerzo en coordinar y
correlacionar las estrategias de seguridad sectoriales con
las territoriales, se observan las siguientes carencias:

a) En primer lugar, si bien la organizacién corporativa
central se define con detalle y se desarrollan todos los
elementos necesarios (Responsabilidad, composicién,
naturaleza juridica, funciones y régimen basico de
funcionamiento), se pierde la oportunidad de crear y
designar una Direccion ejecutiva de seguridad con
formacion especifica para ello y, al menos, con la
habilitacién de Direccion de Seguridad del Ministerio del
Interior. Esta Direccion ejecutiva deberia depender
directamente de la Secretaria General responsable en
Politica interior y desempefar un papel importante en el
Comité Corporativo de Seguridad.

Es el papel que se prevé para la Unidad Corporativa de

Seguridad Interior.

En una disposicion adicional se ha previsto la revision de
los puestos de trabajo relacionados con la Seguridad
Interior. Sera con ocasién de esta revision que se pueda
establecer cuales de ellos deben incorporar como
requisito para su desempefio la habilitacion como

Director de Seguridad.

i) En este sentido, se observa una doble direccion: la
técnica y la ejecutiva; si bien no se establece en el
Decreto las funciones, competencias y responsabilidades
de cada una de ellas:”.... Con la supervision de la
persona titular de la Secretaria General, esta Unidad
funcionara bajo la direccion ejecutiva del Comisario/a
Jefe/a de la Unidad de la Policia Nacional Adscrita a la
Junta de Andalucia y con la direcciéon técnica de un
funcionario adscrito a la Secretaria General con nivel
minimo de Jefe/a de Servicio/a.”

Asi se ha establecido por el proyecto de Decreto. Son
cuestiones que se deciden por esta Secretaria General.

ii) Por otra parte, surge la siguiente duda: ;se pude
asignar la direccion ejecutiva de dicha Unidad a una
persona fisica dependiente del Ministerio del Interior?

i) Lo mismo se ha de decir para las Unidades
provinciales de seguridad interior donde se plantea un
escenario similar

Se trata de funcionarios que vienen ya desde afios atras
desempefando sus funciones para esta Administracion.

iv) Independientemente de su creacion ex Novo o no, si
seria necesario que las personas con responsabilidad en
la coordinacion y ejecucion de las politica de seguridad
estuviesen formadas y tituladas en Direccion de
Seguridad (y homologadas por el Ministerio del Interior).

En una disposicion adicional se ha previsto la revision de
los puestos de trabajo relacionados con la Seguridad
Interior. Sera con ocasion de esta revision que se pueda
establecer cuales de ellos deben incorporar como
requisito para su desempefio la habilitacion como

Por ejemplo, el Director Técnico de la Unidad |Director de Seguridad.
Corporativa de Seguridad Interior.
2
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En segundo lugar sorprende que no se haga un minimo
desarrollo de la Organizacion basica de la Seguridad en
las Consejeria y Entidades adscritas. El articulo 9 se
limita a especificar que habra un Comité de Seguridad
interior y TIC de las Consejeria y entidades dependientes.
El problema es que, tal como estd redactado, las
Consejerias y/o Entidades adscritas que quieran
desarrollar este articulo y crear sus Comités de
Seguridad Interior y TIC, tienen que impulsar un Decreto
especifico para ello, al tratarse de 6rganos colegiados, y
tienen que establecer, cada una, la fusiéon adecuada con
la Comision del Decreto 1/2011. Esto no parece
razonable. Este articulo deberia ser un Capitulo con su
desarrollo propio que solo necesitara, por parte de las
Consejeria y/o0 Entidades el desarrollo mediante érdenes
o instrucciones de servicio.

Se ha seguido en esto el precedente historico que
supuso la forma en que se “desplegd” el sistema de
seguridad TIC.

Como en aquel caso, se ha considerado suficiente prever
la existencia de estas estructuras funcionales pero
permitiendo a cada Consejeria o Entidad configurarlas
conforme a sus propias peculiaridades.

Para hacerlo, solo tendran que modificar las actuales
Ordenes respectivas con las que en su dia crearon los
Comités de Seguridad TIC.

c) En el articulo 10 sobre la Unidad de Seguridad
Interior: i) Se deberia reflejar la creaciéon de una figura o
una funcién en una figura preexistente, de Direccion
ejecutiva (técnica) de Seguridad de la Consejeria y/o
Entidad adscrita (con formacion y titulacion acreditada
como director de seguridad). Se pierde una oportunidad
importante de profesionalizar las funciones de seguridad
en el sector publico.

Es lo que se pretende con la creaciéon de esta Unidad.
Cada Consejeria lo concretara conforme a sus propias
peculiaridades.

En una disposicion adicional se ha previsto la revision de
los puestos de trabajo relacionados con la Seguridad
Interior. Sera con ocasion de esta revision que se pueda
establecer cudles de ellos deben incorporar como
requisito para su desempefio la habilitacion como
Director de Seguridad.

ii) Por otro lado la Unidad de Seguridad interior y su
eventual direccion (si existiera), deberia ser designados
por el maximo responsable de la Organizacién, a
propuesta del Comité de Seguridad Interior y Seguridad
TIC, y no directamente por este érgano colegiado que
debe ser mas consultivo y normativo que ejecutivo).

La atribucion de esta funcion por un Comité en el que
hay que suponer representados a todos los centros
directivos de la Consejeria o Entidad (asi sucede ahora
con los de Seguridad (TIC) facilitara el trabajo dela
Unidad.

d) En el articulo 12 sobre las Unidades Provinciales de
seguridad interior, la direccion técnica de la misma
deberia ser ejercida por un responsable con formacion
titulacion (y si puede ser también con experiencia) en
materia de Direccion de Seguridad, al igual que se define
para el articulo 10.

En una disposicion adicional se ha previsto la revision de
los puestos de trabajo relacionados con la Seguridad
Interior. Sera con ocasion de esta revision que se pueda
establecer cudles de ellos deben incorporar como
requisito para su desempefio la habilitacion como
Director de Seguridad.

3) Respecto al Capitulo V, dedicado a la
Planificacion de la seguridad interior:

a) Seria de economia normativa y permitiria un mejor
desarrollo el que, en este capitulo, Unicamente se
definieran los Planes que hay que desarrollar, quién los
tiene que elaborar y aprobar, con qué plazos y con qué
elementos minimos de validez y de caducidad para su
revision y renovacion, y que los elementos y metodologia
que debe incluir se deriven a un desarrollo posterior
mediante Orden de la Consejeria competente en materia

Solo se han incluido los considerados contenidos

minimos de los planes.

En cuanto a plazos, serd el Plan Corporativo de
Seguridad Interior el que contenga las previsiones
relativas al despliegue de los Planes de cada Consejeria,
y cada uno de estos el que contenga las previsiones
relativas al despliegue de los Planes en su respectivas
estructuras provinciales.
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de Seguridad Interior.

No se ve nada claro el hecho de que cada entidad
territorial de la Junta (provincia) desarrolle un Plan
territorial propio. Son los planes sectoriales de la
Consejeria y Entidades los que deben llevar la
planificacion a sus activos periféricos, en un todo
integrado de planificacién, que tenga en cuenta las
especificidades de cada sector.

Los Comités y las Unidades provinciales deben ser los
elementos ejecutivos en el territorio de los diferentes
planes de las Consejerias y las Entidades. Su funcién
debe ser fundamentalmente de coordinacion interna de
los planes sectoriales y de los activos esenciales de su
provincia y de coordinacion con las FCSE y las
Subdelegaciones del Gobierno en la provincia, para
favorecer el apoyo operativo de las FSE a las
necesidades de seguridad de la Junta de Andalucia.

En efecto, el Plan de Seguridad Interior de la Consejeria
X en la Provincia 1 sera la concrecion para ese territorio
del Plan de la Consejeria.

Los “elementos ejecutivos” con los que a este respecto
cuenta cada Consejeria en cada provincia son los Puntos
Coordinadores de Seguridad Interior.

b) Deberian ser potentes unidades técnicas ejecutivas y
no tanto elementos con funciones propias de
planificacion, por tanto, los planes referidos en el articulo
17.2.c) y d) podrian ser sustituidos poruna politica de
integracion de las acciones contenidas en los planes
sectoriales y de coordinacion efectiva con las FCSE.

Cada Consejeria establecera la “potencia” de estos
Puntos Coordinadores cuyas tareas se adelantan en el
texto y no estdn en absoluto limitadas a “funciones
propias de planificacion”.

c) Deberian estar contenidos los plazos minimos para
elaborar los Planes que al fin se definan y los plazos
para su revision periodica. Por Orden deberia definirse
los contenidos minimos y la metodologia de elaboracion.

Establecer las previsiones relativas al despliegue de los
planes de cada Consejeria y de ésta en cada provincia,
sera uno de los contenidos del Plan Corporativo.

4) Respecto a las disposiciones adicionales primera y
segunda:

a) Se deberian afiadir las especificaciones derivadas de
las organizaciones de la Junta de Andalucia que son
operadores de Servicios Esenciales al amparo del Real
Decreto Ley 12/2018, de 8 de septiembre, de seguridad
de las redes y sistemas de Informacion

Los servicios declarados esenciales estaran sustentados
en infraestructuras declaradas criticas.

b) En el caso de Entidades o Unidades directivas de la
Junta de Andalucia que estén constituidas como
operadores criticos del Sistema Nacional de Proteccién
de Infraestructuras criticas y sean operadores de
Servicios Esenciales y, como consecuencia de ello,
tengan designados Responsables de Seguridad y Enlace
(titular y sustituto) y Responsables de Seguridad TI
(Titular y sustituto), estos deberia formar parte como
vocales natos integrantes del Comité de Seguridad
Interior y Seguridad TIC de las Consejerias y/o Entidades
adscritas, definido (sin desarrollar) en el articulo 9 del
proyecto de Decreto.

La composicion de ese érgano debe quedar establecida
por el titular de la Consejeria o Entidad en la Orden la
que -modificando los actuales Comités de Seguridad TIC-
creen los Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC.
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5) Por ultimo, no se aborda ninguna cuestion relativa a
la formacion y/sensibilizacién de los empleados publicos
de la Junta de Andalucia en materia de Seguridad,
existiendo un recurso, como es la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia, que podria ser punto de partida y
nucleo basico desde el cual impulsar una politica de
formacion y acreditacion de competencias profesionales
en materia de seguridad.

Hay un articulo dedicado a la formacion.

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL

- El articulo 2 incluye a las entidades instrumentales
dentro del ambito de aplicacién del Decreto. En la
exposicion de motivos del Decreto (3° parrafo de la
pagina 4 del Proyecto de Decreto), se indica que las
funciones previstas en el mismo deberan ser asignadas a
elementos preexistentes de las estructuras organicas y
que, por lo tanto, no presupone la creacion de otras
nuevas, ni de nuevos puestos de trabajo.

No obstante, en la disposicion adicional tercera del
proyecto de Decreto (pagina 17 del PDF) se indica que
“la Secretaria General competente en materia de Interior
emitira informe previo, preceptivo y vinculante a
cualesquiera cambios en la estructura o en los puestos
de trabajo cuyos titulares desempefien funciones
relacionadas con la seguridad interior.” En este sentido,
se considera conveniente afiadir un inciso que indique
que lo anterior se entiende “sin perjuicio de los informes
preceptivos y vinculantes que establezca la normativa
presupuestaria vigente en cada momento para proceder
a efectuar cambios en los puestos de trabajo adscritos a
personal laboral propio de las entidades instrumentales”.

Se acepta: se suprime “vinculante” en el texto.

El inciso propuesto es obvio y no aporta mejora al texto.

- Por otra parte, en el proyecto de Decreto en cuestion no
se contiene una referencia expresa a la proteccion de
datos pese a que en los arts. 8.2ye)yl)y 10.1e) y )
incidan en la materia, y que ademas, los datos
personales podrian ser considerados activos. Con arreglo
a lo anterior seria recomendable incorporar una
memoria de haber tenido en cuenta el principio de
responsabilidad proactiva y de la proteccion de datos
desde el disefio y por defecto (arts. 24 y 25 del
Reglamento General de Proteccion de datos) y un
informe del Delegado de Protecciéon de Datos
correspondiente del 6rgano proponente de la disposicion.

Aunque en ninguno de los apartados de los articulos que
se mencionan se alude a datos de caracter personal, se
acepta la propuesta y se incorpora al texto.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.

Se valora positivamente el proyecto de Decreto en
elaboraciéon para “establecer una politica de seguridad
interior en la Administracion de la Junta de Andalucia

Son interesantes las consideraciones que se hacen, pero
no puedan ser consideradas por no ser propiamente
sugerencias al texto.

para la prevencion 'y reaccién ante dafios

intencionalmente provocados por agentes externos,|No obstante, tendran la ocasion de incluir tales
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personal propio 0 personas usuarias contra las propias
personas usuarias, personas empleadas, sus activos
materiales y la continuidad de funcionamiento de los
servicios”. Parece muy oportuno que se incluya el
articulo 1,2. , donde se recoge que “ las entidades que
aprecien  especialidades por materia, territorio,
organizacion, colectivos de personas usuarias o clases
de personas trabajadoras, podran desarrollar y aprobar
documentos propios de politicas de seguridad interior...”.
Desde ese Centro Directivo, por las singularidades de las
personas usuarias de los centros residenciales para
mayores, considera muy adecuado que se aprecie la
posibilidd de introducir particularidades, bajo unas
directrices comunes.

La Direccion General de Personas Mayores y Pensiones
no Contributivas es la responsable de gestion de 14
centros residenciales para mayores en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con un total de 2033 plazas
residenciales para la atencion y especial proteccion de
las personas mayore susuarias, trabajadores/as de los
centros y del correcto funcionamiento y mantenimiento
de los servicios de los centros. Entre las particularidades
de nuestro colectivo de atecion destacar:

* En los centros residenciales para mayores de
titularidad de la Junta de Andalucia ingresan,
con la condicion de personas usuarias,
personas mayores en situacion de dependencia
y personas en situacion de exclusion social. Por
el perfil de determinadas personas usuarias

pueden darse episodios  de crisis,
desorientacién y/o vulneracién de normas
provocando  conflictos en los centros

residenciales, entre los propios residentes o
entre residentes y personal del centro, llegando
a producirse, puntualmente, conductas graves
0 muy graves que han provocado la apertura de
expedientes disciplinarios.

* Por otro lado, es necesario para la propia
seguridad de las personas usuarias y del
funcionamiento del centro, el control de
errantes, permitiendo a las personas residentes
tener su propio espacio y moverse libremente
por el centro residencial, en funcion de sus
posibilidades por el grado de dependencia que
tengan. Especialmente nos referimos a las
personas mayores con demencia y/0 personas
con modificacién de su capacidad, ingresadas
en el centro por autorizacion judicial de
internamiento involuntario.

e También merece especial atencion y estudio, el
control de acceso, visitas y salidas en centros
residenciales para mayores, por la especial
proteccion de las personas usuarias, colectivo
de alta vulnerabilidad, que se ha puesto
especialmente de manifiesto a consecuencia de
la grave crisis sanitaria provocada por el covid
19. Pudiendo, no obstante, reflejarse esta

consideraciones en el momento de elaborar los planes
correspondientes a su ambito
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peculiaridad rebrotes que provoquen nuevas
crisis sanitarias.

e Por ultimo, la vigilancia y seguridad de los
propios edificios, de titularidad de la Junta de
Andalucia, en uso, como aquellos que
actualmente no estén en uso.

En base a todo lo expuesto anteriormente, y dadas las
particularidades del colectivo de atencion, se considera
que seran necesario elaborar normas y procedimientos
especificos y debidamente planificados para la
prevencion y reaccion ante situaciones de crisis ( de tal
forma, como se indica en la norma en elaboracion que “
no se actue siempre sobre el Gltimo incidente relevante),
con la singularidad de que puedan ser provocadas por
personas no intencionada, dada la capacidad limitada
por grave deterioro cognitivo o pro personas en situacion
de exclusion social que, por su trayectoria vital, le es
dificil la adaptacién a las normas del centro ( régimen de
salidas y entradas, horarios, consumo de alcohol...)

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO.

1.En el capitulo V del proyecto de Decreto, denominado
“Planificacion de la Seguridad Interior”, y en el su
Articulo 17, Planes de Seguridad interior. Se establece la
necesidad de elaborar por parte de cada organismo de la
junta de Andalucia un Plan de Seguridad Interior. En este
sentido, en el Proyecto de Decreto no se especifica nada
respecto a la posibilidad de que esos planes puedan
estar integrados en documentos Unicos con otro tipo de
planes, que si bien, afectan a otros ambitos de la
seguridad, al estar relacionados podria resultar de
interés que se pudieran simplificar en un Unico
documento, con la finalidad de rentabilizar posibles
sinergias y simplificar el manejo de los mismos, dado
que en muchos casos, tanto los recursos como las
instalaciones o edificios a los que afecten son
coincidentes, al igual que el tratamiento de los riesgos.
Por ejemplo, en el caso de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdrico, con los Planes de Autoproteccion
regulados en el Real Decreto 393/2007 o los Planes de
Salvaguarda regulados en el Plan de Emergencia y
Gestion del Riesgo en el Patrimonio Cultural, aprobado
en el Consejo del Patrimonio Histdrico Espafiol en el afio
2015,

Se acepta y se redacta un parrafo al efecto.

2. En relacion al contenido de los mismos que se
desarrolla en el mismo Articulo 17, apartado 2 e) se
estima que los aspectos de implantacion del plan al que
se refiere estan carentes del suficiente desarrollo, ya que
no se establece una implantacion minima ni cuales
serian las acciones o apartados que deben desarrollarse,
al menos con caracter orientativo.

En efecto, se trata de contenidos minimos que se
desarrollaran después desde los ambitos de planificacion
inmediatamente superiores y atendiendo ya a las
especificidades de cada Consejeria o Entidad.
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3. Relacionado con lo anterior, al apartado de
implantacion se le denomina Plan de Implantacion, que
a su vez estd incluido dentro de otro plan. Para
simplificar la terminologia se propone la denominacion “
programa de implantacion” para asi  evitar
ambigliedades o errores a la hora de su tramitacion y
desarrollo.

Se acepta

Articulo 2. ambito de aplicacion.

Se determina que el mismo sera de aplicacion a toda la
Administracién de la Junta de Andalucia a diferencia de
otras normas similares como la Autoprotecciéon de los
centros, que restringia su aplicaciéon a edificios e
instalaciones con determinadas caracteristicas entre las
que no se encontraba los museos, siendo por ello
potestativo que estas instituciones contaran con estos
planes. En este casso, este Decreto es de aplicacion al
objeto que nos compete, lo museos.

En efecto.

Articulo 9. Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC
de Consejerias o Entidades dependientes.

Tal y como establece la redaccion de este articulo, los
anteriores Comités de las tecnologias de la informacion
creadas en el ambito de las Consejerias se amplian para
dar cabida también a la Seguridad Interior y deberan
cambiar su antigua denominacion y actualizar su
composicion. Este borrador de Decreto no establece la
composicion de los mismos pero proponemos que
ademas del representante de la Secretaria General
Técnica, del Servicio de Informatica, y de las Direcciones
Generales de la Consejeria, tengan cabida en ellas las
jefaturas de los Servicios que tienen a su cargo unidades
dependientes como museos, conjuntos, archivos y
bibliotecas ya que algunas de las funciones de estos
Comités , detalladas en el articulo 10 de este borrador,
estan dentro de sus funciones y competencias.

Coincidimos con esa apreciacion pero sera el titular de
la Consejeria quien por Orden decida los miembros.

Articulo 2. Unidades Provinciales de Seguridad Interior.
Se mencionan en este articulo las funciones de dicho
organo y que la supervision le corresponde al titular de la
Delegacién del Gobierno pero no se detalla su
composicion. Proponemos que al menos cuente con un
representante  de la Delegacion Territorial con
competencias en el area de cultura.

Esta representacion seria mas légica en el Subcomité
Provincial de Seguridad Interior, pero en todo caso su
composicion sera decidida por el Comité Provincial de
Coordinacion (Delegaciones del Gobierno)

Articulo 13, Puntos Coordinadores de Seguridad Interior.
Se determina esta estructura para la Seguridad Interior
en el ambito de la estructura provincial de cada
Consejeria con caracter potestativo segun el volumen y
singularidad de sus activos. Consideramos importante
insistir en que sus funciones sean de caracter operativo :

Concebimos esas funciones con caracter operativo y no
limitadas a tareas de planificacion.
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supervision, informacion, elaboracion de propuestas,
analisis de riesgo, etc, frente al caracter de planificacion
y coordinacion que tienen las funciones asociadas a las
Unidades de Seguridad Interior de las Consejerias, para
evitar duplicidades o colision de criterios.

Articulo 17.2b. Planes de Seguridad Interior.

Valoramos muy positivamente la elaboracion de estos
Planes sectoriales por Consejerias, especialmente en
unidades tan sensibles ante los dafios intencionados
como son los museos por su valor simbadlico, aparte del
economico. Estos documentos van a generar una carga
de trabajo importante para los Servicios mas
directamente  relacionados con las  unidades
dependientes - y también para los responsables de los
activos comunes de la Consejeria- en la tarea de recabar,
sistematizar y ordenar los datos necesarios y para fijar
los criterios basicos comunes que den cuerpo a estos
planes. En muchos casos, se requerira del concurso de
ayuda externa ya que los recursos propios de la
Consejeria no estan cualificados para la elaboracion de
algunos de los apartados que se detallan para este tipo
de Planes especialmente el analisis de riesgo para sus
activos-tipos. Lo mismo puede afirmarse para la
elaboracién de los Planes en el ambito de las estructuras
provinciales de las Consejerias y para los Planes que
debe elaborar cada activo ( léase en nuestro caso, cada
museo) ya que a la necesaria cualificacién se suma el
importante  déficit de personal que hay en las
instituciones museisticas.

Nada que comentar

Disposiciones adicionales. Cuarta.

Articulo 20. Organizacion funcional. “Para desempefar
las funciones relativas a la seguridad, se requerira el
perfil profesional apropiado”.

Consideramos necesario que se detalle cual es ese perfil
profesional adecuado dado el endémico problema que
tienen la instituciones museisticas de Andalucia con el
personal laboral del grupo V “ servicios generales”, que
segun la Ley de Seguridad Privada no estan cualificados
para realizar tareas de seguridad en las instituciones
museisticas, especialmente a museo cerrado, siendo los
Unicos cualificados las empresas de seguridad privada,
sin perjuicio de las competencias de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, tal y como establece un informe
reciente de la Secretaria General de Interior y
Espectaculos Publicos de fecha del 3 de Abril de 2020
sobre el expediente de contratacion del Servicio de
vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgo derivados
en el Museo de Bellas Artes de Sevilla.

Se acepta y se incorpora al texto una disposicion
especifica relativa al personal de servicios generales
destinado en puestos de “vigilante”.

Articulo 21. Control y Articulo 22 Vigilancia.
Especialmente importante es la definicion concreta de “

Se acepta y se incorpora al texto una disposicion
especifica relativa al personal de servicios generales
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empleados publicos con formacién en materia de
seguridad “ ya que puede afectar al personal del grupo V
a que se hacia referencia en el apartado anterior.
Entendemos que tras la reunificacion de diferentes
categorias profesionales del grupo V ( expendedores,
conserjes, ordenanzas, vigilante, etc.) en una Unica
caegoria llamada “ servicios generales”, este personal ha
perdido esa cualificacion aunque cuente con cierta
formacion en materia de seguridad, que también habria
que determinar en calidad y cantidad.

destinado en puestos de “vigilante”.

CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESA Y UNIVERSIDADES.

De conformidad con lo dispuesto en el en el articulo
45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en respuesta
a la solicitud de observaciones por parte de la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, a
través de su Secretaria General Técnica en relacion al
“Proyecto de Decreto por el que se establece la
politica de seguridad interior en la Administracion
de la Junta de Andalucia”, consultados los centros
directivos de esta Consejeria y los distintos entes
instrumentales de la misma, se comunica que no se
realizan observaciones al respecto.

No se realizan observaciones.

CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO.

En respuesta a su solicitud de observaciones en relacion
con el Proyecto de Decreto por el que se establece la
politica de seguridad interior en la Administracién de la
Junta de Andalucia, se indica que no se realizan
consideraciones respecto al texto sometido a consulta

No se realizan observaciones.

CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

En respuesta a su escrito remitido a esta Secretaria, con
motivo de la tramitacion de PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE
SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, al objeto de que se
realicen las observaciones oportunas, pongo en su
conocimiento que desde la Unidad de Seguridad TIC de
esta Consejeria, se han formulado las siguientes
observaciones:

1.- El presente proyecto de Decreto, modifica el Decreto
1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la
politica de seguridad de las tecnologias de la informacién
y comunicaciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia, por lo que se presume que se ha recabado la
conformidad de la Consejeria de Economia,

Si.
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Conocimiento, Empresas y Universidad.

2.- El articulo 1, en su primer apartado sefiala que el
objeto del nuevo Decreto es "establecer una politica de
seguridad interior en la Administracion de la Junta de
Andalucia que defina un completo sistema para la
prevencion y reaccion ante dafios intencionadamente
provocados por agentes externos, personal propio o
usuarios, contra sus propios usuarios, sus empleados,
sus activos materiales y la continuidad de su
funcionamiento y servicios".

Esta definicion podria generar ambigliedades en su
interpretacion, en particular con respecto al ambito en
materia de seguridad de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

En aras de una mayor claridad normativa, se sugiere
subrayar la exclusion de los activos TIC del ambito
objetivo de aplicacion del Decreto con una mencion
expresa en el propio articulado y no a través del glosario
de definiciones.

A la CEICE (competente en la materia) le ha parecido
suficiente hacerlo en el Glosario.

3.- Por ultimo, sefalar que el articulo 9, amplia la
denominacion y atribuciones de los Comités de Seguridad
TIC de las Consejerias, para convertirlos ademas en
organos de direccion y seguimiento en materia de
seguridad interior en dichos ambitos.

En este punto cabe recordar que las Consejerias, entre
ellas, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio, mediante la Orden de 23 de
julio de 2019, establecié la politica de seguridad TIC y
proteccién de datos personales de la Consejeria y su
Comité de Seguridad TIC especifico. A la entrada en vigor
de este nuevo Decreto, seria necesario que las distintas
Consejerias realicen las adaptaciones que correspondan
con objeto de configurar el nuevo Comité de Seguridad
lunterior y Seguridad TIC, en cuanto a composicién y
funciones del mismo.

Hasta ahora, el Comité de Seguridad TIC se regulaba a
través de la politica de seguridad TIC del propio
organismo. Sin embargo con el nuevo Decreto, el nuevo
Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC pasa a
desempenar funciones que van mas alla de la Seguidad
TIC y por tanto, deja de tener sentido que este érgano
siga estando regulado a través de ese mismo instrumento
normativo y debera ser regulado por otro nuevo.

Lo que este decreto prevé es que la Consejeria modifique
esa Orden (incluso denominacion), cambiando el nombre
y la composicion del Comité y afiadiéndole las nuevas
funciones que incorpora.

CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

Observaciones de caracter general.

Con respecto a la organizacion de la Seguridad Interior,
se considera oportuno, tal y como se presenta en el
preambulo, una evolucién hacia un concepto integrado de
seguridad, por lo que la propuesta de unificar el Comité

Hay, sin embargo, importantes campos completos de
intervencion “safety” que no estd por ahora previsto que
se integren al ambito en que actuara este organo. Tal es
el caso de la “seguridad industrial” (mantenimiento de
magquinaria e instalaciones en relacion con la prevencion
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de Seguridad TIC con el Comité de Seguridad Interior en
cada Consejeria, se entiende razonable en aras de una
mayor eficiencia en la gestiéon de la seguridad.

No obstante, del analisis del borrador se entiende que
habria que unificar la composicion de ambos Comités,
teniendo en consideracion la convergencia de la misma.
Por otra parte, se propone cambiar el nombre de dicho
Comité por otro mas genérico que pueda albergar todos
los aspectos de la gobernanza de la seguridad de manera
conjunta, sin olvidar la proteccion de los datos.

de accidentes, incluidos sistemas contraincendios) o el de
PRL que funciona con completa autonomia y debe
conservar su independencia. Por ello, una denominacion
mas genérica seria equivoca por excesivamente inclusiva.

A efectos de coordinacion, colaboracion e intercambio de
informacién para la mejora continua de la gestion de la
seguridad, se deben establecer los mecanismos de
coordinacion pertinentes entre las unidades de seguridad
de interior y la unidad de seguridad TIC.

Lo esperamos como una de las fundamentales ventajas
derivadas de que ambas unidades (interior y TIC)
reporten al Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC.

En lo que respecta a la ejecucién de lo previsto en el
proyecto de Decreto remitido, fundamentalmente los
cambios en la estructura o en los puestos de trabajo
cuyas personas titulares desempefien  funciones
relacionadas con la seguridad interior, se habran de
ajustar a las disponibilidades presupuestarias existentes.

No hay previsto incremento de puestos de trabajo.

Respecto de la PARTE EXPOSITIVA:

En el segundo parrafo, la cita de la Ley Organica de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad deberia hacerse
completa: “Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

Ademas, se recomienda la revision de la redaccion del
parrafo a fin de que la referencia al articulo transcrito no
se haga mediante un paréntesis al final del mismo.

Se acepta y se revisara la redaccion

En el cuarto parrafo, donde dice: “...el 111 de la Ley
4/1986..." , se recomienda que diga: “...el articulo 111
de la Ley 4/1986...".

Por otra parte, donde dice: “Utiliza idénticos términos la
atribucion de responsabilidades del articulo 239 de su
Reglamento”, se recomienda que diga: “Utiliza idénticos
términos la atribucién de responsabilidades del articulo
239 del Reglamento para la aplicacion de la Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado por el Decreto 276/1987, de 11 de
noviembre”.

Se acepta

Se acepta

En el quinto parrafo, donde dice: “...se transcribe como
especifica funcion...” , debe decir: “...se transcribe como
especifica funcion...”.

Se acepta

Se recomienda hacer una revision de los signos de

Se acepta
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puntuacion utilizados en el sexto parrafo, sustituyendo
el punto y coma existente por una coma.

En el séptimo parrafo, donde dice: “...del Decreto
304/2011, de 11 de octubre, por el que se reguld la
necesaria estructura organizativa”, se recomienda que
diga: “...del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el
que se regula la estructura organizativa de prevencion de
riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia”.

Se acepta.

En el octavo parrafo, donde dice: “...sistematicamente
organizada con el Decreto 1/2011, de 11 de enero...”,
debe decir: “...sistematicamente organizada con el
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece
la politica de seguridad de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones en la Administracion de la
Junta de Andalucia”.

Ademas, la referencia a las modificaciones posteriores
del citado Decreto resulta superflua, toda vez que se
entiende que la referencia a una norma se hace respecto
de su texto consolidado.

Se acepta

En el décimo parrafo se recomienda que la expresion
“60M€/afo” se escriba completa

Se acepta

En el parrafo decimotercero las referencias
normativas incluidas en el mismo deben hacerse
completas:

“Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada”, “Ley
8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen
medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas” 'y “Real Decreto 1308/2011, de 26 de
septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y
los materiales nucleares, y de las fuentes radioactivas”.

Se acepta

En el parrafo decimocuarto, donde dice: “...en su
sesion del 15/10/2019 el Consejo de Gobierno...” ,

se recomienda que diga: “...en su sesion del 15 de
octubre de 2019, el Consejo de Gobierno...”.

Se acepta

“

En el parrafo decimoquinto, donde dice: “...entre los
dias 03.12.19 y 27.12.19", se recomienda que diga:
“..entre los dias 3 de diciembre de 2019 y 27 de
diciembre de 2019”.

Se acepta

El parrafo decimoctavo indica que el Capitulo | incluye
un glosario de términos de especial utilidad para la
inequivoca comprension del texto, sin embargo, si bien es

No acepta
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cierto que en el mismo el articulo 3 lleva por titulo
“definiciones”, cumple decir que el mismo se limita a
referir que las definiciones han de ser entendidas en el
sentido indicado en el Glosario de Términos incluido
como anexo |, sin recoger propiamente dicho glosario.

En el parrafo decimonoveno se recomienda hacer
revision del uso de los signos de puntuacion, a fin de dar
mayor coherencia al texto.

Se acepta

En el parrafo vigésimo cuarto se recomienda que el
término  “consejeria” se escriba en mayuscula,
observacion que se hace extensiva al uso del término en
el parrafo siguiente.

Ademas, se recomienda sustituir el punto y coma
existente por una coma.

Se acepta

En el parrafo trigésimo cuarto, donde dice

“rediactivas”, debe decir: “radiactivas”.

Se acepta

En el parrafo trigésimo sexto, se recomienda que la
expresion “NORMA TECNICA PARA LA PROTECCION DE
EDIFICIOS PUBLICOS DE USO ADMINISTRATIVO ANTE
EL RIESGO DE INTRUSION”, se escriba en minusculas,
tal y como figura publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia

Se acepta

No se recoge en esta parte expositiva referencia alguna a
los principios de buena regulacion, segliin se establece en
el articulo 129 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento ~ Administrativo ~ Comun de las
Administraciones Publicas.

Se acepta

Respecto de la PARTE DISPOSITIVA:

Con caracter general se recomienda una revision del
texto desde una perspectiva de lenguaje de género, de
acuerdo con las directrices de redaccién establecidas al
respecto.

Ademas, se recomienda que en el titulo de cada articulo,
tras el numero, se incluya un punto.

Teniendo en consideracion lo indicado en la Directriz 31
de las Directrices de Técnica Normativa, se propone
eliminar los guiones empleados a lo largo del texto del
proyecto de Decreto.

Se acepta. Se acomoda el texto a la revision

proporcionada por la Unidad de Género.

Se acepta

Segln establece el articulo 2, “El decreto sera de
aplicacion a la Administraciéon de la Junta de Andalucia y
a sus entidades instrumentales”. A estos efectos, se
recomienda la inclusion de en el ambito de aplicacion de

No se acepta.

Limitamos el alcance del ambito del Decreto a la
Administracion de la Junta de Andalucia, incluidos sus
entes instrumentales.
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los consorcios, de forma semejante a lo que ocurre en el
Decreto 1/2011, de 11 de enero.

Por otra parte, las referencias posteriores que en el
Decreto se realizan en relacion con el ambito subjetivo,
se limitan a la Junta de Andalucia, sin incluir a sus
entidades instrumentales, lo que se pone de manifiesto a
los efectos procedentes.

El articulo 5 se refiere a los principios de la politica de
seguridad interior. No obstante, se limita a enumerar un
listado de los mismos sin ninguna explicacién o desarrollo
posterior, por lo que se sugiere hacer una breve
explicacion de cada uno de ellos.

Se consideran suficientemente descritos.

En el titulo del articulo 6 falta un punto final.

Asimismo, en el articulo 6.5 del proyecto de Decreto
donde dice "que en el se desempefian" se propone decir
""que en él se desempefian".

En el articulo 6.6 del proyecto de Decreto, atendiendo a
lo establecido en la Directriz 80 de las Directrices de
Técnica Normativa, habria de ser indicada la rubrica del
Decreto 1/2011, dado que es la primera vez que el
mismo se ha mencionado en la parte dispositiva del
proyecto de Decreto.

En el caso de atenderse esta observacion, ha de
eliminarse en el articulo 9 del proyecto de Decreto la
rubrica del Decreto 1/2011, pues citada la misma en el
articulo 6.6 en las sucesivas ocasiones en las que dicho
Decreto se cite solo es preciso indicar el nimero, afio y
fecha del Decreto.

Ademas, el apartado 6 del articulo modifica el Decreto
1/2011, de 11 de enero. A este respecto, se recomienda
que dicha modificacién se haga en la parte final,
mediante la correspondiente disposicion final.

Se acepta

Se acepta

El articulo 7 regula el Comité Corporativo de Seguridad
Interior de la Junta de Andalucia. A este respecto se pone
de manifiesto la indeterminacion resultante en cuanto al
numero de integrantes del mismo.

Por otra parte, se recomienda que la expresion “centros
directivos” del apartado 2. a) sea sustituida por “érganos
directivos”.

En el apartado 3. f), debe eliminarse la palabra “los” que
aparece repetida.

No se acepta. El nimero dependera del de Consejerias y
Entidades con representacion en el mismo y eso es algo
que dependera de la estructura del Gobierno en cada
momento.

Se acepta.

Se acepta.

En el articulo 8.1, y al margen de la observacion de
caracter general recogida ut supra relativa al lenguaje de
género, se recomienda una revision exhaustiva de dicho
lenguaje, modificando la expresion “servicio/a".

En el articulo 8.2.f) y 8.2.k) se recomienda sustituir el
punto existente entre las dos oraciones por una coma.

Se acepta y se suprime “completo”.
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Por su parte, y salvo error de apreciacion, en el apartado
g) del mismo articulo 8.2 donde dice: “Asesoramiento
técnico y auditoria del completo sistema de seguridad
interior”, deberia decir: “Asesoramiento técnico completo
y auditoria del sistema de seguridad interior” y en el
apartado n), la palabra “junta” debe ir en mayuscula.

El articulo 9 establece que: “Las respectivas normas de
creacion de los Comités a los que alude el articulo 10 del
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece
la politica de seguridad de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia, modificaran su denominacion
afiadiendo su definicion como organos de direccion y
seguimiento en materia de seguridad interior vy
actualizando, de ser necesario, la composicion y régimen
de los mismos”. Se recomienda que este mandato se
establezca en una disposicion en la parte final del
Decreto.

Ademas, no se definen en el articulo las funciones o
competencias propias de estos comités, circunstancia
que deberia ser aclarada.

Se acepta solo trasladar a disposiciéon final lo que
directamente modifica el Decreto 1/2011.

Se acepta aclarar lo relativo a funciones.

El articulo 10 Unicamente tiene un apartado, por lo que
no debe numerarse como “1”.

En el articulo 10.1 del proyecto de Decreto, donde se
dice: "ejerza las responsabilidad", se propone decir:
"ejerza la responsabilidad" y en el articulo 10.1.b) donde
se dice: "de seguridad interior incluso valores", se sugiere
colocar una coma antes de la palabra "incluso".

Ademas, se recomienda una revision del término
“Entidad”, escribiéndolo en minuscula a fin de dar
homogeneidad al texto. Esta observacion se hace
extensiva al resto del texto.

En el parrafo k) se recomienda sustituir el punto entre las
dos oraciones por una coma.

En el parrafo p) se indica que seran funciones de las
Unidades de Seguridad Interior: “Cuantas otras le sean
encomendadas en relacion con la seguridad interior de la
Consejeria 0 Entidad”, a este respecto se recomienda
indicar quién puede encomendar dichas funciones.

Por ultimo ha de indicarse que no existe un apartado “o0”,
pasandose directamente del parrafo “A” al parrafo “p”.

Se acepta

En el articulo 11.1 del proyecto de Decreto, donde dice:
"en el Articulo 11.3 del Decreto 512/1996", se sugiere
decir: "en el articulo 11.3 del Decreto 512/1996".

Se acepta

El articulo 11.2 establece, para los Subcomités
Provinciales de Seguridad Interior, que: “Entre sus
funciones, el Subcomité incluira la integracion en un Plan
Provincial de Seguridad Interior para la Administracién de

No se acepta. Mayor concrecién se alcanzara en el
documento de decision de la Comisién Provincial de
Coordinacion que cree el Subcomité.

16
Cédigo: 43CVe797FVDKNRHOV9pZt8ZaRCPJOe Fecha 21/07/2020
Firmado Por MIGUEL BRIONES ARTACHO
FERNANDO JALDO ALBA
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 16/45



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe797FVDKNRHOV9pZt8ZaRCPJOe

la Junta de Andalucia de cuanto en la materia
corresponda a su ambito territorial” , no obstante se
recomienda concretar las funciones que se le
encomienden de una forma mas exhaustiva.

En el articulo 12.1, y al margen de la observacion de
caracter general recogida ut supra relativa al lenguaje de
género, se recomienda una revision exhaustiva de dicho
lenguaje, modificando la expresion “servicio/a”.

En el articulo 12.2.b) del proyecto de Decreto donde se
dice: "de seguridad interior incluso valores" se sugiere
colocar una coma antes de la palabra "incluso".

En el apartado 2.k), se recomienda sustituir por una
coma el punto que separa ambas oraciones. Ademas, por
lo que respecta a los parrafos del mismo numerados por
letras, se indica que directamente del apartado fA) se
pasa al apartado p), omitiendo el apartado o).

Se acepta

En el articulo 13.2 se indica que, entre las funciones
de los Puntos Coordinadores de Seguridad Interior se
encuentra: “a) La auditoria del funcionamiento de los
servicios de vigilancia y de las instalaciones y sistemas de
seguridad, asegurando su eficaz funcionamiento, la
conformidad con las obligaciones legales de aplicacion y
la satisfaccion de las prestaciones que se tengan
contratadas en esta materia” . A este respecto, cumple
indicar, a los efectos procedentes, que en el articulo
12.2. se establece como funcién de las Unidades
Provinciales de Seguridad Interior el: “g) Asesoramiento
técnico y auditoria del sistema de seguridad interior en la
provincia”, considerando conveniente que se diferencien
con mayor claridad ambas competencias.

No se aprecia parecido alguno entre ellas.

En el articulo 14 del proyecto de Decreto, atendiendo a
lo establecido en la Directriz 80 de las Directrices de
Técnica Normativa, habria de ser indicada la rubrica del
Decreto 70/2018, de 27 de marzo, dado que es la
primera vez que el mismo se ha mencionado en el
proyecto de Decreto.

Se acepta

En el articulo 15.1 se establece que “A propuesta de la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos el
Comité Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de
Andalucia aprobara un Modelo de Seguridad Interior para
la Administracion de la Junta de Andalucia que permita la
gestion ordenada, el control, la evaluacion y la mejora
continua de las actividades que se realizan en materia de
seguridad interior contra riesgos intencionales”. A este
respecto, se recomienda explicitar la naturaleza de dicho
modelo, dado que si tuviera naturaleza normativa, podria
exceder de las competencias del Comité.

No se acepta. El Comité aprobara el Modelo sin incurrir
en actividad normativa para la que no sea competente.
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En el articulo 16.2 se indica que: “A propuesta de la
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, el
Comité Corporativo de Seguridad Interior aprobara
aquellos aspectos de la metodologia para la evaluacion
de riesgos que deban ser de general aplicacion
asegurando asi  las  posibilidades de integrar
informaciones coherentes con independencia de los
activos a los que estén referidas” . Se reitera al respecto
la observacion precedente.

No se acepta. El Comité aprobara la metodologia sin
incurrir en actividad normativa para la que no sea
competente.

El articulo 17 establece, para cada uno de los planes
de seguridad que contempla, que contendran la
identificacion de todo el personal implicado en la
seguridad interior. Resultaria conveniente concretar en
qué consiste dicha identificacion, dadas las implicaciones
existentes en materia de proteccion de datos personales.

Se acepta. Se incorpora al texto.

Respecto de la PARTE FINAL:

En la disposicion adicional primera, donde dice:
“...por aplicacion de lo previsto en la Ley 8/2011, de 28
de abril, por la que se establecen medidas para la
proteccién de infraestructuras criticas y en el Real
Decreto 704/2011, de 20 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de proteccion de las
infraestructuras criticas...”, se recomienda que diga:
“...por aplicacion de lo previsto en la Ley 8/2011, de 28
de abril, por la que se establecen medidas para la
proteccién de infraestructuras criticas y en el Reglamento
de proteccién de las infraestructuras criticas , aprobado
por el Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo,...".

Se acepta

Mediante la disposicion adicional cuarta, se pretende
una modificacion normativa. De conformidad con lo
establecido en las directrices de técnica normativa, se
recomienda que dicha disposicion sea final.

El contenido del apartado 2 relativo a la modificacion del
articulo 7.1 de la Norma Técnica habria de figurar en el
lugar del apartado 1. El contenido del apartado 1 relativo
a la modificacion de la seccion 5% del Sistema de Gestion
ha de figurar en el apartado 2.

Ademas, se recomienda que el titulo de la norma técnica
se escriba en minlsculas, tal y como se encuentra
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, se recomienda que se invierta el orden de
los apartados, ya que el 1 modifica una parte posterior al
articulo 7, cuya modificacién se lleva a cabo en el
apartado 2.

Respecto de la modificacion que se pretende en el
apartado 1, se recomienda que donde dice: “La “Seccion

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta

Se acepta
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57 Sistema de Gestion” queda redactada como sigue:” ,
diga: “La “Seccion 5% Sistema de Gestion” del Capitulo
Ill, queda redactada como sigue:”.

Se recomienda, asimismo, una revision del texto, a fin de
que se ponga tilde en la palabra “mas” cuando se trate
de un adverbio de cantidad.

Se acepta

Por ultimo, el punto 3 de la disposicion adicional cuarta
establece que: “3.- Futuras modificaciones en la NORMA
TECNICA PARA LA PROTECCION DE EDIFICIOS
PUBLICOS DE USO ADMINISTRATIVO ANTE EL RIESGO
DE INTRUSION aprobada por Decreto 94/2014, de 27 de
mayo, su derogacion y la aprobacion de la que en el
futuro la sustituya, seran realizadas por Orden de la
Consejeria competente en materia de Interior”. Habida
cuenta de que Ila disposicion lleva por titulo
“Modificaciones en la NORMA TECNICA PARA LA
PROTECCION DE EDIFICIOS PUBLICOS DE USO
ADMINISTRATIVO ANTE EL RIESGO DE INTRUSION
aprobada por Decreto 94/2014, de 27 de mayo” ,
entendemos que esta ultima modificacion excede de lo
que el titulo indica, ya que de facto se estd modificando
un Decreto, y no la norma técnica que este aprueba.

Se acepta y se afiade al titulo de la disposicion
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

CONSIDERACIONES A INFORMES
PRECEPTIVOS

VALORACION

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

|- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, asi como en el
articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior.

Nada que comentar.

II.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto.

El proyecto tiene como objeto establecer una politica
de seguridad interior de aplicacion a la
Administracién de la Junta de Andalucia y a sus
entidades instrumentales, definiendo un sistema
para la prevencion y reaccion ante dafios
intencionadamente  provocados  por  agentes
externos, personal propio o usuarios, contra sus
propios usuarios, sus empleados, sus activos
materiales y la continuidad de su funcionamiento y
Servicios.

Por otro lado, ademas de fijar objetivos y principios,
regula la organizacion funcional de la seguridad
interior en la Administraciéon de la Junta de
Andalucia a través de distintos Comités, Unidades y
Puntos Coordinadores de Seguridad Interior, con la
descripcion de sus funciones de acuerdo con sus
distintos niveles de competencia. Asimismo prevé la
aprobacion de un Modelo de Seguridad Interior que
permita la gestién ordenada, el control, la evaluacion
y la mejora continua de las actividades que se
realizan en materia de seguridad interior contra
riesgos intencionales, y el impulso de la planificacion
de las actividades para la seguridad interior en todos
los niveles de la organizacion mediante Planes de
Seguridad Interior.

Finalmente en su disposicion adicional cuarta se
introducen modificaciones en la Norma Técnica para
la proteccion de edificios publicos de uso
administrativo ante el riesgo de intrusion, aprobada
mediante Decreto 94/2014, de 27 de mayo, y su
Anexo | recoge un glosario de términos en materia
de seguridad interior.

Nada que comentar.
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Segunda.- Sobre la regulacién minima de organos
colegiados.

El proyecto regula, entre otras cuestiones, un
sistema organizativo en materia de seguridad interior
constituido por una serie de organos colegiados y
unidades configurados en el capitulo Ill.

La regulacion de algunos de los 6rganos colegiados
creados en el proyecto no incluye todos los extremos
que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia (en
adelante, LAJA) establece como minimos en su
articulo 89.1, por lo que debera revisarse el texto a
fin de completar su contenido.

Valoraremos los cambios concretos que se

propongan como consideraciones particulares.

Tercera.- Sobre la denominacién de los organos
directivos.

Debera evitarse el uso de la denominacion concreta
de los organos directivos, recomendandose la
sustitucion por referencias a la materia de la
competencia concreta que impida que la aplicacion
de la norma se vea afectada por los futuros cambios
en las estructuras organicas.

En concreto, y siguiendo la clasificacion de los
organos establecida en el articulo 16.3 de la LAJA,
las referencias a la “Secretaria General de Interior y
Espectaculos Publicos” podrian sustituirse por una
expresion del tipo “organo directivo central
competente en materia de coordinacion de las
politicas de seguridad.

No se acepte.Siendo muy razonable en general, no
es posible encontrar para este caso concreto una
alternativa que no impligue un margen de
indefinicion.

Cuarta.- Uso de la expresion “Junta de Andalucia”.
Tal como el titulo del proyecto indica y su articulo 1
establece, se esta regulando la politica de seguridad
interior de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Puesto que las expresiones “Junta de
Andalucia” y “Administracion de la Junta de
Andalucia” no son equivalentes, debera revisarse el
texto del proyecto depurando estas expresiones.

Se acepta y procede en consecuencia.

Quinta.- Sobre las funciones y puestos de trabajo.
Diversos apartados del proyecto tratan de realizar
una distincion entre funciones y puestos de trabajo
con la intencion de justificar que la regulacion de la
nueva “organizacion funcional” de la seguridad
interior no supondra la creacion de puestos de
trabajo con el coste econémico que ello representa.
Asi ya en el propio preambulo se recoge que “El que
se presenta es un modelo organizativo minimo cuyas
funciones deberan ser asignadas a elementos
preexistentes de las estructuras organicas y que por
lo tanto no presupone la creacion de otras nuevas,
ni de nuevos puestos de trabajo” . O cuando al

En efecto, como el informante ha detectado, el
borrador intenta dejar bien claro que la mera
aprobacién de este decreto no supone incremento
en los puestos de trabajo. Se impugna, no obstante,
la eficacia de esta afirmacion sosteniendo que el
mero hecho de introducir modificaciones en un
puesto ya existente (introducir un requisito de
formacion, por ejemplo) podria suponer - “de facto”
y conforme a las reglas técnicas de aplicacion-
“suprimirlo” para crear uno “nuevo” que incorpore
las caracteristicas en cuestion. Esto, sin embargo,
no supondria “per se”incremento ni de los puestos
de trabajo ni del coste de los mismos, por lo que la
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referirse a las modificaciones que se introducen en
la Norma Técnica para la proteccion de edificios
publicos de uso administrativo ante el riesgo de
intrusion, aprobada por Decreto 94/2014, de 27 de
mayo, se recoge en su apartado a) que se pretende
“Dejar alin mas claro que el sistema que se describe
en la Seccién 5* de aquella norma, se alude a
“funciones” y no a puestos de trabajo nuevos y
distintos.”

Esta idea de utilizar las estructuras organicas
preexistentes para asignarles las nuevas funciones
de seguridad interior sin creaciéon de nuevos puestos
de trabajo es la que también se ha visto reflejada en
la memoria econdémica que acompafa al proyecto,
recogiendo que su “incidencia econémica-financiera
tiene como resultado un valor econdmico igual a
cero”. También el articulo 6 establece que dicha
organizacion funcional de la seguridad interior de la
Administracion de la Junta de Andalucia se
conformard a través de una serie de “comités,
subcomités, unidades y puntos coordinadores”
recogiendo en su apartado 4 que: “...no supondran
la creacion de nuevas unidades organicas, ni
anticipan necesariamente la creacion de nuevos
puestos de trabajo.”

Sin embargo debe resefarse que, por el contrario,
esta nueva organizacion funcional si puede suponer
la creacion de nuevos puestos de trabajo o, al
menos, la modificaciéon de las funciones de puestos
de trabajo preexistentes, lo que conllevara,
necesariamente, a la modificacion de las RPTs.

Asi, debe prestarse atencion a que en el propio
apartado 4° del articulo 6 mas arriba citado se utiliza
la expresion “ni anticipan necesariamente”; es decir,
que no se excluye, de modo taxativo, la posibilidad
de que si pueda surgir la necesidad de crear nuevas
unidades organicas o nuevos puestos de trabajo.

También la disposicién adicional tercera del proyecto
recoge la “posibilidad de cambios en la estructura o
puestos de trabajo” al mencionarse el informe de la
Secretaria competente en materia de interior,
cuando se dispone que “La Secretaria General
competente en materia de Interior emitird informe
previo, preceptivo y vinculante a cualesquiera
cambios en la estructura o en los puestos de trabajo
cuyos titulares desempefien funciones relacionadas
con la seguridad interior.”0 cuando en su
disposicion transitoria unica, con el titulo de
“Adecuacion de los actuales puestos de trabajo”,
establece que “Por cada Consejeria se procedera a
proponer la revisién de las caracteristicas esenciales
y los requisitos para el desempeno en los puestos de
trabajo de su estructura, cuyos titulares ejerzan
funciones relacionadas con la seguridad interior.”

En relacion con lo previsto en esta disposicion

precision terminolégica no aporta ningun efecto real.
No obstante lo anterior, se acepta, de modo que se
sustituira la expresion “...la creacion...” por “...el
incremento...” 'y se suprimira el término
“necesariamente” en el que se ha creido ver un
matiz que abre posibilidades a futuros crecimientos.

“
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transitoria  Unica  debe  mencionarse  que,
actualmente, y salvo en la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, no
nos constan puestos de trabajo en las consejerias y
delegaciones territoriales con funciones en el area
funcional de Seguridad, mas alld de los de
Prevencion de Riesgos Laborales, por lo que mas
que de “revision” de los puestos de trabajo de la
RPT a la que se refiere dicha disposicion nos
encontramos, en realidad, con una creacién real de
puestos, ya que aunque pudieran existir puestos en
la RPT, los cambios esenciales y funcionales de los
puestos que deberan acometerse no resultaran
homologos, al tener que incluir el area de seguridad,
por lo que habria que realizar una
supresion/creacion. Por ello, estimamos que debe
expresarse de modo claro y con caracter general que
la aprobacion de este Decreto y la puesta en marcha
de sus medidas de seguridad no supondra
incremento de gasto publico, y que sera atendido
con los medios materiales y de personal existentes
en la estructura de la Administracion General de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,
sin modificacion de los puestos de trabajo
actualmente existentes en la Administracion ni de
sus caracteristicas, y con las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio, sin que
pueda suponer incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal.

Por ultimo, para el supuesto de que no fuera
acogida esta consideracion general, en el sentido de
que se mantenga en el proyecto la posibilidad
referida anteriormente a los “cambios en la
estructura o puestos de trabajo”, o la creaciéon de
“unidades administrativas”, se realizan diversas
consideraciones de caracter particular, recogidas en
el blogue siguiente.

Sexta.- Sobre las unidades.

Distintos articulos del proyecto hacen referencia a la
existencia de “unidades” (véase, por ejemplo,
articulos 6.4; 8; 10; 12). Deberad revisarse dicha
denominacion a la vista de la definicion de
“unidades administrativas” que se recoge en el
articulo 14 de la LAJA:

“Articulo 14. Unidades administrativas.

1. Las unidades administrativas son estructuras
funcionales basicas de preparacion y gestion de los
procedimientos en el ambito funcional propio de las
Consejerias y de las agencias administrativas.

2. Las unidades administrativas se crean, modifican
y suprimen a través de la relacion de puestos de
trabajo.

Se ha utilizado el término “unidades” para mantener
la denominacién con la que -en otras normas de
esta Administracion- se alude a estructuras
funcionales analogas. En concreto, es |la
denominacion que se utiliza en el Decreto 1/2011,
de 11 de enero, por el que se establece la politica de
seguridad de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones en la Administracién de la Junta de
Andalucia y -mas recientemente- en el Decreto
70/2017, de 6 de junio, por el que se modifica el
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se
establece la politica de seguridad de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones en la
Administracién de la Junta de Andalucia. Ambos
textos fueron obviamente aprobados estando vigente
la LAJA. Tratandose de sistemas muy relacionados,
preferimos mantener la coherencia de utilizar las
mismas denominaciones en ambos. Parece ademas
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util colaborar a que en la produccion normativa de la
Junta de Andalucia se denomine de igual modo a lo
que es igual.

[1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Articulo 4. Objetivos de la politica de seguridad
interior.

Apartado c).

La redaccion de este apartado resulta confusa. Se
recomienda componer la frase al estilo de los dos
apartados anteriores.

Se acepta y se modifica en el texto.

Articulo 6. Organizacion funcional de la seguridad
interior.

Apartado 1.
El contenido de este apartado no guarda relacion
con el titulo del articulo, pues no regula la

organizacion funcional de la seguridad interior, sino
que establece una responsabilidad y obligaciones
generales sobre seguridad interior aplicables a todas
las personas de la Administracién de la Junta de
Andalucia, formen o no parte de esta organizacion
funcional.

Entendemos que esta responsabilidad y obligacion
general de todo el personal deberia establecerse en
un articulo independiente o incorporarse en otro
mas adecuado.

Se acepta y se traslada al articulo 4.

Apartado 6.

El contenido de este apartado intenta regular lo
manifestado en la parte expositiva acerca de la
organizacion de la politica de seguridad interior a
nivel de consejerias y entidades instrumentales:
“Elementales principios de simplificacion, economia,
eficacia y eficiencia administrativas han aconsejado
evitar la creacion ex-novo de un comité para la
seguridad interior en cada Consejeria, optando por
incluir las que hubieran sido sus funciones y tareas
entre las de los actuales Comités de Seguridad TIC,
que deberan modificar su denominacion, funciones y
-eventualmente- composicion para incluir los
relativos al ambito de la seguridad interior” . En el
parrafo siguiente, se justifica esta solucion, al
manifestar que “supone ademas un primer paso en
la evolucion hacia un concepto integrado de
seguridad que, conforme a la tendencia
universalmente asumida, nos acerque a los
beneficios de abolir una gestién desconectada de la
seguridad fisica y la seguridad logica que se ha
revelado carente de sentido y -sobre todo- de
utilidad”.

Consideramos muy acertada la_solucién planteada

Se acepta y se redacta como una de las
disposiciones finales.
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que integra en un organo existente funciones de
caracter similar, cumpliendo asi con los principios
de simplificacion, eficacia y eficiencia
administrativas. Sin embargo, es preciso poner de
manifiesto algunas consideraciones en cuanto a la
forma en que se materializa esta integracién y en
cuanto al fondo de la misma.

En cuanto a la forma, es decir, en cuanto a la
redaccion del apartado que nos ocupa, guarda mas
la apariencia de una anotacion o comentario que de
un precepto normativo. Su intencion es modificar la
denominacién de unos érganos regulados en otro
decreto (el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el
que establece la politica de seguridad de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, en
adelante Decreto 1/2011).

En atencion a las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005 (en adelante, DTN), vigentes en
la actualidad y aplicables en virtud del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, el
contenido de este apartado no deberia formar parte
del articulado, sino de una disposicion de caracter
modificativo.

Articulo 7. Comité Corporativo de Seguridad Interior
de la Junta de Andalucia.

Apartado 1.

En este apartado se establece la creaciéon del Comité
Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de
Andalucia, clasificandolo como o6rgano colegiado de
“coordinacién y gobierno”. Sin perjuicio de emplear
estos términos, debera afadirse aquéllos que,
conforme a los articulos 88 y 89 de la LAJA, mejor
definan y clasifiguen al érgano.

Se acepta y se modifica el texto.

Por otra parte, se echa en falta una indicacion
expresa de la adscripcion administrativa, con
indicacion de que el organo al que quede adscrito
sera el que le dé soporte administrativo y técnico.

Esta en el articulo siguiente.

Asimismo, aunque venga impuesta por el articulo 11
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia,
seria conveniente realizar una remision a esta norma
0 recoger una manifestacion sobre la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en el Comité.

Se acepta y se
respecto. (Articulo 6)

incluye una manifestacion al

Finalmente, se aconseja incluir una mencién a la
posibilidad de realizar reuniones a distancia, siempre
gue se cumplan los requisitos establecidos en el

Se acepta incluyendo mencion de la seccién 37 del
capitulo Il del Titulo preliminar de la Ley 40/2015.
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articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante,
Ley 40/2015) y en el articulo 91.3 de la LAJA.

Articulo 8. Unidad Corporativa de Seguridad Interior.
Apartado 1.

En este apartado se recoge que su direccion técnica
recaera en un funcionario de la Secretaria General
competente en materia de coordinacion de las
politicas de seguridad interior, adscrito a la
Secretaria General “con nivel minimo de Jefe/a de
Servicio”.

En este sentido, se indica que en servicios centrales
y en delegaciones territoriales existen jefaturas de
servicio con niveles comprendidos entre el 26 y el
28.

Valdra si ocupa un puesto de J. de Servicio o
superior, sea cual sea el nivel retributivo de su
complemento de destino..

Esta observacion se hace extensible al articulo 12.1.

Apartado 2.b).

Debera concretarse el érgano al que corresponde
elevar las propuestas a las que se hace referencia
en este parrafo.

Se acepta y se modifica el texto

Articulo 9. Comités de Seguridad Interior y Seguridad
TIC de Consejerias o Entidades dependientes.

Este articulo, que por su titulo deberia regular los
Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC de
consejerias y entidades, se limita a establecer un
mandato para que “las respectivas normas de
creacion de los Comités a los que alude el articulo
10 del Decreto 1/2011, de 11 de enero” cambien
su denominacion y actualicen su composicién y
régimen para integrar las funciones e integrantes
relacionados con la seguridad interior.

En el aspecto formal, nos remitimos a o
manifestado para el articulo 6.6 en cuanto a la
forma de articular esta adaptacion normativa.

Aunque se acepto el cambio propuesto para el 6.6
ya que modificaba el texto de un Decreto vigente, no
procede hacerlo aqui también, ya que este articulo,
solo esta prescribiendo que los titulares de las
respectivas Consejerias cambien lo necesario en las
Ordenes en las que se crearon los Comités de
Seguridad TIC para convertirlos ahora en Comités de
Seguridad Interior y Seguridad TIC.

Conservar este articulo permite una mejor
comprension holistica del sistema que se esta aqui
disefiando.

En el aspecto material, entendemos insuficiente la
regulacion de estos o6rganos en los términos
planteados.

Debe tenerse en cuenta que el ambito objetivo de
aplicacion del Decreto 1/2011 se limita a “definir y
regular la politica de seguridad de las tecnologias de

la informacion 'y  comunicaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia,
conformando, junto a las disposiciones 'y

documentos técnicos que la desarrollen, el marco
regulador de seguridad TIC” (articulo 1). Aun en el
caso de ampliar las funciones de los actuales
Comités de Seguridad TIC de las consejerias y
entidades a las materias de seguridad interior, no
corresponde regular en el Decreto 1/2011 dichas
materias, sino que cada decreto (el 1/2011 en

Atendiendo a sus términos literales, el D. 1/2011
ordena la creacion del Comité de Seguridad TIC en
cada Consejeria o Entidad. Es por Orden de sus
respectivos titulares que se crea cada uno de estos
comités (valga por todas como ejemplo la Orden de
30 de agosto de 2018, de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria
Democratica, por la que se establece la politica de la
seguridad de las tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones asi como el marco organizativo y
tecnologico en el ambito de la Consejeria). Y es en
esas ordenes que contienen la “creacion”, donde se
ha concretado todo lo relativo a las funciones. Esto
constituye pues, ya ahora, una estructura organizada
y en funcionamiento que no ha sido impugnada
hasta el momento. La unica pretension ahora es que
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materia de seguridad TIC y el proyecto en materia de
seguridad interior) habra de establecer las funciones
de los nuevos Comités.

Por otra parte, no debe olvidarse que tanto en el
Decreto 1/2011 como en el proyecto se atribuyen
funciones a estos Comités a lo largo de su
articulado, por lo que debe delimitarse con claridad
las funciones que les corresponden por cada
materia.

Por tanto, entendemos que deberia abordarse en el
articulo 9 del proyecto una regulaciéon minima de
estos organos en cuanto a sus funciones
relacionadas con la seguridad interior, remitiéndose
para el resto al articulo 10 del Decreto 1/2011, y
modificando este articulo en lo que sea necesario
para cerrar la integracion a través de una
disposicién modificativa.

En otro orden de cosas, la remision al articulo 10 del
Decreto 1/2011 manifestando que la norma de
creacion de los Comités de Seguridad TIC de las
consejerias y entes se produce en virtud del
documento de seguridad TIC de cada consejeria o
entidad no nos parece correcta, puesto que estos
documentos no “crean” los Comités de Seguridad
TIC, sino que desarrollan “la  composicion,
atribuciones, y funcionamiento del Comité de
Seguridad TIC y del resto de perfiles con
responsabilidad en seguridad” (articulo 10.4). La
creacion de estos 6rganos se establece por el propio
Decreto 1/2011, que es el que determina su
naturaleza juridica de o6rgano no colegiado y sus
funciones basicas “de direccion y seguimiento en
materia de seguridad de los activos TIC de su
titularidad o cuya gestion tenga encomendada”
(articulo 10.1).

Si tenemos en cuenta que en materia de seguridad
interior no esta prevista la existencia de un
documento de similares caracteristicas, resulta dificil
de entender que un documento de seguridad TIC,
cuya funcion principal es plasmar el conjunto de
directrices que rigen la forma en que una
organizacion gestiona y protege sus activos de
tecnologias de la informacion y comunicaciones de
una consejeria o entidad, y que ademas desarrolla la
composicion, atribuciones y funcionamiento de su
Comité de Seguridad TIC, vaya a recoger las
atribuciones en materia de seguridad interior sin un
marco regulatorio en dicha materia que lo sustente.

Desarrollando el articulo 9 en todos aquellos
aspectos que no puedan derivarse al Decreto
1/2011 se ganara en seguridad juridica tanto en lo
relativo a la existencia de estos nuevos Comités de
Seguridad Interior y Seguridad TIC, como en cuanto
a su ambito de actuacion, que se encuentra
repartido en dos normas diferentes (el Decreto
1/2011 y el proyecto que nos ocupa).

el Gobierno instruya (conforme al precedente y de la
misma manera) a los titulares de las Consejerias
para que modifiquen las normas con las que crearon
y regularon sus respectivos Comités de Seguridad
TIC modificando de ellos su denominacién, su
composicion y su régimen para incorporar lo relativo
a la seguridad interior.

Yendo mucho mas lejos de lo que fue el 1/2011,
podemos aqui, no obstante, incluir alguna alusion
genérica a la incorporacion de nuevas funciones que
estos cambios supondran y que quedaran
concretadas en las ordenes una vez modificadas,
siguiendo asi idéntico iter al que se siguid en el
despliegue regulatorio del sistema de seguridad TIC.

Dado que no se esta creando ex-novo un drgano,
sino modificando uno preexistente, no se entiende
necesario adscribirlo ni readscribirlo.
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Por ultimo, debera indicarse la adscripcion o
dependencia organica y funcional de estos Comités
0, en su defecto, que se establezca en el decreto de
estructura organica de cada Consejeria o estatutos
de la entidad.

Articulo 10. Unidades de Seguridad Interior.

Parrafo introductorio.
Se aprecia errata al numerar este apartado pues no
existe un apartado 2.

Se acepta.

Se establece la necesaria existencia de una Unidad
de Seguridad Interior en cada consejeria vy,
potestativamente, en las entidades que lo requieran.
En el caso de las entidades, puesto que la
designacion de la unidad corresponde al Comité de
Seguridad Interior y Seguridad TIC, se deduce que
aquellas entidades que no cuenten con un comité
tampoco dispondran de unidad de seguridad interior.
Debera concretarse la adscripcion o dependencia
organica y funcional o, en su defecto, indicacion de
que se establecera en el correspondiente decreto de
estructura orgéanica de la Consejeria o en los
estatutos de la entidad, en su caso.

No se considera necesario ni conveniente en este
punto, limitar las posibilidades de autoorganizacién
de cada Consejeria.

Parrafo a).

A fin de evitar dudas sobre el ambito de actuacion
de las unidades de seguridad interior con respecto al
Comité de Seguridad Interior y Seguridad TIC de la
consejeria o entidad, se recomienda completar la
redaccion de este apartado en cuanto a “la
ejecucion de sus decisiones y acuerdos”, precisando
que solo lo seran en materia de seguridad interior.

Se acepta y se cambia el texto.

Parrafo f).

En relacion con los puntos coordinadores
responsables de seguridad interior de las consejerias
en las provincias, se plantean dudas acerca del
ambito de actuacion para aquellas consejerias cuyos
servicios periféricos estan compartidos con otras.

En exclusiva, o compartiéndolo con la de otra
Consejeria, todas las Unidades de Seguridad Interior
tendran como referente en cada provincia un punto
coordinador de seguridad.

Parrafo p).
En esta clausula abierta, deberd concretarse al
menos el organo competente para encomendar
otras funciones a estas unidades, especialmente
cuando se desconoce su dependencia organica y
funcional.

Se acepta y se cambia el texto.

Articulo 11. Subcomités Provinciales de Seguridad
Interior.

No se acepta. Vale mutatis mutandi lo explicado
para el articulo 9. No se considera ni conveniente ni
necesario limitar mas alla de lo imprescindible la

Apartado 1. capacidad de  autoorganizaciéon ~ Comisiones
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En este apartado se establece que “en el seno de
cada Comision Provincial de Coordinacién se creara
un Subcomité Provincial de Seguridad Interior como
organo de coordinacién y seguimiento para esta
materia en ese ambito territorial”.

Aunque para ello se esté invocando el articulo 11.3
del Decreto 512/1996, de 10 de diciembre, por el
que se crean y regulan las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia, la creacién de
estos organos se esta produciendo por decision de
este proyecto, por lo que entendemos que es aqui
donde deberia concretarse la naturaleza juridica de
estos subcomités provinciales de seguridad interior,
sus funciones basicas y su composicién minima o, al
menos, los elementos minimos para delimitar los
requisitos o condiciones para formar parte de los
mismos, al no existir prevision alguna al respecto y
estar completamente indefinido.

Provinciales de coordinacion y de las Delegaciones
del Gobierno.

Apartado 2.

En la linea de lo manifestado anteriormente, como
Unica funcion establecida en el proyecto para los
subcomités provinciales se menciona la de este
apartado.

En cuanto a la descripcion de la funcién, deberia
expresarse con mayor claridad. Se propone
plantearlo en los términos del articulo 17.2.c)
(supervision del plan provincial), al guardar intima
relacién con el contenido de este apartado.

Se acepta y se cambia el texto.

Articulo 12. Unidades Provinciales de Seguridad
Interior.

Apartado 1.

En este apartado se recoge que la direccion técnica
recaera en  “un  funcionario que venga
desempefiando  funciones que incluyan las

relacionadas con Interior y sea titular de un puesto
con nivel minimo de Jefe/a de Servicio/a”.

Debera corregirse la alternativa “/a” para la palabra
“Servicio”, que no tiene femenino.

Se acepta y se cambia el texto.

En cuanto al contenido de este parrafo, y en la linea
de lo manifestado para el articulo 8.1, en primer
lugar se indica que en servicios centrales y en
delegaciones territoriales existen jefaturas de servicio
con niveles comprendidos entre el 26 y el 28.

Valdra si ocupa un puesto de J. de Servicio o
superior, sea cual sea el nivel retributivo de su
complemento de destino.

En segundo lugar, y con respecto al requisito de que
la direccion técnica recaiga en un funcionario “sea
titular de un puesto con nivel minimo de Jefe/a de
Servicio”, debe indicarse que con dicha redaccion
solo podrian ocupar dichas direcciones técnicas los

Se acepta y se cambia en el texto.
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funcionarios con nombramiento definitivo, por lo que
se propone suprimir de este articulo la referencia a
“su titularidad”.

Apartado 2.b).

Deberia concretarse el organo ante el que puede
realizar las propuestas, si al Subcomité Provincial de
Seguridad Interior 0 a la persona titular de la
Delegaciéon del Gobierno, que es el 6rgano que lo
supervisa, conforme establece el apartado 1.

Se acepta y se cambia en el texto.

Articulo 13. Puntos Coordinadores de Seguridad
Interior.

Apartado 1.

En la regulacion de estos Puntos Coordinadores de
Seguridad Interior se echa en falta una mayor
concrecion de su naturaleza juridica, dependencia
organica y funcional y ambito de actuacion,
especialmente en aquellos supuestos en los que
varias  consejerias compartan sus  servicios
periféricos en una misma Delegacion Territorial.

No es necesario ni conveniente limitar aqui las
posibilidades de decision y autoorganizacion de cada
Consejeria. Por eso se ha optado por: “La dotacion
de recursos adecuada para esta funcién y la
organizacion de los mismos, sera determinada por
cada Consejeria 0 Entidad”.

Por otra parte, debera aclararse el concepto de
“estructura  provincial de la Consejeria”
especificando el oérgano al que se esta aludiendo.
Esta observacion se hace extensible a los parrafos b)
y d) del articulo 17.2.

Delegacion del Gobierno, Delegacion Territorial,
Servicio Provincial...cualquiera otra denominacion
que en el futuro pueda aparecer.

Articulo 17. Planes de Seguridad Interior.
Apartado 2 a).

A fin de evitar la dispersion de las funciones, debera
incluirse en el articulo 8.2 la funcién de la Unidad
Corporativa de Seguridad Interior de proponer al
Comité Corporativo de Seguridad Interior el Plan
Corporativo de Seguridad Interior.

Esta observacion es extensible a la participacion de
otros organos en los planes de los apartados 2.b) y
2.d).

Se acepta y se cambiara en el texto

Apartado 2.b).

En el contenido minimo de los Planes de Seguridad
Interior de las consejerias y entidades se encuentra

las  “Previsiones relativas al despliegue y/o
seguimiento de los planes de seguridad interior en
las estructuras provinciales, los Puntos

Coordinaciones y los activos singulares de su
ambito” (sic).

Este contenido deberia guardar coherencia con su
correlativo del apartado 2.d).

No se acepta porque no resulta de aplicacion.
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Apartado 2.d).

Seria conveniente identificar el plan con el oportuno
titulo diferenciador, al igual que se ha procedido en
los parrafos anteriores.

El titulo diferenciador sera: “Plan de Seguridad
Interior de la Consejeria X en la provincia de A”

En relacion con este ultimo plan, se plantea la duda
sobre el reparto territorial de competencias en
materia de seguridad interior en aquellas consejerias
gue comparten delegaciones territoriales.

Para el ambito material de cada Consejeria en cada
provincia existira un plan, tenga sus servicios
provinciales compartidos o no

Disposiciéon adicional segunda. Revision de las
funciones en la categoria profesional de personal de
servicios generales.

La misma establece que “Conforme a los
procedimientos establecidos en materia de recursos
humanos y funcién publica y en el vigente convenio
colectivo del personal laboral de la Junta de
Andalucia, se procedera a la revision de las
funciones de la categoria profesional “Personal de
Servicios Generales” (grupo V) para determinar cual
pueda ser la participacién en tareas relacionadas
con la seguridad interior de aquellos de sus
miembros que ocupan puestos denominados
“vigilante” en la actual relacion de puestos de
trabajo de la Junta de Andalucia”.

Tal prevision exige necesariamente la modificacion
del sistema de clasificacién profesional y, en
consecuencia, intervencion previa de la Comision de
Convenio del Personal Laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia.

En efecto, de ahi lo de: "..Conforme a los
procedimientos establecidos en materia de recursos
humanos y funcion publica y en el vigente convenio
colectivo del personal laboral de la Junta de
Andalucia...”

Disposicién  adicional tercera. Informes a la
estructura y puestos de trabajo.

La disposicion adicional tercera establece que “La
Secretaria General competente en materia de
Interior emitirda informe previo, preceptivo y
vinculante a cualesquiera cambios en la estructura o
en los puestos de trabajo cuyos titulares
desempefien  funciones relacionadas con la
seguridad interior.”

El contenido de dicha disposicion supone someter el
ejercicio de las competencias de la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcion Publica,
sobre la ordenacion de puestos y la determinacion
de las caracteristicas de los puestos incluidos en la
Relacion de Puestos de Trabajo, a un informe previo
y vinculante de un organo con competencias
sectoriales en una determinada materia.

Si bien es cierto que es al centro directivo con
competencia sectorial en esta materia a quien le

Se acepta: se elimina el término “vinculante”.
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corresponde la regulacion de la seguridad interior,
estableciendo su organizacién funcional y definiendo
las funciones especificas a desarrollar, ello no puede
alcanzar o extenderse a la competencia para
determinar las concretas caracteristicas que
corresponde reflejar en las RPTs como consecuencia
de dicha regulacion, cuya competencia corresponde
a la Direccion General de Recursos Humanos vy
Funcion Publica, conforme a lo establecido en el
articulo 12 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior, donde se recoge que corresponde a la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcion
Publica: f) Las propuestas de elaboracion y revision
de la relacion de puestos de trabajo.”Por tanto no
procede que la disposicién adicional tercera recoja la
emisién, por parte de la Secretaria General
competente en materia de Interior, de “ ..un
informe  previo, preceptivo y vinculante a
cualesquiera cambios en la estructura o en los
puestos de trabajo cuyos titulares desempefien
funciones relacionadas con la seguridad interior” ya
que dicha competencia corresponde la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcion Publica.
Por ello, se propone una redaccion alternativa al
titulo y contenido de la disposicion adicional tercera,
que podria ser del siguiente tenor:

“Disposicion adicional tercera. Informes a la
organizacion funcional de la seguridad
interior.estructura y puestos de trabajo.

La Secretaria General competente en materia de
Interior emitirda informe previo, preceptivo y
vinculante a cualesquiera cambios que afecten a la
organizacion funcional en la estructura o en los
puestos de trabajo cuyos titulares desempefen
funciones relacionadas con de la seguridad interior.”

Disposicién adicional cuarta. Modificaciones en la
NORMA TECNICA PARA LA PROTECCION DE
EDIFICIOS PUBLICOS DE USO ADMINISTRATIVO
ANTE EL RIESGO DE INTRUSION aprobada por
Decreto 94/2014, de 27 de mayo.

En el aspecto formal, se recomienda seguir las
indicaciones de las Directrices de Técnica Normativa
en cuanto a la titulacion de las disposiciones y a su
clasificacion en funcién de su contenido.

Asimismo, sorprende que no se siga un orden
correlativo de los preceptos modificados, pues se
abordan antes los articulos 20 a 22 de la Norma
Técnica, y posteriormente el articulo 7.

En cuanto al apartado 3.-, guarda mas relacion con
una anotacion o comentario que con una
modificacion normativa, pues no se indica de qué
tipo de modificacion se trata ni a qué precepto de la
norma afectaria. Por su contenido parece que no

Se acepta y se cambia en el texto.
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afectaria a la norma técnica sino al Decreto
94/2014, de 27 de mayo, que dispone su
aprobacion.

Disposicién transitoria unica. Adecuacion de los
actuales puestos de trabajo.

Cuyo tenor literal es el siguiente:“Por cada
Consejeria se procedera a proponer la revision de
las caracteristicas esenciales y los requisitos para el
desempefio en los puestos de trabajo de su
estructura, cuyos titulares ejerzan funciones
relacionadas con la seguridad interior.”

En relacion con lo manifestado en la consideracion
general quinta, se propone sustituir esta disposicion
transitoria por una disposicién final que incluya una
habilitacién competencial para la modificacion de la
relacion de puestos de trabajo, con la siguiente
redaccion:

“Disposicion final. Habilitacién competencial.

Se habilita a la Consejeria competente en materia de
Administracién Publica para adecuar la relaciéon de
puestos de trabajo a lo establecido en el presente
Decreto, asi como para realizar las creaciones,
supresiones y modificaciones necesarias en
cualquiera de los puestos de trabajo atendiendo a
los principios de eficiencia, austeridad,
racionalizacion y reduccion del gasto publico”.

Se acepta y se incorpora al texto manteniendo
ambas.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE

LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

En nuestra sociedad, la generalizacién de los
derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de la promulgacion de
normas que conforman un ordenamiento juridico en
el que se prohibe de manera expresa la existencia
de discriminaciones y en el que se instaura la
obligacion de los poderes publicos de actuar para
alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover
obstaculos que impidan el logro de la igualdad
implica la necesidad de intervenir intencionalmente
para conseguir este objetivo, recogiendo en las
normas la obligatoriedad, por parte del personal y de
las entidades actuantes, de implementar medidas
tendentes a la eliminacién de barreras estructurales
y al establecimiento de nuevos mecanismos de
actuacion que hagan mejorar la situacion y posicion
de las personas discriminadas, compensando y
corrigiendo las desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y
hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control
de los recursos por parte de las mujeres, lo que

conlleva la necesidad de introducir en el

Se acepta y se incluira en el texto
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ordenamiento juridico normas y contenidos que
subsanen esa situacion de desigualdad y fomenten
el impacto positivo de dichas normas y contenidos
en la consecucion de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género, la identificacion del impacto de
género de una norma, asi como su expresion en un
informe, debe ser realizada por el érgano encargado
de elaborar la misma.

Por otro lado, y segun estipula el citado Decreto de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia,
corresponde a las Unidades de Igualdad de Género
asesorar a los organos competentes de la Consejeria
sobre la elaboraciéon de los informes de evaluacion
del impacto de género de las disposiciones
normativas, formular observaciones a los mismos y
valorar su contenido para velar por la presencia del
principio de igualdad en la norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de
evaluacién de impacto de género emitido por la
Direccion General de Emergencias y Proteccion Civil,
centro direc vo de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, relativo al Proyecto
de Decreto por el que se establece la politica de
seguridad interior en la Administracion de la Junta
de Andalucia, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica
e Interior emite el presente informe de
observaciones al citado informe con la finalidad de
que se consideren las recomendaciones realizadas y
se valore la modificacion del texto normativo para
garantizar asi un mayor impacto positivo de la
norma en materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la
elaboracién de una disposicién norma va desde la
perspectiva de la igualdad de género es conocer si
esa norma resulta pertinente al género. La
pertenencia de género es la situacion en la que es
relevante tener en cuenta la dimension de género
porque su inclusion o ausencia implica efectos
diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya
sea en el analisis de un hecho o de una realidad, en
la planificaciéon o ejecucion de una intervencion
publica o en el desarrollo de un procedimiento
administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una
norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o
juridicas o a organos colegiados, influya o pueda
influir en al menos uno de estos dos aspectos:

1- En el acceso y/o control de los recursos.

2- En la perpetuacién o ruptura de los estereotipos
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de género.

La materia objeto de regulacion del Proyecto de
Decreto analizado es el establecimiento de una
politica de seguridad interior en la Administracién de
la Junta de Andalucia que defina un completo
sistema para la prevencion y reaccion ante dafos
intencionadamente  provocados  por  agentes
externos, personal propio 0 personas usuarias,
contra sus propias personas usuarias, su personal,
sus activos materiales y la continuidad de su
funcionamiento y servicios.

Esta norma afecta de forma directa tanto a personas
fisicas (el personal de la administracién y las
personas usuarias de los servicios administrativos)
como a personas juridicas (la propia Administracion
de la Junta de Andalucia).

Ademas de afectar tanto a personas fisicas y
juridicas, esta norma también regula la organizacion
funcional de la seguridad interior, creando vy
redefiniendo los o6rganos implicados en la misma,
por lo que el decreto también influye en el acceso y
control de los recursos a través de la presencia de
mujeres y hombres en la composicion de los
mismos, asi como en la ruptura de los estereo pos
de género dando visibilidad a la mujer en puestos
directivos.

Por todo ello esta Unidad de Igualdad de Género,
analizados el objeto y el contenido del proyecto
normativo, esta en desacuerdo con la conclusion
alcanzada en el informe de evaluacion del impacto
de género emitido por el centro directivo competente
por considerar que la presente norma resulta ser
PERTINENTE al género y posee EFECTOS
POSITIVOS sobre el mismo.

Analizado el texto de la norma se recomienda al
centro directivo emisor que referencie de forma
expresa en el expositivo de la misma que el Decreto
cumple con lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de igualdad.

Igualmente, aunque la composicion de los organos
contemplados en la norma viene marcada en
general por la titularidad previa de las personas
integrantes de puestos determinados (Direcciones
Generales o Jefaturas de Servicio), se recomienda
incluir en el articulo 6 una clausula genérica que
indique que, en la medida de lo posible, se velara
porque la composicién de los citados 6rganos
respete la representacion equilibrada de mujeres y
hombres.

Se acepta y se incluira en el texto.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en
materia de lenguaje no sexista e imagen publica por
los arAculos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y

Se acepta y se incorpora al texto
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de procedido a realizar un analisis del lenguaje
utilizado en el Proyecto de Decreto para asegurar
que facilita la visualizacion de mujeres y hombres en
todos los aspectos tratados, posibilitando asi la
comprension de las situaciones concretas que
puedan ser motivo de desigualdad y la posterior
actuacion a favor de la igualdad entre ambos,
realizandose las siguientes recomendaciones.

- Se recomienda sustituir cuantas veces aparece
tanto en el expositivo como en el dispositivo el
término “usuario” por “persona usuaria”

- En el quinto parrafo de la segunda hoja del
expositivo se recomienda sustituir la redaccion “el
responsable” por “la persona u 6rgano responsable

”

Se acepta y se incorpora al texto

- En el primer parrafo de la tercera hoja del
expositivo se recomienda sustituir la redaccion
“colectivos de trabajadores " por ‘“colectivos de
personal”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 1.1. se recomienda sustituir la
redaccion “sus empleados” por “su personal”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 1.2. se recomienda sustituir la
redaccion “clases de trabajadores ” por “clases de
personal”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 4.a) se recomienda sustituir la
redaccion “sobre sus empleados” por “sobre su
personal”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 4.c) se recomienda sustituir la
redaccion “de los empleados” por “del personal”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 6.5. se recomienda sustituir la
redaccion “el responsable inmediato” por “la
persona responsable inmediata”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 7.2.a) se recomienda sustituir la
redaccion “del titular de cada Consejeria” por “de la
persona titular de cada Consejeria” .

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 7.2.b) se recomienda sustituir la
redaccion “El titular de cada Consejeria podra
también designar como miembro del Comité, un

Se acepta y se incorpora al texto
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representante” por “La persona ftitular de cada
Consejeria podra también designar como miembro
del Comité, una persona representante” .

- En el articulo 7.2.d) se recomienda sustituir la
redaccion “El director ejecutivo de la Unidad
Corporativa de Seguridad Interior.” por “La persona
resposable de la direccion ejecutiva de la Unidad
Corporativa de Seguridad Interior.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 8.1. se recomienda sustituir la
redaccion “con la direccion técnica de un funcionario
adscrito a la Secretaria General con nivel minimo de
Jefe/a de Servicio/a.” por “con la direccion técnica
de una persona funcionaria adscrita a la Secretaria
General con nivel minimo de Jefatura de Servicio.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 12.1. se recomienda sustituir la
redaccion “Con la supervision de la persona titular
de la Delegacion del Gobierno, esta Unidad
funcionara bajo la direccién ejecutiva del funcionario
responsable provincial de la Unidad de la Policia
Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia y con la
direccion técnica de un funcionario que venga
desempefiando  funciones que incluyan las
relacionadas con Interior y sea titular de un puesto
con nivel minimo de Jefe/a de Servicio/a.” por “Con
la supervision de la persona titular de la Delegacion
del Gobierno, esta Unidad funcionara bajo Ila
direcciéon ejecutiva de la persona funcionaria
responsable provincial de la Unidad de la Policia
Nacional Adscrita a la Junta de Andalucia y con la
direccion técnica de una persona funcionaria que
venga desempefiando funciones que incluyan las
relacionadas con Interior y sea titular de un puesto
con nivel minimo de Jefatura de Servicio.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En el articulo 13.1. se recomienda sustituir la
redaccion “para los que no exista identificado un
responsable inmediato.” por “para los que no exista
identificado una persona responsable inmediata.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 20.1, se
recomienda sustituir la redacciéon “Quien desempefie
esta funcion sera el maximo responsable de la
seguridad de los edificios catalogados como RE-5.
Pertenecera a la plantilla de la Unidad del Cuerpo
Nacional de Policia Adscrita a la Comunidad
Auténoma de Andalucia; o sera empleado publico o
privado” por “La persona que desempefie esta
funcion sera la maxima responsable de la seguridad

Se acepta y se incorpora al texto
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de los edificios catalogados como RE-5. Pertenecera
a la plantilla de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia Adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia; o sera personal empleado publico o
privado”.

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 20.2, se
recomienda sustituir la redaccion “Quien desemperie
esta funcion se encargara de ejecutar las directrices
marcadas por los responsables del organismo que
se establezcan en edificios catalogados como RA-4.
Sera personal empleado publico con formacion
especifica en materia de seguridad interior de los
edificios y con una experiencia de mas de cuatro
anos en estos cometidos, o personal de empresas
privadas con categoria profesional de Jefe o Jefa de
Servicios.” por “Quien desempefie esta funcion se
encargara de ejecutar las directrices marcadas por
las personas responsables del organismo que se
establezcan en edificios catalogados como RA-4.
Sera personal empleado publico con formacion
especifica en materia de seguridad interior de los
edificios y con una experiencia de mas de cuatro
afnos en estos cometidos, o personal de empresas
privadas con categoria profesional de Jefatura de
Servicio .”

Se acepta y se incorpora al texto

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 20.2, se
recomienda sustituir la redaccion “Procurar que el
trato que se dispense al ciudadano se realice con el
respeto y deferencia debida.” por “Procurar que el
trato que se dispense a la ciudadania se realice con
el respeto y deferencia debida.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 20.2, se
recomienda sustituir la redaccion “Transmir al
responsable de seguridad cualquier incidencia que
sea detectada en el cumplimiento de sus funciones.”
por “Transmir a la persona responsable de
seguridad cualquier incidencia que sea detectada en
el cumplimiento de sus funciones.”

Se acepta y se incorpora al texto

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 21.1, se
recomienda sustituir la redaccion “Tanto el centro
como el puesto de control estaran atendidos por, al
menos, un operador con el perfil profesional
indicado. Cuando deban ser auxiliados por otros
operadores, estos seran empleados publicos o
vigilante de seguridad, si procede, que cuenten con
la formacion necesaria.” por “Tanto el centro como
el puesto de control estaran atendidos por, al
menos, una persona operadora con el perfil
profesional indicado. Cuando deban ser auxiliadas

Se acepta y se incorpora al texto
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por ofras personas operadoras, estas seran
empleadas publicas o vigilante de seguridad, si
procede, que cuenten con la formacion necesaria.”

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 22.1, se
recomienda sustituir la redaccién “Quien desempefie
esta funcién sera empleado publico” por “Quien
desempenie esta funcion sera personal empleado
publico”.

Se acepta y se incorpora al texto

- En la Disposicion adicional cuarta, articulo 22.1, se
recomienda sustituir la redaccién “En cada punto de
vigilancia estara presente un empleado o vigilante de
seguridad. Cuando el aumento en la afluencia de
usuarios o visitantes lo aconseje, este punto sera
reforzado convenientemente.” por “En cada punto
de vigilancia estara presente una persona empleada
o vigilante de seguridad. Cuando el aumento en la
afluencia de personas usuarias o visitantes lo
aconseje, este punto sera reforzado
convenientemente.”

Se acepta y se incorpora al texto.

- En la Disposicion transitoria unica se recomienda
sustituir la redaccion “cuyos titulares ejerzan
funciones relacionadas con la seguridad interior.”
por ‘“cuyas personas titulares ejerzan funciones
relacionadas con la seguridad interior.”

Se acepta y se incorpora al texto.

Es todo cuanto procede informar, recordandole que,
segun el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género, el
centro directivo competente para la emision del
informe de evaluacion del impacto de género esta
obligado a remir al Instituto Andaluz de la Mujer el
citado informe de evaluacion del impacto de género
junto a las observaciones de la Unidad de lgualdad
de Género de la Consejeria y el proyecto de
disposicién, acreditandolo en el respecvo expediente
y antes de su envio a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de
proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.

Asi se hara.

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DIGITAL E INNOVACION.

Mediante el presente informe se da respuesta a la
solicitud formulada por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Administracion
Publica e Interior en su comunicacién de fecha 8 de
mayo de 2020, y asunto “Solicitud Informe” vy
referencia “SL/SAT/rmd”.

Se considera obvio que ‘“esta actividad” esta
aludiendo a la descrita en el parrafo anterior. De
hecho los calificativos que se aplican al sistema de
PRL y al Sistema de Seguridad TIC, son
“Suficientemente organizado”, y “sistematicamente
organizado”.
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En la citada comunicacion se solicita a la Direccion
General de Economia Digital e Innovacion que emita
informe en relacion con el proyecto de Decreto por el
que se establece la Politica de Seguridad Interior en
la Administracion de la Junta de Andalucia.
A tal efecto, se realizan las
OBSERVACIONES SOBRE EL PREAMBULO:
La redaccion del siguiente parrafo es posterior a las
referencias al Decreto 304/2011, de 11 de octubre,
por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al
servicio de la Administracion de la Junta de
Andalucia y al Decreto 1/2011, de 11 de enero, por
el que se establece la politica de seguridad de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones en
la Administracion de la Junta de Andalucia:

“Esta actividad -notable como queda dicho, desde
cualquier parametro de analisis incluido el de los
recursos humanos, financieros y organizativos que
se le destinan- adolece hoy de un déficit de
planificacion y organizacion que impide asegurar que
tales recursos se estén gestionando, como
corresponde, con los maximos niveles de eficacia y
eficiencia.”

De la lectura del conjunto de parrafos, podria
entenderse que el déficit de planificacion y
organizacion estaria afectando a las materias ya
reguladas por los citados decretos, por lo que se
recomienda modificar la redaccion para separar de
forma clara a qué materia afecta el déficit de
planificacion y organizacion e indicar que la presente
normativa es independiente de las materias
reguladas en los citados decretos.

siguientes

La redaccion del siguiente parrafo:

“Esta solucion organizativa supone ademas un
primer paso en la evolucion hacia un concepto
integrado de seguridad que, conforme a la tendencia
universalmente asumida, nos acerque a los
beneficios de abolir una gestion desconectada de la
seguridad fisica y la seguridad logica que se ha
revelado carente de sentido y -sobre todo- de
utilidad.”

Entendemos que puede resultar excesiva,
considerando el ambito de aplicacion del proyecto de
decreto.

La ciberseguridad no sélo tiene intersecciones con la
seguridad fisica entendida como la proteccion de los
bienes materiales (muebles o inmuebles), o
inmateriales que han de ser protegidos (por ejemplo,
las personas que se encuentren en dichos
inmuebles), sino que también tiene intersecciones
con otras areas diferentes como pueden ser la
proteccion de datos de caracter personal, la
proteccion de infraestructuras criticas o la prestacion
de servicios esenciales. Todo ello sin contar que la
propia ciberseguridad en si misma constituye un

Se acepta y se moderara la afirmacion con un
parrafo transaccional
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elemento claramente diferenciado con sus propias
caracteristicas y normativas, como puede ser el
Esquema Nacional de Seguridad. Por tanto, una
aproximacion que solo contemple una de estas
intersecciones dejaria sin resolver otras cuestiones
igualmente importantes.

Precisamente, una de las principales modificaciones
introducidas en el Decreto 70/2017, de 6 de junio,
por el que se modifica el Decreto 1/2011, de 11 de
enero, por el que se establece la politica de
seguridad de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones en la Administracién de la Junta de
Andalucia consistio precisamente en establecer
como miembro de pleno derecho del Comité de
Seguridad TIC de la Junta de Andalucia a la persona
titular de la Direccion General competente en la
coordinacién de la evaluacion de las necesidades de
proteccion contra riesgos de intrusion en los edificios
publicos de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Por todo ello, este centro directivo no considera
adecuado el citado parrafo por considerar que ya se
viene realizando una gestion coordinada de los
distintos ambitos de seguridad (fisica y légica), al
igual que se realiza con otras materias no menos
importantes.

En conclusion, se considera mas oportuno la
eliminacion de dicho parrafo, o bien, su sustitucion
por otro que podria tener una redaccion similar a la
siguiente:

“Esta solucién organizativa supone un nuevo avance
en la coordinacion entre la seguridad fisica y
ciberseguridad, favoreciendo aun mas las sinergias
existentes entre ambas materias sin que por ello se
perjudique en la coordinacién con otras materias de
similar relevancia.”

A continuacion de enumeran una serie de
OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO:
Articulo 6

Se considera adecuado aunar en un Unico comité,
en cada una de las Consejerias y entidades
dependientes, las competencias reguladas en este
proyecto de decreto y las correspondientes a
ciberseguridad conforme se indica en el articulo
6.2.b. Sin embargo, de cara a una mayor
simplicidad y en prevision de que a dicho comité
puedan sumarse en un futuro otras materias
igualmente complementarias, seria conveniente que
dicho comité se denominara simplemente como
Comité¢ de Seguridad y no como Comité de
Seguridad Interior y Seguridad TIC.

Ademas, este centro directivo tiene encomendada la
actualizacion de la politica de seguridad digital de la
Junta de Andalucia, por lo que también sera
necesario adaptar la  nomenclatura usada
actualmente, y no se corresponderia con los

Hay, sin embargo, importantes campos completos
de intervencion “safety” que ni ahora ni en un futuro
previsible se integraran en el ambito en que actuara
este organo. Asi por ejemplo, el de la “seguridad
industrial”  (mantenimiento de maquinaria e
instalaciones en relacion con la prevencion de
accidentes, incluidos sistemas contraincendios) o el
de PRL que funciona con completa autonomia. Por
ello, la denominacion “Comité de Seguridad” seria
equivoca por excesivamente inclusiva.
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principios de eficiencia tener que volver a modificar
el nombre del comité de cada una de las Consejeria
y entidades vinculadas.

Aln mas, teniendo en cuenta la especial relevancia
que tiene hoy en dia la cuestion relativa a la
proteccion de los datos de caracter personal, debiera
considerarse denominar este comité como Comité
de Seguridad y Proteccion de Datos

Esta misma observacion aplicaria al articulo 6.6,
pero adicionalmente, cabe indicar que, desde el
punto de vista de técnica juridica, lo expresado en
este articulo 6.6 no parece la mejor forma de
modificar el articulado de un decreto. Salvo mejor
criterio juridico, se considera mas adecuado que
cualquier modificacion de un decreto vigente, como
puede ser el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el
que establece la politica de seguridad de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, se
realice mediante la férmula de disposicion adicional.

Se acepta.

Articulo 7

La redaccion del articulo 7.3.f establece:

“f) Aprobacion del modelo de relacién con los los
Comités de Seguridad Interior de las Consejerias y
entidades incluidas en el ambito de aplicacion del
presente Decreto.”

Aparte de la duplicidad del articulo “los”, la
denominacion del los comités de las Consejerias y
entidades incluidas en el ambito de aplicacion del
proyecto de decreto no se corresponde con el
nombre propuesto en el propio proyecto. En este
sentido, se vuelve a remitir a las observaciones
indicadas en el articulo 6.

Se acepta y se afade “ ...y de Seguridad TIC”

Articulo 9

En relacién a este articulo, se remite a lo ya indicado
en el articulo 6 en relacién al nombre que deben
tener los comités de las Consejerias y entidades
incluidas en el ambito de aplicacion del proyecto de
decreto.

Nos remitimos a la respuesta dada al articulo 6.

En relacion al ANEXO | GLOSARIO DE TERMINOS:
Se considera correcta la exclusion que en el término
ACTIVO se realiza en relacion a los activos TIC. Sin
embargo, y para evitar confusiones, seria
recomendable indicar que la proteccién de los
activos TIC desde el punto de vista de bienes
materiales si esta incluido en el ambito del decreto.
Es decir, y a modo de ejemplo, la proteccion fisica
del equipamiento informatico para evitar su robo en
los edificios administrativos o del acceso a
determinados centros de procesamiento de datos, si
se considera que estarian dentro del alcance del
presente decreto.

Por ello, se propone la siguiente redaccion:

“Quedan aqui excluidos los activos TIC que, en la

Se acepta y se incorpora al texto
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Administracion de la Junta de Andalucia, estan
sujetos ya a su propia politica de seguridad, salvo en
lo que respecta a su proteccion como bienes
materiales que estarian contemplados en el ambito
de aplicacion de este decreto.”

En dltimo lugar, se expone una situacion derivada
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion  electrénica,  simplificacion  de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia y que podria tener un impacto en
la materia que regula el presente proyecto de
decreto y que ya impacta en la Politica de Seguridad
TIC de la Junta de Andalucia.

El articulo 47 del citado Decreto 622/2019
establece en su articulo 47:

“Articulo 47. Registro Electronico de Organos
Colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

1. Se crea el Registro Electronico de Organos
Colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia como herramienta de gestion 'y
coordinacion en la que se reune la informacion
necesaria para la identificacion inmediata de los
organos colegiados adscritos o en los que participa
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, asi como de los acuerdos
que se adopten en el seno de los mismos.

2. Quedan excluidos de lo dispuesto en este articulo
los siguientes 6rganos:

a) El Consejo de Gobierno.

b) Las Comisiones Delegadas del Gobierno.

c) La Comisién General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras.

d) Los Consejos de Direccién de las Consejerias.

e) Los organos colegiados de contratacion.

f) Los drganos de seleccion de personal y provision
de puestos de trabajo previstos en la normativa
correspondiente.

g) Las Comisiones de valoracion para la concesién
de becas, ayudas, premios y subvenciones.

h) Los érganos mixtos creados para la vigilancia,
control e interpretacion de los acuerdos y convenios.
i) Los drganos colegiados de gobierno y coordinacion
docente.

j) Las comisiones de redacciéon de planes vy
estrategias.

3. Las Consejerias y las entidades instrumentales a
las que se encuentren adscritos o de las que
dependan los drganos colegiados seran las
responsables de la integridad, actualizacion vy
veracidad de las inscripciones y asientos del Registro
Electronico de Organos Colegiados de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos
efectos son meramente declarativos.

4. La responsabilidad de la coordinacion,
seguimiento de la calidad de la informacion vy

Se acepta y se incorpora al texto del borrador
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correcto funcionamiento del Registro Electrénico de
Organos Colegiados correspondera a la Consejeria
competente en materia de administracion publica,
que procedera a regularlo mediante orden.

5. El Registro Electronico de Organos Colegiados de
la Administracion de la Junta de Andalucia,
contendra al menos la siguiente informacion:

a) Denominacion.

b) Consejeria 0 entidad instrumental de adscripcion
o dependencia.

c) Normativa reguladora de creacion y, en su caso,
normas de organizacion y funcionamiento.

d) ldentificacion de sus miembros y sector al que
representan.

e) Datos de contacto.

f) Acuerdos.

g) Fechas de las sesiones celebradas cada afio.

6. El Registro Electronico de Organos Colegiados de
la Administracion de la Junta de Andalucia se
constituira como el instrumento de publicidad activa
de los 6rganos colegiados a los efectos
contemplados en el articulo 10.1.f) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, y sera accesible desde el
Portal de la Junta de Andalucia.”

Como se puede observar por la redaccion del
articulo, al igual que ocurre actualmente con el
Comité de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia,
el futuro Comité Corporativo de Seguridad Interior de
la Junta de Andalucia debera publicar los acuerdos
que en el seno del Comité se adopten.

Esta circunstancia, a priori inocua, podria provocar
la publicacién de vulnerabilidades o deficiencias, en
algin momento puntual, relativas al ambito de la
ciberseguridad o a la seguridad fisica, al estar
recogidas en algun acuerdo de dichos comités
donde se establezcan medidas correctoras cuya
implementacion pueda no ser inmediata.

Debido a esta circunstancia, se propone que en el
proyecto de decreto se incluya una disposicion
adicional que modifique el articulo 47 del Decreto
622/2019 para incluir, entre las excepciones
contempladas en el articulo 47.2, el Comité
Corporativo de Seguridad Interior de la Junta de
Andalucia y el Comité de Seguridad TIC de la Junta
de Andalucia.

INFORMES DE LA SECRETARIA GENERAL TECN

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

ICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

El Servicio de Legislacion ha emitido 3 informes:

Por el informe de 11 de marzo de 2020, se otorgd
participacién a la ciudadania, tal y como observé la

e De 11 de marzo de 2020 (referente a | Secretaria General Técnica y consta en el
determinados aspectos de tramitacion: La | expediente.
necesidad de abrir un tramite de tramite
audiencia e informacion publica).
44
Cédigo: 43CVe797FVDKNRHOV9pZt8ZaRCPJOe Fecha 21/07/2020
Firmado Por MIGUEL BRIONES ARTACHO
FERNANDO JALDO ALBA
Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 44/45



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe797FVDKNRHOV9pZt8ZaRCPJOe

De 8 de mayo de 2020 (referente a
aspectos de técnica normativa).

De 29 de junio de
mas observaciones.

2020, no formulando | El informe de 29 de junio de 2020 no precisa

valoracion.

Por el informe de 8 de mayo de 2020, todas las
observaciones de técnica normativa han sido
recogidas en el proyecto de Decreto.

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Miguel Briones Artacho

EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR
EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Por la presente diligencia se hace constar que el expediente de elaboracion normativa del Proyecto de
Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion de la Junta de
Andalucia, tramitado por la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, ha sido publicado en la
Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, apartado Informacion Juridica en la
correspondiente fase del procedimiento de elaboracion, en cumplimiento de lo previsto en los apartados
c) y d) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y 7.c)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

A fecha 7 de septiembre de 2020, se encuentra publicada la siguiente documentacion:

*  Proyecto de Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion
de la Junta de Andalucia. (Version inicial).

* Certificacion sometimiento a consulta publica previa.

* Acuerdo de inicio.

*  Memoria justificativa.

*  Memoria economica.

* Informe de evaluacion del impacto de género.

*  Memoria derechos de la infancia.

* Anexo criterios para determinar la incidencia en relacion al informe previsto en el articulo 3.i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia.

* Informe de valoracién de cargas administrativas.

* Resolucion sometimiento a tramite de audiencia e informacion publica.

*  Publicacién en BOJA informacién publica.

* Informe de la Direccién General de Presupuestos.

*  Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

* Informe del Servicio de Organizacion y Planificacion de la Secretaria General para la
Administracion Publica.

* Informe observaciones de la Consejeria Educacién y Deporte.

* Informe de observaciones Consejeria Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad

* Informe observaciones de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo.

* Informe de observaciones de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio. (Unidad de Seguridad TIC).

* Informe de observaciones de la Consejeria Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion
Local.

* Informe de observaciones y ampliacién de observaciones de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histdrico.

* Informe de observaciones de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia.



* Informe de observaciones de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

* Informe de observaciones de la Consejeria de Salud y Familias.

* Alegaciones de la Asociacion Profesional de Compafiias Privadas de Servicios de Seguridad
(APROSER).

* Alegaciones de la Asociacion Europea de Profesionales para el Conocimiento y Regulaciéon de
Actividades de Seguridad Ciudadana (AECRA).

* Alegaciones de la Federacion Empresarial Espafola de Seguridad (FES).

* Alegaciones de la Asociacion Estatal de Formacion de Seguridad Privada (ASEFOSP).

* Alegaciones de la Asociacion Espafiola de Ingenieros de Seguridad (AEINSE).

* Alegaciones de la Universidad Pablo de Olavide (UPQ).

* Alegaciones del Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF).

* Alegaciones Sociedad Espafiola Estudios Derecho de Seguridad.

* Informe resultado del tramite de audiencia e informacién publica.

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

* Proyecto de Decreto por el que se establece la politica de seguridad interior en la Administracion
de la Junta de Andalucia. (Version final).

Igualmente, se hace constar que se han publicado en el apartado Documentos sometidos a
informacion publica los documentos sometidos a informacion publica en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 13.1 e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo: Miguel Briones Artacho Fdo.: Fernando Jaldo Alba



JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSCC2020/93 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
POLITICA DE SEGURIDAD INTERIOR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
seguridad y salud laboral. Regulacion de la politica de seguridad interior. Reglamento
organizativo. Creacion de organos y unidades administrativas. Modificacion del Decreto
94/2014, de 27 de mayo, Decreto 1/2011, de 11 de enero, y Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

Remitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al articulo
78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 27 de julio de 2020 se ha remitido el proyecto de decreto por correo electronico,
adjuntando el expediente mediante un consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente informe tiene por objeto establecer la politica de seguridad interior en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Segun la Memoria Justificativa:

“Desde 1992, se mantiene suscrifo un “Acuerdo Administrativo de Colaboracion entre el
Ministerio de Interior y la Comunidad Autonoma de Andalucia en Materia Policial”, con el que se nos
adscribla una Unidad del Cuerpo Nacional de Policia y en el que se transcribe como especifica funcion
para la misma, la de vigilancia y proteccion ya prevista en el articulo citado de la Ley Orgadnica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Visiblemente distintas de las relacionadas con la seguridad publica, la seguridad ciudadana, o
el orden publico; estas funciones de vigilancia, proteccion de las personas, drganos, edificios, y
establecimientos y dependencias propias de la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto como la
garantia de funcionamiento de nuestras instalaciones y la seguridad de los usuarios de nuestros
servicios, vienen a conformar un ambito diferenciado de responsabilidad y de actuacion: la
responsabilidad que se asume respecto de la seguridad de activos que son nuestros o cuya custodia
nos ha sido confiada, y las actuaciones que se despliegan para atenderia.
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La Junta de Andalucia viene desplegando para el conjunto de sus activos y en todos sus
ambitos de actuacion, una notable actividad relacionada con la vigilancia y proteccion contra riesgos
intencionales. Aludimos con esto al ambifo de actividad que -con terminologia para la que no hay
traduccion- se denomina security por oposicion a safety. Valga como indicio, siquiera sea parcial, del
volumen de recursos implicado, saber que la Junta de Andalucia viene destinando en los ultimos
efercicios presupuestarios un promedio cercano a los 60M /afio tan solo a contratar € servicios de
seguridad en edificios e instalaciones.

Esta actividad -notable como queda dicho, desde cualquier pardmetro de analisis incluido el de
los recursos humanos, financieros y organizativos que se le destinan- adolece hoy de un déficit de
planificacion y organizacion que impide asegurar que lales recursos se estén gestionando, como
corresponde, con los maximos niveles de eficacia y eficiencia.

En un escenario general en que los riesgos de darios intencionales se multiplican haciendo
mas necesario que nunca lo que cada institucion pueda, de su iniciativa, aportar para su propia
seguridad, se hacia inaplazable abordar como objetivo la explicita definicion de un sistema de
seguridad interior de la Administracion de la Junta de Andalucia para la prevencion y reaccion ante
dafios en las personas, el patrimonio y el funcionamiento, intencionadamente provocados por agentes
externos, personal propio o usuarios” .

También se modifica el Decreto 94/2014, de 27 de mayo, por el que se aprueba la norma
técnica para la proteccion de edificios publicos de uso administrativo ante el riesgo de intrusion, el
Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la politica de seguridad de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, y el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA.- En lo que se refiere a la naturaleza juridica del proyecto, hemos de indicar que se trata de
una disposicion reglamentaria no ejecutiva de las leyes, sino organizativa. Este tipo de reglamentos de
organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion
competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion exige incluir
en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el exterior). (Sentencias del
Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994, 360/1993, 198/1991,
249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).
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TERCERA.- Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma. 1.7 .La organizacion
y estructura de sus instituciones de autogobierno”, afadiendo el articulo 47.1 “I° La estructura y
regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonémicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones
que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe
abstenerse de cualquier intervencién en este ambito (STC S 227,/1988), sin perjuicio de la legislacién
basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo
comun.

Por razon de la materia, el articulo 148.1.227 de la Constitucién, dispone que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en “La vigilancia y proteccion de sus edificios e
instalaciones”.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 85.1 que “ En el dmbito de las
competencias que se le atribuyen en el presente Estatuto, le corresponden a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, ademads de las facultades y funciones expresamente contempladas en el mismo, todas
aquellas que, por su naturaleza, resulten inherentes a su pleno ejercicio”.

Por tanto, entendemos que la Comunidad Auténoma tiene competencias para dictar el
borrador que nos ocupa.

CUARTA.- En relacién al marco juridico de referencia, empezando por el Estado, el articulo 47 de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, establece que “Las
Comunidades Autdnomas incluidas en el apartado 2 del articulo 37 de la presente Ley, podran solicitar
del Gobierno de la Nacion, a través del Ministerio del Interior, para el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 38.1 de aquélla, la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia”.

Deben mencionarse la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, la Ley 8/2011, de 28
de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de infraestructuras criticas , y el Real
Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones y los materiales
nucleares y de las fuentes radioactivas.
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Dentro de nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone en su articulo 111 que “Quienes tengan a su cargo la
gestion o hagan uso de los bienes o derechos de dominio publico o privado de la Comunidad
Autonoma o de las Entidades publicas de ella dependientes, estdn obligados a su custodia,
conservacion y utilizacion con la diligencia debida, debiendo indemnizar, en su caso, al titular del
derecho por los dafios y perjuicios que produzcan y que no sean consecuencia del uso normal de los
bienes”. En los mismos términos se pronuncia el articulo 239 del Reglamento para la aplicacion de
dicha Ley.

También ha de destacarse el Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la
estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Asi mismo cabe mencionar el Acuerdo Administrativo de Colaboracién entre el Ministerio del
Interior y la Comunidad Auténoma de Andalucia en Materia Policial.

QUINTA.- Sobre la estructura, que razonamos correcta, el proyecto remitido consta de 17 articulos,
cinco disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, seis disposiciones finales y un anexo.

SEXTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacién procedimental prevista con
caracter general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante, cabe hacer las siguientes observaciones al
respecto:

5.1.- Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “En el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarén de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de
proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
Deberia constar en la Parte Expositiva la adecuacion a dichos principios.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020,
ha destacado que: “No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista
antes indicado, pues la justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y
especialmente en los que pudieran suscitar duda desde la dptica del cumplimiento de los referidos
principios. En este caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena
regulacion y se incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del
Proyecto de Decreto, como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva
de derechos o que imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

5.2.- De acuerdo con los articulos 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se
recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos
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derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley proyectada se haya conferido
precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relaciéon directa con el
objeto de la disposicion.

5.3.- En cuanto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

Segun la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/2007:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacion 4004/01) declara que: « (...) Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias organizativas, especialmente en
el ambito de la distribucion de competencias y organizacion de los servicios, de las potestades
expresamente reconocidas en la Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia
en la materia declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros
requisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los
organos de la Administracion competente para prestar el servicio que pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados.

SEPTIMA.- En cuanto a las consideraciones juridicas, se realizan las siguientes:

7.1.- Articulo 1. En el apartado 1 se alude exclusivamente a dafios intencionadamente
provocados contra “activos materiales’, cuando el Anexo | define los “activos” como bienes tanto
materiales como inmateriales, lo que deberia revisarse y plasmarse de forma univoca en el articulado.

En el apartado 2 deberia precisarse a qué “directrices establecidas en el marco normativo de
seguridad interior’ se esta haciendo referencia.

En la expresion “para si” de las especialidades que se enuncian por parte de las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion del proyecto, tendria que matizarse cuando y como podra llevarse
a cabo el desarrollo y aprobacién de documentos propios de politica de seguridad interior, y si ello
requerira de algun tramite procedimental especifico, como pudiera ser la supervision de la justificacion
por un Grgano superior.

En cuanto a la aprobacion por estas entidades de “normas y procedimientos”, ello sélo podria
realizarse mediante normas de caracter interno.

7.2.- Articulo 2. Interpretamos que el proyecto sera de aplicacion a todas las “entidades
instrumentales” contempladas en el Titulo lll de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
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de la Junta de Andalucia, es decir: agencias administrativas, agencias publicas empresariales, agencias
de régimen especial, y sociedades y fundaciones del sector publico. En caso contrario, deberia
especificarse. Advertimos que en el concepto de “entidades instrumentales” quedarian excluidas de la
aplicacion del proyecto el resto de instituciones, consorcios y las entidades con régimen de
independencia funcional o de especial autonomia, previstos en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.

De cualquier modo, a lo largo del articulado deberia emplearse siempre la misma expresion
para definir el ambito subjetivo de aplicacion, es decir: “Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales”, evitando la proliferacion de otras que puedan inducir a error al introducir
variaciones conceptuales, como por ejemplo ocurre, entre otros, en el Articulo 4.

7.3.- Articulo 3. Téngase en cuenta que alguno de los conceptos definidos en el Anexo |, no
se emplean en el texto del decreto, como “adversario ", lo que se hace constar a los efectos oportunos.

7.4.- Articulo 4. En el apartado 1.c) el objetivo consistente en “Colaborar a la seguridad
general’ resulta difuso, por lo que deberia matizarse.

En el apartado 2 consideramos que la responsabilidad de que el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, deban utilizar correctamente
los activos, podria exceder del ambito de aplicacion del proyecto, sin perjuicio de que concurran otras
obligaciones que estén directamente relacionadas con la seguridad interior.

7.5.- Articulo 5. En el parrafo b) deberia especificarse el concepto de “recursos”, y si ello se
identifica con los “activos” en el modo en que esta definido en el Anexo .

En el parrafo i) deberia especificarse como se desenvolvera la “responsabilidad estratificada,
identificable y compartida” en materia de politica de seguridad interior, especialmente en lo que se
refiere a la organizacion funcional establecida en el Articulo 6.

7.6.- Articulo 6. Regula la Organizacién funcional de la seguridad interior.

7.6.1- Dado que se crean numerosos oOrganos y unidades con amplias funciones vy
competencias, habra que estar a lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
segln el cual “En ninguin caso se podrdn crear nuevos drganos y unidades administrativas sin que en
el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones y atribuciones les corresponden
como propias, por no coincidir con las de otros drganos o unidades administrativas existentes”.

7.6.2.- En el apartado 3 el concepto “wunidades organicas” no coincide con ninguno de los
previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, pues se distinguen los “ drganos administrativos” y las
“unidades administrativas’. En todo caso observamos que el Articulo 1.a) crea tanto 6rganos como
unidades. De hecho el apartado 5 se refiere a los “drganos mencionados en este articulo”, el Articulo
7.1 califica al Comité Corporativo de Seguridad Interior como de 6rgano colegiado, y el articulo 9 define

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43CVe6752JBMKCPU3GUMCOgHXTNOda Fecha 21/09/2020

Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ

Url De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 6/13



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/43CVe6752JBMKCPU3GUmC0gHXTN0da

JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

los Comités de Seguridad Interior y Seguridad TIC como “drganos de direccion y seguimiento”. En
consecuencia, el proyecto si contempla la creacion de érganos y unidades.

7.6.3.- En el apartado 4 tendria que motivarse por qué sélo se alude a “activos inmuebles”,
excluyendo los activos muebles e inmateriales.

7.6.4.- En el apartado 5 advertimos que la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, respecto a los dérganos colegiados no utiliza el
término “velarda " sino “deberd ", en cuanto a la representacion equilibrada de mujeres y hombres, lo
que se manifiesta para el Comité Corporativo de Seguridad Interior. Esto mismo se contempla en el
articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

7.7.- Articulo 7. Regula el Comité Corporativo de Seguridad Interior.

7.7.1.- Conforme a lo previsto en el articulo 89.1.e) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
deberia especificarse su adscripcion administrativa.

7.7.2.- Segun lo preceptuado en el articulo 92.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, “E/
numero de miembros previsto deberd ser proporcionado a la naturaleza y caracteristicas de las
funciones del drgano colegiado y, en su caso, a los intereses representados en el mismo, debiendo
garantizarse la celeridad y la eficacia de su funcionamiento”. En consecuencia, deberia motivarse el
numero de miembros del Comité.

7.7.3.- En el apartado 1 se indica que el Comité Corporativo de Seguridad Interior es un érgano
colegiado “de participacion administrativa”. Segun el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
“Son drganos colegiados de participacion administrativa o social aquellos en cuya composicion se
integran, junfo a miembros de la Administracion de la Junta de Andalucia, representantes de otras
Administraciones Plblicas, personas u organizaciones en representacion de intereses, legalmente
reconocidos, o personas en calidad de profesionales expertos”.

A tenor de la composicién del Comité, no estamos ante un organo colegiado de participacion
administrativa, habida cuenta que estd compuesto integramente por miembros pertenecientes a la
Administracion de la Junta de Andalucia, por lo que deberia suprimirse dicha cualidad. Parece, pues,
que se trataria de una comision interdepartamental de las previstas en el articulo 31 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre.

7.7.4.- En el mismo apartado 1, el término “ gobierno” empleado para enunciar una funcion del
Comité, no nos parece adecuada por cuanto puede inducir a confusion con las competencias de otros
organos.

7.7.5.- Sin perjuicio de lo que se dira en técnica normativa, el apartado 2 deberia aludir a las
“vocalias”, que conjuntamente con la Presidencia conforman los miembros del Comité. Consideramos
gue su composicion adolece de falta de precision, quedando demasiado abierto el nimero de personas
que integraran el 6rgano, y que podria verse alterado de forma constante segun lo previsto en el
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parrafo b). Por tanto, recomendamos que se proceda a especificar tanto las personas como el nimero
de las mismas que lo compondran de manera definitiva, pues de lo contrario podrian plantearse
dificultades en su régimen de funcionamiento.

Como acabamos de sefialar, en el parrafo b) no deberia quedar a juicio de la persona titular de
cada Consejeria, la designacién de vocalias.

En el parrafo c) las competencias relativas a “coordinacion de la seguridad interior” y
“coordinacion de la seguridad de los sistemas de informacion y comunicaciones”, han de estar
asignadas a algun érgano de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el ultimo parrafo entendemos que la persona titular de la Secretaria tendra voz pero no
voto, lo que deberia especificarse.

7.7.6.- En el apartado 3 habria de enunciarse la competencia para aprobar el Plan Corporativo
de Seguridad Interior, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 17.3.a).

En el parrafo h) el concepto “incidentes de alto nivel’ resulta indeterminado.

7.8.- Articulo 8. En el apartado 1 suponemos que por “estructura provincial” se quiere
significar “delegaciones territoriales” o “delegaciones provinciales”, lo cual deberia expresarse de este
modo. Ello se reitera para el Articulo 17.3.d).

En el apartado 2.k) el concepto “situaciones de crisis" tendria que definirse.

En el apartado 2.f) no se comprende la expresioén “escalado de incidentes de seguridad
interior”, lo que se reitera para el Articulo 13.2.i).

7.9.- Articulo 10. En el primer parrafo deberia especificarse quién podra realizar la valoracién
en virtud del volumen o seguridad de los activos, si las Consejerias, sus entidades dependientes o
ambas, e indicarse con qué criterios se designan los miembros de la Unidad de Seguridad Interior.

7.10.- Articulo 13. En el apartado 1 interpretamos que en caso de que esté identificada una
persona responsable inmediata de ciertos activos, no se procedera a establecer un Punto Coordinador
de Seguridad Interior respecto a dichos activos.

En el apartado 2.j) deberia especificarse la naturaleza del informe a emitir por la Unidad de
Seguridad Interior, y si tendra caracter preceptivo, lo que se reproduce para los apartados 2 y 3.d) del
Articulo 17.2.

7.11.- Articulo 14. la “periodicidad necesaria” para trasladar la valoracion de las

necesidades formativas, nos parece excesivamente amplia, por lo que recomendamos que se acote la
misma. Ello se hace extensible al Articulo 14 sobre la formacion.
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7.15.- Articulo 16. En el apartado 2 suponemos que los aspectos de la metodologia para la
evaluacion de riesgos que deban ser de general aplicacion, formaran parte del Modelo de Seguridad
Interior.

7.16.- Articulo 17. Regula los Planes de Seguridad Interior.

7.16.1.- En el apartado 1 se desconoce cémo se llevara a cabo el impulso de la “ planificacion
de las actividades para la seguridad interior contra riesgos intencionales”.

7.16.2.- En el subapartado primero del apartado 3.a) deberia precisarse el concepto
“organizacion corporativa”’. Se desconoce qué es lo que sera objeto de comunicacién y a quién, lo que
habria de especificarse, reproduciéndose para el resto apartados del precepto.

7.16.3.- En el apartado 3.e) deberia aclararse a quién corresponderan las actuaciones de

noou

“apreciacion”, " propuesta” y “aprobacion”, pues la redaccion resulta farragosa.

7.16.4.- Dada la importancia de la prevision contenida en el apartado 4, consideramos que
tendria que mejorarse su redaccion, indicando como se produciria la integracion de los Planes en otros
relacionados o no con la seguridad interior.

7.17.- Disposicion Adicional Primera. Deberia precisarse como y cuando las entidades de
la Administracion de la Junta de Andalucia que sean designadas como operadores criticos,
“trasladaran conocimiento de esa actividad a la Secretaria General competente en materia de
seguridad interior” .

7.18.- Disposicion Final Primera. Tendria que motivarse en el expediente la modificacion
del Decreto 94/2014, de 27 de mayo, lo que se reproduce para las Disposiciones Finales Segunda
y Tercera.

En el dltimo inciso del articulo 7.1 se desconoce por qué se suprime la prevision segun la cual
“La incorporacion de elementos via-radio a la unidad de control, vendra determinada por la
imposibilidad de la conexion cableada, por que las caracteristicas constructivas lo impidan o por que
se trate de un edificio catalogado como Bien de Interés Cultural (BIC)".

En el articulo 20.1 se introduce la posibilidad de que el personal privado desempefie funciones
de direccion de seguridad, lo que tendria que justificarse.

En el articulo 21.1. deberia motivarse por qué ya no se prevé que la persona responsable de
operaciones de control, tenga que disponer de “una formacion especifica”.

OCTAVA.- Respecto a las cuestiones de técnica normativa, se efectlian las siguientes:

8.1.- Parte Expositiva. Recomendamos reducir su contenido, al no resultar proporcional con
un proyecto conformado por 17 articulos. Con arreglo a la Directriz 12 del Acuerdo del Consejo de
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Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, “La
parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su contenido, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto,
pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones
didacticas o laudatorias u otras analogas ".

En el penultimo parrafo donde dice “La transitoria tnica” habria de indicar “La Disposicion
Transitoria Unica”.

8.2.- Articulo 1. En el apartado 1 deberia rezar “propias personas usuarias”.

En el apartado 2 tendrian que suprimirse los guiones, bastando con utilizar comas. Donde
dice “por materia...” habria de sefalar “por razon de la materia...”.

8.3.- Articulo 4. En el apartado 1, la expresion “en adelante politica de seguridad interior de
la Junta de Andalucia”, habria de trasladarse al Articulo 1 e ir entre paréntesis. No obstante,
recomendamos que la expresion a utilizar con caracter general en el proyecto sea precisamente
“politica de seguridad interior contra riesgos intencionales”. En todo caso y sea cual fuere la expresion
escogida, ésta ha de emplearse de manera Unica y sin variaciones a lo largo del articulado.

En el apartado 1.a) aconsejamos que el Ultimo inciso se separe mediante una coma y no un
punto y seguido. En el mismo inciso, donde dice “se producen” habria de indicar “se produzcan”.

En el apartado 1.b) podria indicar “en materia de politica de seguridad interior contra riesgos
intencionales”.

8.4.- Capitulo Il. Seria conveniente suprimirlo y que su contenido se traslade al Capitulo I,
dado que los principios de seguridad interior cabe englobarlos en las disposiciones generales
conjuntamente con sus objetivos.

8.5.- Articulo 5. En la medida de lo posible, el titulo del precepto no deberia coincidir casi en
su totalidad con el titulo del Capitulo Il, lo que se reitera para el Articulo 6.

En el parrafo e) habria de sefnalar “prioridad en la proteccion”.

8.6.- Articulo 6. Recomendamos la siguiente redaccion para el apartado 1: “La organizacion
funcional de la politica de seguridad interior contra riesgos intencionales, tendra la siguiente
estructura:”.

En el apartado 2 la remision al “apartado anterior’ ha de efectuarse al “apartado 1”. La
expresion “tiene el cardcter’ debe redactarse en futuro de indicativo y no en presente, lo que se reitera
para el resto del articulado cuando se trate de verbos que evoquen mandato o posibilidad.
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En el apartado 3 deberia eliminarse la expresion “que se mencionan en el presente Decreto”.
Asi mismo, aconsejamos que en lugar de la estructura sintactica “ni suponen (...) ni anticipan {(...)", se
emplee “no suponen {(...) ni anticipan (...)".

En el apartado 4 ha de sefalar “la persona responsable”.

8.7.- Articulo 7. En el apartado 2 los dos parrafos dedicados a la presidencia y secretaria,
habrian de conformar apartados independientes, debiendo el primero de ellos trasladarse antes de la
enumeracién de las vocalias.

En el apartado 2.b) seria mas adecuado emplear el término “considere” y no “juzgue ", lo que
se reproduce para el resto del proyecto.

En el apartado 2.d) habria de indicar “persona titular de la Secretaria General de Interior”, lo
que se reproduce para el Articulo 15.1.

8.8.- Articulo 8. En el apartado 1 se recomienda que la expresion explicativa “ Partiendo de
sus propios recursos directos y de los que tiene funcionalmente adscritos”, se ubique tras la mencion a
la Secretaria General, lo que se reitera para los Articulos 10, 12.1 y 13.1. Las formulas del tipo
“Comisario/a " deberian reemplazarse por otras que engloben ambos géneros. El término “Adscrita”
habria de ir en minuscula, lo que se reitera para el Articulo 12.1.

8.9.- Articulo 9. El contenido del precepto podria trasladarse a una disposicion adicional, al
acomodarse su contenido a la Directriz 39.c) del Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, sobre disposiciones adicionales cuando se trate de “Los mandatos y autorizaciones no dirigidos
a la produccion de normas juridicas”.

8.10.- Articulo 10. Recomendamos que se distingan dos apartados, uno dedicado al
establecimiento de las Unidades de Seguridad Interior, y otro a enumerar sus funciones.

8.11.- Articulo 13. En el apartado 2.h) la formula “ y/0 " deberia eliminarse, pues la
conjuncion “o0” no implica exclusion, lo que se reproduce para el resto del articulado.

8.12.- Articulo 15. En el apartado 2 en vez de “asi como las eventuales evoluciones futuras
de ambas", se aconseja indicar “o Normas que las sustituyan”.

En el apartado 3 habria de decir “debera contener”.

8.13.- Articulo 16. Seria conveniente para evitar confusiones, que su contenido se incluya en
el Articulo 15, pues sigue regulandose aspectos del Modelo de Seguridad Interior.

8.14.- Articulo 17. En todos los parrafos del apartado 3 y conforme a la Directriz 31 del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, la subdivision habria de realizarse mediante
ordinales arabigos (1°, 2°, 3°...), debiéndose suprimir los guiones.
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En el apartado 3.c) podria suprimirse el término “mantendrd” por innecesario.

En el subapartdo tercero del apartado 3.c) deberia sefalar “en virtud de”, y no “por virtud
de”, lo que se reproduce para el parrafo e).

En el apartado 3.e) la expresidn entre paréntesis deberia situarse tras la primera coma.

En el apartado 4 habria de indicar: “Los Planes mencionados en los parrafos b), d) y e) del
apartado 3...". Dado que “estar integrados” e “integrar’ tienen el mismo significado, deberia
suprimirse uno de ellos.

8.15.- Disposiciones Adicionales. Deberia suprimirse este titulo, de forma que este tipo de
disposiciones no se enuncien solo por su numero, sino de forma completa, como por ejemplo
“Disposicion Adicional Primera” y asi sucesivamente. Esto mismo es aplicable respecto a las
Disposiciones Finales.

8.16.- Disposicion Adicional Primera. Habria de indicar “Reglamento de proteccion de las
infraestructuras criticas, aprobado por Real Decreto 704/2011, de 20 de mayo”, pues aquél es la
norma juridica y éste el instrumento para su aprobacion.

8.17.- Disposicion Final Primera. Conforme a la Directriz 60 del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, la modificacion del Decreto 94/2014, de 27 de mayo, habria de
realizarse después de la modificacion del Decreto 1/2011, de 11 de enero.

En su titulo, en lugar de “Modificaciones en el Decreto 94/2014" habria de indicar
“Modificacion del Decreto 94/2014". El primer parrafo tendria que redactarse del siguiente modo: “El
Decreto 94/2014, de 27 de mayo, por el que se aprueba la Norma Técnica para la proteccion de
edificios publicos de uso administrativo ante el riesgo de intrusion, queda modificado como sigue:”.

Cada una de las distintas modificaciones ha de contenerse en apartados designados en letra
(Uno, Dos, Tres) y no en numero (1, 2, 3).

En el apartado 1 habria de indicar “apartado 1 del articulo 7.

En el apartado 2 advertimos que no debe realizarse una modificacién conjunta de la Seccién
52, sino de cada uno de los articulos de la misma Seccion que sean modificados. Por tanto, ha de
suprimirse la alusiébn a la Seccion 57 debiendo modificarse cada precepto de la misma

separadamente y en apartados distintos.

En el apartado 3 deberia rezar “Las futuras modificaciones”.
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Servicios Centrales

8.18. Disposicion Final Segunda. Su estructura no deberia ser como la de una disposicion
modificativa, bastando simplemente con indicar que la alusion que se cita contenida en el Decreto
1/2011, de 11 de enero, se sustituye por otra.

8.19.- Disposicion Final Tercera. Por error, en su titulo se menciona nuevamente el
“Decreto 1/2011, de 11 de enero”, cundo debia hacerse al “Decreto 622/2019, de 27 de diciembre”.

8.20.- Disposicion Final Quinta. Habria de indicar “persona titular de la Consejeria
competente en materia de Interior”.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.

Fdo: Jaime Vaillo Hernandez.
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