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limo./a Sr./Sra.:

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nttmero SSPI00017/18, emitido por este Gabinete Juridico
en relacion con “ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA."
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INFORME $SPI00017/18 ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE ANDALUCIA.

Asunto: Anteproyecto de Ley. Cimaras de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion. Desarrollo de la legislacion bdsica estatal, Lex Repetita. Modificacién del
Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, anteproyecto de Ley referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 17 de abril de 2018 se ha remitido anteproyecto de Ley arriba
referenciado, adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- £l presente anteproyecto de Ley tiene por objeto la regulacion de las Camaras
Oficiales de comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.

Segln la Memoria Justificativa: “Como consecuencia de la evolucion econémica y legisiativa
experimentada en los uUltimos afios, el Estado aprobé la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, la cual ha supuesto el nuevo marco basico
para estas instituciones.

{...) La disposicién Iransitoria primera de la citada Ley 4/2014, de 1 de abril, ordena a las
Comunidades Autonomas a adaptar el confenido de su normativa propia a las nuevas previsiones de la
Ley en la fecha maxima de 31 de enero de 2015. En este sentido, hay que destacar que la citada Ley
nacional se dicta como legislacion bésica del régimen juridico de las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus competencias, para determinar diversas cuestiones (...).

£l articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunicad
Autonoma la competencia exclusiva sobre Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de
su territorio. En uso de esa competencia, se aprobo la actual Ley 1/2001, de 11 de octubre de
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de Andalucia.

No obstante, y de acuerdo con la disposicion transitoria citada anteriormente, y teniendo en
cuenta el gran nimero de articulado de la Ley de Camaras de Comercio, la misma debe ser objeto de
derogacion y aprobacion de una nueva Ley, cuyo articulado adapte sus previsiones al contenido de fa
norma basica".
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Por tanto, el presente anteproyecto viene a desarrollar la Ley 4/2014, de 1 de abril,
reproduciendo de forma literal varios preceptos de dicha Ley, total o parcialmente, como figura en la
Disposicion Final Primera. Asi mismo, se deroga la Ley 1/2001, de 11 de octubre, y se modifican los
articulos 68 y 83 del Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo

Las principales novedades introducidas, segun la Memoria Justificativa, tienen como pilares
fundamentales la democratizacion y pluralidad, la transparencia y la modernizacion, a través del uso de
medios electronicos y acuerdos de colaboracion. También se atribuye a las Camaras funciones de
mediacion y arbitraje mercantil.

SEGUNDA.- En cuanto a la naturaleza de las Camaras Oficiales de comercio, Industria y
Navegacion, “son corporaciones de derecho publico y base privada que tienen asignado, para el
cumplimiento de sus fines especificos, un recurso porcentual calculado sobre los impuestos que en
cada momento graven el ejercicio de la actividad y los beneficios obtenidos de la misma manera, a
cargo de sus miembros, ya sean personas naturales o juridicas, obligatoriamente integradas en ef
electorado de la entidad por ministerio de la Ley, y sin que por ello dichas Corporaciones puedan
confundirse con las simples asociaciones constituidas por voluntad privada, sujetas al régimen de
liberlad asociativa” (STS de 2 junio de 1992).

La jurisprudencia (STS de 3 de noviembre de 1988) ha reconocido que las Corporaciones de
derecho publico, “son asociaciones sectoriales de base privada a las que el Estado confia Ia realizacion
de fines publicos que perfectamente pueden cumplir a través del aparato orgénico de que disponen y
asi, junto a una faceta privada, en la que operan como factor de intermediacion entre el poder publico
Y los ciudadanos, aparece una faceta publica en la que las Corporaciones realizan actuaciones en que
el poder puiblico les ha delegado o descentralizado su contenido y, en este supuesto, la Corporacion al
actuar en funciones publicas en virtud de una relacion fiduciaria, que a través de sus mecanismos de
transferencia se establece entre la Administracién piiblica y la Corporacion, lleva a la consideracion de
que el ciudadano afeclado goza, en relacion con dichas aciuaciones, de las garantias necesarias,
cualquiera que sea la Administracion Publica ante la que actia, obligando a aplicar a las Corporaciones
Friblicas en todos los casos en que ejercitan funciones publicas”.

Por ultimo, la STS de 18 de febrero de 1998 sefiala que “La jurisprudencia constitucional ha
venido a reconocer, en SS 5 Ago. 1983, 20 feb. 1984, 15 Jul. 1987 y 18 Feb. 1988, que la nota
refevante de las Corporaciones de Derecho puiblico como Colegios Profesionales, consiste en sefialar
que son auténticas Corporaciones secloriales de base privada, esto es, Corporaciones ptiblicas por su
composicion y organizacion, que, sin embargo, realizan una actividad que, en parte, es privada aunque
lengan alribuidas por ley o delegadas funciones publicas y es, en los aspectos concretos en que actiian
en funciones administrativas atribuidas por ley o delegadas, donde puede calificarse la intervencion de
lales Corporaciones de base privada como sujetas a derecho administrativo, a los efectos de su
régimen juridico y de su control jurisdiccional’.
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En definitiva, las Camaras de Comercio constituyen Corporaciones de Derecho Publico, que se
caracterizan por su bifrontismo, en cuanto a que alin teniendo una base asociativa de caracter privado,
realizan funciones a las que el Ordenamiento Juridico reconoce como de naturaleza publica, con la
consiguiente tutela y control administrativo, en beneficio y garantia de las personas que se relacionan
con las mismas.

TERCERA.- las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
anteproyecto, se hallan en el articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
corresponden a la Comunidad Autdénoma en lo no afectado por el articulo 149.1.18.% de la Constitucion
competencias exclusivas sobre “Camaras de comercio, industria y navegacion {...)".

El citado articulo 149.1.18% reserva al Estado “las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas {...)". En este sentido, la STC 206/2001, de 26 de octubre, establece que
“es claro que el Estado puede, con base en el art. 149.1.18 CE, calificar a las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion como Corporaciones de Derecho publico en razon de su idoneidad para la
consecucion de fines de inferés publico. Y calificadas estas Camaras como corporaciones publicas, al
Estado corresponde también -ex art. 149118 CE- regular su régimen juridico basico, en tanto
organizaciones que desempenan funciones administrativas (SSTC 76/1983, de 5 de agosto, FJ 26;
20/1988, de 18 de febrero, FJ 4; 132/1989, de 18 de julio, FJ 23). Como regulacion bdsica puede
entenderse asimismo fa fijacion de flas funciones y fos fines caracteristicos de las Cdmaras de
Comercio; fal es el caso de la funcion cameral de fomento de las exportaciones, caractetistica y
distintiva de las Camaras de Comercio en la Ley 3/1993. Ningin obstdculo hay, por fin, para que Ia
fegislacion basica del Estado incorpore -en sus trazos generales- algun instrumento administrativo
idoneo para el cumplimiento de los fines y funciones caracteristicos de las Camaras de Comercio’.

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del
proyecto que nos ocupa.

CUARTA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, el articulo 52 de la Constitucion dispone que “La ley regulard las organizaciones
profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses econdémicos que les sean propios. Su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos”.

En lo que respecta a la normativa estatal, debe citarse la Ley 4/2014, de 1 de abril, que se
dicta en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion, en los subapartados 62
{competencia exclusiva en materia de legislacion procesal), 13* (bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica), y 18* (bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas).

Dicha Ley establece en su articulo 2 que “Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,

Servicios y Navegacion son corporaciones de derecho publico con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que se configuran como 6rganos consuftivos y
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de colaboracion con las Administraciones Publicas, sin menoscabo de los infereses privados que
persiguen. Su estructura y funcionamiento deberan ser democraticos” .

Mientras, su articulo 3 dictamina que “Las Camaras Oficiales de Comercio, Indusiria, Servicios
v Navegacion tienen como finalidad la representacion, promocion y defensa de los intereses generales
del comercio, la industria, los servicios y la navegacion, asi como la prestacion de servicios a las
empresas que ejerzan las indicadas actividades. Asimismo, ejercerdn las competencias de caracter
publico que les atribuye esta Ley y las que les puedan ser asignadas por fas Administraciones Piiblicas
con arreglo a los instrumentos que establece el ordenamiento juridico”.

Por ofra parte, el articulo 2.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “Las
Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa especffica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Puiblica, y
supletoriamente por la presente Ley”.

En nuestra Comunidad Auténoma, se dictd la Ley 10/2001, de 11 de octubre, que se deroga
por el presente anteproyecto.

QUINTA.- Desde el punto de vista procedimental, la iniciativa legislativa se encuentra regulada
en el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Junto a ello debe considerarse el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueban instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, “Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consula publica, a través del portal web de Ja Administracion competente en la que se
recabard la opinion de los sujelos y de las organizaciones mas representativas polencialmente
afectados por la futura norma". Consta motivada en el expediente la realizacion de dicha consulta.

5.2.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “ £n ef
efercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarsn
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segiin se lrate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente
Justificada su adecuacion a dichos principios”.

Respecto a la exigencia de dichos principios, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de
Andalucia en Dictamen n.° 242 /2017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente: Ademas respecto a dicha
exigencia, se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia recientemente en el Dictamen n.°
24272017, de 16 de mayo, indicando lo siguiente:
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"“(...) el Consejo Consultivo echa en falta una memoria justificativa en la que expresamente se
valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion aplicables a las iniciativas normativas de
las Administraciones Publicas {(...) El articulo 129 de la Ley 39/2015 dispone gue en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segun se lrate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios. Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalfidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion
obrante en el expediente, en la que debe quedar constancia del anélisis def cumplimiento de dichos
principios. En este caso, como se indica en el anterior fundamento juridico, no existe una memotia o
documento equivalente que permila considerar efectuado dicho andlisis vy, por ende, resulla
cuestionable la declaracion que se formula en la exposicion de motivos”.

Respecto a los anteproyectos de ley, la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de
mayo de 2018, declara inconstitucional el citado articulo 129 (salvo los parrafos segunda y tercero del
apartado 4), con base a que el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las Comunidades
Autdnomas, en general, y la elaboracion de anteproyectos de ley, en particular, quedan por completo al
margen del art, 149.1.18 CE,

No obstante, por razones de prudencia, aconsejamos la realizacién de dicha memoria. Consta
en el expediente una alusion a alguno de estos principios en el Informe sobre los criterios para
determinar la incidencia del anteproyecto en la competencia efectiva, unidad de mercado y las
actividades economicas. No obstante, seria conveniente que figurara una Memoria en la que se
contuviera expresamente el cumplimiento de dichos principios.

5.3.- Sobre el tramite de audiencia, siguiendo lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 22 de octubre, al que se remite el articulo 43.5, consideramos especialmente relevante que se motive
debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses
legitimos, se han considerado afectados por el anteproyecto, se haya conferido precisamente a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objefo de la
disposicion.

5.4.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho érgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “ anteproyectos
de leyes”. A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo.

SEXTA.- Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello
del articulo 7.¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, n 0 41013 Sevilla

Cédigo: 43(Ve914YZBISTIFDhEivipBLGIAVG |  Feche | 19s06r2018
Firmado Por JAIME VAILLO HERNANDEZ
Ur De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma 5117

J Pégina




GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

SEPTIMA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el anteproyecto consta de 69
articulos, tres disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, v
cuatro disposiciones finales.

OCTAVA.- Con caracter previo, hemos de realizar una serie de consideraciones generales.

8.1.- Observamos que el anteproyecto reproduce literalmente, ya sea de forma total o parcial,
muchos preceptos contenidos en la Ley 4/2014, de 1 de abil.

La reproduccidn de normas estatales o el desarrollo de un precepto concreto de las mismas
debe ir precedida de la expresion “de conformidad con lo previsto en...” o bien optar por la inclusion de
una disposicion final en la que se identifiquen las mismas, como ocurre en el presente caso. Se
recuerda en este punto el Dictamen 277/2007 del Consejo Consultivo de Andalucia, relativo al
Anteproyecto de Ley de Educacion de Andalucia, el cual recuerda que ha venido expresado su
preocupacion por los riesgos que lleva consigo el empleo de la técnica conocida como “lex repetita:

“En concreto, se advierte que el Tribunal Constitucional ha criticado el procedimiento
consistente en reproducir normas de olras disposiciones en lugar de remitirse a ellas; procedimiento
que ‘al ulilizarse por drganos legislativos distintos, con ambitos de compelencia distintos, ests
inevitablemente llamado a engendrar tarde o temprano una innecesaria complicacion normativa
cuando no confusion e inseguridad” (SSTC 40,1981, de 18 de diciembre, FJ 1.c; y 10/1982, de 23 de
marzo, FJ 8). Sobre esta problematica cabe remitirse a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en
sentencias posteriores (62/1991 (FJ 4.b); 147/1993, FJ 4; 162/1996, FJ 3; 150/1998, FJ 4;
341/2005, F1 9 y 135/2006, FJ 3).

£n tales supuestos, el Tribunal Constitucional precisa que la cuestion principal que se suscita
consiste en determinar si “el ente autor de la norma que reprodice ofra dictada por ente distinto,
posee o no competencia en la materia a que la primera norma se refiere” (STC 149/1985, FJ 3). Asi, la
reproduccion por la legislacion autondmica de normas estatales en materias que correspondan a la
exclusiva competencia del Estado, ha llevado al Tribunal Constitucional a sefalar, en un caso concreto y
especifico, que “su simple reproduccion por la legislacion autondmica, ademas de ser una peligrosa
lécnica legislativa, incurre en inconstifucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Autonoma” (STC 69/1991, FJ 4).

Del mismo modo, en su sentencia 162/1996, de 17 de octubre, el Tribunal Constitucional
advierte de la posible inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por resultar inadecuadas al
sistema de fuentes constitucionalmente configurado (FJ 3.°) y recuerda en este sentido habido en la
sentencia 76/1983 (FJ 23) anle el supuesto de reproduccion por ley de preceptos constitucionales, o
los referidos a olros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en la legislacion
bésica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras), as/ como ante supuestos en que por ley
ordinaria se refferan preceplos contenidos en una ley organica. En opinion del Tribunal se trata de
practicas, todas ellas, “que pueden mover a la  confusion normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en aquellos supuestos en fos que el precepto
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reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo
reproducia”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo ha hecho notar gue de la jurisprudencia constitucional
no se infiere un criterio formalista o automatico, en virtud del cual la mera reproduccion de un precepto
estatal habria de acarrear tacha o reproche por vicio de incompetencia. Por el contrario, y desde una
perspectiva material o sustantiva, se frata de evitar, no ya la eventual “desactivacion” de la remision
autonomica a la norma estatal como consecuencia de una sobrevenida derogacion de ésta (lo que de
suyo no habria de plantear problemas especiales), sino mas bien, y entre olros efecios negativos y no
consentidos por la institucion, que de la "importacion” del precepto estatal y su insercion en un tefido
normativo distinto pudiera seguirse -por ejemplo- una reinterpretacion de la norma estatal o la opcicn
por uno de sus sentidos posibles, reduciendo asi su alcance o contenido. En tales casos, obvio es
decirlo, de modo indirecto o inadvertidamente, la norma estatal podria verse ilegitimamente
manipulada a resulias de su introduccion en un texto legal diverso.

Ciertamente, este Consejo Consultivo ha constatade también que el uso de /a técnica de la “lex
repetita” obedece en muchos supuestos al deseo de ofrecer un texto normativo en el que las normas
legales de competencia autonomica queden integradas con otras de competencia estatal,
proporcionando una vision sislematica sobre el régimen juridico.

Para lograr el objetivo antes indicade despejando cualquier duda sobre una posible invasion de
las competencias estatales, se han barajado técnicas diferentes. En este sentido nos remitimos a lo
expuesto en el dictamen 591/2006, donde se indica que el propésito de claridad y complitud para los
operadores juridicos puede justificar la formula utilizada en el Anteproyecto entonces examinado, donde
en djsposicién adicional se reflejan los preceptos estatales que son objeto de reproduccion en la norma
alifondmica. En olras ocasiones se ha recomendado, por ser mas directo y visible, el uso de las
consabidas formulas “de acuerdo con” o “de conformidad con”, siempre con la inlencién de evitar que
se produzca un posible vicio de competencia al que pudiera dar lugar Ia lex repetita.

En el dictamen 591/2006 se ha advertide que la formula de identificacion genérica de los
precepios que hacen uso de la “lex repetita”, mediante disposicion adicional, aunque responde a una
técnica ya empleada por los legisladores autonomicos y aporta ventajas de simplificacion (facilitando la
lectura del texto al evitar la inclusion reiterada de incisos explicativos), tiene el inconveniente de ser
poco explicita, ya que no identifica los preceplos basicos reproducidos, ni cita la Ley de procedencia,
sino simplemente ef origen estatal y el titulo competencial que ha servido de base para dictarias.

£1 propio Tribunal Constitucional ha matizado la proscripcion de la reiteracion o reproduccion
de normas estatales por el legislador autondmico al precisar que no debe extenderse a aquellos
supuestos en que la reiteracion simplemente consiste en incorporar a la normativa autondémica,
ejercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finafidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento
Autondmico (STC 47/2004, de 29 de marzo, FJ 8). En este orden de ideas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 341/2005, de 21 de diciembre (fJ 9) considera que la reproduccion de preceptos
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estatales dentro de los limites referidos responde a una opcién de técnica legislativa que entra de lleno
en la libertad de configuracion del legislador, considerando que el uso de tal técnica puede ayudar en
ocasiones a paliar la dispersion normativa existente en una determinada materia, no produciéndose la
inconstitucionalidad cuando existan competencias legislativas del Estado y de la Comunidad Auténoma
sobre la misma materia,

La anterior conclusion solo puede establecerse, claro estd, cuando se esté ante una
reproduccion y no ante una modificacion que colisione o simplemente distorsione el significado de un
precepto estatal, en cuyo caso se malerializaria el potencial riesgo de declaracion de
inconstitucionalidad,

lambién en este expediente cabe sefialar que la doctrina del Consejo Consultivo no prejuzga
las soluciones de técnica legislativa que pueden introducirse para salvar los inconvenientes que derivan
de la denominada ‘“lex repetita”, pero en todo caso si subraya con vehemencia gue cuando el
legislador decida trasladar preceptos de general aplicacion en toda Espafia, debe ponerse el cuidado
necesario en revisar la redaccion que emplean los articulos afectados, pues el peligro radica en que
una pequefa variacion, aunque se trale de maltices o precisiones aparentemente intrascendentes,
puede alterar o reducir las determinaciones que el legislador estatal ha plasmado en los preceptos que
se pretenden reproducir, traldndose como se trata de compelencias que no corresponden a Ja
Comunidad Autonoma.

£n suma, en los supuesios en que se ha considerado necesario la reproduccion de normas
basicas estatales para facifitar una vision unitaria y una comprension global de la materia regulada,
como sucede en el que ahora centra nuestra atencion, este Consejo Consultivo no ha dejado de
adverlir sobre la necesidad de salvar esa posible vulneracion de competencias del Estado mediante /a
cita expresa del precepto de la norma estatal, extremando el celo puesto al redactar los preceptos en
los que se cree necesario utilizar dicha técnica, a fin de que guarden fidelidad con la norma
reproducida.

Al igual que se subraya en el dictamen 277/2007, también es preciso destacar la necesidad de
revisar globalmente el texto, de manera que se observe un criterio coherente y uniforme, dando cuenta
ademas en el preambulo de las razones que llevan a la reproduccion de normas estatales y del modo 1%
extension con que ello se realiza".

En consecuencia, consideramos que en primer lugar deberia motivarse en el expediente la
necesidad de reproducir en el anteproyecto, determinados preceptos de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

A tenor de lo anterior, se advierte que aunque en la Disposicion Final Primera, se enuncian los
preceptos estatales reproducidos de la Ley 4/2014, de 1 de abril, los Articulos 15, 16 y 34.2 lo hacen
sélo parcialmente, lo que deberia sefialarse, mientras que habria de incluir otros que no figuran en la
enumeracion, como por ejemplo, los parrafos desde el a) hasta el I) del Articulo 5.2, el Articulo 25.3,
apartados 1y 2 del Articulo 26, Articulo 28.1, primer inciso del apartado 1 y apartado 2 del Articulo
52. No obstante, deberia realizarse una revision del anteproyecto, a efectos de comprobar si existen
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otros articulos de la Ley estatal reproducidos, que no se han incluido en la citada Disposicion Final
Primera,

Ademas, debe recordarse que la reproduccion de estos preceptos o apartados de la legislacion
del Estado, ha de realizarse siempre de manera literal, existiendo una correspondencia idéntica,
distinguiendo aquellos afadidos o desarrolios que no se contienen en la misma, a efectos de evitar los
efectos perniciosos de la fex repetita antes citados.

En definitiva, ha de quedar totalmente claro cuales son los articulos, apartados o parrafos que
son objeto de reproduccion literal de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

8.2.- Continuando con lo anterior, un caso particular es el del articulo 53, que regula el plan de
viabilidad y disolucion por inviabilidad econémica, el cual reproduce parte del articulo 38 de la Ley
4/2014,de 1 de abril, que se refiere a las Camaras sometidas a tutela por la Administracion estatal,
indicando en su apartado 4 que “En ef caso de las Camaras tuteladas por las Comunidades
Autdnomas se ajustardn a lo establecido en su legisiacion especifica’.

Como se advierte en el Informe EEPI00165/17 sobre la liquidacion y extincién de la camara de
comercio de Jaén:

“Respecto a la aplicacion de ese precepto al ambito de fa Comunidad Auténoma de Andalucia,
debemos advertir que no constituye una cuestion pacffica, existiendo argumentos a favor y en conitra
de su aplicacion, segun se significaba en el informe de esta Asesoria Juridica EEPIO00150/16, en cuya
consideracion juridica primera se decia lo siguiente:

“(...)segiin el articulo 38.1 resultard de aplicacion a las Camaras que se encuentren sometidas
a la tutela de la Administracion General del Estado, a quienes se le exige la presentacion de un plan de
viabilidad si incurrieren en resultados negativos de explotacion en dos ejercicios contables
consecutivos,emplazando a las Camaras sujefas a la tutela de las Comunidades Autonomas a lo
establecido en su legislacion especifica, segun ordena el articulo 38.5. No obstante, segin la
Disposicion Final Primera de la Ley 4/2014, el articulo 38 constituiria legislacion basica, va que sdlo se
excepciona de ese cardcter el articulo 5.2, relativo a las funciones que podran desarrollar las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (DF Primera, apartado tercero); aunque esta
interpretacion no es pacffica, si nos atenemos a lo que se dispone en el articulo 38.5, donde se deja Ia
regulacion de esta causa de disolucicn a las Comunidades Auténomas conforme a lo que se establezca
en su legislacidn especifica, fo que no aporta certeza o claridad a la pretension basica del precepio,
aspecto que parece exigirse por la doctrina del Tribunal Constitucional para confirmar el cardcter basico
de la legislacion eslalal, segtin las STC 69/1988, FJ 5.°), reiterada, entre otras, en las SSTC 80/1988,
13/1989 y 179/1992",

Por ende, a pesar de que el articulo 53 del anteproyecto efectia tal reproduccion del articulo

38 de la ley 4/2014, de 1 de abril, no tendria su causa en un precepto basico estatal propiamente
dicho, pues éste se remite al procedimiento que regulen las Comunidades Autonomas.
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8.3.- La Disposicion Transitoria Segunda de la citada Ley establece lo siguiente: “1. Los
presidentes, los miembros de los comités ejecutivos y de fos plenos de las Camaras y de los Consejos
de Camaras continuardn ejerciendo sus funciones hasta que se constituyan los nuevos drganos de
gobierno lras la finalizacion del correspondiente proceso electoral, de acuerdo con lo previsto en esta
Ley y en la normativa de las diferentes Comunidades Auténomas. 2. Asimismo, hasta que se
constituyan los nuevos drganos de gobierno tras el correspondiente proceso electoral celebrado de
acuerdo con esta Ley, los drganos de gobierno seguiran funcionando vélidamente con los quérum de
asistencia y con las mayorias de volacion necesatias establecidas legalmente en ese momento, para la
constitucion del 6rgano de que se trate y para la adopcion de acuerdos en cada caso”.

Por tanto, recomendamos que el proyecto aluda a este régimen transitorio.
NOVENA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:
9.1.- Articulo 5. En el apartado 3, habria de indicarse cual sera el sentido del silencio.

9.2.- Articulo 6. Regula la posibilidad de realizar encomiendas de gestion a las Camaras v al
Consejo Andaluz de Camaras. No obstante, a titulo informativo, no podrian considerarse como medio
propio a efectos de los encargos previstos en la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Dicha Ley contempla en su articulo 32.1 los encargos a medios propios personificados,
indicando que “Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion
de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de olra persona juridica distinta a
ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo
dispuesto en esle articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
Juridica de medio propio personificado respecto de ellos {...)".

El articulo 32.2, sin perjuicio de los establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, enumera
los requisitos que han de cumplirse para tener la calificacion de medio propio. El parrafo a) determina
como uno de ellos “Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinalario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre sus propios
servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva
sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas”. El parrafo b) exige que “Que més del 80
por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los
comelidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o
por ofras personas jutidicas confroladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo”. El
parrafo d) indica que “La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del
encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encarge deberd reconocerse
expresamente en sus estatuios .
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A la vista de estos requisitos, consideramos que no podria calificarse a las Camaras como
“medio propio personificado”, toda vez que la Administracion no ejerce un control andlogo al de sus
propios servicios o unidades, las Camaras no tienen por objeto desarrollar actividades encargadas por
ella, y sus reglamentos de régimen interior no tendrian por qué reconocer la condicion de medio propio.

El Informe 97/2013, de la Comision Nacional de la Competencia, considers que “ De acuerdo
con la configuracion que realiza el TRLCSP siguiendo los requisitos de la jurisprudencia comunitaria, v
las futuras Directrices de contratacion pubfica en las propuestas conocidas a fecha de este informe,
para poder recibir dichas encomiendas de gestion es necesario ser medio propio o servicio técnico de
la Administracion —técnicamente, el poder adjudicador- que realiza dicha encomienda. Para ello resulta
necesario que se verifiquen una serie de requisitos entre los que destacan: que el medio propio realice
para lal Administracion la parte esencial de su actividad: y que la Administracion en cuestion ostente
sobre el medio propio un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios. Ninguno de estos
requisitos se dan, y menos cumulativamente, en el caso de las Camaras de Comercio, en relacion con
Administracion alguna’.

En consecuencia, hemos de concluir que las Camaras y el Consejo Andaluz de Camaras,
quedarian excluidos del ambito de los encargos a medios propios, a tenor de lo dispuesto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre. Por tanto, Unicamente podria utilizarse la figura de la encomienda de
gestion regulada en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

9.3.- Articulo 8. En el apartado 1 deberia especificarse si la consulta al Consejo Andaluz de
Camaras, implicara la emision de un informe preceptivo.

En el apartado 1.h) respecto al Consejo Rector, como organo colegiado, habria de indicarse el
régimen de las reuniones y adopcion de acuerdos, sustitucion de la Presidencia y vocalias, asi como la
persona titular de la Secretaria y los requisitos para su nombramiento.

En el apartado 4 deberia precisarse como se llevara a cabo la delegacion de la ejecucion de las
acciones derivadas de los Planes Camerales Autondmicos en las Camaras de Andalucia.

9.4.- Articulo 10. El apartado 3 parece estar en contradiccion con el apartado 1, pues
mientras que éste dispone que la alteracion de la demarcacion territorial se realizara mediante decreto
del Consejo de Gobierno, aquél establece que dicha modificacion sera acordada por " actos de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia”, lo que deberia subsanarse.

9.5.- Articulo 11. En el apartado 1 deberia concretarse el plazo para comunicar a la
Consejeria competente en materia de Camaras, la creacion de delegaciones territoriales, asi como si

dicha comunicacidn habra de hacerse con caracter previo,

En el apartado 2 tendria que especificarse cudl es la extension de la “prestacion de servicios”
de las delegaciones de las Camaras.
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9.6- Articulo 12. En el apartado 2.a).2° deberia especificarse como se podra determinar por
la Administracién la integracion forzosa, lo que se reitera para el parrafo b).22,

En el apartado 2.b) no se colige lo que se quiere dar a entender con " Cdmaras limitrofes”.

9.7.- Articulo 13. Habria de precisarse en qué medida los nuevos dmbitos territoriales de las
Cémaras afectadas, afectaran a los Reglamentos de Régimen Interior.

9.8.- Articulo 16. En el apartado 2 habria de aludirse a "Secretaria General”, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

9.9.- Articulo 17. En el segundo inciso del apartado 2.a) se alude a la representacién “ de
cada grupo” y a su posibilidad de revision. No obstante, el articulo 10 de la Ley 4/2014, de 1 de abril,
se refiere a “grupos” para enumerar cada bloque de representantes y su correspondiente porcentaje
en el Pleno. Por tanto, ha de precisarse el sentido que se pretende dar al término “grupo” dentro del
propio grupo del parrafo a).

En el apartado 7 deberia anadirse que los supuestos en los que se exija una mayoria
cualificada, estaran previstos en el Reglamento de Régimen Intetior.

9.10.- Articulo 19. Deberia regularse el régimen de las sesiones, Secretaria y sustituciones.

En el apartado 3 y con arreglo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ademas de las Delegaciones Territoriales esta la
figura de las “Delegaciones Provinciales” u “olras estructuras”, como distintas forma de organizacion
territorial periférica.

9.11.- Articulo 20. En el parrafo h) se plantea cudles seran los efectos en caso de que el
Pleno no ratifique los acuerdos urgentes adoptados por el Comité Ejecutivo.

9.12.- Articulo 21. En el apartado 2 el término “reglamentariamente” deberia reemplazarse
por "Reglamento de Régimen Interior”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
472014, de 1 de abril.

9.13.- Articulo 29. En el segundo parrafo del apartado 3, deberia afiadirse que el plazo de un
mes para someter la propuesta a la Camara, se computara desde que se hubiera notificado ésta. De
igual modo, tendria que fijarse un plazo para que la Camara emita su parecer sobre dicha propuesta.

En lugar de indicar que se prorrogara el Reglamento “en caso de que no haya acuerdo”, habria

de sefialar “En caso de oposicidn expresa”, pues en el procedimiento de modificacién no hay una
negociacion bilateral, sino alegaciones de la Camara.
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9.14.- Articulo 31. Habria de especificarse un plazo para la remisién anual de la memoria. No
se establece a quién correspondera la aprobacion de la memoria por parte del Consejo Andaluz de
Camaras.

9.15.- Articulo 34. En el apartado 3 para ser persona elegible, ademas de los requisitos que
reglamentariamente se determinen, habran de cumplirse los previstos en el articulo 17.3 de la Ley
4/2014, de 1 de abril, lo que tendria que mencionarse.

9.16.- Articulo 35. Deberia afiadirse que la convocatoria de elecciones tendrd lugar cada
cuatro afios, ex articulo 18.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril.

En el apartado 3 habria de indicarse el plazo para resolver la autorizacion previa, asi como el
sentido del silencio.

9.17- Articulo 40. En el apartado 3 deberia indicarse un plazo para que la Camara advertida,
comunique a la Consejeria competente en materia de Camaras, las medidas correctoras establecidas.

9.18.- Articulo 41. En el apartado 7 tendria que especificarse si el procedimiento del
presupuesto extraordinario, seguira los tramites y plazos previstos para el presupuesto ordinario, que
pudieran serle de aplicacion..

9.19.- Articulo 43, En el apartado 3 no se comprende que la no conformidad de la liquidacion
del presupuesto determine la " imposibilidad de aprobacion de su presupuesto ordinario”, pues éste ya
fue aprobado segun el procedimiento del Articulo 41, asi como la remision a su apartado 7, referido al
presupuesto extraordinario.

9.20.- Articulo 46. El apartado 7 podria inducir a confusion respecto al resto de preceptos
que regulan plazos procedimentales, ademas de que no guarda relacion con el ejercicio de una tutela
administrativa, por lo que podria suprimirse,

9.21.- Articulo 47. En el apartado 1, sobre las personas legitimadas para recurrir en alzada
los actos y acuerdos adoptados por las Camaras, habria de explicitarse la expresion “ conforme a las
reglas generales’, y si se esta remitiendo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

9.22.- Articulo 50. Deberia regularse el régimen de la previa autotizacion de la Consejeria
competente en materia de Camaras, plazo para resolver y sentido del silencio.

En el apartado 3 ademas de los acuerdos de suspension, disolucion y extincion, recutribles
ante la jurisdiccién contenciosa, habrian de afadirse todos los actos administrativos que impliquen una
autorizacion o decision administrativa, como ocurre por ejemplo con la aprobacion o modificacién de
los Reglamentos de Régimen Interior, la disposicion de bienes patrimoniales, o la aprobaciéon del
presupuesto ordinario, ex Articulos 29, 39 y 49.3 del anteproyecto, respectivamente.
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En el apartado 4 se plantea cudles seran los efectos de la formulacion de quejas por parte de
las personas electoras.

9.23.- Articulo 51. Advertimos que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no contempla el
concepto de “acuerdos de colaboracion”, debiendo aludir a “convenios” conforme a lo previsto en el
articulo 47.1 de dicha Ley.

9.24.- Articulo 52. En el apartado 1 apuntamos que el supuesto de suspension relativo a
circunstancias objetivas que hagan manifiestamente imposible solucionar una situacién de inviabilidad
econdmica, no se encuentra previsto en el articulo 37 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, por lo que
deberia constar de manera separada.

En el apartado 2 consideramos que podrian enunciarse, al menos, los criterios para determinar
la composicién de la comision gestora.

En el apartado 3 habria de matizarse que la suspensién esta referida a los “6rganos de
gobierno de la Camara”.

En el mismo apartado 3 podria afiadirse que ademas de la disolucion de los drganos de
gobierno de la Camara, procedera la convocatoria de nuevas elecciones, y si ello no es pasible a la
extincion, remitiéndose a lo previsto en el Articulo 54.1.

En el apartado 4 valoramos que debido a que la Camara seguira funcionando, planteamos la
posibilidad de que no sea necesario prever que la prestacion provisional de servicios sea realizada por
otra Camara.

9.25.- Articulo 53. En el apartado 1 advertimos que a diferencia de la Ley 4/2014, de 1 de
abril, en lugar de cuatro ejercicios con resultados negativos de explatacion, se contemplan dos, lo que
nos parece mas garantista.

El apartado 2 resulta contradictorio con el Articulo 52.1, el cual excluye la posibilidad de
solucionar una situacion de inviabilidad econdmica mediante la presentacion de un plan de viabilidad.

9.26- Articulo 54. En el apartado 2.c) se plantea si la persona adminisiradora independiente
tendra derecho a algun tipo de remuneracién. Entendemos que ho resultara aplicable la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditorias de Cuentas. En caso contratio deberia especificarse. Deberia aclararse
cual es el sentido del caracter “independiente” de la persona administradora.

9.27- Articulo 56. En el apartado 2 se establece que otra Camara podra asumir las funciones

de la Camara a extinguir, mediante decreto el Consejo de Gobierno. Deberia precisarse si esta
contemplando el supuesto de integracién forzosa previsto en el Articulo 12.2.2°,
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En el apartado 7 la “culpa’ en el desempefno del cargo de la persona administradora
independiente, englobaria toda clase de negligencia, incluida la leve, lo que se pone de manifiesto a los
efectos oportunos,

9.28.- Articulo 58. En el apartado 2 presumimos que la determinacion del ajuste de
denominacion y drganos de gobierno al nuevo ambito territorial, por parte de la Camara que asuma las
funciones de la Camara extinguida, constara en su caso, en el decreto del Consejo de Gobierno por el
que se acuerde la extincion.

0.29.- Articulo 62. En el apartado 1.b) se establece como vocalias colaboradoras a " Cuatro
vocalias elegidas a propuesta de las organizaciones empresariales intersectoriales y ferritoriales mas
representativas”. Ha de tenerse en cuenta que ello habria de incluir a las mas representativas de
caracter estatal, como se ha encargado de precisar el propio Tribunal Constitucional (STC 57/1989, de
16 de marzo).

Asi, de acuerdo con la Disposicién adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, también gozarian de dicha capacidad
aqueflas asaciaciones que contaran con el 10 por 100 o mas de las empresas y trabajadores en el
ambito estatal, asi como las asociaciones empresariales de Comunidad Auténoma que contaran en
ésta con un minimo del 15 por 100 de los empresarios y trabajadores, excepto, en este dltimo
supuesto, las asociaciones empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de
ambito estatal.

Por tanto, todas las asociaciones que tuvieran dicha representatividad deberian estar presentes
en el Pleno, si bien, como expresé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 57/1989, de 16 de
marzo, ello no impide que las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias de
organizacion, integren ademas en sus propios Organismos a otras asociaciones empresariales que no
tengan esa condicién legal de mayor representatividad.

9.30.- Articulo 68. En el apartado 3 no deberia aludirse a “cada Cdmara” sino al “Consejo”.

9.31.- Disposicion Final Primera. Reiteramos lo ya dicho en la consideracion octava del
presente Informe.

9.32.- Disposicion Final Tercera. Se modifica el Texto Refundido de la Ley de Comercio
Interior de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo. En el apartado Uno
se suprime el apartado 2 def articulo 68, segin el cual “No obstante lo sefialado en el apartado
anterfor, cuando se frate de una reduccion porcentual de un conjunto de arliculos, bastard con el
anuncio genérico de la misma sin necesidad de que conste individualmente en cada articulo ofertado”.
Debido a la importancia de esta supresion en materia de informacion sobre precios, deberia motivarse
en el expediente.
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En el apartado Tres por el que se modifica el parrafo d) del articulo 83, deberia aclararse la
expresion “salvo que se anuncie cada producto o articulo en concreto’, pues no se sabe si ello implica
que el anuncio de venta en rebajas debe indicar que es exclusiva sobre productos concretos, incluso en
los anuncios situados en el exterior del local, o si por el contrario, bastara con que ello se concrete en
cada producto una vez en &l interior del mismo.

DECIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se aprecian las siguientes:

10.1.- Articulo 4. Aconsejamos que se supriman los términos y expresiones del tipo
“Asimisma”, " lgualmente” o "En este sentido”, al no ser adecuadas para un texto normativo.

10.2.- El término “brechas” podria reemplazarse por otro menos coloquial, lo que se reitera
para el resto del articulado.

10.3.- Articulo 8. Recomendamos que la creacidon de un Consejo Rector y sus funciones, se
contengan en un apartado distinto.

En el apartado 3 habria de indicar “Administracion de la Junta de Andalucia”.
10.4.- Articulo 11. En el apartado 2 no parece adecuado el uso de la expresion “ drganos
desconcenirados”, pues las Camaras como ya se ha expuesto, no son Administraciones Publicas ni

organos de la misma.

10.5.- Articulo 17. La subdivision del apartado 3 en parrafos habria de efectuarse mediante
letras mintsculas - a), b), ¢} -.

En el parrafo ) del apartado 3 habria de indicar “parrafos a) y b)”, lo que se hace extensible al
segundo inciso del apartado 6, asi como al Articulo 34.3.

10.6.- Articulo 18. Los dos parrafos del apartado 2 podrian refundirse en uno solo.

10.7.- Seccidn 32, Proponemos que se ubique tras la regulacion del Pleno, concretamente tras
la Seccion 5°.

10.8.- Articulo 28. En el apartado 7 en lugar de “frabajadores y trabajadoras”, setia mas
adecuado decir “personas trabajadoras”.

10.9.- Articulo 30. En el apartado 2.d) deberia rezar “Camara” en vez de “Corporacion”, lo
que se repite para los Articulos 31.2 y 45.2.

10.10.- Articulo 45. En €] apartado 3 podria indicar “deberan indemnizar”,
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10.11.- Disposicion Final Tercera. La forma correcta de aludir a la Ley seria “Texto
Refundido de la Ley de Comercio Interior de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de
20 de marzo", pues mientras que aquél es la norma juridica, éste constituye el instrumento de

aprobacion de la misma.

En el apartado Uno, por el que se modifica el articulo 68 del citado Texto Refundido, bastaria
con indicar “Se suprime el apartado 2 del articulo 68",

En el apartado Dos donde dice “/etra @) " habria de indicar “parrafo d)".

Es cuanto me cumple someter a la consideracidon de V.1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Fdo.: Jaime Vaillo Hernandez.
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