CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
‘]U“TH DE H“D HLU(] H Secretaria General Técnica

Expte. Num. 52/2017.
Ref. RRI/FMJ.

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO, EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y
NAVEGACION DE ANDALUCIA.

Con fecha 19/03/2017 la Direccion General de Comercio remiti6 a este Servicio de Legislacion y Recursos
(ECO/2018/026789), el Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia, a los efectos de la emision del preceptivo informe previsto en el articulo 43.4 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

En cuanto a los antecedentes del Anteproyecto de Ley sometido a informe, debe indicarse que las Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion de Espafia tienen su origen a finales del siglo XIX como forma de representar
los intereses generales de las empresas, configurandose actualmente como Corporaciones de Derecho Publico
que realizan funciones de caracter consultivo y de colaboracion con las Administraciones Publicas en todo
aquello que tenga relacion con la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del comercio,
la industria, la navegacion y los servicios.

Como consecuencia de la evolucion econdémica y legislativa experimentada en los ultimos afios, el Estado
aprobd la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion. Dicha ley, que ha venido a sustituir a la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria y Navegacion, y fue aprobada por las Cortes Generales en virtud de las competencias
atribuidas al Estado por el articulo 149.1.18? de la Constitucion Espafiola, constituyendo el nuevo marco juridico
basico para estas entidades, reforzandose con la nueva Ley aprobada, la condicién de Corporaciones de
Derecho Publico de las Camaras y estableciéndose un sistema de adscripcion obligatoria para todas las
empresas, sin que de ello se derive ninguna obligacién econdmica para las mismas. La Ley 4/2014, de 1 de
abril, incluye, entre otros aspectos, las reglas y los principios basicos de la composicion de los 6rganos de
gobierno de las Camaras, el procedimiento de eleccién de sus miembros o las funciones de estas entidades
corporativas. Su Disposicion Transitoria Primera impone a las Comunidades Auténomas el deber de adaptar su
normativa a lo dispuesto en esta Ley con fecha maxima de 31 de enero de 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia tendria como finalidad principal adaptar la legislacién autonémica actualmente
existente en esta materia, constituida por la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Andalucia, a la nueva legislacion basica estatal, optandose a tales efectos en nuestra
Comunidad Auténoma por la aprobacion de una nueva Ley que vendra a sustituir a la anterior.
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Se considera que la Ley proyectada se encontraria justificada, si tenemos presente que a lo largo de la Ley
Basica Estatal se establecen una serie de previsiones que demandan de un desarrollo legislativo por parte de las
Comunidades Autonomas. Es el caso de las funciones publico-administrativas de las Camaras, el procedimiento
de creacion de las mismas, la modificaciéon de sus demarcaciones territoriales, o la composicién y funciones de
sus organos de gobierno.

Por su parte, la oportunidad de dicha iniciativa legislativa autondmica queda puesta de manifiesto en la propia
Exposicion Motivos del Anteproyecto de Ley, donde se indica que con la misma se reforzara el papel de las
Céamaras como prestadoras de servicios, en particular, a las pequefias y medianas empresas, asi como también
se reforzara el papel de las Camaras como dinamizadoras tanto de la expansion de las empresas como de la
mejora de su competitividad.

En cuanto al rango normativo utilizado en nuestra Comunidad Auténoma para regular esta materia, indicar
que se respeta lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Espafiola, precepto en el cual se establece que:
“La ley regularad las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses economicos que
les sean propios. Su estructura intera y funcionamiento deberan ser democraticos.”

Como en tantas otras materias, las Comunidades Auténomas han asumido en sus respectivos Estatutos de
Autonomia competencias en relacién con las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.
Ello ha supuesto que en esta materia, junto a la Ley Basica Estatal, haya que tener también presente las Leyes
dictadas por las Comunidades Auténomas, siendo asi que a dia de hoy, son ya varias las Comunidades
Auténomas que han aprobado Leyes con la finalidad de adaptar el régimen de las Camaras establecidas en su
territorio, al nuevo marco normativo basico estatal.

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta materia, se debe tener presente lo
dispuesto por el articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, precepto éste que atribuye a nuestra
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de su territorio. Dicha competencia, calificada en el Estatuto de Autonomia como exclusiva,
comprendera por tanto, en virtud del articulo 42.2 1° del mismo, la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcién ejecutiva, en materia Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Navegacion y
Servicios, todo ello sin perjuicio, como ha sido indicado, de las competencias atribuidas al Estado por el
149.1.18% Constitucion Espafola.

Con base en lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, ya se aprobd en nuestra Comunidad
Autonoma la indicada Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacion de Andalucia, viniendo la iniciativa legislativa actualmente en tramitacion a sustituir a dicha Ley.
lgualmente, con fundamento en esta misma competencia, se aprobd también en Andalucia el Decreto
181/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Electoral de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Andalucia, encontrandose actualmente en tramitacion un nuevo “Proyecto de Decrefo
por el que se regula la composicion de los drganos de gobierno de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y su procedimiento electoral”, que tiene como finalidad adaptar la
normativa autonémica a la nueva normativa basica estatal aprobada en esta materia, y que llegado el momento
sustituira al Decreto autondmico actualmente existente.

En relacién con el procedimiento para la aprobacion de Leyes en nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 111

del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que la iniciativa legislativa corresponde, entre otros
organos, al Consejo de Gobierno. Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone en su articulo 43.1
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que el Consejo de Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el Estatuto de Autonomia mediante la
aprobacién y posterior remisién al Parlamento de Andalucia de Proyectos de Ley.

Igualmente, en el articulo 43.2 la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se dispone que el procedimiento de
elaboracién de un Proyectos de Ley se iniciara, por la Consejeria competente por razon de la materia, mediante
la elaboracion del correspondiente Anteproyecto, considerandose que, dadas las materias que se regulan en el
Anteproyecto de Ley objeto del presente informe, la Consejeria competente en este caso seria la de Empleo,
Empresa y Comercio, en virtud de las competencias que a la misma asigna los Decretos de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio, y 12/2017, de 8 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, y teniendo ademas en cuenta lo dispuesto por el Decreto 210/2015, de 14 de julio, por el que se
regula la estructura organica de dicha Consejeria.

Por todo lo expuesto, este Servicio considera conforme a derecho tanto la competencia ejercida por la
Comunidad Auténoma mediante el Anteproyecto de Ley que es objeto del presente informe, como el propio
rango normativo utilizado para ello. Igualmente, se estima apropiado el procedimiento seguido para su
elaboracién, el cual se detalla a continuacién de forma pormenorizada.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley que se informa, seria necesario que en su
tramitacion se cumpliese con lo que a tales efectos viene establecido en los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre; en la Instruccién 3/2009, de la Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, por la que
se establecen los tramites para la elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria
(aplicable al dia de la fecha), modificada mediante Instruccion de 23 de noviembre de 2011, de Ila
Viceconsejeria de Economia, Innovacion y Ciencia, aplicable al dia de la fecha; y en las normas de caracter
especifico que impongan el cumplimiento de ciertos tramites.

Debe tener en cuenta, asi mismo, que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, regula de manera novedosa la participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracién normativa. Asi, en su articulo 133 se establecen dos vias para posibilitar la
participacion ciudadana en la elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos: la consulta publica previa,
de un lado y, de otro, un posterior tramite de audiencia e informacién publica.

Siguiendo lo dispuesto anteriormente, consta en el expediente de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, los siguientes antecedentes y
documentos:

e Acuerdo de la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de fecha 30 de junio de
2017, de Inicio del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de Ley, de conformidad con lo exigido
por el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Tramite de consulta publica en web del Anteproyecto de Ley, en cumplimiento de lo exigido por
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como diligencia haciendo constar que
habiendo transcurrido el plazo otorgado a tales efectos, no ha tenido entrada alegacion alguna por parte de la
ciudadania ni de las empresas de Andalucia.
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Memoria de fecha 12 de junio de 2017 Justificativa de la necesidad y oportunidad del Anteproyecto de
Ley, de conformidad con lo exigido por el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Memoria Econémica del Anteproyecto de Ley, de fecha 12 de junio de 2017, de conformidad con lo
exigido por el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y por el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera.

Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de fecha 12 de junio de 2017, de conformidad con lo
exigido por el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

Memoria sobre Evaluacion del Enfoque de Derechos de la Infancia del Anteproyecto de Ley, de
fecha 12 de junio de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

Informe de fecha 12 de junio de 2017 sobre Valoracion de las Cargas Administrativas para la
ciudadania y las empresas derivadas de la aplicacion del Anteproyecto de Ley, de conformidad con lo
exigido por el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Documento de Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia (Anexo I), de fecha 26 de julio de 2017,
con resultado positivo, y memoria sobre los Criterios para evaluar los efectos de un proyecto
normativo sobre la competencia efectiva, la unidad de mercado y las actividades
econdmicas, de fecha 22 de septiembre de 2017, de conformidad con la Resolucion de 19 de abril de
2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para
determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y
actividades economicas (Anexo Il).

Certificado de la reunion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha 18 de julio
de 2017, en la que dicho drgano, tras conocer la iniciativa legislativa presentada por el titular de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, acuerda que se continte con su tramitacion hasta el definitivo
analisis como Proyecto de Ley.

De conformidad con el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el Consejo de Gobierno
determina en dicha reunion que se realicen en el expediente los tramites siguientes:

Informes preceptivos:

* Direccion General de Presupuestos.

* Direccion General de Planificacion y Evaluacién.

¢ Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
¢ Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

¢ Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.
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e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.
¢ Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

¢ Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

¢ Consejo Consultivo de Andalucia.

¢ Consejo Andaluz de Comercio.

Informes a las siguientes Consejerias:

¢ Economia y Conocimiento.

¢ Hacienda y Administracion Publica.

e Turismo y Deporte.

e Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

* Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Tramite de informacion publica: Se realizard el tramite de informacién publica mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con objeto de poner a disposicion de la ciudadania el
Anteproyecto de Ley para que informen cuanto estimen oportuno en el plazo de 15 dias habiles.

Tramite de audiencia: Ademas y simultdneamente, se realizara tramite de audiencia, durante un plazo de
15 dias habiles, a las siguientes entidades representativas de intereses profesionales:

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

¢ Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

¢ Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A).

* Confederacion Sindical de Comisiones Obreras — Andalucia (CCOOQ).

e Federacion de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA).

¢ Union de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE).

¢ Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (Al- Andalus).

En cumplimiento de lo acordado por el Consejo de Gobierno, asi como de las normas especificas que imponen
el cumplimiento de ciertos tramites, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio ha solicitado a dia de hoy los siguientes informes respecto al Anteproyecto de Ley de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia:

* Informe a la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, de
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, habiendo dicho 6rgano
emitido su informe con fecha 14/03/2018.

* Informe a la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, habiendo dicho 6rgano
emitido su informe con fecha 22/08/2017.

¢ Informe a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe
de Evaluacion del Impacto de Género, habiendo dicho 6rgano emitido su informe con fecha 15/09/2017.

¢ Informe al Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion de
Andalucia, y con la Orden de 25 de octubre de 2006, de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte,
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por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior del Consejo Andaluz de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, habiendo dicho 6rgano emitido su informe con fecha 09/08/2017.

Informe al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, y en la Resoluciéon de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, habiendo aprobado dicho drgano su informe en sesion
celebrada con fecha 05/12/2017.

Informe a la Comisién Consultiva de Contratacion Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el el articulo 2.1
letra a) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacién y funciones de la
Comision Consultiva de Contratacion Publica, habiendo aprobado la Comision Permanente de dicho
organo su informe con fecha 28/11/2017.

Informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, habiendo dicho érgano emitido su informe
con fecha 03/10/2017, no realizandose observaciones al Anteproyecto de Ley sometido a su valoracion.
Observaciones de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, habiendo dicha Consejeria
emitido las mismas con fecha 12/09/2017.

Observaciones de la Consejeria de Economia y Conocimiento, constando en el expediente del Anteproyecto
de Ley que se informa, oficio de fecha 26/09/2017 en el que dicha Consejeria manifiesta que no realiza
observaciones al mismo.

Observaciones de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, no constando a este
Servicio de Legislacion y Recursos que se hayan realizado, por parte de dicha Consejeria, observaciones al
Anteproyecto de Ley objeto del presente informe al dia de la fecha.

Observaciones de la Consejeria de Turismo y Deporte, habiendo dicha Consejeria emitido las mismas con
fecha 27/10/2017.

Observaciones emitidas por la Intervencion General de la Junta de Andalucia, asi como por distintos
centros directivos de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, las cuales fueron remitidas a
esta Secretaria General Técnica mediante de oficio de fecha 23/10/2017.

En cuanto al tramite de audiencia e informacion publica, exigido por el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, en relacion con el articulo 45.1.c) de la misma Ley, consta en el expediente de elaboracion del
Anteproyecto de Ley de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia:

* Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, de fecha 8
de agosto de 2017, por la que se acuerda la apertura del tramite de informacion publica del Anteproyecto de
Ley de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia por un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente al de la publicacion de dicha Resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (BOJA nim.157, de 17 de agosto).

* Consta que, en uso del tramite de informacion publica anteriormente indicado, con fecha 07/09/2017 la
Camara de Comercio, Industria y Servicios de Jaén presenta escrito de alegaciones.

e Asi mismo, consta que con fecha 18/10/2017 la Union de Profesionales y Trabajadores Autonomos de
Andalucia (UPTA- Andalucia), presenta enmienda al Anteproyecto de Ley.

e Simultaneamente al tramite de informacién publica, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de

Empleo, Empresa y Comercio otorgd tramite de audiencia a las siguientes entidades representativas de
intereses profesionales:
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¢ Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), entidad que presentd escrito de alegaciones con
fecha 29/09/2017.

¢ Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A), no constando a este Servicio de Legislacion y
Recursos la formulacion de alegaciones por parte de la citada entidad, al dia de la fecha.

¢ Confederacion Sindical de Comisiones Obreras — Andalucia (CCOOQ), no constando a este Servicio de
Legislacion y Recursos la formulacion de alegaciones por parte de la citada entidad, al dia de la fecha.

¢ Federacion de Consumidores en Accion de Andalucia (FACUA), no habiéndose recibido a dia de hoy
alegaciones por parte de dicha entidad.

¢ Union de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE), entidad que presentd escrito de consideraciones con
fecha 04/10/2017.

¢ Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa (AL- ANDALUS), entidad que presentd escrito de
alegaciones con fecha 17/08/2017.

Por su parte, ademas de la anterior documentacion, consta en el expediente del Anteproyecto de Ley de
Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, la siguiente:

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccién General de Comercio, de valoracién de las observaciones
formuladas por la Direccién General de Planificacién y Evaluacion de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica al Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia.

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccion General de Comercio, de valoracion de las observaciones
formuladas por el Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion al
Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia.

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccion General de Comercio, de valoracion de las observaciones
formuladas por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia al Anteproyecto de Ley de
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia.

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccién General de Comercio, de valoracién de las observaciones
formuladas por las Consejerias y organismos publicos consultados en el tramite de audiencia publica
otorgado en relacion con el Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion de Andalucia.

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccion General de Comercio, de valoracion de las observaciones
formuladas por la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica al Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia.

¢ Informe de fecha 19/03/2018 de la Direccion General de Comercio, de mejora del texto del
Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia.

¢ Informe de fecha 21/03/2018 de la Direccién General de Comercio, de valoracién de las observaciones
formuladas por la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio al
Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia.

¢ Tabla-resumen de las observaciones formuladas al Anteproyecto de Ley de Cémaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, donde se indican las observaciones admitidas
e incorporadas al texto del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia, asi como los motivos por los que no son incorporadas otras observaciones.
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3.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

La version del borrador del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia que se envia a este Servicio de Legislacion y Recursos para informe, incluye una
Exposicion de Motivos, 69 articulos agrupados en 8 Capitulos, 3 Disposiciones Adicionales, 2 Disposiciones
Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria y 4 Disposiciones Finales.

El CAPITULO I (articulos 1 a 8), lleva por titulo “Disposiciones Generales”, y regula el objeto de la Ley,
la naturaleza y el régimen juridico de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia asi como las funciones que ejerceran las mismas, configurandose a las Camaras como
Corporaciones de Derecho Publico bajo la tutela de la Administracién de la Junta de Andalucia, y
asignandose a estas, ademas de las funciones publico-administrativas ya contempladas con caracter
basico en la Ley 4/2014, de 1 de abril, toda una serie de funciones publico-administrativas afnadidas.
En este Capitulo ademas se prevé que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia pueda declarar,
mediante Acuerdo, los servicios minimos obligatorios que estime imprescindibles para cada Camara, en
relacion con las funciones publico-administrativas que a las mismas se asignan.

En el CAPITULO 1l (articulos 9 a 13), lleva por titulo “Ambito Territorial”, y regula el ambito de
actuacion territorial de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, estableciéndose la
obligatoriedad de la existencia de, al menos, una Camara en cada una de las ocho provincias andaluzas,
y regulandose en este Capitulo, entre otros aspectos, el procedimiento de creacion de las Camaras o el
de modificacion de sus demarcaciones territoriales.

El CAPITULO HlI (articulos 14 a 28), que lleva por titulo “Organizacion”, se inicia estableciéndose el
principio general de pertenencia a las Camaras, de todas las personas, fisicas o juridicas, que ejerzan
actividades comerciales, industriales, de servicios o navieras en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, sin que de ello se derive obligacién economica alguna para dichas personas. A
continuacion en este Capitulo se recogen cudles son los o6rganos de gobierno de las Camaras,
abordandose la regulacion del Pleno, el Comité Ejecutivo, la Presidencia, la Secretaria General, asi
como también el régimen de las Vicepresidencias, de la Tesoreria, de la Direccion Gerencia y de la
Contaduria. Por ultimo en este Capitulo se indica cual es el régimen juridico del personal al servicio de
las Camaras, estableciéndose que tales relaciones estaran sujetas a lo dispuesto en la normativa laboral
vigente.

En el CAPITULO IV (articulos 29 a 31), que lleva por titulo “Reglamento de Régimen Interior y del
Codigo de Buenas Practicas”, se determina cual es el procedimiento para aprobar y modificar los
Reglamentos de Régimen Interior de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion asi
como los Cadigos de Buenas Practicas, estableciéndose igualmente en dicho Capitulo cual debera ser el
contenido minimo de los mencionados documentos.

En el CAPITULO V (articulos 32 a 37), que lleva por titulo “Régimen Electoral”, se recoge en términos
generales cual es el procedimiento de eleccion de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno
de las Camaras, sin perjuicio de que pueda resultar de aplicacion en esta materia la normativa basica
estatal o autondmica existente a dia de hoy o la que se apruebe en el futuro. En este Capitulo , tras
regularse cuales son los requisitos necesarios para ejercer los derechos de sufragio activo y pasivo, se
determina el procedimiento de convocatoria de elecciones, el contenido de la convocatoria, la
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composicion del censo electoral asi como la posibilidad de voto electronico. Igualmente se recogen las
obligaciones que corresponderan a los érganos de gobierno en funciones y los limites de su actuacion.

El CAPITULO VI (articulos 38 a 45), que lleva por titulo “Régimen Econémico y Presupuestario”,
aborda la regulacién de dichas materias, disponiéndose en este Capitulo cudles son las fuentes de
financiacion de las Camaras, cual es el procedimiento para la elaboracion y aprobacién de su
presupuesto, el contenido del mismo y el procedimiento de liquidacion.

En el CAPITULO VII (articulos 46 a 58), que lleva por titulo “Régimen Juridico de las Camaras de
Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras”, se regula cual es el marco normativo aplicable a las
Camaras cuando las mismas actuien en el ejercicio de las funciones publico-administrativas que tengan
asignadas, asi como en aquellas actividades de caracter privado derivadas de la gestion de su régimen
patrimonial y de contratacion. Del mismo modo, en este Capitulo se somete a las Camaras, asi como al
Consejo Andaluz de Camaras, a la tutela de la Administracién de la Junta de Andalucia, siendo dicha
tutela ejercida a través de la Consejeria competente en materia de Camaras. Como manifestaciones
mas importantes de la tutela ejercida sobre las Camaras, se establece en dicho Capitulo la necesidad de
que las mismas cuenten con la autorizacion de la Consejeria competente para poder llevar a cabo
determinados actos de administracion y disposicion de su patrimonio, asi como para crear otras
entidades o participar en las mismas.

El CAPITULO VIII (articulos 59 a 69) que lleva por titulo “Del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion”, esta dedicado a regular dicho érgano, estableciéndose su
composicién, funciones, régimen econémico y de personal.

Por su parte, el contenido de la Parte final del Anteproyecto de Ley seria el siguiente:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Promueve la representacion equilibrada de hombres y
mujeres en los 6rganos de gobierno de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras,
de forma que el nimero de personas de cada sexo no supere el 60 % ni sea inferior al 40 %.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Recoge el deber de que las Camaras de Andalucia y del
Consejo Andaluz de Camaras, en el ejercicio de sus actividades, respeten las condiciones de
accesibilidad de las personas con discapacidad que vienen impuestas por la normativa vigente.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Prevé que las empresas de los distintos sectores economicos
puedan relacionarse con las Camaras de Andalucia a través de medios electrénicos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Establece un plazo de 3 meses para que los Reglamentos
de Régimen Interior de las Camaras de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras, se adapten a lo
dispuesto en la Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Establece un plazo de 1 afio para que las Camaras de
Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras aprueben su Cédigo de Buenas Préacticas.
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» DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Deroga a la Ley 10/2001, de 11 de octubre. Mantiene en
vigor al Decreto 181/2005, de 26 de julio, hasta que sea aprobada la normativa reglamentaria
sustitutoria.

» DISPOSICION FINAL PRIMERA. Se indican aquellos articulos de la Ley que reproducen normas
recogidas en la Ley 4/2014, de 1 de abril.

» DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Se habilita al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a
dictar normas de desarrollo de la Ley.

« DISPOSICION FINAL TERCERA. Se modifica el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia.

» DISPOSICION FINAL CUARTA. Se indica que la Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en BOJA.

4.- OBSERVACIONES.

4.1. OBSERVACIONES GENERALES.

Aunque en términos generales cabria afirmar que la version del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia que es objeto del presente informe presenta una
redaccion adecuada, respetandose asi mismo las reglas gramaticales que resultan de aplicacion en cada caso,
seria recomendable, no obstante, que se realizase una revision global de su texto, ya que advertimos que
determinadas palabras o términos, unas veces se emplean con mayuscula inicial y en otras ocasiones en
minuscula.

A modo de ejemplo, ello sucederia con las siguientes palabras o términos: “Pleno”, “Comité Ejecutivo”,
“Presidencia”, “Secretaria General”, “Direccion Gerencia”, “Sector Publico”, “Ley”, “Corporaciones de Derecho

Publico”.

4.2. OBSERVACIONES EN CUANTO A TECNICA NORMATIVA.

* La estructura del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
de Andalucia, dividido en Titulo, Parte expositiva, Parte dispositiva - en la que se incluye el articulado- y Parte
final -en la que se incluye las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales-, responde a la
exigida, para las disposiciones normativas, por la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa.

¢ El titulo del Anteproyecto de Ley es suficientemente descriptivo de cual es el objeto y contenido de la
misma, tal como resultaria exigido.

¢ La denominacion empleada para referirse a su Parte expositiva seria la adecuada, ya que en los
Anteproyectos de Ley la Parte expositiva recibe el nombre de “Exposicién de Motivos”; seglin se establece
tanto por las Directrices de Técnica Normativa (directriz nim. 11), como por el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.
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* En la Parte expositiva queda justificado la adecuacién del Anteproyecto de Ley a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, todo ello de conformidad
con lo exigido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

* Los titulos y la composicién de los 8 Capitulos de que dispone su Parte dispositiva, se ajustan a lo exigido
en las Directrices de Técnica Normativa, constatandose ademas que dichos Capitulos tienen un contenido
homogéneo, tal como resultaria exigido por las mismas. Dentro de los Capitulos se observa que los 69
articulos que los integran estan titulados y su composicion se adecua en términos generales a la exigida por
las Directrices de Técnica Normativa. Lo mismo ocurre con las divisiones y subdivisiones de los
correspondientes articulos.

« La Parte final del Anteproyecto de Ley respeta el orden con el cual deben aparecer las Disposiciones,
siendo asi que en primer lugar aparecen las 3 Disposiciones Adicionales, en segundo lugar las 2
Disposiciones Transitorias, en tercer lugar la Disposicién Derogatoria, y en cuarto y udltimo lugar las 4
Disposiciones Finales, ajustandose ademas el contenido de Disposiciones Adicionales, Transitorias,
Derogatoria y Final al previsto para cada una de las mismas en las Directrices de Técnica Normativa.

Por todo lo anterior se concluye desde el punto de vista de la técnica normativa, el Anteproyecto de Ley de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia responde con caracter general a
las exigencias que resultarian de aplicacion. No obstante ello, se realizan las siguientes observaciones:

« Composicion de los articulos. De conformidad con la directriz de técnica normativa num. 29, la
composicion de los articulos del Anteproyecto de Ley debera realizarse de la forma siguiente:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Este real decreto se aplica a /a...

{margen izquierdo de la linea superior del texto, en minuscula, salvo la primera
letra, citando la palabra completa, no su abreviatura, en el mismo tipo de letra que
el texto, preferiblemente «arial 12»; sin _negrita ni subrayado ni cursiva; tras la
palabra, el cardinal arabigo, seguido de un punto y un espacio, a continuacion, en
cursiva, el titulo del articulo en minduscula, salvo la primera letra, y un punto al
final}”.

« Composicion de las disposiciones. De conformidad con la directriz de técnica normativa num. 37, la
composicion las disposiciones del Anteproyecto de Ley debera realizarse de la forma siguiente:

“Disposicion adicional primera. Reconocimiento mutuo.
Lo dispuesto en esta ley no se aplicard a los productos elaborados....

{margen izquierdo de la linea superior del texto, en minuscula, salvo la primera letra
de la primera palabra, cifando las palabras completas, sin abreviaturas; en el
mismo tipo de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin _negrita ni
subrayado ni cursiva; a continuacion, el ordinal en lefra, seguido de un punfo y un
espacio; despugés, el titulo de la disposicion en cursiva y con minusculas, salvo la
primera letra, y un punto al final}”.
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- Citas de normas juridicas. Cuando en el Anteproyecto de Ley se cite por primera vez a una norma,
se debera tener especial cuidado en que, ademas de que dicha cita se haga completa (directriz num.
80), se emplee la denominacion con la que la norma en cuestion fuese publicada en el correspondiente
diario oficial. Asi:

Donde en el Anteproyecto de Ley se dice: “Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion”, deberia decirse: “Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica
de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion”.

Donde en el Anteproyecto de Ley se dice: “Ley 3/1993, de 22 de marzo, Bédsica de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion”, deberia decirse: “Ley 3/1993, de 22 de marzo,
Bdsica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion”.

Donde en el Anteproyecto de Ley se dice: “Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia”, deberia decirse: “Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia”.

Finalmente, en el penultimo parrafo de la Parte Expositiva, se advierte un error, ya que donde se
dice: “Ley 12 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la [gualdad de género en
Andalucia”, deberia decirse: “Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la jgualdad
de género en Andalucia’.

e Por otra parte, en cuanto a la denominacién de los Capitulos del Anteproyecto de Ley, se advierte que
las denominaciones empleadas en los Capitulos IV (Reglamento de Régimen Interior y del Cédigo de Buenas
Practicas) y VIII (Del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion)
no se ajustan, en cuanto a su formato, al utilizado en las denominaciones del resto Capitulos, proponiéndose
que en aras de la debida homogeneidad sea corregida tal cuestion.

4.3. OBSERVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

4.3.1. OBSERVACIONES A LA PARTE EXPOSITIVA.

Dada la extension de la Parte Expositiva del Anteproyecto de Ley de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Andalucia, entendemos correcto que la misma haya sido dividida en apartados
identificados con nimeros romanos (directriz num. 15). No obstante ello, se advierte que en el apartado Ill de la
Parte Expositiva se recogen contenidos diversos que podrian a nuestro juicio ir en diferentes apartados.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que el apartado lll de la Parte Expositiva se destine a exponer la
estructura y contenido del Anteproyecto de Ley, mientras que la exposicion de la adecuacion de la disposicion
normativa a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia, quedasen en un nuevo apartado, que seria el IV.

Por otro lado, puesto que el deber que la Disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica

de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion impone a las Comunidades Autonomas,
de adaptar la normativa autondmica existente en la materia a lo dispuesto en dicha Ley Basica con fecha
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maxima de 31 de enero de 2015, va a ser cumplido finalmente en el caso de nuestra Comunidad Auténoma
fuera de tal plazo, entendemos conveniente que, dado que en la Parte expositiva se transcribe la Disposicion
transitoria primera, se indicasen los motivos que, en su caso, justifiquen tal retraso.

4.3.2. OBSERVACIONES AL ARTICULADO.
- ARTICULO 4. FUNCIONES.

En este articulo del Anteproyecto de Ley se recogen cuales son las funciones de caracter publico-administrativas
que tienen encomendadas las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, asi como la posibilidad
de que dichas entidades lleven a cabo también actividades de caracter privado, siempre que con las mismas
contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria, los servicios y la navegaciéon o que sean de
utilidad publica para el desarrollo de dichas finalidades.

Dado que los primeros 4 apartados de este articulo del Anteproyecto de Ley se refieren a las funciones publico-
administrativas, no se comprende como acto seguido el apartado 5 del mismo, referido a las actividades
privadas, comience diciendo “5. Las Cdmaras de Andalucia podran llevar a cabo otras actividades de caracter
privado...”, lo cual se advierte a los efectos oportunos, al poder tratarse de un error a la hora de trascribir lo
dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 4/2014, de 1 de abil.

- ARTICULO 5. COLABORACION CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

En el articulo 5 se contempla la posibilidad de que las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
puedan celebrar convenios de colaboracién para el adecuado desarrollo de sus funciones, previa autorizacion de
la Consejeria competente en materia de Camaras, recogiéndose en el apartado 3 de este precepto, el plazo que
dicha Consejeria dispondra para otorgar tal autorizacion (un mes) y configurandose el silencio administrativo
como positivo.

A este respecto, y dado que en el articulo 5.3 se recogen cuestiones relativas a un procedimiento administrativo,
estableciéndose cual es el plazo del mismo y el momento de inicio del computo de dicho plazo, consideramos
que deberia tenerse en cuenta lo dispuesto a tales efectos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
cuestion esta que se pone de manifiesto.

- ARTICULO 7. SERVICIOS MiNIMOS OBLIGATORIOS.

El articulo 7 contempla la posibilidad de que el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo, pueda imponer a las
Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion la obligacion de prestar unos servicios minimos que
resulten imprescindibles en relacion a las funciones publico-administrativas que tienen asignadas las mismas.

Debe advertirse, que la denominacién empleada en este articulo del Anteproyecto de Ley para referirse al
Consejo de Gobierno no resulta correcta, debiendo ser sustituida por la que viene establecida en el articulo 1 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre: “Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia”, como acertadamente se
hace en el siguiente articulo del Anteproyecto de Ley (véase articulo 8.1).
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- ARTICULO 14. ADSCRIPCION DE LAS CAMARAS.

El articulo 14 del Anteproyecto de Ley, en consonancia con lo dispuesto en la Ley Basica Estatal, establece un
sistema de adscripcién obligatoria a las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, de tal forma
que, salvos las excepciones previstas en dicho precepto, las personas fisicas y juridicas, nacionales o
extranjeras, que ejerzan actividades comerciales, industriales, de servicios o navieras en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia deberan formar parte de la Camara que opere en la circunscripcion en cuyo
territorio se encuentre ubicado su establecimiento comercial, industrial, naviero o de servicios. Dichas personas
seran inscritas de oficio por las Camaras, la cuales se valdran para ello de los datos censales que sean
facilitados por la Administracion Tributaria.

Se advierte que en el articulo 14.2 donde se dice: “/mpuesto de Actividades Econdmicas”, deberia decirse:
“Impuesto sobre Actividades Econdmicas”, por ser éste ultimo el nombre correcto de dicho impuesto,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, que lo
cred.

- ARTICULO 15. CENSO PUBLICO.

El articulo 15 regula el proceso de elaboracion, por parte de las Camaras, del censo publico de empresas que
ejerzan actividades comerciales, industriales, de servicios o navieras en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, contandose las mismas para ello con la colaboracion de las Administraciones competentes.

Se advierte que en el parrafo primero del articulo 15.2 donde se dice: “administracion tributaria”, seria mas
correcto que se dijese: “Administracion Tributaria”, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Por su parte, se propone que el parrafo segundo del articulo 15.2 quede redactado como sigue: “£Esfa
Informacion se empleard para la elaboracion del censo publico de empresas, para el cumplimiento de las
funciones publico-administrativas que la Ley 4/2014, de 1 de abri, y la presente Ley, atribuyen a las Camaras,
asi como para la elaboracion del censo éelectoral”.

- ARTICULO 18. FUNCIONES DEL PLENO.

La actual redaccion del parrafo segundo del articulo 18.2 podria no resultar entendible por incurrir en
redundancia, aconsejando una correcta comprensién de lo dispuesto en el mismo que se modificase su texto en
el siguiente sentido:

Donde se dice: “En todo caso, no podrdn delegarse por el Pleno de la Camara en ningun otro drgano de
gobierno, las atribuciones...que sean legalmente indelegables conforme a lo dispuesto en esta ley”, seria a
nuestro juicio mas correcto que se dijese: “En fodo caso, no podran delegarse por el Pleno de la Camara en
ningun otro drgano de gobierno, las atribuciones...que sean indelegables conforme a lo dispuesto en esta ley”.

- ARTICULO 19. EL COMITE EJECUTIVO.

En el articulo 19 se establece cudl sera el niumero minimo y maximo de personas que formaran parte del
Comité Ejecutivo de las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, dejandose en manos de los
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Reglamentos de Régimen Interior de las mismas la fijacion del nimero exacto de integrantes de dicho 6rgano de
gobierno, debiendo los Reglamentos en cualquier caso respetar el nimero minimo y maximo de miembros
legalmente establecido.

Asi mismo, se establece en el apartado 3 de este articulo que, si asi estuviese previsto en los Reglamentos de
Régimen Interior de las Camaras, podra asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo de las mismas, la persona
que ostente la Direccion Gerencia, la cual actuara con voz y sin voto.

Se advierte que la anterior prevision establecida por el Anteproyecto de Ley podria resultar incompatible con lo

establecido en el articulo 11 de la Ley Basica Estatal, precepto éste en el cual se dispone que: “.. e/ secretario
general y el director gerente, si lo hubiera, asistirdn, con voz pero sin vofo, a /as reuniones del comité ejecutivo”,

De lo dispuesto en el mencionado articulo, que es basico, se podria concluir que en caso de que en las Camaras
existiera un director gerente, la asistencia de dicha persona a las reuniones del Comité Ejecutivo no dependera
de que asi estuviese previsto en el Reglamento de Régimen Interior.

- ARTICULO 26. DE LA DIRECCION GERENCIA.

En el primer apartado del articulo 26 se determina cual es el procedimiento de nombramiento y cese de la
persona que ostenta la Direccién Gerencia, siendo asi que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Basica
Estatal, dichas decisiones corresponde adoptarlas al Pleno de la Camara correspondiente mediante acuerdo
motivado de la mitad mas uno de sus miembros (véase art. 14.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril).

Partiendo de lo anterior, seria conveniente que el articulo 26.1 del Anteproyecto de Ley sometido a informe
especificase cual es la mayoria exigida para el nombramiento de la persona que ostenta la Direccion Gerencia,
ya que tal como esta redactado actualmente dicho precepto, podria entenderse que el acuerdo de la mitad mas
uno de los miembros del Pleno de la Camara solo resulta exigido para el cese de dicha persona.

- ARTICULO 38. RECURSOS DE LAS CAMARAS.

El articulo 38 se destina a establecer cuales las fuentes de financiacion de las Camaras de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, relacionandose en el apartado primero de este precepto los recursos e ingresos que
disponen las mismas para financiar sus actividades. En este sentido, se advierte que la redaccién de la letra i)
de dicho apartado del articulo 38 deberia quedar como sigue: “j) Los procedentes de la Union Europea por la
gestion de programas europeos”.

- ARTICULO 41. APROBACION DEL PRESUPUESTO.

El articulo 41 determina el procedimiento a seguir por las Camaras de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion para la aprobacion de su presupuesto, resultando éste definitivamente aprobado por la Consejeria
competente en materia de Camaras, en virtud de la tutela asignada a dicha Consejeria en relacion con las
Céamaras oficiales (véase el articulo 46 del Anteproyecto de Ley).

En consonancia lo dispuesto en el articulo 46, asi como con lo practicado en otros apartados del mismo articulo,

se propone que en el apartado 3 del articulo 41 donde se dice: “la Administracion tutelante”, se diga “/a
Conseferia competente en materia de Camaras”.
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4.3.3. OBSERVACIONES A LA PARTE FINAL.
- DISPOSICION FINAL TERCERA.

En la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley, donde se dice: “Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Interfor de Andalucia”, deberia decirse:
“Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba €l texto refundido de la Ley del Comercio
Interior de Andalucia”, por ser ésta ultima la denominacion con la que dicha norma fue publicada en BOJA.

De otra parte, de acuerdo con las directrices de técnica normativa, donde dice: “Uno.”, “Dos:”, “Tres:”, deberia
decir: “Uno.”, “Dos.”, “Tres.”

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la letra d) del articulo 83 del citado Decreto Legislativo ya existe, por
tanto lo que se llevaria a cabo mediante el apartado Tres de la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley
seria una modificacion en su redaccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el apartado Tres de la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley deberia
iniciarse como sigue: “7res. Se modifica la letra d) en el articulo 83, que queda con /a siguiente redaccion.”

Es todo cuanto cabe informar por este Servicio, sin perjuicio de mejor criterio fundado en Derecho o criterio
técnico especializado por razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS

Rodrigo Revere Iglesias
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