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La disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la
gestion de los instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de
caracter financiero, dispone en su apartado 1 que la Consejeria competente en materia de Politica
Financiera, en el plazo maximo de dos meses a contar desde la entrada en vigor del citado Decreto-ley,
aprobard una Orden que tenga por objeto regular los procedimientos, las condiciones de concesion y
otros aspectos de la gestion de las garantias y operaciones financieras de activo de la Administracion de
la Junta de Andalucia, de acuerdo, en su caso, con las especialidades derivadas del Reglamento (UE) n.°
1303/2013, de 17 de diciembre y demas normativa comunitaria aplicable a los instrumentos financieros
cofinanciados por el Programa Operativo, asi como la gestidn de recuperaciones y de los ingresos y
cobros que resulten de dichas operaciones.

La regulacion de los procedimientos, las condiciones de concesion y la gestion de los ingresos
que se derivan de las operaciones financieras, dado el caracter reembolsable de las mismas, se
encuentra profundamente determinada por los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
confidencialidad, objetividad, igualdad, no discriminacion, planificacion, prudencia financiera, eficacia y
eficiencia, que se establecen como principios generales que deben regir las citadas operaciones.

En la determinacion del régimen juridico de los procedimientos y de la sujeciéon al Derecho
Administrativo o Privado de los actos que resulten de los mismos se ha tenido en cuenta lo dispuesto en
el apartado 1 de la disposicion final tercera y en el articulo 1.3 del citado Decreto-ley 1/2018, de 27 de
marzo. De acuerdo con los mismos, todos los fondos carentes de personalidad juridica y, en particular,
el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Economico, se rigen por el
Derecho Administrativo general o especial que les sea de aplicacion, ya se concedan las operaciones
financieras en régimen de ayudas o en condiciones de mercado. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto
en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de
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marzo, seran de aplicacion supletoria a las operaciones financieras que tengan por objeto créditos sin
interés, o con interés inferior al de mercado y a las ayudas consistentes en garantias, los preceptos de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, del titulo VII del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, y de sus correspondientes disposiciones de desarrollo, que resulten adecuadas a la
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de las
personas beneficiarias y entidades colaboradoras, procedimiento de concesion, gestion y justificacion,
reintegro y procedimiento sancionador, sin perjuicio de que los efectos, cumplimiento y extincion queden
sujetos al Derecho Privado conforme a lo dispuesto en esta Orden.

Asimismo, teniendo en cuenta el origen publico de los recursos que financian las operaciones
financieras que son objeto de regulacién por la presente Orden, en los procedimientos de concesion de
las citadas operaciones se han recogido unas disposiciones comunes que son de aplicacion a todos los
procedimientos, con independencia del tipo de operacion y sujeto que la realice, y otras especificas que
se derivan de las singularidades propias del instrumento financiero, de si la operacién se concede en
régimen de ayuda o en condiciones de mercado y del 6rgano o entidad concedente de la operacion.

Con la finalidad de completar el marco juridico de los procedimientos regulados en la presente
Orden, y con el objeto de potenciar la eficiencia de estos recursos, que tienen un cardcter reembolsable
y reutilizable, se establecen normas especificas sobre la gestion de los ingresos y cobros asi como de las
recuperaciones que resultan de las operaciones financieras, sin que ello implique merma alguna en la
eficacia en la consecucion del objetivo de ofrecer financiacion al tejido productivo andaluz en
condiciones financieras optimas y de seguridad juridica.

De otro lado, en cumplimiento de la disposicion final segunda del Decreto-ley 1/2018, de 27 de
marzo, en la que se establece que mediante Orden de la Consejeria competente en materia de
Hacienda, se regulara el procedimiento en virtud del cual los 6rganos responsables del reconocimiento
de obligaciones de cualquier naturaleza de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia declararan la
extincion mediante compensacion, de acuerdo con la normativa civil, de dichas obligaciones con los
creditos de naturaleza privada de titularidad de la misma que se encuentren vencidos y pendientes de
cobro, se desarrolla dicho procedimiento en la presente norma.

La Orden consta de ciento cuarenta y tres articulos, organizados en cinco titulos, y se completa
en su parte final con cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y una disposicion
final.

En el titulo | se incluyen cinco capitulos, el primero dedicado al objeto y ambito de aplicacion de
la Orden, el segundo al régimen juridico y principios generales de las operaciones financieras de activo y
de avales y otras garantias, el tercero al efecto incentivador de las operaciones financieras y a la
intensidad de las ayudas, el cuarto a la publicidad y transparencia, y el quinto a la base de datos de
operaciones financieras.
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El titulo Il tiene por objeto la regulacion de las operaciones financieras de activo y se estructura
en cuatro capitulos.

En el capitulo | se regulan las operaciones financieras consistentes en créditos o préstamos y
estd integrado por ocho secciones. La seccion 1.2 establece unas disposiciones generales, distinguiendo
los préstamos seguin tengan la consideracion de ayudas o se concedan en condiciones de mercado, y se
establece el regimen de compatibilidad.

La seccion 2.% se refiere a las empresas destinatarias y entidades colaboradoras, estableciendo
los requisitos que deben reunir las mismas.

Los procedimientos de concesion se regulan en la seccion 3.2, distinguiendo el procedimiento
ordinario, en régimen de concurrencia competitiva, de aquellos otros denominados de concesion directa.
Asimismo, se preve que cuando se trate de operaciones que tengan la consideracion de ayudas y se
financien exclusivamente con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, las bases
reguladoras, conforme a los correspondientes instrumentos de planificacion de los fondos, podran prever
que la concesion se resuelva en el seno de un procedimiento de concurrencia no competitiva. Con ello,
se establece un régimen de convocatoria abierta por medio del cual a traves de uno o varios actos de
convocatoria se mantenga abierta la concurrencia durante todo el afio, resolviéndose las solicitudes por
orden de presentacion hasta agotar la financiacion disponible.

El procedimiento de concesion directa, caracterizado por la no exigencia del cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, es aplicable unicamente en dos supuestos: cuando la Ley del
Presupuesto prevea nominativamente a la empresa destinataria de la operacion, o cuando se trate de
operaciones previstas en una ley o en el supuesto en el que se acredite la dificultad de convocatoria
publica y existan razones de interés publico, social o econémico para su concesion excepcional,
exigiendose, en este Ultimo caso, un informe juridico y otro sobre la viabilidad econédmica y financiera del
proyecto y de la empresa a financiar emitido por persona experta independiente.

La seccion 4.% preve los distintos tipos de garantias y demas condiciones financieras que se
exigiran en la concesion de créditos o préstamos.

En la seccion 5.7 se regula tanto el procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras para
la concesion de créditos o préstamos, como la estructura y contenido de las mismas.

La gestion, justificacion y comprobacion de los ctréditos o préstamos son objeto de regulacion en
las secciones 6.7 y 7.2, previéndose en esta Ultima, ademas, los supuestos de incumplimientos que
podrian dar lugar a la devolucion de las cantidades concedidas, asi como el regimen de sanciones
cuando los préstamos revistan la forma de ayuda.

Finalmente, la seccion 8.2, con la denominacion “Gestion de las recuperaciones y de ingresos y
cobros”, se divide en dos subsecciones, segun se trate de operaciones formalizadas con cargo a los
fondos carentes de personalidad juridica u otros recursos de la Hacienda Publica o con cargo a recursos
gue no formen parte de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

El capitulo Il regula las operaciones financieras consistentes en préstamos participativos.



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Partiendo del concepto que de este tipo de prstamos ofrece el articulo 20.Uno del Real Decreto-ley
7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la
actividad economica, se abordan en el mismo los aspectos relativos a las normas reguladoras, empresas
destinatarias, procedimientos de concesion, tipos de proyectos a financiar con los mismos, condiciones
financieras de los préstamos, gestion y recuperacion.

El capitulo lll esta destinado a la regulacién de las operaciones financieras consistentes en la
adquisicion de instrumentos de capital o patrimonio y de valores representativos de deudas de
empresas. El mismo se organiza en tres secciones. La seccion 1.* establece unas disposiciones
generales; la seccion 2.2, dividida en dos subsecciones, se dedica a la adquisicion de acciones o
participaciones, segln se realice con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica o por la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia u otras entidades instrumentales; y la seccion 3.2, a las
operaciones de adquisicion de deuda emitidas por empresas.

El capitulo IV se refiere, finalmente, a otras inversiones de financiacion de riesgo, relacionadas
con entidades y fondos de capital riesgo y con la constitucion de un fondo de fondos conforme a la
normativa europea.

v

El titulo IIl tiene por objeto la regulacion de los procedimientos y condiciones de concesion de
las garantias, asi como otros aspectos para su gestion, incluyendo las recuperaciones, quedando
estructurado en siete capitulos y con una regulacion analoga a la establecida para los préstamos. De
igual modo que éstos, se preve que las garantias puedan revestir la forma de ayudas, de lo que resulta
gue la gestion de las recuperaciones est condicionada, igualmente, en funcion de la naturaleza de
Derecho Publico o Derecho Privado de los ingresos por formalizacion, mantenimiento, quebranto o
cualquier otra causa.

Prewé, expresamente, la necesidad de constituir un fondo de reserva que, para el caso de los
fondos carentes de personalidad juridica, se correspondera con la cuenta regulada en el articulo 24.5. b)
del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestion recaudatoria. La finalidad es establecer el
caracter indisponible de las cantidades necesarias para atender el riesgo vivo de la operacion
garantizada hasta el momento en que se proceda, en su caso, a la ejecucion, entendiendo como riesgo
vivo el saldo vivo de los principales garantizados de las operaciones de crédito afianzadas a traves de
avales, reavales u otras garantias vigentes y no ejecutadas, canceladas o liberadas.

Vv

El titulo IV tiene por objeto esclarecer y desarrollar el régimen de los derechos econdmicos
derivados de las operaciones financieras. Este titulo se estructura en dos capitulos. En el capitulo |, y
siguiendo lo previsto en el articulo 3.2 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, se dispone que el
régimen de los derechos econémicos derivados de las operaciones financieras financiadas con cargo a
los fondos carentes de personalidad juridica es el establecido en el articulo 21 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Por su parte, el capitulo Il establece el
régimen de los derechos econdmicos derivados de operaciones financieras financiadas con recursos que

10
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no formen parte de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, si bien se establece una regulacion
similar al citado articulo 21.

Vi

En el titulo V, se establecen otras disposiciones relativas a las compensaciones, a los limites de
las operaciones financieras que se puedan conceder en cada ejercicio presupuestario, a la tramitacion
de las autorizaciones que sean preceptivas, a la recuperacion de ayudas declaradas incompatibles, al
seguimiento de riesgos y costes y a la supervision de las operaciones financieras.

Vi

La Orden se cierra con cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y una
disposicién final.

Entre las disposiciones adicionales merece destacar la regulacion del procedimiento de gestion
para hacer efectivas las compensaciones previstas en la normativa civil. Si bien la normativa autonémica
en materia de Hacienda Publica no contiene una referencia expresa, ha de entenderse, como lo hace el
articulo 22 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que las obligaciones de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia se extinguen por las causas contempladas en el Codigo Civil
y en el resto del ordenamiento juridico. La regulacion del referido procedimiento se establece en
desarrollo de la habilitacion prevista en la disposicion final segunda del Decreto-ley 1/2018, de 27 de
marzo, conforme a la cual mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Hacienda, se
regulard el procedimiento en virtud del cual los 6rganos responsables del reconocimiento de obligaciones
de cualquier naturaleza de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia declararan la extincion
mediante compensacion, de acuerdo con la normativa civil, de dichas obligaciones con los créditos de
naturaleza privada de titularidad de la misma que se encuentren vencidos y pendientes de cobro.

Dicha habilitacién se refiere Unicamente al procedimiento para hacer efectiva la extincion de
derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia con obligaciones de la
misma, cualquiera que sea su naturaleza, por cuanto ya el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia tiene previsto el rBgimen juridico de aplicacion
a la compensacion de ingresos tributarios de gestion propia y demas ingresos de Derecho Publico.

Vil

La presente disposicion responde a los principios de buena regulacion referidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En virtud de los principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica, la presente Orden se
aprueba con la finalidad de establecer un marco juridico completo general para las garantias y las
operaciones financieras de activo de la Administracién de la Junta de Andalucia, regulando los
procedimientos, las condiciones de concesion y otros aspectos de la gestion de las mismas, de acuerdo,
en su caso, con las especialidades derivadas del Reglamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
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relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1083/2006 del Consejo, y demas normativa comunitaria aplicable a los instrumentos
financieros cofinanciados por el Programa Operativo, asi como la gestién de recuperaciones y de los
ingresos y cobros que resulten de dichas operaciones.

De acuerdo con el principio de necesidad, la presente Orden es el instrumento juridico que se
habilita en el Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, para desarrollar esta materia y cumplir con la
finalidad que se persigue con el mismo.

En virtud de la disposicién derogatoria Unica del citado Decreto-ley se derogan todas las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al mismo y, en particular, la disposicion adicional
decimotercera de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia para el afo 2014. Esta disposicion implica que todas las normas regulatorias de los fondos
carentes de personalidad juridica han quedado derogadas y solo se han podido aplicar de forma
transitoria hasta que ha sido aprobada la presente Orden de acuerdo con la disposicion transitoria Unica
del Decreto-ley.

El citado Decreto-ley ha creado el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el
Desarrollo Econdmico como fondo carente de personalidad juridica del articulo 5.3 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica. Por ello, resulta imprescindible aprobar la presente Orden
para que se pueda cumplir con lo dispuesto en el Decreto-ley y con la finalidad perseguida por la
Administracion de la Junta de Andalucia al crear el nuevo Fondo consistente en favorecer la promocion y
el sostenimiento de actividades que contribuyan al crecimiento econdémico, a la creacion vy
mantenimiento de empleo, a la innovacion, al desarrollo rural, a la proteccion del medio ambiente, a la
promocion de las energias renovables y la eficiencia energetica y al desarrollo urbano sostenible en
Andalucia.

La regulacién establecida en esta Orden es proporcionada a la finalidad perseguida, por lo que
da satisfaccion a los principios de eficiencia y proporcionalidad. Por una parte, se establecen las
disposiciones necesarias para lograr de forma eficaz el objetivo de ofrecer financiacion al tejido
productivo andaluz, en condiciones financieras optimas y de seguridad juridica. De otro lado, con la
finalidad de completar el marco juridico de los procedimientos regulados para la concesion de los
distintos instrumentos financieros por los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia y con el
objeto de potenciar la eficiencia de los recursos derivados de las operaciones financieras, que tienen un
caracter reembolsable y reutilizable, se recogen normas especificas sobre la gestion de los ingresos y
cobros, asi como de las recuperaciones que resultan de las operaciones financieras. Por todo ello, en la
presente norma se establecen las obligaciones imprescindibles para dotar a los procedimientos de las
garantias necesarias, tanto para los destinatarios de las operaciones como para la Administracion.

Al regular los procedimientos para la concesion de las operaciones financieras incluidas en el
ambito de la Orden, se establece un marco normativo adecuado para la mismas, que dota de mayor
seguridad juridica a los procedimientos, tanto para los drganos y entidades concedentes de las
operaciones, como para las empresas destinatarias de las mismas, dando cumplimiento al principio de
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seguridad juridica.

Finalmente, esta norma contribuira a la transparencia del funcionamiento de la Administracion
de la Junta de Andalucia, estableciendo las normas relativas a la publicidad de las operaciones
financieras, sin perjuicio de las obligaciones de informacion en materia de transparencia que se recogen
en el Decreto 40/2017, de 7 de marzo.

En su virtud, en uso de las atribuciones otorgadas por las disposiciones finales primera y
segunda del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos
financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero, y por el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, ... con el Consejo Consultivo de Andalucia,

DISPONGO

TITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Orden tiene por objeto la regulacion de los procedimientos, las condiciones de
concesion y otros aspectos de la gestion de las garantias y las operaciones financieras de activo de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la gestion de recuperaciones y de los ingresos y
cobros que resulten de dichas operaciones, que tengan como fin facilitar financiacion a las empresas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion objetivo.

A efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tienen la consideracién de financieras todas
aquellas operaciones que tengan por objeto:

a) Créditos o préstamos.

b) Préstamos participativos.

c) Participaciones en el capital o patrimonio de empresas no financieras.

d) Valores representativos de deudas de empresas.

e) Otras inversiones de financiacién de riesgo, en los ®rminos establecidos en el capitulo IV del
titulo 1.

f) Avales y otras garantias.

Articulo 3. Ambito de aplicacion subjetivo.

1. Se sujetaran a las disposiciones de la presente Orden las operaciones financieras a que se
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refiere el articulo anterior que se concedan por los o6rganos administrativos y por las entidades
vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia.

A efectos de lo dispuesto en la presente Orden y de acuerdo con la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia y el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
se consideran entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia:

a) Los fondos carentes de personalidad juridica.

b) Las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia integrantes de su
sector publico, de conformidad con la clasificacion contenida en el articulo 52.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre.

c) Los consorcios referidos en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Quedan exceptuados de lo dispuesto en la presente Orden los avales de la Tesoreria General de
la Junta de Andalucia, asi como las participaciones en capital u obligaciones adquiridas por los 6rganos
administrativos de las Consejerias, que se someteran a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en la legislacién patrimonial de la Comunidad
Autnoma de Andalucia, respectivamente, y demas normativa aplicable.

3. Salvo a las operaciones a que se refiere el parrafo ¢) del articulo 2, que se rigen, en todo caso,
por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo I, las disposiciones de la presente Orden no seran de
aplicacion al resto de operaciones financieras contempladas en el citado articulo, cuando se realicen en
condiciones de mercado por las entidades vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y siempre que se cumplan, ademas, las dos condiciones siguientes:

a) Que la entidad se financie mayoritariamente con ingresos de mercado. Se entiende que se
financia mayoritariamente con ingresos de mercado cuando la entidad tenga la consideracion de
productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas.

b) Que la actividad principal de la entidad consista en la realizacion de operaciones financieras.

Las entidades a que se refiere el presente apartado deberan ajustarse en la gestion de sus
operaciones financieras de activo y concesion de garantias a los principios a que se refiere el articulo 6.

En las instrucciones internas que se aprueben por estas entidades, que deberan publicarse en su
pagina web corporativa, se dispondra lo necesario para asegurar la efectividad de dichos principios. A
estos efectos y para constatar el cumplimiento de lo dispuesto en este apartado, las citadas
instrucciones deberan ser informadas, antes de su aprobacion, por la persona u o6rgano a quien
corresponda el asesoramiento juridico de la entidad.

Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de la presente Orden, se entiende por:

a) “Agente financiero”: entidad instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia a la
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que se atribuya la gestion de los fondos carentes de personalidad juridica del articulo 5.3 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

b) “Ayuda”: toda medida que cumpla todos los requisitos establecidos en los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

c) “Ayuda consistente en aval” o “aval que tenga la consideracion de ayuda”: todo aval que tenga
dicha consideracion conforme a la normativa europea y, en particular, de acuerdo con lo dispuesto en la
Comunicacion de la Comision 2008/C155/02, relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia.

d) “Capital riesgo”: financiacién de capital y cuasicapital a sociedades durante sus primeras
etapas de crecimiento (fases inicial, de puesta en marcha y de expansién), incluyendo la inversion
informal por un inversor angel, el capital de especulacion y los mercados de valores alternativos
especializados en PYMES, entre ellas las sociedades de crecimiento rapido.

e) “Centro operativo relevante en Andalucia”: es un centro de trabajo con plantilla permanente
localizado en Andalucia. En dicho centro operativo no se debe desarrollar una actividad economica
auxiliar de caracter residual sino que debe representar al menos una actividad econémica significativa en
la cadena de valor de la empresa y en el conjunto de la actividad desarrollada por la empresa.

f) “Condiciones de mercado”: con caracter general, de acuerdo con la Comunicacién de la
Comision 2016/C 262/01 relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo
107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, puede considerarse que la
operacion respeta las condiciones de mercado en los siguientes supuestos:

1.° cuando la operacion se realiza en igualdad de condiciones por entidades publicas y operadores
privados, o

2.° cuando se refiere a la venta y adquisicion de activos, bienes y servicios (u otras operaciones
comparables) realizadas mediante una licitacion competitiva, transparente, no discriminatoria e
incondicional.

g) “Contragarantia”: Es un tipo de garantia que se constituye a favor del avalista o prestador de
otro tipo de garantias de una operacion financiera, en nombre del deudor garantizado, asegurando que
éste pagara su deuda a aquél en el caso de incumplimiento por la falta de reembolso por el deudor de la
operacion financiera principal y de ejecucion posterior de la garantia concedida.

h)“Efecto incentivador”: aquel que debe provocar un cambio en el comportamiento de la empresa
destinataria de la operacion, de tal forma que incremente su grado de actividad, en particular,
aumentando el volumen, ambito o cuantias invertidas en el proyecto o actividad de la empresa.

i) “Empresa”: persona o entidad que ejerce una actividad econdémica, independientemente de su
forma juridica y de su modo de financiacion.

j) “Entidades de capital riesgo”: son entidades de inversién colectiva de tipo cerrado que obtienen

capital de una serie de inversores mediante una actividad comercial cuyo fin mercantil es generar
ganancias o rendimientos para los inversores y cuyo objeto principal es la toma de participaciones
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temporales en el capital de empresas de naturaleza no inmobiliaria ni financiera que, en el momento de
la toma de participacion, no coticen en el primer mercado de bolsas de valores o en cualquier otro
mercado regulado equivalente de la Unidén Europea o del resto de paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.

k) “Estrategia de Salida”: estrategia para la liquidacion de participaciones por parte de un
intermediario financiero o inversor, como puede ser la venta comercial, las amortizaciones, el reembolso
de acciones o préestamos, la venta a otro intermediario financiero o inversor, a una institucion financiera
0 mediante oferta publica, incluida una oferta publica inicial.

) “Fase inicial”: fase de estudio, evaluacion y desarrollo de un concepto inicial; que precede a la
puesta en marcha de la empresa.

m) “Fase de puesta en marcha”: fase anterior a la primera venta comercial del producto, por lo
gue la empresa aun no est generando ingresos, para el desarrollo de sus productos y la
comercializacion inicial.

n) “Fase de expansion”: fase de crecimiento y desarrollo de una empresa, en la que puede o0 no
alcanzar un punto de equilibrio financiero o resultar rentable. En dicha fase la empresa necesita
aumentar la capacidad de produccion, el desarrollar el mercado o el producto o la provision de capital
de explotacion adicional.

fi) “Garantia”: todo compromiso escrito en virtud del cual se asume la responsabilidad de la
totalidad o una parte de las operaciones de crédito o préstamo de un tercero, en forma de instrumentos
de deuda, de arrendamiento financiero o de instrumentos de cuasicapital.

o) “Gastos financiables”: se consideran gastos financiables, a los efectos previstos en esta Orden,
aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad financiada, resulten
estrictamente necesarios y se establezcan en las correspondientes bases reguladoras. En ningun caso,
el coste de adquisicion de los gastos financiables podra ser superior al valor de mercado.

Se aplicara, con caracter supletorio, lo dispuesto en los apartados 7, 8 y 9 del articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

p) “Intensidad de ayuda”: el importe bruto de la ayuda expresado en porcentaje de los costes
incentivables, antes de cualquier deduccién fiscal o de otras cargas.

g) “Inversion de cuasicapital”: un tipo de financiacion que se clasifica entre acciones y deuda y
que presenta un riesgo mayor que la deuda no subordinada y un riesgo menor que el capital ordinario, y
cuya rentabilidad para su tenedor se basa predominantemente en los beneficios o las pérdidas de la
empresa objetivo subyacente y no esta garantizada en caso de impago. Las inversiones de cuasicapital
pueden estructurarse como deudas, no garantizadas y subordinadas, incluida la deuda mezzanine, y en
algunos casos convertibles a capital, o0 como capital preferente.

r) “Inversion de financiacion de riesgo”: las inversiones en forma de capital y cuasicapital y los
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prestamos, incluidos los arrendamientos financieros, las garantias y las combinaciones de estas
modalidades, destinadas a empresas subvencionables, con el fin de realizar nuevas inversiones.

s) “Mantenimiento del equilibrio financiero de la operacion”: a efectos de lo dispuesto en la
presente Orden, se entenderd que se mantiene el equilibrio financiero de la operacién cuando, con
ocasion de la modificacién de las condiciones financieras vigentes en cada momento de la operacién
financiera, no se modifica el valor financiero de las contraprestaciones que realice la parte deudora.

t) “Operaciones de capital riesgo”: sistemas para proporcionar o promover la financiacion en
forma de capital riesgo.

u) “Pequenas y medianas empresas” o “PYME": empresas que cumplan los criterios establecidos
en el Anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

v) “Persona experta independiente”: persona fisica o juridica externa conocedora de los aspectos
contables y de valoraciéon de las operaciones financieras incluidas en el ambito de la presente Orden,
que actuara de forma independiente sin compromisos con las entidades intervinientes, sus
administradores y cargos directivos, los socios o terceros, de acuerdo con los principios de competencia,
capacitacion y objetividad.

w) “Préstamo”: todo acuerdo en virtud del cual la entidad prestamista pone a disposicion de una
empresa prestataria una suma de dinero convenida durante un periodo de tiempo determinado, y que
obliga a la entidad prestataria a devolver dicha cantidad; mas, en su caso, intereses, en el periodo que
se haya pactado. Puede adoptar la forma de préstamo, anticipo reembolsable o de otro instrumento de
financiacion.

CAPITULO Il
Régimen juridico y principios generales de las operaciones financieras de activo
y de los avales y otras garantias

Articulo 5. RBgimen juridico.

1. El procedimiento y las condiciones de concesion de las operaciones financieras, asi como la
gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros que resulten de dichas operaciones, se regiran
por lo dispuesto en el Decretoley 1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los
instrumentos financieros del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter
financiero, en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en
las Leyes anuales del Presupuesto que les sean especificamente aplicables, en la Ley 4/1986, de 5 de
mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, por las disposiciones relativas a la
organizacion y actuacion especifica de cada organo o entidad, por la presente Orden y por las demas
disposiciones administrativas o de Derecho Privado que resulten de aplicacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final primera
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del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, seran de aplicacion supletoria a las operaciones financieras
que tengan por objeto créditos sin interés, o con inters inferior al de mercado y a las ayudas
consistentes en garantias, los preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, del titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, y de sus correspondientes disposiciones de desarrollo, que resulten adecuadas a la
naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de las
personas beneficiarias y entidades colaboradoras, procedimiento de concesion, gestion y justificacion,
reintegro y procedimiento sancionador. Asimismo, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Orden
de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 6 de abril de 2018, por la que se regula el
procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de régimen especial.
Asimismo, cuando estas operaciones concedidas en r®gimen de ayudas estn financiadas con cargo a
fondos de la Unién Europea habra que estar a lo dispuesto en el articulo 113.2 del Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

2. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se rigen por el Derecho
Administrativo las cuestiones relacionadas con la formacion de la voluntad de los o6rganos de las
entidades de Derecho Publico y los actos que dicten durante la tramitacion y resolucion de los
procedimientos de concesion de las operaciones financieras regulados en la presente Orden.

Cuando las operaciones financieras se concedan por entidades instrumentales privadas, los actos
que dicten durante la tramitacion y resolucién de los procedimientos de concesién se someteran al
Derecho Privado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Orden en relaciéon con la gestion de las
recuperaciones, cobros e ingresos, las operaciones financieras reguladas en esta Orden se regiran, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, por el Derecho Privado.

3. En las operaciones financieras que tengan la consideracion de ayudas conforme a lo dispuesto
en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, y en el resto de normativa,
recomendaciones y orientaciones comunitarias, se estara ademas, a lo dispuesto en las mismas, asi
como a los decretos del Consejo de Gobierno que establezcan el marco regulador de las ayudas a
empresas.

4. Las operaciones financieras que se realicen con cargo a los fondos carentes de personalidad
juridica a los que se refiere el articulo 5.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, tendran en cuenta las especificidades que, en su caso, se hayan establecido
en su régimen juridico conforme a lo dispuesto en la disposicion final tercera del Decreto-ley 1/2018, de
27 de marzo.

5. En los supuestos de operaciones financieras cofinanciadas con fondos comunitarios, habra de
tenerse en cuenta, asimismo, la normativa especifica que les sea aplicable, y, en particular, el
Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
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Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo.

6. A efectos de lo dispuesto en esta disposicion, tendran la consideracion de normas reguladoras,
ademas de esta Orden, los decretos del Consejo de Gobierno que establezcan el marco regulador de las
ayudas a empresas, las 6rdenes de las Consejerias que aprueben bases reguladoras, las instrucciones
gue, con esta misma finalidad, se aprueben por los 6rganos competentes de las entidades a que se
refiere el articulo 3.1 y las resoluciones de concesion en los procedimientos de concesion directa.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018,
de 27 de marzo, los proyectos de normas reguladoras de concesion de las operaciones financieras seran
sometidos, antes de su aprobacion, a informe preceptivo de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia y del 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera, con el contenido y plazos
establecidos en la presente Orden. Igualmente, conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional Unica
del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre, por el que se modifican diversos Decretos por los que se
establece el marco regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus Entidades Instrumentales a Empresas, las bases reguladoras seran informadas por la
Consejeria competente en materia de accion exterior.

Articulo 6. Principios generales.

En los ®rminos previstos en la presente Orden y con las especialidades contempladas en la
misma, las operaciones financieras se regiran por los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, eficacia, eficiencia, no discriminacién e igualdad y confidencialidad en relacion
con los datos economico-financieros de las destinatarias de las operaciones, fomentando el acceso
igualitario de mujeres y hombres a los recursos financieros.

Articulo 7. Principio de prudencia financiera.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 bis de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas, se entiende por prudencia financiera el
conjunto de condiciones que deben cumplir las operaciones financieras para minimizar su riesgo y
coste, en los ®rminos previstos en la Resolucién de 9 de septiembre de 2015, de la Secretaria General
de Coordinacion Autondmica y Local, por la que se define el principio de prudencia financiera de las
comunidades autnomas de las operaciones financieras que tengan por objeto activos financieros o la
concesion de avales, reavales u otra clase de garantias publicas o medidas de apoyo
extrapresupuestario.

Asimismo, conforme al articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley estardn sujetas al principio de
sostenibilidad financiera y, para su cumplimiento, las operaciones financieras se someteran al principio
de prudencia financiera.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades comprendidas en el articulo 3.1 que
realicen las operaciones financieras a que se refiere la presente Orden adoptaran las medidas que
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resulten necesarias para la aplicacion del principio de prudencia financiera.

3. El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera efectuara, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 143, un seguimiento de los riesgos y costes de las operaciones financieras a fin
de velar por la aplicacion del principio de prudencia financiera en el conjunto del sector publico andaluz.

Articulo 8. Planificacion.

1. La concesidn de las operaciones a que se refiere la presente Orden debera ser coherente con
las politicas economica, financiera y sectoriales de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y debera
ajustarse, en todo caso, a los instrumentos de planificacion de las entidades que, en su caso, tengan
atribuidas expresamente las competencias para la realizacion de operaciones financieras y a los limites
que se establezcan anualmente en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139.1.

2. Las operaciones que se concedan con cargo al Fondo Publico Andaluz para la Financiacion
Empresarial y el Desarrollo Econdmico se ajustaran a lo previsto en los planes de actuacion que se
aprueben por el Consejo de Inversion Financiera conforme a lo dispuesto en el parrafo a) del articulo 4.3
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo. El importe maximo serd el que se establezca en los
correspondientes presupuestos y programas de actuacion, inversion y financiacion de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3.4 del citado Decreto-ley.

Articulo 9. Objetivos y empresas destinatarias de las operaciones financieras.

1. Las operaciones tendran como objetivo favorecer la promocion y el sostenimiento de actividades
que contribuyan al crecimiento econdmico, a la creacién y mantenimiento de empleo, a la innovacion, al
desarrollo rural, a la proteccion del medio ambiente, a la promocion de las energias renovables y a la
eficiencia energttica y al desarrollo urbano sostenible en Andalucia.

2. Sin perjuicio de las especialidades previstas en esta Orden, las destinatarias de las operaciones
financieras reguladas en la misma seran exclusivamente empresas, cualquiera que sea su forma juridica.

CAPITULO Il
Efecto incentivador de las operaciones financieras e intensidad de la ayuda

Articulo 10. Efecto incentivador de las operaciones financieras.

1. La concesion de operaciones financieras incluidas en el ambito objetivo de la presente Orden
debera tener efecto incentivador.

2. En las operaciones que tengan la consideracion de ayuda, las bases reguladoras recogeran las
condiciones que debe cumplir la ayuda para tener efecto incentivador, de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision de 17 de junio de 2014, y en el Reglamento (UE) n.°
1407/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis y en los decretos del
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Consejo de Gobierno, que establezcan el marco regulador de las ayudas a empresas.

3. En las operaciones en condiciones de mercado, las normas reguladoras determinaran,
igualmente, el efecto incentivador de las mismas.

Articulo 11. /nfensidad de /a ayuda.

Las bases reguladoras estableceran las intensidades brutas maximas de las ayudas, que habrn
de respetar, en todo caso, lo dispuesto en la normativa a que se refiere el articulo 10.2.

CAPITULO IV
Publicidad y transparencia

Articulo 12. Publicidad.

1. En las publicaciones, actividades de difusion, paginas web y otros resultados derivados del
proyecto financiado debera mencionarse a la Administracion de la Junta de Andalucia como entidad
financiadora del mismo.

2. En los supuestos de proyectos cofinanciados con fondos comunitarios, se deberd cumplir con
las disposiciones sobre informacion y publicidad dictadas por la Unién Europea, segun lo dispuesto en el
apartado 2.2 del Anexo XII del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013.

3. Los 6rganos y las entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el
articulo 3.1 haran referencia, en cada operacion financiera que tenga la consideracion de ayuda, al
numero de registro que la Comisién Europea conceda a cada ayuda individual o Bgimen de ayuda.

Articulo 13. 7ransparencia.

1. La publicacion por el érgano o entidad concedente de las operaciones financieras formalizadas
deberd realizarse durante el mes siguiente a cada trimestre natural y se incluiran todas las formalizadas
durante dicho periodo, cualquiera que sea el procedimiento de concesion y la forma de instrumentacion.

Dicha publicacion deber realizarse en el Portal de la Junta de Andalucia y en la sede electronica,
portal o pagina web de la entidad concedente, asi como en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
cuando lo prevea la correspondiente normativa reguladora.

2. En la publicacion debera expresarse:

a) La convocatoria y la identificacion de las operaciones financieras.

b) El Presupuesto de la entidad o fondo carente de personalidad juridica que las financie.

c) La existencia de financiacion con cargo a fondos de la Union Europea y, en su caso, porcentaje
de financiacion.

d) Nombre o razén social de la empresa destinataria, nimero de identificacion fiscal, codigo
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identificador, finalidad o finalidades, provincia de ejecucion del proyecto que es objeto de financiacion e
importe de la operacion.

3. Asimismo, con la finalidad de cumplir con las obligaciones de transparencia que impone el
articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, las ayudas
concedidas al amparo del citado Reglamento deberan constar en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

4. Lo dispuesto en este articulo debera entenderse sin perjuicio de las obligaciones en materia de
transparencia a que se refieren los articulos 22, 23.6 y 24.8 del Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la
gestion recaudatoria.

CAPITULO V
Base de datos de operaciones financieras

Articulo 14. Ambito objetivo.

Se crea una base de datos de operaciones financieras que contendra informacion acerca de las
operaciones a que se refiere el articulo 2.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de la integracion de la informacion correspondiente a las
operaciones financieras que tengan la consideracion de ayudas en la base de datos de subvenciones
conforme a la normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 15. Ambito subjetivo.

Los organos de la Administracion de la Junta de Andalucia y las demas entidades a que se refiere
el articulo 3.1 tendran obligacion de facilitar informacion a la referida base de datos sobre las
operaciones financieras que formalicen.

La informacién de las operaciones que se formalicen con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica sera suministrada por el agente financiero.

Articulo 16. Conftenido de la informacion a suministrar.

Los organos y entidades obligados al suministro de informacién sefialados en el articulo anterior
deberan proporcionar a la base de datos de operaciones financieras la informacién que se sefala a
continuacion, y con el detalle que se determine mediante resolucion del érgano directivo competente en
materia de Politica Financiera:

a) Normativa aplicable.

b) Identificacion de las empresas destinatarias de las operaciones financieras.

c) Gestion y tramitacion de las operaciones.

d) Recuperacion de cantidades.

e) Informacion, en su caso, de la resolucion firme del procedimiento sancionador.
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f) Los datos identificativos, asi como el periodo durante el cual, en su caso, no pueda tener la
condicion de empresa destinataria.

Articulo 17. Gestion y custodia de la base de dafos de operaciones financieras.

1. El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera es el érgano responsable de la
gestion y custodia de la base de datos de operaciones financieras.

2. Asimismo, correspondera a dicho dérgano directivo autorizar los accesos a la referida base de
datos.

3. A la base de datos de operaciones financieras le sera de aplicacion directa lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n.° 679/2016 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

4. La persona titular del érgano o entidad obligados al suministro de informacion a la base de
datos de operaciones financieras debera designar y comunicar a dicho dérgano directivo las personas
usuarias para las que solicita la correspondiente autorizacion de acceso, que se ejercitara conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

5. De acuerdo con lo previsto en los articulos 12 y siguientes de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, el érgano directivo a que se refiere el apartado 1 de este articulo sera el érgano ante el que
se ejercitaran los derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento, portabilidad y
oposicion.

Articulo 18. Suministro de la informacion.

1. El suministro de informacion se realizara a traves del sistema de informacion que determine el
organo directivo competente en materia de estrategia y aplicacion de las tecnologias de la informacion, y
de acuerdo con las especificaciones y formato que se establezca mediante resolucion de dicho 6rgano
directivo, que serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. La informacién deberd ser suministrada a la base de datos de operaciones financieras, como
minimo, con caracter mensual, dentro de los primeros quince dias del mes siguiente.

Articulo 19. Responsabilidades por incumplimiento de la obligacion de suministro de la informacion.

Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacion de suministro de la informacion a que
se refiere el presente capitulo se concediera una operacion financiera de las previstas en el articulo 2 a
una empresa destinataria que est incursa en una causa que, de haberse conocido, hubiese provocado
la imposibilidad de obtener la condicion de destinataria de la operacién de conformidad con lo dispuesto
en la normativa reguladora de las operaciones financieras, o se impidiera conocer a los organos o
entidades la existencia de supuestos de incumplimiento de las normas de financiaciéon o
incompatibilidad, respondera el érgano o entidad obligado al suministro de informacién en los Brminos
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previstos en la legislacion vigente.
Articulo 20. Acceso a la base de dafos de operaciones financieras.

1. Las personas usuarias autorizadas por los organos obligados a suministrar informacion podrn
consultar, respecto a cada potencial empresa destinataria de operaciones financieras, la informacion
disponible en la base de datos sobre:

a) Las personas o entidades en quienes concurran alguna de las circunstancias contempladas en
el parrafo f) del articulo 16.

b) La convocatoria, el presupuesto que la financia, el instrumento financiero concedido con sus
caracteristicas, la cantidad efectivamente percibida y la finalidad de cada operacion de las que haya sido
destinataria.

2. lgualmente, las personas usuarias autorizadas de cada uno de los obligados a suministrar
informacion podran consultar la informacién por ellos suministrada.

3. El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera proporcionara periédicamente
al organo solicitante de las autorizaciones de acceso, informacion sobre las consultas realizadas por las
personas usuarias de su ambito, a fin de que verifiqgue su necesidad y oportunidad.

TITULO I
De las operaciones financieras de activo

CAPITULO |
Créditos o préstamos

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 21. Prstamos o criéditos que se concedan en régimen de ayudas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 113.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las operaciones financieras que tengan por objeto préstamos
0 créditos sin interés, o con interés inferior al de mercado, que se concedan a empresas por los 6rganos
y demas entidades de Derecho Publico de la Administracion de la Junta de Andalucia a que se refiere el
articulo 3.1 se regiran por la presente Orden, por los decretos del Consejo de Gobierno que establezcan
el marco regulador de las ayudas a empresas y por sus disposiciones de desarrollo, siendo de aplicacion
supletoria, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicién final
primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, los preceptos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones; del titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y de sus correspondientes disposiciones de desarrollo, que resulten adecuadas a
la naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones de
personas beneficiarias y entidades colaboradoras, procedimiento de concesion, gestion y justificacion,
reintegro y procedimiento sancionador. Asimismo, serd de aplicacion supletoria lo dispuesto en la Orden
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de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, de 6 de abril de 2018, por la que se regula el
procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de r&gimen especial.

Articulo 22. Piéstamos o ciéditos que se concedan en condiciones de mercado.

Los préstamos o créditos que se concedan por los érganos y entidades a que se refiere el articulo
3.1 en condiciones de mercado, se regiran por lo dispuesto en la presente Orden en cuanto a los
principios generales, de prudencia financiera y planificacién, los requisitos y obligaciones de las
empresas destinatarias y entidades colaboradoras, asi como por lo previsto en la misma en cuanto a los
procedimientos y condiciones de concesion, gestion, justificacion, comprobacion y gestion de
recuperaciones y de ingresos y cobros, salvo que reglamentariamente se haya excluido expresamente su
aplicacion.

Articulo 23. Compatibilidad.

1. Los préstamos o créditos que se concedan en condiciones de mercado seran compatibles con
otras operaciones de financiacién, asi como con todo tipo de subvenciones o fondos procedentes de
programas comunitarios, autondmicos, locales o de la Administracion General del Estado, siempre que
concurran las siguientes condiciones:

a) que el conjunto de todas ellas no supere el coste del proyecto o actividad objeto de
financiacion.
b) que las operaciones conjuntamente no puedan considerarse ayuda de Estado.

2. La percepcion de los créditos o préstamos a que se refiere el articulo 21 serd compatible con la
de cualquier otra financiacion publica otorgada sobre los mismos costes financiables, ya sea en forma
de subvencién o préstamo, siempre que respeten las intensidades brutas maximas que se establezcan
en las correspondientes bases reguladoras, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 y que el
conjunto de todas ellas no supere el coste del proyecto o actividad objeto de financiacion.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los 6rganos y las entidades a que se
refiere el articulo 3.1 no podran conceder garantias sobre préstamos o créditos que se hayan concedido
por cualesquiera de los organos o entidades incluidos en el ambito de aplicacion subjetivo de esta
Orden.

SECCION 2.2 EMPRESAS DESTINATARIAS Y ENTIDADES COLABORADORAS
Articulo 24. Empresas destinatarias.

1. Podran ser destinatarias de créditos y préstamos las empresas que tengan un centro operativo

relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias aquellas empresas que establezcan, como

consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

2. Las empresas que no tengan un centro operativo relevante en Andalucia solo podrn ser
destinatarias cuando el proyecto objeto de financiacion se realice en Andalucia.
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3. No obstante, la normativa reguladora de las operaciones financieras podra contemplar
previsiones especificas sobre las empresas destinatarias en atencion a las caracteristicas de las mismas
y de los proyectos a financiar.

Articulo 25. Entidades colaboradoras.

1. Las bases o normas reguladoras podrn establecer que el analisis econémico-financiero y
tcnico de los proyectos y de las empresas, asi como la entrega y distribucion del importe de los
prestamos o créditos se efectle a traves de una entidad colaboradora. Asimismo, siempre que asi se
contemple en las bases o normas reguladoras, las citadas entidades podran realizar el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos e informar sobre las solicitudes de aplazamiento o moratorias.

La entidad colaboradora actuara en nombre y por cuenta de la entidad concedente, a los efectos
de la gestion del préstamo o crédito que, en ninglin caso, se considerara integrante de su patrimonio.

2. Podran ser entidades colaboradoras las referidas en el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y que cumplan los requisitos del articulo 13 del mismo texto legal para obtener dicha
condicién de entidad colaboradora y, en particular, las entidades financieras que operen en la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Las entidades colaboradoras se seleccionaran, en todo caso, a traves de procedimientos abiertos,
transparentes, proporcionados y no discriminatorios, con sujecién, en su caso, a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Asimismo, cuando se trate de ayudas, se estara a lo previsto en los apartados 90 a 94 de la
Comunicacion de la Comision 2016/C 262/01 relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Se estard a lo previsto en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones en relacion con los
convenios o contratos y en el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas al
Derecho Privado.

Los convenios o contratos se publicardn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Ademas de las obligaciones previstas en el articulo 15 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
las referidas entidades deberan colaborar en el reembolso de los prestamos o créditos y en la
recuperacion de cantidades en los supuestos en que concurra causa de reintegro, en las condiciones
gue se establezcan.

4. En el supuesto de que para una operacion financiera de préstamo o crédito se pueda contar
con la garantia de un aval, total o parcial, otorgado por una entidad financiera, y de manera especifica,
por una sociedad de garantia reciproca, con la que se hubiera formalizado el correspondiente acuerdo,
dicha circunstancia debera incluirse expresamente en las correspondientes bases reguladoras, asi como
el Bgimen previsto para la ejecucion del aval en relacion con la reclamacion de cantidades impagadas a
la entidad financiera avalista por la operacion de préstamo o crédito.
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SECCION 3.2 DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION
Articulo 26. Procedimientos de concesion.

1. Con cardcter general, el procedimiento ordinario de concesién de préstamos o créditos se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva.

2. No obstante, con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica podr@ tramitarse la
concesion de créditos o préstamos sin interés o con inte®s inferior al de mercado en rgimen de
concurrencia no competitiva, cuando asi lo prevean las bases reguladoras y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 28.

3. Podran concederse de forma directa los préstamos o créditos a que se refiere el articulo 29.

4. No podran concederse créditos o préstamos por cuantia superior a la que se determine en la
correspondiente convocatoria.

5. En los procedimientos de concesion en régimen de concurrencia, tanto competitiva como no
competitiva, las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de
la Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web de la entidad concedente.

6. En lo no regulado en la presente seccion, se aplicard, teniendo en cuenta la particular
naturaleza de los créditos o préstamos, lo dispuesto en el capitulo Ill del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Articulo 27. Procedimientos de concesion en régimen de concurrencia competitiva.

1. A efectos de esta Orden, tendrd la consideracidon de concurrencia competitiva el procedimiento
mediante el cual la concesion de los créditos o préstamos se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios
de valoracion previamente fijados en las bases reguladoras, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro de la financiacion disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en
aplicacion de los citados criterios, que habran de tramitarse, valorarse y resolverse de forma conjunta.

2. Dicho procedimiento se iniciard siempre de oficio mediante convocatoria aprobada por el
organo competente, que se sujetara a lo dispuesto en las bases reguladoras.

Articulo 28. Procedimientos de concesion en régimen de concurrencia no competitiva.
1. Cuando asi lo prevean las correspondientes bases reguladoras, las solicitudes de créditos o
prestamos sin inters o con interés inferior al de mercado que se realicen con cargo a los fondos

carentes de personalidad juridica se resolveran por su orden de entrada, hasta agotar la financiacion
disponible, sin que sea necesario en este procedimiento la comparacion de las solicitudes ni la prelacién
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entre las mismas, tramitandose y resolviéndose de forma independiente.

2. Este procedimiento se ajustara al procedimiento establecido en las bases reguladoras y en las
correspondientes convocatorias, con las siguientes especialidades:

a) El procedimiento se iniciara a solicitud de la persona interesada.

b) Cada solicitud serd tramitada, resuelta y notificada de forma individual.

c) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se comunicard a la persona
interesada la iniciacion del procedimiento, el plazo de resolucion y los efectos del silencio asi como la
fecha de entrada de la solicitud en el dérgano o entidad competente.

d) El plazo para subsanar la solicitud podra ser ampliado, hasta cinco dias mas, a peticion de la
empresa solicitante del préstamo o crédito o a iniciativa del 6rgano o entidad competente para la
tramitacion, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente dificultades especiales.

e) En la notificacion de la propuesta de resolucion de concesion se comunicara a la empresa
destinataria la necesidad de que acepte expresamente, en el plazo de quince dias, el préstamo o crédito
concedido, con indicacion de que si asi no lo hiciera, se entendera que desiste de su solicitud.

Articulo 29. Concesion directa.

1. Cuando la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia prevea la concesion
de préstamos o créditos nominativos a favor de empresas, el procedimiento se iniciara de oficio por el
organo que tuviera atribuida dicha competencia.

A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, se entiende por préstamo o crédito nominativo
previsto en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia aquel en que al menos su
financiacion, empresa destinataria, entidad u organo concedente, condiciones financieras y objeto
aparezcan determinados en el articulado de dicha Ley.

2. Cuando se establezca en una ley o se acrediten razones de interés publico, social o econémico,
u otras razones debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia
de bases reguladoras a las que puedan acogerse, podran concederse excepcionalmente y de manera
motivada préstamos o créditos de forma directa a solicitud de la empresa interesada. Las circunstancias
que justifiquen la excepcionalidad deberan recogerse en una memoria que se incorporara al expediente.

Estas operaciones deberan ser informadas antes de su aprobacion por la persona u dérgano a
quien corresponda el asesoramiento juridico del 6rgano o entidad concedente, asi como ser informadas
favorablemente por persona experta independiente en cuanto a la viabilidad econémica y financiera del
proyecto y de la empresa a financiar.

Cuando se financien con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, serd competente
para la concesion de estas operaciones el agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en
su caso, procedan y, salvo en los supuestos en que la competencia corresponda a otro 6rgano de
acuerdo con la legislacion vigente.

3. Cuando las operaciones a que se refiere el presente articulo requieran, conforme a los decretos
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del Consejo de Gobierno por los que se establece el marco regulador de las ayudas, notificacion previa y
decision de la Comision Europea sobre su compatibilidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, los 6rganos y entidades competentes para su concesion daran traslado a la Consejeria
competente en materia de accion exterior, antes de la concesion de la operacion, de la propuesta de
resolucion.

La ayuda no se podra hacer efectiva hasta que la Comision Europea haya adoptado una decision
por la que se declare la compatibilidad de la misma con el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, conforme al articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de
2014.

SECCION 4.* GARANTIAS Y CONDICIONES FINANCIERAS
Articulo 30. £xigencia de garantias.

1. Las normas reguladoras estableceran el tipo de garantias, su método de valoracion y su
importe, expresado siempre en #rminos de porcentaje sobre el préstamo o crédito propuesto.

Excepcionalmente, podra preverse en la norma reguladora, de forma motivada, la dispensa de la
obligacion de prestar garantia en los créditos o préstamos.

2. Se podrd acordar la constitucion de garantias personales, corporativas o societarias, reales,
financieras, prendarias o del propio proyecto dependiendo de la tipologia del mismo y de las
caracteristicas de las empresas destinatarias.

La aceptacion de la garantia sera acordada por el érgano o entidad competente para resolver la
concesion.

3. En general, en el caso de créditos y prestamos previstos en el articulo 21, la garantia se
constituird con anterioridad a la resolucién definitiva, salvo que la normativa reguladora prevea un plazo
de constitucion posterior a la misma, en cuyo caso la eficacia de la concesion quedara condicionada a
dicha constitucion.

En el caso de créditos y préstamos previstos en el articulo 22, la garantia se constituird en unidad
de acto en el momento de la formalizacion de la operacion ante fedatario publico y la resolucion de
concesion no tendra efectos hasta que se formalice la garantia.

4. Las garantias seran liberadas de inmediato una vez realizado el pago total de la deuda
garantizada, incluidos comisiones e intereses. No obstante, cuando la naturaleza y forma de constitucion
de las garantias lo permitan, éstas se liberardn por tramos segun se produzcan los reembolsos, una vez
que el importe de capital pendiente de devolucion sea igual o inferior al importe garantizado.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa destinataria podra solicitar, en cualquier caso, la reduccion
proporcional de la garantia aportada segun se produzcan los reembolsos, lo cual serd acordado, en su
caso, por el 6rgano o entidad competente para aceptar la garantia, corriendo a cargo de la empresa los
gastos que ello conlleve.
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Articulo 31. Condliciones financieras de los créditos o préstamos.

1. La cuantia, duracién y demas caracteristicas de los créditos o préstamos se determinara en las
normas reguladoras.

2. El tipo de interés de las operaciones se determinara en las bases reguladoras conforme a las
siguientes condiciones:

a) El tipo de interés de los créditos o préstamos que se concedan en régimen de ayuda, previstos
en el articulo 21, se determinara teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 11 sobre las intensidades
brutas maximas de las ayudas.

b) El tipo de interés de los créditos o préstamos a que se refiere el articulo 22 sera el de mercado,
sin que se contemple ningun tipo de subvencién. Podra ir referenciado a tipo fijo durante toda la vida de
la operacion o variable (EURIBOR o indice similar), mas un diferencial a asignar a cada operacion.

El tipo de interés deberd respetar los limites fijados en la Comunicacion de la Comision 2008/C
14/02, de 19 de enero de 2008, relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y
de actualizaciéon y en el resto de la normativa comunitaria que resulte de aplicacién, en especial, la
Comunicacion de la Comision 2016/C 262/01, de 19 de julio de 2016, relativa al concepto de ayuda
estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

3. Si la prestataria no cumpliera alguna de las obligaciones de pago, cualquiera que sea la causa
y sin necesidad de requerimiento de pago alguno, vendra obligada a satisfacer al drgano o entidad
concedente un interés indemnizatorio por la demora producida en el pago, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 23 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
para el supuesto de que se tratara de ingresos de Derecho Publico de dicha Hacienda Publica.

El interés referido en el parrafo anterior sera el que se establezca anualmente en las Leyes anuales
de presupuestos generales del Estado.

4. La normativa reguladora establecera las comisiones de apertura, amortizacion anticipada y
vencimiento anticipado que se aplicaran a los créditos o préstamos.
SECCION 5.% BASES REGULADORAS

Articulo 32. Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras para la concesion de créditos o
Prestamos.

1. La elaboracion de las bases reguladoras de la concesion de créditos o préstamos mediante

procedimientos de concurrencia se tramitara con arreglo a las disposiciones contenidas en la presente
seccion.
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2. Las bases reguladoras de concesion de créditos o préstamos se aprobaran por las personas
titulares de las Consejerias competentes por razon de la materia a que se refiera la linea de financiacion
y, en cualquier caso, conforme a lo que se determine en el instrumento de planificacion a que se refiere
el articulo 8, y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de
Andalucia y en la correspondiente sede electdnica, portal o pagina web de la Consejeria.

3. Con caracter previo a la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion de créditos o
prestamos, se solicitara la emision de informe a:

a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, a efectos de comprobar la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad a financiar y sobre el
cumplimiento de la normativa economico-presupuestaria y contable. El objeto y alcance de los informes
a emitir podrd modificarse mediante Resolucion de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

b) El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera, en relacion con la coherencia
de su objeto y finalidad con los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8, y de
seguimiento del cumplimiento de prudencia financiera, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3.

c) La correspondiente Secretaria General Técnica.

d) El drgano directivo competente en materia de simplificacion y racionalizacién de los
procedimientos administrativos.

e) El 6rgano directivo competente en materia de presupuestos.

f) El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

g) La Direccion General competente en materia de fondos europeos, si las bases reguladoras
contemplan la financiacion de créditos o préstamos con fondos provenientes de la Union Europea. Su
informe versara sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en las mismas, sobre su
adecuacion a los documentos de programacion, sobre la coherencia con las politicas horizontales de la
Union Europea y sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria.

h) La Consejeria competente en materia de accion exterior, conforme a la disposicién adicional
Unica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre.

i) El 6rgano directivo competente en materia de tesoreria, si las bases reguladoras contemplan el
compromiso de pago en una fecha determinada, cuando el pago deba realizarse por dicho 6rgano.

j) La Unidad de lgualdad de género de la Consejeria, asi como cualquier otro informe especifico
que corresponda por razén de la materia.

4. Los informes previstos en este articulo seran solicitados por el érgano directivo que, a estos
efectos, haya designado cada Consejeria.

Articulo 33. Estructura y contenido de las bases reguladoras.

1. El contenido minimo de las bases reguladoras de la concesion de créditos o préstamos
mediante procedimientos de concurrencia sera el previsto en este articulo, conforme a la siguiente
estructura:

a) Objeto.

b) Régimen juridico y la consideracion de ayuda, en su caso, asi como las intensidades brutas
maximas de las mismas conforme a lo dispuesto en el articulo 11.

c) Requisitos de las empresas destinatarias.
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d) Cuantia de los créditos o préstamos, gastos financiables, caracteristicas, plazos, tipos de
interés, comisiones o carencia.

e) Limitaciones presupuestarias.

f) Financiacion y régimen de compatibilidad.

g) Entidades colaboradoras y sus requisitos, con referencia, en su caso, a los acuerdos y contratos
a que se refiere el articulo 25.2 y a la fecha de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y con indicacion de la compensacion a percibir por éstas en el desarrollo de sus funciones.

h) Clase de procedimiento de concesion y plazo maximo de duracion.

i) Solicitudes.

j) Criterios objetivos para la concesion del crédito o ptéstamo, incluyendo, en su caso, los
relacionados con el fomento de la igualdad de ggnero.

k) Tramitacion y resolucion.

[) Regimen de control de la concesion del crédito o préstamo, mediante fiscalizacién previa o
control financiero, segun proceda.

m) Notificaciones.

n) Obligaciones de las empresas destinatarias, incluyendo la obligacion de facilitar cuanta
informacion sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas de Andalucia y la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

fi) Medidas de difusion que deba adoptar la empresa destinataria para dar adecuada publicidad
del caracter publico de la financiacion de la misma de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.

0) Forma y secuencia del pago.

p) Medidas de garantia.

qg) Justificacion de las actividades financiadas con el préstamo o crédito.

r) Posibilidad de modificar la resoluciéon de concesion.

s) Causas de resolucion y reintegro o reembolso anticipado obligatorio.

t) Los criterios para graduar los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo
de concesion del prestamo o crédito.

u) La posibilidad de conceder aplazamientos o moratorias y sus condiciones.

v) La obligacién de las empresas destinatarias de suministrar a la Administracion de la Junta de
Andalucia o a sus agencias toda la informacién necesaria para el cumplimiento por aquéllas de las
obligaciones previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en los
rminos contemplados en los apartados 1y 3 de su articulo 4.

2. Las bases reguladoras, en orden al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, contemplaran, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en cada
caso, la posibilidad de que los drganos y entidades competentes para conceder prestamos o créditos
puedan dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto de resolucion de concesion, asi
como para suspender o no realizar las convocatorias futuras.

Del mismo modo, y con el mismo fin de interés general, las bases reguladoras recogeran, como
causa de modificacion de las resoluciones de concesion, las decisiones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. Las bases reguladoras haran expresa mencién del 6rgano o entidad competente para la

convocatoria y concesion de los préstamos, y si éstas se ejercen como competencia propia o por
delegacion.
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En el supuesto de que estas operaciones se concedan con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica, la competencia para convocar y resolver la concesion de préstamos o creditos
corresponderd al agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, procedan,
excepto en los supuestos en que la competencia corresponda a otro drgano de acuerdo con la legislacion
vigente.

SECCION 6.2 GESTION Y JUSTIFICACION
Articulo 34. Resolucion.

1. Una vez evaluada la solicitud y comprobado el cumplimiento de los requisitos, el érgano o
entidad competente dictara la propuesta de resolucion sobre la concesion o denegacion del crédito o
prestamo y lo notificara a la empresa solicitante o publicard, segun el tipo de procedimiento, concediendo
un plazo de diez dias para que alegue lo que estime pertinente o bien acepte las condiciones del crédito
o prestamo. En el citado plazo, se constituira, en su caso, la garantia salvo que la norma reguladora
hubiese contemplado un plazo distinto.

El érgano o entidad competente analizard, en su caso, las alegaciones y formulara resolucion
definitiva, que agotara la via administrativa.

2. En el acuerdo de concesion del crédito o préstamo se hara constar, entre otros datos, la
actuacion objeto de financiacion, el importe de la inversion financiable, el importe del crédito o préstamo,
el tipo de inters, su plazo de vigencia y carencia, la descripcion de las garantias a constituir y los
®rminos de ejecucién de las mismas conforme a lo dispuesto en el articulo 44, asi como otras
obligaciones o compromisos que se puedan requerir conforme a la correspondiente normativa
reguladora. En particular, se hara constar la obligacion por parte de la empresa prestataria o acreditada
de indicar en toda labor de difusiéon o publicidad de la actividad financiada la mencién expresa de que la
misma ha sido financiada por la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como, en su caso,
mediante fondos de la Union Europea.

Las resoluciones de concesion preveran como causa de revocacion, condicion resolutoria o
reintegro el incumplimiento total de los fines para los que se concedio la operacion de préstamo, de los
objetivos del proyecto, de la realizacion de la inversion financiable o actuacion objeto de financiacion o
de la obligacion de justificacion.

A estos efectos, se considerara incumplimiento total el equivalente a un porcentaje inferior al 60%
de realizacion de los gastos financiables, asi como el acaecimiento de alguno de los supuestos previstos

en el articulo 39.2.

3. Los proyectos deberan ejecutarse en el tiempo y forma que se determine en las resoluciones de
concesion.

4. Antes de formular la propuesta de resolucion se comprobaran, a los efectos de lo dispuesto en
el articulo 23, en todo caso, las ayudas y operaciones de financiacién concedidas y las que tengan
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solicitadas para el mismo proyecto, de lo que quedara constancia en el expediente.

5. Las circunstancias que impliquen alteracion de las condiciones #cnicas 0 economicas tenidas
en cuenta para la concesion de la operacion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion, siempre que se mantenga el equilibrio financiero de la operacion, en los ®rminos
establecidos en la norma reguladora.

El procedimiento para modificar la resolucidn de concesion se iniciard siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano o entidad que la otorgd, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticion
razonada de otros drganos o a instancia de la destinataria.

Los ®rminos de la modificacién de la resolucion de concesion se formalizadn en escritura
publica, poliza o documento administrativo, seguin corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente, en el plazo de un mes.

Si la modificacién hubiera tenido lugar a solicitud de la empresa destinataria, correrdn a su cargo
los gastos de formalizacion, inscripcion de las garantias y tributos que la misma conlleve.

Articulo 35. Formalizacion.

1. Las empresas destinatarias tendran un plazo de tres meses a partir del dia siguiente a aquel en
que tenga lugar la notificacion de la resolucion de concesion de la operacion para instar su formalizacion
en poliza o escritura publica, transcurrido el cual se dejara sin efecto la concesion y se archivar@ el
expediente, salvo razones justificadas que motiven la concesion de una prorroga de dicho plazo. En
ningun caso se podran formalizar operaciones de crédito o préstamo con posterioridad a la fecha limite
que se establezca en la resolucidn de concesion.

Los préestamos o créditos que tengan la consideracién de ayuda deberan formalizarse en
documento administrativo, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier
registro publico. No obstante, la empresa prestataria o acreditada podra solicitar que se eleve a escritura
publica, corriendo de sus cargo los correspondientes gastos.

2. Salvo que la normativa que resulte de aplicacion disponga lo contrario, en la resolucion y en el
contrato se establecera que correran a cargo de la empresa prestataria o acreditada los gastos asociados
a la formalizacion de la operacion e inscripcion de las garantias que se constituyan, asi como el coste de
liquidacion de todos los tributos que la operacion devengue.

Articulo 36. Pago.

1. Los préstamos o créditos seran abonados con posterioridad a la resolucion de concesion, en un
Unico pago o mediante los desembolsos que se establezcan, conforme a las normas reguladoras, en la
resolucion de concesion y en el contrato.

2. El pago estara supeditado a que exista constancia de que la empresa destinataria cumple los

requisitos de la normativa reguladora, entre ellos, el de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, no ser deudora por resolucion de procedencia de
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reintegro y estar al corriente de reembolso de cualesquiera otras operaciones financieras concedidas
anteriormente con cargo al Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

3. En el caso de que la empresa destinataria no hubiera autorizado al érgano o entidad
concedente a obtener de forma directa la acreditacion del cumplimiento de tales obligaciones y no
conste la situacion de la destinataria respecto a las mismas, se le requerira para que en el plazo maximo
de diez dias, desde el dia siguiente a la notificacion del requerimiento, aporte los oportunos certificados.
La falta de aportacion o la aportacion fuera de plazo de la acreditacion conllevara la pérdida del derecho
al cobro sin perjuicio de lo previsto en el articulo 73.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 37. Justificacion.

1. La empresa prestataria deberda presentar la documentacion justificativa de las actividades
financiadas en el marco de lo dispuesto en las bases reguladoras en los tres meses siguientes a la
finalizacién de la actuacion, salvo que las bases recojan un plazo distinto, de acuerdo al proyecto
presentado y segun lo dispuesto en la resolucion de concesién y las sucesivas modificaciones que
pudieran existir.

Transcurrido el plazo establecido sin haberse presentado la documentacion justificativa ante el
organo o entidad competente, este enviara requerimiento a la empresa prestataria para que, en el plazo
improrrogable de quince dias, sea presentada, haciendo constar en el mismo las consecuencias de la
falta de presentacion conforme a la resolucion de concesion.

2. La justificacién se realizara mediante una cuenta justificativa cuyo contenido quedara
establecido en las correspondientes bases reguladoras en funcién de las caracteristicas de las
actividades financiables.

Se aportaran justificantes de gasto en forma de facturas o documento equivalente y prueba de
pago de bienes y servicios cuando el préstamo este supeditado a que se contraigan gastos relacionados
con esos bienes o servicios.

En cualquier caso, deberan aportarse pruebas de que el préstamo o crédito se ha usado para el fin
previsto.

3. La cuenta justificativa debera incluir las pruebas pertinentes acerca del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad que se recogen en el articulo 12.

4. Las inversiones o gastos o compromisos de gasto previstos deberan realizarse siempre dentro
del periodo especificado de realizacion del proyecto mas, en su caso, la ampliacién concedida.

5. Los pagos de las inversiones y gastos financiables deberan realizarse en el plazo previsto en la

Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.
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SECCION 7.2 COMPROBACION DE LOS CREDITOS O PRESTAMOS
Articulo 38. Comprobacion.

1. Con posterioridad a la presentacion de la documentacion aludida en el articulo anterior, se
realizara la correspondiente comprobacion ®cnica y econdmico-financiera de la operacion.

2. El érgano o entidad responsable del seguimiento de la operacion, tras la comprobacién #cnica
y economico-financiera, emitira una certificacion acreditativa del proyecto.

3. Si en la certificacion se hiciera constar que la inversion financiable ha sido inferior a la
aprobada o que se han incumplido, total o parcialmente, los fines o condiciones de concesion de la
operacion, se comunicar tal circunstancia a la entidad interesada junto a los resultados de la operacion
efectuada iniciandose el procedimiento de revocacion, reintegro o resolucién, seguiin corresponda.

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedi6 la operacion de préstamo o crédito,
de los objetivos del proyecto, de la realizacién de la inversion financiable o actuacién objeto de
financiacion o de la obligacion de justificacion serda objeto de ponderacion por el organo o entidad
responsable del seguimiento de la misma para determinar el importe del préstamo o crédito pendiente
de reembolso y los intereses correspondientes que deberan ser objeto de devolucion anticipada, que sera
proporcional al grado de incumplimiento.

4. La empresa prestataria 0 acreditada estara obligada, y asi se hara constar en la resolucion de
concesion y en el documento de formalizacion del contrato, a facilitar las comprobaciones encaminadas
a garantizar la correcta aplicacion de la financiacion. Asimismo, la empresa prestataria estara sometida
a las actuaciones de comprobacion a efectuar por los érganos competentes de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de la Camara de Cuentas y del Tribunal de Cuentas, asi como, en su caso, a lo
establecido en la normativa aplicable a la gestion de ayudas cofinanciadas con los fondos comunitarios.

Articulo 39. /ncumplimientos.

1. Sin perjuicio de los supuestos de nulidad o anulabilidad de la resolucion de concesion, el
incumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Orden y demas normativa reguladora, asi
como de las condiciones que, en su caso, se hayan establecido en la correspondiente resolucion de
concesion, dara lugar a la obligacion de devolucién de las cantidades concedidas y al abono de los
intereses correspondientes desde el momento en que se realizd el pago hasta la fecha en que se
acuerde la devolucion, conforme al procedimiento que resulte aplicable en cada caso, segln sean
operaciones en régimen de ayuda o en condiciones de mercado.

Cuando se trate de préstamos o créditos concedidos en régimen de ayuda se aplicard
supletoriamente lo dispuesto en el titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Se considerard incumplimiento a efectos de la resolucién del préstamo o crédito, la falta de
pago integro de dos cuotas de amortizacion del principal y/o de los intereses debidos o un nimero de
cuotas tal que suponga que el deudor ha incumplido su obligacion por un plazo, al menos, equivalente a
dos trimestres o si la cantidad adeudada es igual o superior al 5% del principal del préstamo o crédito.
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Articulo 40. Sanciones.

En aplicacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final primera
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, en los prestamos a que se refiere el articulo 21 sera de
aplicacion lo previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, si concurriesen los
supuestos de infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

SECCION 8.7 GESTION DE LAS RECUPERACIONES Y DE INGRESOS Y COBROS

Subseccion 1.7 Piéstamos o ciéditos financiados con cargo a los fondos carentes de personalidad
Juridica o a ofros recursos de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

Articulo 41. Gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros de los préstamos o crédifos
financiados con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

La gestion de recuperaciones y de ingresos y cobros derivados de créditos o préstamos
financiados con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia se realizara, segun la naturaleza de Derecho Publico o Privado de los
ingresos de que se trate, con sujecion a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aplicando, supletoriamente, lo establecido en los articulos
43, 44 y 45 de esta Orden.

Subseccicn 2.7 Préstamos o créditos financiados con cargo a recursos que no forman parte de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

Articulo 42. /ngresos de Derecho Publico.

A efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tendran la consideracion de ingresos de Derecho
Publico las devoluciones de préstamos y créditos concedidos sin interés o con interés inferior al de
mercado asi como las comisiones e intereses que se devenguen.

La gestion de las recuperaciones de dichas cantidades se sometera a lo dispuesto en la normativa
reguladora de la gestion recaudatoria de los ingresos de Derecho Publico prevista en el articulo 22 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 43. /ngresos de Derecho Privado.

1. Si no se pagara integramente cualquiera de las cuotas de amortizacion del préstamo o si
vencido el préstamo por la llegada del ®rmino o por cualquiera de las causas contempladas en la
resolucion de concesion y en el documento de formalizacion, no se devolviera integramente la cantidad
debida, el ¢rgano o entidad concedente notificard a la empresa prestataria y a las personas garantes, si
las hubiere, la cantidad exigible resultante de la liquidacion practicada por aquélla, requiriéndole
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formalmente el pago de la deuda, en los ®rminos previstos en el presente articulo.

2. Salvo que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 44, transcurridos cinco dias habiles a
contar desde el siguiente al que se produzca la notificacion y requerimiento a que se refiere el apartado
anterior, o intentado el mismo en la forma y lugar indicados en el documento de formalizacion, el érgano
o0 entidad concedente se encontrara habilitado para reclamar por via judicial el pago de dicha cantidad
liquida y exigible, salvo que en dicho plazo se hubiera realizado el pago o, por estar asi previsto en la
correspondiente normativa reguladora, se hubiera solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria.

En los supuestos en que exista una garantia no ejecutable por tramos conforme a lo dispuesto en
el articulo siguiente, se podra solicitar la ejecucién de la misma cuando concurra alguno de los
supuestos previstos en el articulo 39.2.

Para la interposicién de la accion ejecutiva se estara a lo establecido en el articulo 517.2.4° y 5°
de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. A efectos de lo dispuesto en el articulo 572 de la citada Ley, el documento de formalizacion
recogerd expresamente que la cantidad liquida y exigible en caso de ejecucion sera la resultante de la
liquidacion practicada por el d6rgano o entidad concedente mediante la oportuna certificacion que recoja
el saldo que presente la cuenta al dia de la liquidacion.

Articulo 44. Ejecucion de garantias por tramos.

1. Cuando la naturaleza y forma de constitucién de las garantias lo permitan, se podm solicitar la
gjecucion de las mismas por tramos una vez transcurridos veinte dias naturales a contar desde el
siguiente a que se realice la notificacion y el requerimiento formal por impago a que se refiere el articulo
43.1, salvo que en dicho plazo se hubiera realizado el pago o, por estar asi previsto en la
correspondiente normativa reguladora, se hubiera solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria.

Si durante la tramitacion de la solicitud se produjeran nuevos impagos, se denegara la mismay se
procederd a la ejecucion de las garantias.

En caso de denegacion del aplazamiento, fraccionamiento o moratoria, se procederd a la
gjecucion de las garantias si en el plazo de quince dias a contar desde su notificacion no se realizase el
pago integro de la cantidad vencida.

2. Cuando las devoluciones de préstamos y ctéditos asi como las comisiones e intereses tengan la
consideracion de ingresos de Derecho Publico, se estara a lo dispuesto en la correspondiente normativa
reguladora.

Articulo 45. Aplazamientos, fraccionamientos o moratorias.
1. Las normas reguladoras y las resoluciones de concesion podrn prever, siempre que se
mantenga el equilibrio financiero de la operacion, la posibilidad de conceder aplazamientos o

fraccionamientos de las cuotas de amortizacion de créditos o préstamos y, en los supuestos autorizados
mediante ley, la concesiéon de moratorias.
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Los aplazamientos, fraccionamientos y moratorias se sujetardn a las disposiciones de este
articulo. Asimismo, las moratorias quedaran sometidas a lo que disponga la ley que las autorice.

2. A solicitud de la empresa prestataria, seran competentes para la concesion de aplazamientos o
fraccionamientos los organos o titulares de los puestos de trabajo de las entidades comprendidas en el
articulo 3 que tengan atribuida dicha competencia o funcion en sus normas de organizacion especificas.

La solicitud se acompanard de una propuesta de calendario de pagos que, en ningln caso,
vinculard al organo o entidad competente para conceder los aplazamientos o fraccionamientos. En todo
caso, la entidad solicitante debera cumplir con el citado calendario de pagos hasta que se resuelva la
solicitud, constituyendo su incumplimiento causa de denegacion de la peticion formulada.

La presentacion de una solicitud no impedira el devengo de los intereses de demora a que se
refiere el articulo 31.3. En caso de denegacion, se abonaran los intereses de demora en el momento de
realizar el pago por el tiempo transcurrido hasta ese momento desde el vencimiento del plazo de pago
de la cuota correspondiente.

Solo se tramitaran las solicitudes presentadas con anterioridad a la interposicion, en su caso, de
la demanda judicial de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 43y 44.

La presentacion de solicitudes reiterativas de otras anteriores que hayan sido objeto de
denegacion previa implicara su inadmision cuando no contengan modificacion sustancial respecto de la
solicitud previamente denegada, vy, en particular, cuando dicha reiteracion tenga por finalidad dilatar,
dificultar o impedir la recuperacion de cantidades.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, la solicitud se tendra por no presentada
a todos los efectos.

No se concederan nuevos aplazamientos o fraccionamientos de las cantidades aplazadas o
fraccionadas si llegado el vencimiento del plazo o fraccion concedido no se efectuara el pago. En los
supuestos de fraccionamientos, si llegado el vencimiento de una fraccién no se efectuara el pago, se
consideraran vencidas el resto de fracciones pendientes a los efectos previstos en los articulos 43 y 44,

3. La concesion de aplazamientos o fraccionamientos requerid un analisis de la situacion
economico-financiera de la empresa con el objeto de valorar la existencia de dificultades transitorias de
caracter economico-financiero.

Por caracter transitorio de las dificultades econdmico-financieras, debe entenderse la ausencia o
escasez de recursos liquidos suficientes, con caracter coyuntural y no estructural, que no permita una

cancelacion de sus obligaciones inmediatas.

Las empresas declaradas en concurso o incursas en procesos concursales previstos en la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, quedan excluidas del rBgimen previsto en este articulo.

4. La evaluacion de la situacion de dificultades economico-financieras se realizara a través de la
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informacion contable facilitada por la empresa, sin perjuicio de la solicitud de la informacién que se
pudiera considerar necesaria para una adecuada valoracion de la situacion econdmico-financiera de la
misma.

5. La empresa solicitante debera acreditar que su viabilidad y situacion econémico-financiera tras
la autorizacion del aplazamiento o fraccionamiento le permitira hacer frente al pago tanto de las cuotas
de amortizacién aplazadas o fraccionadas como de las no aplazadas o fraccionadas, para lo que
elaborara un plan de viabilidad.

6. Las entidades comprendidas en el articulo 3 que tengan por actividad la concesion de
prestamos deberan tener aprobadas instrucciones para evaluar la situacion financiera de las empresas
destinatarias en orden a la concesion de aplazamientos o fraccionamientos.

En ausencia de instrucciones, se entendera que la situacion financiera previsiblemente impedira
pagar las cuotas de amortizacion cuando en la empresa solicitante concurran, al menos, dos de las
circunstancias siguientes:

a) El ratio de liquidez sea menor que 1,1 [(Deudores + Efectivo)/Pasivo corriente<1,1)].

b) El ratio de garantia sea menos que 1,7 (Activo Total/Pasivo<1,7).

c) La empresa justifique que sus flujos de caja, estimados para el ejercicio de la solicitud y los dos
siguientes, no permitiran atender el pago de intereses y amortizaciones derivados del préstamo o crédito
concedido.

7. Las cuotas objeto de aplazamiento, fraccionamiento o moratoria deberan contar con una
garantia principal cuya cuantia cubra el importe de dichas cuotas mas los intereses, salvo que la
operacion cuente con una garantia previa suficiente o que la normativa reguladora haya previsto la
dispensa de garantia conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 30.1.

8. Mediante resolucion motivada del érgano directivo competente en materia de Politica Financiera
se podran establecer supuestos en los que se podra dispensar de la aportacion de garantia.

9. Las condiciones de concesion de los aplazamientos o fraccionamientos se contemplaran en las
normas reguladoras, con sujecion en todo caso a lo siguiente:

a) Se respetaran los limites de intensidad de ayuda permitidos por la normativa comunitaria en
materia de ayudas de estado establecidas en las resoluciones de concesion de los préstamos iniciales.

b) Siempre que se mantenga el equilibrio financiero de la operacion en su conjunto, las cuotas
para las que se solicita el aplazamiento o fraccionamiento se podran constituir en un nuevo préstamo
con nuevos tipos de interés, garantias y periodo de amortizacion. En caso contrario, se requerid
autorizacion mediante ley.

La resolucion que conceda o deniegue el aplazamiento o fraccionamiento agota la via
administrativa.

Tratindose de ingresos de Derecho Privado, el contenido de la resolucion estimatoria de
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concesion se formalizara en escritura publica o poliza en el plazo de un mes, en los ®rminos previstos
en el articulo 35.

10. La concesion de moratorias, aplazamientos o fraccionamientos de las cuotas de amortizacion
gue tengan la consideracion de ingresos de Derecho Publico se regulara por lo dispuesto, en su caso, en
la ley que lo haya previsto conforme a lo dispuesto en el articulo 21.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como por lo establecido en el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado mediante el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y en la
normativa propia de la Comunidad Autbnoma que resulte de aplicacién y, supletoriamente, por lo
dispuesto en este articulo.

CAPITULO I
Préstamos participativos.

Articulo 46. Concepto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.Uno del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio,
sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de la actividad economica, se
consideran préstamos participativos aquellos que tengan las siguientes caracteristicas:

a) La entidad prestamista recibid un interés variable que se determinard en funcion de la
evolucion de la actividad de la empresa prestataria. El criterio para determinar dicha evolucion podra ser:
el beneficio neto, el volumen de negocio, el patrimonio total o cualquier otro que libremente acuerden las
partes contratantes. Ademas, podran acordar un interés fijo con independencia de la actividad.

b) Las partes contratantes podran acordar una clausula penalizadora para el caso de amortizacion
anticipada. En todo caso, la empresa prestataria solo podra amortizar anticipadamente el préstamo
participativo si dicha amortizacion se compensa con una ampliacion de igual cuantia de sus fondos
propios y siempre que este no provenga de la actualizacion de activos.

c) Los préstamos participativos en orden a la prelacion de créditos, se situaran después de los
acreedores comunes.

d) Los préstamos participativos se consideraran patrimonio neto a los efectos de reduccion de
capital y liquidacion de sociedades previstas en la legislacion mercantil.

Articulo 47. Normas reguladoras.

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tendran la consideracion de normas
reguladoras las instrucciones que, en ejecucion de lo dispuesto en el presente capitulo y previos los
informes a que se refiere el parrafo segundo del articulo 5.6, se aprueben por el agente financiero o, en
su caso, el maximo organo de gobierno de la entidad instrumental de la Administracion de la Junta de
Andalucia habilitada expresamente para la concesion de este tipo de operaciones. Estas instrucciones se
sujetaran a las directrices que se establezcan en los instrumentos de planificacién a que se refiere el
articulo 8 y se publicardan en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de
Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web de la entidad.
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2. Dichas instrucciones, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion,
tendrdn por objeto concretar, para las convocatorias que se realicen en el periodo a que se refiera la
citada planificacion, los siguientes aspectos:

a) La periodicidad en que se realizaran dichas convocatorias.

b) Los criterios objetivos para la concesion y las condiciones financieras de los préstamos
participativos.

c) Los formularios que se utilizaran para la presentacion de las solicitudes.

d) El modelo en virtud del cual se determinara el nivel de rating de las empresas destinatarias a
los efectos previstos en el articulo 56.3.

e) La frecuencia de los desembolsos.

f) La posibilidad de concesion de aplazamientos, fraccionamientos o moratorias.

g) Los demas previstos en la presente Orden.

3. A los préstamos participativos que tengan la consideracion de ayudas se les aplicara lo
dispuesto en el articulo 21.

Articulo 48. Empresas destinatarias.

Podran ser destinatarias de préstamos participativos las pequefias y medianas empresas que
tengan:

a) Personalidad juridica independiente de sus accionistas o personas socias, con forma societaria
0 cooperativa.

b) Un centro operativo relevante en el territorio de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.
Asimismo, podran ser destinatarias aquellas empresas que establezcan, como consecuencia directa de
la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

c) Una estructura financiera equilibrada entendida como la capacidad que presenta la empresa
para hacer frente a sus deudas en el plazo y vencimiento fijados, ademas de conseguir el mantenimiento
del ciclo normal de sus operaciones.

d) Un nivel de fondos propios que, como minimo, sea igual a la cuantia del préstamo participativo,
excepto cuando asi est previsto en la normativa reguladora para determinadas lineas de financiacion.

Articulo 49. Procedimientos de concesion.

1. El procedimiento de concesion de préstamos participativos se tramitara en rgimen de
concurrencia no competitiva conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, mediante convocatorias
abiertas con la periodicidad prevista en los instrumentos de planificacion y en las normas reguladoras

referidas en el articulo 47.

Las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de la
Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web de la entidad.

2. En el supuesto de que estas operaciones se concedan con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica, la competencia para convocar y resolver la concesion de préstamos participativos
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correspondera al agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, procedan y, salvo
en los supuestos en que la competencia corresponda a otro 6rgano de acuerdo con la legislacion
vigente.

3. No podran concederse préstamos por cuantia superior a la que se determine en cada
convocatoria.

Articulo 50. /niciacion del procedimienfo y plazos para la presentacion de solicitudes y para la
notificacion de la resolucion.

1. El procedimiento se iniciara siempre de oficio mediante la publicacion de las convocatorias a
que se refiere el articulo 49.1.

2. El plazo para la presentacion de solicitudes sera de cuatro meses a contar desde la fecha de
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Para cada una de las solicitudes presentadas se reservara el importe necesario para atender su
financiacion en funcién de su orden de entrada hasta agotar el volumen total de recursos financieros
disponibles para cada convocatoria. Los importes financieros reservados se aplicaran y, en su caso, se
liberaran cuando se resuelva cada solicitud. En cualquier caso, las resoluciones habran de ser dictadas y
notificadas con anterioridad al transcurso de seis meses a contar desde la fecha de publicacion de la
convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin resolverse
expresamente, se entenderd desestimada la solicitud de préstamo participativo.

Articulo 51. Dotacion presupuestaria.

La concesion de préstamos participativos estara condicionada por las disponibilidades
presupuestarias que se hayan previsto anualmente para este tipo de operaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 8. La cuantia total, en su caso, se distribuira entre las distintas convocatorias por
la entidad competente para efectuar las mismas.

Articulo 52. Tipos de proyectos financiables.

Los proyectos financiables a través de préstamos participativos deberan reunir, en todo caso, los
siguientes requisitos:

a) Viabilidad #cnica, econdmica y financiera del proyecto empresarial y de la empresa.

b) Modelo de negocio innovador y con claras ventajas competitivas.

c) Sectores estrategicos para la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Cuando estas operaciones se
realicen con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica se entenderan por sectores estratégicos
los recogidos en el punto 2 del acuerdo segundo de la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 30 de abril de 2018, por la que se dictan actos de ejecucion del Decreto-ley
1/2018, de 27 de marzo, de medidas para la gestion de los instrumentos financieros del programa
Operativo FEDER Andalucia 2014-2020 y otras de caracter financiero.

Articulo 53. Condiciones financieras. Duracion, importe, plazos, carencia, tipos de interés, comisiones y
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demads caracteristicas.

1. La normativa reguladora establecera la duracion, el importe, el plazo de duracién y de carencia,
en su caso, y demas condiciones financieras de los préstamos participativos, en funcion de la linea de
financiacion, la finalidad de la misma, las caracteristicas del proyecto empresarial y sus previsiones
economico-financieras.

2. Eltipo de interés se aplicara en dos tramos:

a) Un primer tramo que se devengara a un tipo fijo determinado por el EURIBOR a un afio mas un
diferencial a determinar cada afio. Su liquidacion sera por trimestres naturales vencidos salvo que en la
correspondiente normativa reguladora se establezca otro diferente.

b) Un segundo tramo de tipo variable, que se determinara en funcion de la evolucién de la
actividad de la empresa prestataria, conforme a los criterios que se establezcan en la normativa
reguladora.

3. Si la prestataria no cumpliera alguna de las obligaciones de pago, cualquiera que sea la causa
y sin necesidad de requerimiento de pago alguno, vendrd obligada a satisfacer a la entidad concedente
un interés indemnizatorio por la demora producida en el pago. Dicho interés se fijara anualmente en la
normativa reguladora.

4. Las comisiones de apertura, amortizacion anticipada y vencimiento anticipado por cambio en la
mayoria de control que se aplicara en los préstamos participativos, seran establecidas en su normativa
reguladora.

Articulo 54. Garantias.

Salvo que asi se determine en la correspondiente normativa reguladora, no se exigira la aportacion
de garantias. Para su constitucion y ejecucion se estara, en su caso, a lo dispuesto en el capitulo | para
los préstamos o créditos.

Articulo 55. Solicitudes.

1. Las solicitudes seran presentadas exclusivamente por medios electronicos a traves de los
formularios que se establezcan por la normativa reguladora, a las que se acompanara obligatoriamente
de la documentacion complementaria que la misma disponga.

2. Si la solicitud de iniciacion no retune los requisitos exigidos, se requerid a la empresa
interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

Articulo 56. Andlisis.

1. Admitida la solicitud, se procedera al analisis econémico-financiero, ®cnico o sectorial del
proyecto y de la empresa conforme a los criterios objetivos a que se refiere el parrafo b) del articulo 47.2.
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2. El analisis se realizara mediante una evaluacion de caracter experto de los aspectos
cuantitativos y cualitativos del plan presentado, determinara un nivel de rating que refleje la opinidn
sobre la capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones y al desarrollo del proyecto
empresarial.

3. El nivel de rating se determinara segun un modelo aprobado mediante la normativa reguladora
gue ponderara variables tales como producto, demanda y mercado; accionistas y gerencia; rentabilidad;
solvencia; generacion de recursos; acceso al crédito y fondos propios.

Articulo 57. Propuesta de resolucion.

Analizado el proyecto para el que se solicita financiacién y las condiciones de la empresa
solicitante, se notificara a la misma, mediante propuesta de resolucion, la aprobacion o denegacion del
prestamo y las condiciones especiales si las hubiere, y se concederd un plazo de diez dias para que
alegue lo que estime pertinente, presente los documentos que le sean requeridos y acepte los ®rminos y
condiciones del préstamo propuesto.

Articulo 58. Concesion.

1. Una vez completada la documentacion, aceptadas las condiciones especiales si las hubiere asi
como, en su caso, la constitucion de garantias, se dictarda resolucion definitiva de concesion del
prestamo participativo, que agota la via administrativa.

2. La resolucion de concesion establecerda como causas de resolucion y vencimiento anticipado
del préstamo participativo, con la exigencia de devolucion del principal vivo, mas sus intereses,
comisiones y gastos, los siguientes supuestos:

a) Si se produjera la transmision global, por cualquier titulo, de los activos de la prestataria y/o
una variacion relevante en la composicion de su capital social, entendiéndose por tal, en todo caso, la
gue determine que las personas socias o accionistas existentes en el momento de la formalizacion dejen
de tener la titularidad del 51% del capital de la prestataria sin el consentimiento de la entidad
concedente.

b) Cuando la prestataria adquiera acciones o participaciones propias por cualquier titulo o reduzca
capital social mediante la restitucion de la totalidad o parte del valor de las participaciones o acciones a
SUS SOCios 0 accionistas.

c) Cuando la prestataria incumpliera cualesquiera otras obligaciones establecidas en la normativa
reguladora y, en particular:

1.° Cuando la prestataria dejara de pagar a su respectivo vencimiento y en la forma aprobada,
cualquier cantidad que adeudara por principal, intereses, intereses moratorios, comisiones, impuestos,
gastos o cualquier otro concepto previsto en la operacion.

2.° Cuando se comprobase falseamiento o inexactitud grave en los datos de la prestataria o en los
documentos aportados por ella, que sirvieron de base para la concesion del préstamo.
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3.° Cuando la prestataria no justifique la utilizacion del ptéstamo para la finalidad para la que fue
solicitado.

4.° Cuando la prestataria no continuara el negocio o explotacion para el que se le concede el
préstamo o enajene el negocio o explotacion a terceros sin la autorizacion de la entidad concedente.

5.° Cuando la prestataria modificara o cambiara su objeto social, sus actividades o su naturaleza
juridica, de manera tal que influya negativamente en su solvencia.

6.° Cuando la prestataria o un tercero solicitara la declaracion de situacion legal de concurso de
acreedores, fueran embargados bienes de su propiedad o, por cualquier causa, disminuyera su
solvencia de forma apreciable por la entidad concedente.

7.° Cuando la prestataria incumpla normativa en materia medioambiental y/o social, incluyendo
cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo y a la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 59. Formalizacion.
1. El préstamo participativo se formalizara mediante poliza de préstamo ante notario.

A los préstamos participativos que tengan la consideracion de ayuda se les aplicara lo dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 35.1.

2. En el documento de formalizacion del contrato se recogeran como clausulas obligatorias:

a) Las previstas en el articulo 58.2.
b) Lo previsto en el parrafo segundo del articulo 62.2.

Articulo 60. Pago, justificacion, comprobacion y sanciones.

1. El desembolso Unico y total del préstamo participativo se efectuara una vez firmada la poliza de
prestamo ante notario o, en su caso, el documento administrativo, salvo que en la resolucién y en el
contrato se hubieran previsto desembolsos sucesivos conforme a las normas reguladoras.

2. Serda de aplicacion al préstamo participativo el régimen de justificacion, comprobacion y
sanciones a que se refieren los articulos 37, 38 y 40.

Articulo 61. Gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros derivados de préstamos
participativos financiados con cargo a fondos carentes de personalidad juridica.

La gestion de recuperaciones y de ingresos y cobros derivados de préstamos participativos con
cargo a los fondos carentes de personalidad juridica se realizar, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo c) del articulo 46, con sujecion a lo establecido, para los ingresos de Derecho Publico o Privado,
en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en su
normativa de desarrollo, y supletoriamente, a lo dispuesto en la presente Orden.

Articulo 62. Gestion de recuperaciones de préstamos participativos financiados con cargo a recursos
que no forman parte de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

1. Si no se pagara integramente cualquiera de las cuotas de amortizacion del préstamo o si
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vencido el préstamo por la llegada del ®rmino o por cualquiera de las causas contempladas en la
resolucion de concesion y en el documento de formalizacion, no se devolviera integramente la cantidad
debida, el érgano o entidad concedente notificara a la prestataria y a las personas garantes, si las
hubiere, la cantidad exigible resultante de la liquidacion practicada por aquella, requiriéndole
formalmente el pago de la deuda, en los ®rminos previstos en el presente articulo.

2. Transcurridos cinco dias habiles a contar desde el siguiente al que se produzca la notificacion y
requerimiento a que se refiere el apartado anterior, o intentado el mismo en la forma y lugar indicados
en el documento de formalizacion, el érgano o entidad concedente se encontrard habilitado para
reclamar por via judicial el pago de dicha cantidad liquida y exigible, salvo que en dicho plazo se hubiera
realizado el pago o, por estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora, se hubiera
solicitado aplazamiento, fraccionamiento o moratoria.

Para la interposicion de la accion ejecutiva se estara a lo establecido en el articulo 517.2.5° de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. A efectos de lo dispuesto en el articulo 572 de la citada Ley, el documento de formalizacion
recogerda expresamente que la cantidad liquida y exigible en caso de ejecucion sera la resultante de la
liquidacion practicada por el concedente mediante la oportuna certificacion que recoja el saldo que
presente la cuenta al dia de la liquidacion.

4. Si se hubiere contemplado garantia para la operacion concedida, se estara a lo previsto en los
articulos 43.2 y 44,

5. Cuando las devoluciones de los préstamos participativos asi como las comisiones e intereses
tengan la consideracion de ingresos de Derecho Publico, se estara a lo dispuesto en la correspondiente
normativa reguladora, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo c) del articulo 46.

Articulo 63. Cancelacion anticjpada.

Podran cancelarse total o parcialmente los préstamos participativos siempre que, previamente, se
cumplan las condiciones siguientes:

a) El abono de la comisidon de amortizacion anticipada establecida en la normativa reguladora.
b) Una ampliacion de igual cuantia de sus fondos propios desde la fecha de concesion del
préstamo.

Articulo 64. Aplazamientos, fraccionamientos o moratotias.

Sin perjuicio de los supuestos en los que una ley haya autorizado la concesion de moratorias, las
normas reguladoras solo podran contemplar supuestos de aplazamientos o fraccionamientos cuando el
interés que resulte de aplicar el tramo de tipo de interés a que se refiere el parrafo b) del articulo 53.2

Seéa Cero.

En su caso, la tramitacion y resolucion de las solicitudes de aplazamientos o fraccionamientos
tendrd lugar conforme a lo establecido en el articulo 45, y el tipo de interés de demora a aplicar sera el

47



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

que establezca la correspondiente norma reguladora.

CAPITULO Il
Adquisicion de instrumentos de capital o patrimonio y valores representativos de deudas
de empresas

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 65. ABgimen juridico.

1. La adquisicion, administracion y enajenacion de acciones o participaciones en capital y valores
representativos de deuda que, en el ambito de sus respectivas competencias, se realicen por el agente
financiero o por cualquiera de las entidades vinculadas o dependientes a que se refiere el articulo 3.1, se
regiran por lo dispuesto en la legislacion patrimonial en lo que les sea de aplicacion y, en cualquier caso,
por lo dispuesto en la presente Orden.

Las operaciones de adquisicion de instrumentos de capital o patrimonio de empresas a que se
refiere la subseccion 1.2 de la seccion 2.7 del presente capitulo solo se podran realizar con cargo al
Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econdmico.

2. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional vigesima de la Ley 5/2017, de 5 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2018 y en su
normativa de desarrollo, estaran sometidas a informe previo las adquisiciones de participaciones en
capital o patrimonio que puedan suponer la clasificacion de una sociedad mercantil dentro del subsector
“Administracion Regional” del sector “Administraciones Publicas”, de acuerdo con el Reglamento (UE)
n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea.

3. En cualquier caso, requeriran autorizacion del Consejo de Gobierno los actos de adquisicion o
enajenacion de acciones o participaciones por cualquiera de las entidades referidas en el apartado 1 de
este articulo que supongan la adquisicion de la participacion mayoritaria, directa o indirecta, en el capital
social de sociedades mercantiles o la pérdida de la condicion de participe o accionista mayoritario,
conforme a lo dispuesto en los articulos 82 y 94 de la Ley 4/1986, de 5 de mayo.

SECCION 2.* ADQUISICION DE INSTRUMENTOS DE CAPITAL O PATRIMONIO DE EMPRESAS

Subseccion 1.7 Adquisicion de acciones o participaciones por el agente financiero de los fondos carentes
de personalidad juridica

Articulo 66. Adquisicion de acciones o participaciones por el agente financiero.

Las operaciones financieras que realice el agente financiero no podran suponer la toma de
acciones o participaciones directas en empresas no financieras, salvo que:
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a) Tengan la consideracion de operaciones de capital riesgo,

b) La adquisicion resulte de procesos de aumentos de capital por compensacion de créditos o
conversion de obligaciones, debiendo proceder, en tales supuestos, a su transmision a la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia o al érgano o entidad de la Administracion de la Junta de Andalucia
gue, en su caso, resulte competente para la tenencia y administracion de las mismas, o

c) Se adquieran por via de ejecucién judicial o extrajudicial de determinadas garantias, en cuyo
caso procedera a su realizacion aplicando criterios de oportunidad.

Articulo 67. Financiacion de capital riesgo.

Corresponde al agente financiero, conforme a lo dispuesto en la presente Orden, la adquisicion de
acciones o participaciones en el capital de pequefas y medianas empresas que tengan la consideracion
de financiacion de capital riesgo conforme a la normativa de la Union Europea.

A tal efecto, conforme a lo que se dispone en la presente Orden, el agente financiero podra
adquirir directamente, de forma temporal, minoritaria y en condiciones de mercado acciones o
participaciones en sociedades durante sus primeras etapas de crecimiento (fases inicial, de puesta en
marcha y de expansion), siempre que, entre otras condiciones, cuenten con una estrategia de salida
clara y realista.

Articulo 68. Normas reguladoras.

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tendran la consideracion de normas
reguladoras las instrucciones que, en ejecucion de lo dispuesto en el presente capitulo y previos los
informes a que se refiere el segundo parrafo del articulo 5.6, se aprueben por el agente financiero. Estas
instrucciones se sujetaran a las directrices que se establezcan en los planes de actuacion del Fondo a
que se refiere el articulo 8 y se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de
la Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web de la entidad.

2. Dichas instrucciones, de acuerdo con lo establecido en los planes de actuacion del Fondo,
tendrdn por objeto concretar, para las convocatorias que se realicen en el periodo a que se refiera dicha
planificacion, los siguientes aspectos:

a) La periodicidad en que se realizaran dichas convocatorias.

b) Los criterios objetivos para realizar la adquisicion.

c) Las funciones a desarrollar por las entidades colaboradoras en el periodo a que se refiera la
correspondiente inversion.

d) Los formularios que se utilizaran para la presentacion de las solicitudes.

e) Los documentos que se adjuntardn a los contratos de inversion.

f) Los demas previstos en la presente Orden.

Articulo 69. Empresas destinatarias.

Se podran adquirir acciones o participaciones en el capital de pequefias y medianas empresas

49



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

gue tengan un centro operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias aquellas
empresas que establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo relevante
en Andalucia.

Articulo 70. Entidades colaboradoras.

Solo podran tener la consideracion de entidades colaboradoras las entidades instrumentales de la
Administracion de la Junta de Andalucia entre cuyas competencias figure el fomento del emprendimiento
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento.

Al objeto de lo dispuesto en la presente subseccion, correspondera a las entidades colaboradoras,
conforme a lo que establezca la normativa reguladora, la captacion de proyectos empresariales, la
preparacion del plan de negocio del proyecto, la valoracion previa del proyecto y de la empresa y, en su
caso, el seguimiento de la inversion y control de la participacion.

Articulo 71. Procedimientos de adquisicion.

1. El procedimiento de adquisicion de acciones o participaciones a que se refiere la presente
subseccion se tramitard en régimen de concurrencia no competitiva conforme a lo dispuesto en los
articulos siguientes mediante convocatorias abiertas con la periodicidad que se establezca en los planes
de actuacion y en las normas reguladoras, que se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en la sede electonica, portal o pagina web de la
entidad.

2. La competencia para convocar y resolver la adquisicion de acciones o participaciones
correspondera al agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, procedan y, salvo
en los supuestos en que la competencia corresponda a otro 6rgano o entidad de acuerdo con la
legislacion vigente.

3. No podran adquirirse acciones o participaciones por cuantia superior a la que se determine en
cada convocatoria.

Articulo 72. /Iniciacion del procedimiento y plazos para la presentacion de solicifudes y para la
notificacion de la resolucion.

1. El procedimiento se iniciara siempre de oficio, mediante la publicacion de las convocatorias a
que se refiere el articulo 71.1.

2. El plazo para la presentacion de solicitudes sera de cuatro meses a contar desde la fecha de
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de entrada hasta agotar la financiacion disponible para
cada convocatoria y, en cualquier caso, las resoluciones habran de ser dictadas y notificadas con
anterioridad al transcurso de seis meses a contar desde la fecha de publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin resolverse expresamente, se
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entendera desestimada la solicitud.
Articulo 73. Dotacion presupuestaria.

La adquisicion de acciones o participaciones estara condicionada por las disponibilidades
presupuestarias que se hayan previsto anualmente para este tipo de operaciones en los presupuestos y
programas de actuacion del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo
Economico. La cuantia total, en su caso, se distribuira entre las distintas convocatorias por la entidad
competente para la realizacion de las mismas.

Articulo 74. Tipos de proyectos.

Las empresas deberan reunir, en todo caso, las siguientes caracteristicas:

a) Viabilidad economica y #cnica del proyecto empresarial y de la empresa.

b) Modelo de negocio innovador y con claras ventajas competitivas.

c) Sectores estratégicos para la Comunidad Autbonoma de Andalucia. Se entenderan por sectores
estratégicos los recogidos en el punto 2 del acuerdo segundo de la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 30 de abril de 2018.

Articulo 75. Solicitudes.

1. Las solicitudes seran presentadas exclusivamente por medios electronicos a traves de los
formularios que se establezcan por la normativa reguladora, a la que se acompafara obligatoriamente la
documentacion complementaria que se disponga.

2. Si la solicitud de iniciacion no retune los requisitos exigidos, se requerid a la empresa
interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

Articulo 76. Andlisis.

1. Admitida la solicitud, se procederd al analisis ®cnico y economico-financiero del proyecto
conforme a los criterios objetivos a que se refiere el parrafo b) del articulo 68.2.

2. El analisis #cnico se realizara por la entidad colaboradora prevista por la normativa reguladora,
de acuerdo con el método y tramites que se hayan previsto en la misma.

3. La propuesta de la entidad colaboradora sera objeto de revision por el o6rgano al que
corresponda dicha funcién en la entidad que tenga atribuida la decision de inversion, la cual confirmara
0 denegara la misma.

Articulo 77. Propuesta de resolucion.

Analizado el proyecto y las condiciones de la empresa solicitante, se notificara a la misma,
mediante propuesta de resolucion, la aprobacion o la denegacién de la inversion solicitada, sus
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caracteristicas y las condiciones especiales si las hubiere, y se concedera un plazo de diez dias para que
aleguen lo que estimen pertinente, presenten los documentos que le sean requeridos y acepten los
rminos y condiciones de la inversion propuesta.

Articulo 78. Contrato de inversion.

1. Una vez completada la documentacion, aceptados los ®rminos y condiciones de la inversion
propuesta y las condiciones especiales si las hubiere, asi como, en su caso, la constitucién de garantias,
se dictara resolucion definitiva, que agotara la via administrativa. A continuacion, se formalizard un
contrato de inversion en el que se determinarda como se participa en la empresa, las condiciones en que
se realizara la inversion y el plan o calendario de actuaciones que se seguird, asi como el r’gimen
previsto en caso de incumplimiento de los ®rminos y condiciones de la inversion.

2. Al contrato de inversion se adjuntaran los documentos que se establezcan en la normativa
reguladora y, en todo caso:

a) El pacto de accionistas, en el que se tendra en cuenta el precio de compra por via de
ampliacion de capital, el gobierno y administracion, la transmision de las acciones o participaciones y
los gastos de la operacion, asi como la forma de resolucion de los conflictos.

b) La carta de manifestaciones y garantias.

c) La ejecucion de los acuerdos, que constaran en el acta de la junta general en la que se apruebe
la ampliacién de capital y el acta del consejo de administracion en el que, en su caso, se apruebe el
nombramiento de nuevas personas consejeras y los cambios en los 6rganos de administracion.

d) El plan de empresa.

Articulo 79. /nversion.

Formalizado el contrato de inversion, el agente financiero formalizarda ante notario y mediante
escritura publica la aportacion de capital a la sociedad.

Articulo 80. Seguimiento.

El seguimiento de la inversion en cada proyecto empresarial se realizara por el agente financiero o,
si asi se hubiese previsto en la normativa reguladora, por la entidad colaboradora.

Articulo 81. Desinversion.

1. Finalizado el periodo de la inversion de la operacion, se procederd a la transmision de las
acciones o participaciones en la forma pactada por las partes, de acuerdo con el contrato de inversion
suscrito a que se refiere el articulo 78.

2. En ningun caso, se prevera la incorporacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, a
trawes del Fondo, como socia permanente, salvo en el supuesto de que la transmision de sus acciones o
participaciones se realice a la Agencia de Innovaciéon y Desarrollo de Andalucia de acuerdo con sus
competencias o al 6rgano o entidad de la Administracion de la Junta de Andalucia que, en su caso,
resulte competente para la tenencia o administracion de las mismas.
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Subseccion 2.7 Adquisicion por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia u otras entidades
Instrumentales

Articulo 82. Competencias de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia u otras entidades
instrumentales.

Solo la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia o cualesquiera otras entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias para la tenencia o
administracion de las mismas podm@n participar, con caracter permanente, en la constitucion de
sociedades mercantiles o en sociedades ya constituidas que tengan relacion directa con la actividad
productiva y econdmica de Andalucia.

Articulo 83. Normas reguladoras.

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tendrdn la consideracion de normas
reguladoras las instrucciones que, en ejecucion de lo dispuesto en el presente capitulo y previos los
informes a que se refiere el segundo parrafo del articulo 5.6, se aprueben por el Consejo Rector de la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia o por el maximo 6rgano de gobierno de las entidades
instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias para la tenencia o
administracion de las mismas. Estas instrucciones se sujetaran a las directrices que se establezcan en
los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8 y se publicaran en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web
de la entidad.

2. Dichas instrucciones, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion,
tendrdn por objeto concretar, para las convocatorias que se realicen en el periodo a que se refiera dicha
planificacion, los siguientes aspectos:

a) La periodicidad en que se realizaran dichas convocatorias.

b) Los criterios objetivos para la adquisicion.

c) Las funciones a desarrollar por las entidades colaboradoras en el periodo a que se refiera la
correspondiente inversion.

d) Los formularios que se utilizaran para la presentacion de las solicitudes.

e) Los documentos que se adjuntaran a los contratos de inversion.

f) Los demas previstos en la presente Orden.

Articulo 84. Empresas destinatarias.
Solo se podran adquirir acciones o participaciones en el capital de empresas que tengan un centro
operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias aquellas empresas que

establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

Articulo 85. Entidades colaboradoras.
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Solo podran tener la consideracion de entidades colaboradoras las entidades instrumentales de la
Administracion de la Junta de Andalucia que se determinen en la normativa reguladora.

Al objeto de lo dispuesto en la presente subseccion, corresponderd a las entidades colaboradoras,
conforme a lo que establezca la normativa reguladora, la captacion de proyectos empresariales, la
preparacion del plan de negocio del proyecto, la valoracion previa del proyecto y de la empresa y, en su
caso, el seguimiento de la inversion y control de la participacion.

Articulo 86. Procedimientos de adquisicion.

1. El procedimiento de adquisicion de acciones o participaciones a que se refiere la presente
subseccion se tramitard en régimen de concurrencia no competitiva conforme a lo dispuesto en los
articulos siguientes mediante convocatorias abiertas periédicas, cuya frecuencia se determinara en los
instrumentos de planificacion y en las normas reguladoras, que se publicaran en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web
de la entidad.

2. No podrn adquirirse acciones o participaciones por cuantia superior a la que se determine en
cada convocatoria.

3. Cuando se acrediten razones de interés publico, social o econdmico, u otras razones
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia de bases
reguladoras a las que puedan acogerse, podran adquirirse excepcionalmente acciones o participaciones
de forma directa a solicitud de la empresa interesada.

Estas operaciones deberan ser informadas antes de su aprobacion por la persona u érgano a
quien corresponda el asesoramiento juridico del 6rgano o entidad adquirente, asi como ser informadas
favorablemente por persona experta independiente en cuanto a la viabilidad econémica y financiera del
proyecto y de la empresa a financiar.

Articulo 87. /niciacion del procedimiento de concurrencia no competitiva y plazos para la presentacion
de solicifudes y para la notificacion de la resolucion.

1. El procedimiento de concurrencia no competitiva se iniciara siempre de oficio mediante la
publicacion de las convocatorias a que se refiere el articulo 86.1.

2. El plazo para la presentacion de solicitudes sera de cuatro meses a contar desde la fecha de
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de entrada hasta agotar la financiacion disponible para
cada convocatoria y, en cualquier caso, las resoluciones, que agotaran la via administrativa, habran de
ser dictadas y notificadas con anterioridad al transcurso de seis meses a contar desde la fecha de
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin
resolverse expresamente, se entendera desestimada la solicitud.
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Articulo 88. Dotacion presupuestaria.

La adquisicion de acciones o participaciones estara condicionada por las disponibilidades
presupuestarias que se hayan previsto anualmente para este tipo de operaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 8. La cuantia total, en su caso, se distribuira entre las distintas convocatorias por
la entidad competente para la realizacion de las mismas.

Articulo 89. Tipos de proyectos.
Las empresas deberan reunir, en todo caso, las siguientes caracteristicas:

a) Viabilidad economica y #cnica del proyecto empresarial y de la empresa.

b) Modelo de negocio innovador y con claras ventajas competitivas.

c) Sectores estratégicos para la Comunidad Autbonoma de Andalucia. Se entenderan por sectores
estratégicos los recogidos en el punto 2 del acuerdo segundo de la Orden de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, de 30 de abril de 2018.

Articulo 90. Solicitudes.

1. Las solicitudes seran presentadas exclusivamente por medios electronicos a traves de los
formularios que se establezcan por la normativa reguladora, a las que se acompanara obligatoriamente
la documentacion complementaria que se disponga.

2. Si la solicitud de iniciacion no retune los requisitos exigidos, se requerid a la empresa
interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

Articulo 91. Andlisis.

1. Admitida la solicitud, se procedera al analisis #cnico y economico-financiero del proyecto y de la
empresa conforme a los criterios objetivos a que se refiere el parrafo b) del articulo 83.2.

2. El analisis tcnico se realizara por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia o por la
entidad colaboradora prevista por la normativa reguladora de acuerdo con el método y tramites que se
hayan previsto en la misma.

3. La propuesta de la entidad colaboradora sera objeto de revision por el érgano que tenga
atribuida dicha funcién en la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia o en la entidad
instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias para la tenencia o
administracion de las mismas, la cual confirmara o denegara la misma.

Articulo 92. Propuesta de resolucion.
Analizado el proyecto y las condiciones de la empresa solicitante, se notificara a la misma,

mediante resolucion provisional, la aprobacion o la denegacion de la inversion solicitada, sus
caracteristicas y las condiciones especiales si las hubiere, y se concedera un plazo de diez dias para que
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alegue lo que estime pertinente, presente los documentos que le sean requeridos y acepte los ®rminos y
condiciones de la inversion propuesta.

Articulo 93. Conltrato de inversion.

1. Una vez completada la documentacion, aceptadas las condiciones especiales si las hubiere asi
como, en su caso, la constitucion de garantias, se dictarda resolucion definitiva, que agotara la via
administrativa. A continuacion, se formalizara el contrato de inversion, el cual determinad cémo se
participa en la empresa, las condiciones en que se realizara la inversion y el plan o calendario de
actuaciones que se seguird, asi como el régimen previsto en caso de incumplimiento de los ®rminos y
condiciones de la inversion.

2. Al contrato de inversion se adjuntaran los documentos que se establezcan en la normativa
reguladora.

Articulo 94. /nversion.

Formalizado el contrato de inversion, la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia o la
entidad instrumental de la Administracién de la Junta de Andalucia con competencias para la tenencia o
administracion de las mismas formalizara ante notario y mediante escritura publica la aportacion de
capital a la sociedad.

Articulo 95. Seguimiento.

El seguimiento de la inversion en cada proyecto empresarial se realizarda por la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia o por la entidad instrumental de la Administracion de la Junta de
Andalucia con competencias para la tenencia o administracion de las acciones o participaciones o, si asi
se hubiese previsto, por la entidad colaboradora.

Articulo 96. Transmision de las acciones o particjpaciones.

La transmision de las acciones o participaciones a que se refiere la presente subseccion se
realizara de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion patrimonial de la Comunidad Autbnoma de
Andalucia y, en su caso, en el contrato de inversion.

SECCION 3.2 OPERACIONES CONSISTENTES EN ADQUISICION DE VALORES REPRESENTATIVOS DE
DEUDAS

Articulo 97. Normas reguladoras.

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, tendran la consideracion de normas
reguladoras para la adquisicion de valores representativos de deudas, las instrucciones que, en
ejecucion de lo dispuesto en el presente capitulo y previos los informes a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 5.6, se aprueben por el agente financiero o, en su caso, el maximo o6rgano de
gobierno de la entidad instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia habilitada
expresamente para la realizacion de este tipo de operaciones. Estas instrucciones se sujetaran a las
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directrices que se establezcan en los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8 y se
publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en la
sede electronica, portal o pagina web de la entidad.

2. Dichas instrucciones, de acuerdo con lo establecido en los instrumentos de planificacion,
tendrdn por objeto concretar, para las convocatorias que se realicen en el periodo a que se refiera dicha
planificacion, los siguientes aspectos:

a) Los criterios objetivos para la adquisicion.

b) La periodicidad en que se realizaran dichas convocatorias.

c) Los formularios que se utilizaran para la presentacion de las solicitudes.
d) Los demas previstos en la presente Orden.

Articulo 98. Empresas destinatarias.

Se podran adquirir valores representativos de deudas de sociedades mercantiles que tengan un
centro operativo relevante en Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias aquellas empresas que
establezcan, como consecuencia directa de la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

Articulo 99. Procedimientos de adquisicion.

1. El procedimiento de adquisicion de acciones o participaciones a que se refiere la presente
subseccion se tramitard en régimen de concurrencia no competitiva conforme a lo dispuesto en los
articulos siguientes mediante convocatorias abiertas periddicas, cuya frecuencia se determinara en los
instrumentos de planificacion y en las normas reguladoras, que se publicaran en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en la sede electronica, portal o pagina web
de la entidad.

2. En el supuesto de que estas operaciones se realicen con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica, la competencia para convocar y adquirir obligaciones corresponderd al agente
financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, procedan y salvo en los supuestos en que
la competencia corresponda a otro 6rgano de acuerdo con la legislacion vigente.

3. No podran adquirirse valores representativos de deudas por cuantia superior a la que se
determine en cada convocatoria.

4. Cuando se acrediten razones de interés publico, social o econdmico, u otras razones
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia de bases
reguladoras a las que puedan acogerse, podran adquirirse, excepcionalmente y de forma motivada,
obligaciones de forma directa a solicitud de la empresa interesada. Las circunstancias que justifiquen la
excepcionalidad deberan recogerse en una memoria que se incorporara al expediente.

Estas operaciones deberan ser informadas antes de su aprobacion por la persona u dérgano a
quien corresponda el asesoramiento juridico de la entidad concedente asi como ser informadas
favorablemente por experto independiente en cuanto a la viabilidad econdmica y financiera del proyecto
y de la empresa a financiar.
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Cuando se financien con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, sed competente
para la realizacion de estas operaciones el agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en
su caso, procedan y, salvo en los supuestos en que la competencia corresponda a otro 6rgano de
acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 100. /niciacion del procedimiento de concurrencia no competitiva y plazos para la presentacion
de solicifudes y para la notificacion de la resolucion.

1. El procedimiento de concurrencia no competitiva se iniciara siempre de oficio mediante la
publicacion de las convocatorias a que se refiere el articulo 99.1.

2. El plazo para la presentacion de solicitudes sera de cuatro meses a contar desde la fecha de
publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Las solicitudes se resolveran por orden de entrada hasta agotar la financiacion disponible para
cada convocatoria y, en cualquier caso, las resoluciones habran de ser dictadas y notificadas con
anterioridad al transcurso de seis meses a contar desde la fecha de publicacién de la convocatoria en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin resolverse expresamente, se
entendera desestimada la solicitud.

Articulo 101. Dotacion presupuestaria.

La adquisicion de obligaciones estara condicionada por las disponibilidades presupuestarias que
se hayan previsto anualmente para este tipo de operaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 8. La
cuantia total, en su caso, se distribuirda entre las distintas convocatorias por el organo o entidad
competente para la realizacion de las mismas.

Articulo 102. 7jpos de valores representativos de deudas.

No se podran adquirir valores representativos de deudas convertibles ni que se negocien en
mercados organizados de caracter oficial.

Articulo 103. Solicitudes.

1. Las solicitudes seran presentadas exclusivamente por medios electronicos a traves de los
formularios que se establezcan por la normativa reguladora, a la que se acompafara obligatoriamente la
documentacion complementaria que se disponga.

2. Si la solicitud de iniciacion no retune los requisitos exigidos, se requerid a la empresa
interesada para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos,
con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

Articulo 104. Andlisis, aprobacion y adquisicion.

1. Admitida la solicitud, se procedera al analisis de las condiciones de la adquisicion conforme a

58



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

los criterios objetivos a que se refiere el articulo 97.2.a).

2. Analizado el proyecto y las condiciones de la empresa solicitante, se notificard a la misma,
mediante resolucion provisional, la aprobacion o la denegacion de la inversion solicitada, sus
caracteristicas y las condiciones especiales si las hubiere, y se concedera un plazo de diez dias para que
alegue lo que estime pertinente, presente los documentos que le sean requeridos y acepte los rminos y
condiciones de la adquisicion propuesta.

3. Una vez completada la documentacion y aceptadas las condiciones especiales si las hubiere,
se dictard resolucion definitiva donde se recogera el ®gimen previsto en caso de incumplimiento de los
rminos y condiciones de la adquisicion, que agota la via administrativa, y se formalizara la adquisicion
en documento publico.

Articulo 105. Seguimiento y transmision.
1. El seguimiento de la inversion se realizara por la entidad adquirente.

2. Podran transmitirse los valores representativos de deudas con anterioridad a su vencimiento
aplicando criterios de oportunidad, de forma motivada.

3. En ningln caso se procederd a la conversion de los valores representativos de deudas en
participaciones en capital.

CAPITULO IV
Otras operaciones de inversion de financiacion de riesgo

Articulo 106. Participacion directa en entidades de capital riesgo.

1. Exclusivamente, el agente financiero, en los ®rminos que se prevean en los instrumentos de
planificacion a que se refiere el articulo 8, podra participar de forma directa y minoritaria en fondos de
capital riesgo con mayoria de capital privado que inviertan principalmente en fases iniciales y de
expansion en proyectos empresariales con base en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, viables y con
alto potencial de crecimiento, sin perjuicio de las especialidades que resulten de lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

Igualmente, se apoyara preferentemente a aquellas iniciativas empresariales que presten
asesoramiento a las personas emprendedoras, tanto en la gestion empresarial como en aspectos
tcnicos que mejoren la posibilidad de éxito.

2. Los fondos de capital riesgo deberan ser gestionados por sociedades gestoras de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo,
otras entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestoras de entidades de
inversion colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversion Colectiva.

3. Las bases para la seleccion de las referidas sociedades gestoras, cuando la aportacion se
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efectlie con cargo al Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Econdmico,
se aprobaran por el Consejo de Inversion Financiera.

Articulo 107. Cofinanciacion con entidades de capital riesgo.

1. Exclusivamente, el agente financiero, en los ®rminos que se prevean en los instrumentos de
planificacion a que se refiere el articulo 8, establecera programas de cofinanciacion con entidades de
capital riesgo u otras entidades reconocidas legalmente, proporcionando financiaciéon mediante
inversiones en capital, préstamos participativos o deuda subordinada, a las personas emprendedoras y
pymes con proyectos empresariales viables y con alto potencial de crecimiento, que estn invertidos por
las citadas entidades de capital riesgo o que estn reconocidas legalmente, con las que se establezcan
acuerdos de colaboracion.

2. Las bases para la seleccion de las entidades de capital riesgo, cuando la aportacion se efectle
con cargo al Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo Econdmico, se
aprobaran por el Consejo de Inversion Financiera.

Articulo 108. Constitucion de un fondo de fondos.

1. La constitucion de un fondo de fondos, de acuerdo con la definicion que de este se realiza en el
articulo 2.27 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, en ejecucion de instrumentos financieros cofinanciados con fondos europeos, habra de estar
prevista en los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8.

2. Las condiciones de gestién del fondo de fondos se fijaran en los acuerdos de financiacion a que
se refiere el articulo 38.7 del citado Reglamento.

3. Dichos acuerdos de financiacion tendran la consideracion de normas reguladoras a efectos de
lo dispuesto en la presente Orden.

TITULO I
De la concesion de garantias

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 109. Concepto y régimen juridico.

1. Las disposiciones del presente titulo seran de aplicacion a las garantias definidas conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, asi como a aquellas otras formas de garantia reconocidas como tales por la
Union Europea en las que tiene lugar una transferencia similar de riesgo siempre que se tenga en
cuenta el correspondiente perfil de riesgo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de

la Junta de Andalucia para los avales de la Tesoreria General, solo se concederan avales u otros tipos de
garantias con cargo a los presupuestos de los fondos carentes de personalidad juridica o de aquellos

60



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

presupuestos de agencias en que asi se haya previsto expresamente en las Leyes del Presupuesto de la
Comunidad Autbonoma de Andalucia y con los limites establecidos en las mismas.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.3 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, tendran
la consideracion de ingresos de Derecho Publico las cantidades que, como consecuencia de la
prestacion de ayudas consistentes en avales, se hayan de percibir, ya sea por su formalizacion,
mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa.

Los avales que tengan la consideracion de ayudas solo se podran conceder con cargo al Fondo
Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desarrollo Economico.

4. También sera de aplicacion lo dispuesto en este titulo, salvo lo dispuesto en los capitulos Il y IV,
a aquellos instrumentos financieros de garantia que den cobertura a un conjunto de avales de manera
individualizada pero con un limite maximo de garantia global de responsabilidad.

En particular, se aplicara lo dispuesto en el articulo 116.2 para la seleccion de las entidades a las
gue se va a conceder garantias y el articulo 116.3 respecto al contenido de los acuerdos que se
suscriban.

Articulo 110. Fondo de reserva.

En los supuestos de concesion de avales u otro tipo de garantias, la entidad concedente dispondra
de una cuenta en la que se situaran los recursos necesarios para responder de los pagos por ejecucion
de los citados avales o garantias, los cuales seran indisponibles en cuanto se encuentren pendientes de
pago las obligaciones garantizadas y deberan adaptarse a las contingencias de cada momento.

Articulo 111. 7ransaccion subyacente.

Los préstamos u otros instrumentos de financiacion subyacentes que sean objeto de cobertura
mediante las garantias reguladas en la presente Orden deberdn destinarse a la finalidad prevista en la
correspondiente normativa reguladora.

Articulo 112. Ayudas consistentes en garantias.

Las ayudas consistentes en avales a que se refiere el presente titulo que se concedan, por los
organos y demas entidades de Derecho Publico de la Administracion de la Junta de Andalucia a que se
refiere el articulo 3.1, a empresas, se regiran por la presente Orden, por los decretos del Consejo de
Gobierno que establezcan el marco regulador de las ayudas a empresas y por sus disposiciones de
desarrollo, siendo de aplicacion supletoria, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del
apartado 1 de la disposicion final primera del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, los preceptos de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, del titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, y de sus correspondientes disposiciones de desarrollo, que resulten
adecuadas a la naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y
obligaciones de personas beneficiarias y entidades colaboradoras, procedimiento de concesion, gestion y
justificacion, reintegro y procedimiento sancionador.
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A los efectos de determinar si la concesion de una garantia es ayuda habrd que estar a lo
dispuesto en la Comunicacion de la Comisién 2008/C 155/02 relativa a la aplicacién de los articulos 87
y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia y en el resto de la normativa
comunitaria que resulte de aplicacion, en especial, el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision de
17 de junio de 2014 y la Comunicacién de la Comision 2016/C 262/01 relativa al concepto de ayuda
estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

Articulo 113. Garantias que se concedan en condiciones de mercado.

Las garantias que se concedan en condiciones de mercado se regiran por lo dispuesto en la
presente Orden en cuanto a los principios generales, de prudencia financiera y planificacion, y requisitos
y obligaciones de las personas beneficiarias y entidades colaboradoras, asi como por lo previsto en
cuanto a los procedimientos y condiciones de concesion, gestion, justificacion, comprobacion y gestion
de recuperaciones y de ingresos y cobros, salvo que se haya excluido reglamentariamente su aplicacion.

Articulo 114. /ncompatibilidad.

1. No se podran garantizar préstamos o créditos concedidos por la Administracion de la Junta de
Andalucia o sus entidades instrumentales o financiados con recursos de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las ayudas consistentes en avales
respetaran las intensidades maximas que se establezcan en las correspondientes bases reguladoras de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.

Articulo 115. Empresas destinatarias.

Podran ser destinatarias de garantias las empresas con un centro operativo relevante en

Andalucia. Asimismo, podran ser destinatarias aquellas empresas que establezcan, como consecuencia

directa de la financiacion, un centro operativo relevante en Andalucia.

Las empresas que no tengan un centro operativo relevante en Andalucia solo podran ser
destinatarias cuando el proyecto objeto de financiacion se realice en Andalucia.

No obstante, la normativa reguladora de las operaciones financieras podra contemplar previsiones
especificas sobre las empresas destinatarias en atencion a las caracteristicas de las mismas y de los
proyectos a financiar.

Articulo 116. Entidades colaboradoras.

1. Podran ser entidades colaboradoras las entidades financieras que operen en Andalucia de
acuerdo con los ®rminos que se establezcan en los correspondientes acuerdos.

2. Las entidades financieras se seleccionaran, en todo caso, a traves de procedimientos abiertos,
transparentes, proporcionados y no discriminatorios, con sujecién, en su caso, a la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, y a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 112.

Se estara a lo previsto en el articulo 16 de la Ley General de Subvenciones en el supuesto de que
las entidades colaboradoras sean personas sujetas al Derecho Privado.

3. El contenido de los convenios o contratos que se suscriban con las entidades financieras se
referird, entre otras, a las siguientes materias:

a) Instrumentos financieros a los que se les aplica.

b) Posibles empresas destinatarias de las operaciones financieras objeto de garantia.

c) Proyectos objeto de financiacion.

d) Limites por operacién y empresa destinataria y resto de condiciones financieras de las
operaciones.

e) Obligaciones que corresponden a las partes.

f) Régimen de comunicacion entre las partes.

g) Publicidad y promocién del acuerdo o contrato, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

h) Vigencia del mismo y su seguimiento.

i) Procedimiento a seguir para la tramitacion de las solicitudes y la concesion de la garantia y la
formalizacion de la misma.

j) Régimen previsto para la ejecucion de la garantia otorgada en los supuestos de impago de la
operacion subyacente.

4. Los convenios 0 contratos previstos en este articulo se publicaran en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Articulo 117. Ejecucion y beneficio de excusion.
El 6rgano o entidad concedente de la garantia respondera de las obligaciones de amortizacién y
pago de intereses solo en el caso de no cumplir tales obligaciones la empresa deudora principal,

pudiendo convenirse el beneficio de excusion que establece el articulo 1.830 del Codigo Civil cuando asi
lo prevean las normas reguladoras.

CAPITULO I
De los procedimientos de concesion
Articulo 118. Procedimientos de concesion.
1. El procedimiento ordinario de concesion de avales que tengan la consideracion de ayudas y en
los de garantias en los que intervengan las entidades colaboradoras a que se refiere el articulo 116 se

tramitara en régimen de concurrencia no competitiva.

Las solicitudes de garantias se resolveran por su orden de entrada, hasta agotar la financiacion
disponible y en su tramitacion se observara lo dispuesto en el articulo 28.2.
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2. El procedimiento de concesion de garantias en supuestos distintos a los previstos en el
apartado anterior serd el de concurrencia competitiva, de acuerdo con la definicion que del mismo se
realiza en el articulo 27.

3. En lo no regulado en el presente capitulo, se aplicara, teniendo en cuenta la particular
naturaleza de las garantias, lo dispuesto en el capitulo Ill del Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

4. No podrdn concederse garantias por cuantia superior a la que se determine en la
correspondiente convocatoria.

5. Podran concederse de forma directa las garantias a que se refiere el articulo 119.

Articulo 119. Concesion directa.

1. Cuando la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia prevea la concesion
de garantias nominativas a favor de empresas, el procedimiento se iniciara de oficio por el 6rgano que
tuviera atribuida dicha competencia.

A los efectos de lo dispuesto en la presente Orden, se entiende por garantia nominativa prevista
en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia aquella en la que al menos su
financiacion, persona beneficiaria, entidad u o6rgano concedente, condiciones financieras y objeto
aparezcan determinados en el articulado de dicha Ley.

2. Cuando se establezca en una ley o se acrediten razones de interés publico, social o econdmico,
u otras razones debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, asi como la inexistencia
de bases reguladoras a las que puedan acogerse, podran concederse excepcionalmente y de manera
motivada garantias de forma directa a solicitud de empresa interesada. Las circunstancias que
justifiquen la excepcionalidad deberan recogerse en una memoria que se incorporara al expediente.

Estas operaciones deberan ser informadas antes de su aprobacion por la persona u dérgano a
quien corresponda el asesoramiento juridico de la entidad concedente asi como ser informadas
favorablemente por persona experta independiente en cuanto a la viabilidad econémica y financiera del
proyecto a financiar.

Cuando se financien con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica, sed competente
para la concesion de estas operaciones el agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en
su caso, procedan y, salvo en los supuestos en que la competencia corresponda a otro 6rgano de
acuerdo con la legislacion vigente.

3. Cuando las operaciones a que se refiere el presente articulo requieran, conforme a los decretos
del Consejo de Gobierno por los que se establece el marco regulador de las ayudas, notificacion previa y
Decision de la Comision Europea sobre su compatibilidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, los 6rganos y entidades competentes para su concesion daran traslado a la Consejeria
competente en materia de accion exterior, antes de la concesion de la ayuda, de la propuesta de
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resolucion.
La ayuda no se podrd hacer efectiva hasta que la Comision Europea haya adoptado una decision
por la que se declare la compatibilidad de la misma con el citado Tratado.
CAPITULO Il
Contragarantias y condiciones de concesion de las garantias

Articulo 120. Exigencia de contragarantias.

1. Las normas reguladoras estableceran el tipo de contragarantias, plazos e importe, expresado
siempre en #rminos de porcentaje sobre la garantia concedida.

Excepcionalmente, podra preverse en la norma reguladora la dispensa de la obligacion de prestar
contragarantia.

2. Se podrd acordar la constitucién de contragarantias personales, corporativas o societarias,
reales, bancarias, prendarias o del propio proyecto, dependiendo de la tipologia del mismo y las

caracteristicas de las empresas destinatarias.

La aceptacion de la contragarantia sera acordada por el érgano o entidad competente para
resolver la concesion.

3. La constitucion y la liberacién de las contragarantias tendran lugar en los ®rminos previstos en
los apartados 3y 4 del articulo 30.

Articulo 121. Condiciones de concesion de las garantias.

1. La duracién y cuantia de las garantias, asi como las condiciones de pago por la empresa
garantizada en los supuestos de ejecucion de las garantias, se determinara en las normas reguladoras.

2. La concesion de garantias devengara las comisiones que se determinen en las normas
reguladoras.
CAPITULO IV
Bases reguladoras

Articulo 122. Procedimiento de elaboracion de bases reguladoras.

1. La elaboracién de las bases reguladoras de la concesion de garantias mediante procedimientos
de concurrencia se tramitara con arreglo a las disposiciones contenidas en el presente capitulo.

2. Las bases reguladoras de concesion de garantias se aprobaran por las personas titulares de las
Consejerias competentes por razon de la materia a que se refiera la linea de financiacion y, en cualquier
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caso, conforme a lo que se determine en el instrumento de planificacion a que se refiere el articulo 8, y
seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en el Portal de la Junta de Andalucia y en
la sede electronica, portal o pagina web de la Consejeria.

3. Con cardcter previo a la aprobacién de las bases reguladoras para la concesion de garantias, se
solicitard la emision de informe a:

a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, a efectos de comprobar la posible
concurrencia de la norma reguladora con otras vigentes sobre idéntica finalidad a financiar y sobre el
cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria y contable. El objeto y alcance de los informes
a emitir podrd modificarse mediante Resolucion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

b) El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera, en relacion con la coherencia
de su objeto y finalidad con los instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8, y de
seguimiento del cumplimiento de prudencia financiera de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.3.

c) La correspondiente Secretaria General Técnica.

d) El drgano directivo competente en materia de simplificacion y racionalizacién de los
procedimientos administrativos.

e) El 6rgano directivo competente en materia de presupuestos.

f) El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

g) La Direccion General competente en materia de fondos europeos, si las bases reguladoras
contemplan la financiacion de garantias con fondos provenientes de la Unién Europea, cuyo informe
versara sobre la subvencionabilidad de los gastos establecidos en las mismas, sobre su adecuacion a los
documentos de programacion, sobre la coherencia con las politicas horizontales de la Union Europea y
sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria.

h) La Consejeria competente en materia de accion exterior, conforme a la disposicién adicional
Unica del Decreto 188/2016, de 20 de diciembre.

i) El 6rgano directivo competente en materia de tesoreria, si las bases reguladoras contemplan el
compromiso de pago en una fecha determinada, cuando el pago deba realizarse por dicho 6rgano.

j) La Unidad de lgualdad de género de la Consejeria, asi como cualquier otro informe especifico
que corresponda por razén de la materia.

4. Los informes previstos en este articulo seran solicitados por el 6rgano directivo que, a estos
efectos, haya designado cada Consejeria.

Articulo 123. Estructura y contenido de las bases reguladoras.

1. El contenido minimo de las bases reguladoras de la concesion de garantias mediante
procedimientos de concurrencia sera el previsto en este articulo, conforme a la siguiente estructura:

a) Objeto.

b) Régimen juridico y la consideracion de ayuda, en su caso, asi como las intensidades brutas
maximas de las mismas conforme a lo dispuesto en el articulo 11.

c) Requisitos de las empresas destinatarias.

d) Cuantia de las garantias y gastos financiables con el préstamo o crédito subyacente.

e) Limitaciones presupuestarias.

f) Financiacion y régimen de compatibilidad.

g) Entidades colaboradoras y sus requisitos, con referencia, en su caso, a los acuerdos o
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contratos a que se refiere el articulo 116 y a la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y con indicacion de la compensacion a percibir por estas en el desarrollo de sus funciones.

h) Clase de procedimiento de concesion.

i) Solicitudes.

j) Criterios objetivos para la concesion de la garantia, incluyendo, en su caso, los relacionados con
el fomento de la igualdad de género.

k) Tramitacion y resolucion.

[) Régimen de control de la concesion de la garantia mediante fiscalizacion previa o control
financiero, segun proceda.

m) Notificaciones.

n) Obligaciones de las empresas destinatarias, incluyendo la obligacion de facilitar cuanta
informacion sea requerida por el Tribunal de Cuentas, Camara de Cuentas de Andalucia y la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

fi) Medidas de difusion que deba adoptar la empresa destinataria para dar adecuada publicidad
del caracter publico de la financiacion de la misma de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.

o) Caracteristicas.

p) Medidas de contragarantia.

q) Justificacion.

r) Posibilidad de modificar la resoluciéon de concesion.

s) Causas de resolucion y reintegro o reembolso anticipado obligatorio del subyacente.

t) Los criterios para graduar los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo
de concesion de la garantia.

u) La posibilidad de conceder aplazamientos o fraccionamientos y el tipo de interés de demora
aplicable.

v) La obligacién de las empresas destinatarias de suministrar a la Administracion de la Junta de
Andalucia o a sus agencias toda la informacién necesaria para el cumplimiento por aquellas de las
obligaciones previstas en la Ley de Transparencia Publica de Andalucia, en los #rminos contemplados
en los apartados 1y 3 de su articulo 4.

2. Las bases reguladoras, en orden al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, contemplaran, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente en cada
caso, la posibilidad de que los érganos o entidades competentes para conceder garantias puedan dejar
sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto de resolucién de concesion, asi como para
suspender o no realizar las convocatorias futuras.

Del mismo modo, y con igual fin de interés general, las bases reguladoras recogeran, como causa
de modificacién de las resoluciones de concesion, las decisiones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. Las bases reguladoras haran expresa mencion de la entidad competente para la convocatoria y
concesion de las garantias, y si estas se ejercen como competencia propia o por delegacion.

En el supuesto de que estas operaciones se concedan con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica, la competencia para convocar y resolver la concesion de garantias correspondera
al agente financiero, sin perjuicio de las autorizaciones que, en su caso, procedan y, salvo en los
supuestos en que la competencia corresponda a otro organo de acuerdo con la legislacion vigente.
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CAPITULO V
Gestion y justificacion

Articulo 124. Propuesta de resolucion.

1. Analizada la solicitud, el 6rgano o entidad competente dictara la propuesta de resolucion sobre
la aprobacion o denegacion de la concesion de la garantia y las condiciones especiales si las hubiere y lo
notificara a la empresa solicitante o publicara, segun el tipo de procedimiento, concediendo un plazo de
diez dias para que alegue lo que estime pertinente y acepte las condiciones de la operacion.

2. En los avales que se concedan en condiciones de mercado, la contragarantia se constituira en
unidad de acto en el momento de la formalizacion de la operacién ante fedatario publico y la resolucién
de concesion no tendra efectos hasta que se formalice la contragarantia.

3. En los avales que tengan la consideracion de ayuda, antes de formular la propuesta de
resolucion, se comprobaran, en todo caso, las ayudas concedidas y las que tengan solicitadas para el
mismo proyecto, de lo que quedara constancia en el expediente.

Articulo 125. Resolucion.

1. El érgano o entidad competente analizard, en su caso, las alegaciones y formulara la resolucion
definitiva, que agotara la via administrativa.

2. En el acuerdo de concesion de la garantias se hara constar, entre otros datos, la cuantia de la
garantia, la identificacion e importe del prestamo o crédito subyacente, la actuacion objeto de
financiacion con el préstamo o crédito subyacente, las comisiones, su plazo de vigencia, la descripcion
de las contragarantias a constituir y los ®rminos de ejecucion de las mismas conforme a lo dispuesto en
el articulo 132 asi como otras obligaciones o compromisos que se puedan requerir conforme a la
correspondiente normativa reguladora. En particular, se hara constar la obligacion por parte de la
empresa prestataria de indicar en toda labor de difusién o publicidad de la actividad financiada la
mencion expresa de que la misma ha sido garantizada por la Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como, en su caso, mediante fondos de la Unién Europea.

Sin perjuicio de los supuestos de nulidad o anulabilidad, las resoluciones de concesidn preveran
como causa de revocacion o condicion resolutoria el incumplimiento total de los fines para los que se
concedid la garantia, de los objetivos del proyecto, de la realizacion de la inversion financiable o de la
obligacion de justificacion.

A estos efectos, se considerara incumplimiento total el equivalente a un porcentaje inferior al 60%
de realizacion de los gastos financiables.

3. Los proyectos deberan ejecutarse en el tiempo y forma que se determine en las resoluciones de
concesion.
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4. Las circunstancias que impliquen alteracion de las condiciones ®cnicas o econémicas tenidas
en cuenta para la concesion de la operacion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion de
concesion, en los ®rminos establecidos en la norma reguladora.

El procedimiento para modificar la resolucidn de concesion se iniciard siempre de oficio por
acuerdo del 6rgano o entidad que la otorgd, bien por propia iniciativa, como consecuencia de peticion
razonada de otros drganos o a instancia de la destinataria.

Los ®rminos de la moadificacién de la resolucion de concesion se formalizadn en escritura
publica, poliza o documento administrativo, seguin corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente, en el plazo de un mes.

Si la modificacion hubiera tenido lugar a solicitud de la empresa destinataria correran a su cargo
los gastos de formalizacion, inscripcion de las contragarantias y tributos que la misma conlleve.

Articulo 126. Formalizacion.

1. Las empresas garantizadas tendran un plazo de tres meses a partir del dia siguiente a aquel en
que tenga lugar la notificacion de la resolucion de concesion de las operaciones para instar su
formalizacion en escritura publica, transcurrido el cual se dejara sin efecto la concesion y se archivara el
expediente, salvo razones justificadas que motiven la concesion de una prorroga de dicho plazo. En
ningun caso se podran formalizar operaciones de garantia con posterioridad a la fecha que se establezca
en la resolucién de concesion.

2. Las garantias que tengan la consideracion de ayuda debern formalizarse en documento
administrativo, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.
No obstante, la empresa garantizada podra solicitar que se eleve a escritura publica, corriendo de sus
cargo los correspondientes gastos.

Articulo 127. Justificacion.

1. La empresa destinataria debera presentar la documentacion justificativa de las actividades
financiadas en el marco de lo dispuesto en las normas reguladoras en los tres meses siguientes a la
finalizacién de la actuacion salvo que las bases recojan un plazo distinto, de acuerdo al plan del proyecto
presentado y segun la resolucion de concesion y las sucesivas modificaciones que pudieran existir.

Transcurrido el plazo establecido sin haberse presentado la documentacion justificativa ante el
organo o entidad concedente o, en su caso, entidad colaboradora, se enviara requerimiento a la empresa
destinataria para que en el plazo improrrogable de quince dias la presente, con indicacion de las
consecuencias de su falta de presentacion conforme a la resolucion de concesion.

2. La justificacion se realizara mediante una cuenta justificativa cuyo contenido quedara
establecido en las correspondientes bases reguladoras en funcién de las caracteristicas de las

actividades financiables.

Se aportaran justificantes de gasto en forma de facturas o documento equivalente y prueba de
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pago de bienes y servicios cuando la garantia es® supeditada a que se contraigan gastos relacionados
con esos bienes o servicios.

En cualquier caso, deberan aportarse pruebas de que la garantia se ha usado para el fin previsto.

3. La cuenta justificativa debera incluir las pruebas pertinentes acerca del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad que se recogen en el articulo 12.

4. Las inversiones, gastos o compromisos de gasto previstos deberan realizarse siempre dentro
del periodo especificado de realizacion del proyecto mas, en su caso, la ampliacién concedida.

5. Los pagos de las inversiones y gastos financiables deberan realizarse en el plazo previsto en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

CAPITULO VI
Comprobacion

Articulo 128. Comprobacion.

1. Con posterioridad a la presentacion de la documentacion aludida en el articulo anterior, se
realizara la correspondiente comprobacion ®cnica y econdmico-financiera de la operacion.

2. El 6rgano o persona responsable del seguimiento de la operacion, tras la comprobacion #cnica
y economico-financiera, emitira una certificacion acreditativa de la realizacién del proyecto.

3. Si en la certificacion se hiciera constar que la inversion financiable ha sido inferior a la
aprobada o que se han incumplido, total o parcialmente, los fines o condiciones de concesion de la
operacion, se comunicara tal circunstancia al interesado junto a los resultados de la operacion efectuada
iniciandose el procedimiento de revocacion o resolucion, segun corresponda.

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedio la operacion, de los objetivos del
proyecto, de la realizacion de la inversién financiable o actuacion objeto de financiacion del préstamo
subyacente o de la obligacion de justificacion serd objeto de ponderacion por el 6rgano o entidad
responsable del seguimiento de la misma para determinar y modificar el importe de la garantia que
cubre la operacion, el cual sera proporcional al grado de cumplimiento.

4. La empresa garantizada estara obligada, y asi se hara constar en la resolucion de concesion y
en el documento de formalizacion del contrato, a facilitar las comprobaciones encaminadas a garantizar
la correcta aplicacion de la financiacion. Asimismo, la empresa garantizada estara sometida a las
actuaciones de comprobacién a efectuar por los 6rganos competentes de la Administracion de la Junta
de Andalucia, de la Camara de Cuentas y del Tribunal de Cuentas, asi como, en su caso, a lo
establecido en la normativa aplicable a la gestion de ayudas cofinanciadas con los fondos comunitarios.

Articulo 129. Sanciones.

70



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

De acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion final primera
del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, en las garantias a que se refiere el articulo 112 serd de
aplicacion lo previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, si concurriesen los
supuestos de infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

CAPITULO VII
Gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros

SECCION 1. GARANTIAS FINANCIADAS CON CARGO A LOS FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD
JURIDICA O A OTROS RECURSOS DE LA HACIENDA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 130. Gesticn de las recuperaciones y de los ingresos y cobros de las garantias financiadas con
cargo a los fondos carentes de personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

La gestion de las recuperaciones y de los ingresos y cobros derivados de garantias financiadas
con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica o a otros recursos de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia se realizara, segun la naturaleza de Derecho Publico o Privado de los ingresos de que
se trate, con sujecion a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aplicandose, supletoriamente, lo dispuesto en los articulos 43, 132 y 133.

SECCION 2.7 GARANTIAS FINANCIADAS CON CARGO A RECURSOS QUE NO FORMAN PARTE DE LA
HACIENDA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 131. /ngresos de Derecho Privado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, cuando las cantidades que, como
consecuencia de la prestacion de garantias, hayan de percibir las entidades a que se refiere el articulo
3.1, ya sea por su formalizacion, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa, tuvieran la
consideracion de ingresos de Derecho Privado, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 43.

Articulo 132. Ejecucion de contragarantias.

1. Las contragarantias se ejecutaran una vez transcurridos veinte dias naturales a contar desde el
siguiente al que se realice, conforme a lo dispuesto en el articulo 43.1, la notificacion y el requerimiento
formal por impago integro de las cantidades que la entidad garante deba percibir de la empresa
destinataria por el quebranto de la garantia ejecutada, salvo que en dicho plazo se hubiera realizado el
pago o, por estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora, se hubiera solicitado
aplazamiento o fraccionamiento.

Si durante la tramitacion de la solicitud, se produjeran nuevos impagos se denegara la misma y se
procederd a la ejecucion de las contragarantias.

En caso de denegacion del aplazamiento, fraccionamiento o moratoria se procedera a la ejecucion
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de las contragarantias si en el plazo de quince dias a contar desde su notificacién no se realiza el pago
integro de la cantidad vencida.

2. Cuando las cantidades a satisfacer tengan la consideracion de ingresos de Derecho Publico se
estara a lo dispuesto en la correspondiente normativa reguladora.

Articulo 133. Aplazamientos y fraccionamientos.

1. Las normas reguladoras y las resoluciones de concesion podran prever, con sujecion a 1o
dispuesto en el presente articulo, la posibilidad de conceder aplazamientos y fraccionamientos de las
cantidades que, como consecuencia de la prestacion de garantias, haya de percibir la entidad
concedente, ya sea por su formalizacién, mantenimiento, quebranto o cualquier otra causa.

2. A solicitud de la empresa garantizada, seran competentes para la concesion de aplazamientos y
fraccionamientos los organos o titulares de los puestos de trabajo de las entidades comprendidas en el
articulo 3 que tengan atribuida dicha competencia o funcion en sus normas de organizacion especificas.

La solicitud se acompanard de una propuesta de calendario de pagos que, en ningln caso,
vinculard al organo o entidad competente para conceder los aplazamientos o fraccionamientos. En todo
caso, la entidad solicitante debera cumplir con el citado calendario de pagos hasta que se resuelva la
solicitud, constituyendo su incumplimiento causa de denegacion de la peticion formulada.

La presentacion de una solicitud no impedira el devengo de los intereses de demora. En caso de
denegacion, se abonaran los intereses de demora en el momento de realizar el pago por el tiempo
transcurrido hasta ese momento desde el vencimiento del plazo de pago de la deuda correspondiente.

Solo se tramitaran las solicitudes presentadas con anterioridad a la interposicion, en su caso, de
la demanda judicial de acuerdo con lo previsto en los articulos 131 y 132.

La presentacion de solicitudes reiterativas de otras anteriores que hayan sido objeto de
denegacion previa implicara su inadmision cuando no contengan modificacion sustancial respecto de la
solicitud previamente denegada y, en particular, cuando dicha reiteracién tenga por finalidad dilatar,
dificultar o impedir la recuperacion de cantidades.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores la solicitud se tendra por no presentada
a todos los efectos.

No se concederan nuevos aplazamientos o fraccionamientos de las cantidades aplazadas o
fraccionadas si llegado el vencimiento del plazo o fraccion concedido no se efectuara el pago. En los
supuestos de fraccionamientos, si llegado el vencimiento de una fraccién no se efectuara el pago, se
consideraran vencidas el resto de fracciones pendientes, a los efectos previstos en los articulos 131 y
132.

3. La concesién de aplazamientos y fraccionamientos requerid un analisis de la situacion
economico-financiera de la empresa con el objeto de valorar la existencia de dificultades transitorias de
caracter economico-financiero.
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Por caracter transitorio de las dificultades econdmico-financieras, debe entenderse la ausencia o
escasez de recursos liquidos suficientes, con caracter coyuntural y no estructural, que no permita una
cancelacion de sus obligaciones inmediatas.

Las empresas declaradas en concurso o0 incursas en procesos concursales previstos en la Ley
22/2003, de 9 de julio, quedan excluidas del r&gimen previsto en este articulo.

4. La evaluacion de la situacion de dificultades financieras se realizara a través de la informacion
contable facilitada por la empresa, sin perjuicio de la solicitud de la informacion que se pudiera
considerar necesaria para una adecuada valoracion de la situacion econémico-financiera de la misma.

5. La empresa solicitante debera acreditar que su viabilidad y situacion econémica financiera tras
la autorizacién del fraccionamiento o aplazamiento le permitid hacer frente al pago tanto de las
cantidades aplazadas o fraccionadas como de las no aplazadas o fraccionadas, para lo que elaborara un
plan de viabilidad.

6. Las entidades comprendidas en el articulo 3.1 que tengan por actividad la concesion de
garantias deberan tener aprobadas instrucciones para evaluar la situacion financiera de la empresa en
orden a la concesion de fraccionamientos y aplazamientos.

En ausencia de instrucciones, se entendera que la situacion financiera previsiblemente impedia
pagar las cantidades debidas cuando en los solicitantes concurran, al menos, dos de las circunstancias
siguientes:

a) El ratio de liquidez sea menor que 1,1 [(Deudores + Efectivo)/Pasivo corriente<1,1).

b) El ratio de garantia sea menos que 1,7 (Activo Total/Pasivo<1,7).

c) La empresa justifique que sus flujos de caja, estimados para el ejercicio de la solicitud y los dos
siguientes, no permitiran atender el pago de intereses y cantidades debidas.

7. Las cantidades adeudadas objeto de aplazamiento o fraccionamiento deberan contar con una
contragarantia principal cuya cuantia cubra el importe de dichas cuotas mas los intereses, salvo que la
operacion cuente con una contragarantia previa suficiente o que la normativa reguladora haya previsto la
dispensa de contragarantia conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 120.1.

Las resoluciones que resuelvan la solicitud agotan la via administrativa.

8. Mediante resolucion motivada del érgano directivo competente en materia de Politica Financiera
se podran establecer supuestos en los que se podra dispensar de la aportacion de contragarantia.

9. Las condiciones de concesion de los aplazamientos y fraccionamientos se contemplaran en las
normas reguladoras y, en todo caso, se respetaran los limites de intensidad de ayuda permitidos por la
normativa comunitaria en materia de ayudas de estado establecidas en las resoluciones de concesion de
las garantias iniciales.

Tratindose de ingresos de Derecho Privado, el contenido de la resolucion estimatoria de
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concesion se formalizard en escritura publica en el plazo de un mes, en los ®rminos previstos en el
articulo 126.

10. La concesion de aplazamientos o fraccionamientos de cantidades que tengan la consideracion
de ingresos de Derecho Publico se regulard por lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, y en la normativa propia de la Comunidad
Autnoma que resulte de aplicacion.

TITULO IV
Régimen de los derechos econémicos derivados de las operaciones financieras

CAPITULO |
Operaciones financieras financiadas con cargo a los fondos carentes de personalidad
juridica

Articulo 134. REgimen de los derechos econdmicos derivados de las operaciones financieras financiadas
con cargo a los fondos carentes de personalidad juridica.

El regimen de los derechos econdmicos derivados de las operaciones financieras financiadas con

cargo a los fondos carentes de personalidad juridica es el establecido en el articulo 21 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

CAPITULO Il
Operaciones financieras financiadas con cargo a recursos que no formen parte de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

Articulo 135. Condonacion.

No se concederan condonaciones ni rebajas en el pago de las cantidades debidas en virtud de las
operaciones financieras, salvo que sea autorizado mediante ley.

Articulo 136. 7ransaccion y arbitraje.

No se podr transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos derivados de las
operaciones financieras ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten sobre las mismas, salvo
gue asi se prevea en las normas reguladoras.

Articulo 137. Procedimientos concursales.
La suscripcion de los acuerdos o convenios en procesos concursales previstos en la Ley 22/2003,

de 9 de julio, requerird autorizacion de la persona titular de la Consejeria que hubiese aprobado las
bases reguladoras o, en su defecto, a la que estuviese adscrita la entidad concedente.
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TITULO V
Otras disposiciones

Articulo 138. Compensaciones.

1. El personal al servicio del agente financiero o de las entidades a que se refiere el articulo 3.1
que tuviese a su cargo la tramitacion del reconocimiento de obligaciones por las operaciones a que se
refiere el articulo 2, comprobara las obligaciones de naturaleza privada que las personas acreedoras
tuvieran pendientes de pago a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, incluidos los
fondos carentes de personalidad juridica, o de sus respectivas entidades instrumentales y consorcios.

2. Si de la comprobacion a que se refiere el apartado anterior resultaran derechos de naturaleza
privada a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, el personal responsable de la
tramitacion del reconocimiento de las obligaciones actuara conforme a lo establecido en la disposicion
adicional tercera.

3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las actuaciones que correspondan a
la Agencia Tributaria de Andalucia para hacer efectivos los créditos de Derecho Publico cuya gestion
tenga atribuida.

Articulo 139. Limites a las operaciones financieras.

1. Las operaciones financieras que se autoricen en cada ejercicio presupuestario se ajustaran a
los limites maximos que se fijen anualmente en las Leyes del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma.

2. A estos efectos, el 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera comprobara la
adecuacion de los programas de actuacion, inversion y financiacion y los presupuestos de las entidades
comprendidas en el articulo 3.1 con dichas limitaciones.

Articulo 140. Autorizaciones.

Cuando en cumplimiento de la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
sea preceptiva la autorizacion del Consejo de Ministros para la realizacion de cualesquiera operaciones a
que se refiere la presente Orden, la solicitud de autorizacion se tramitara a traves de la Secretaria

General competente en materia de Hacienda.

Con tal finalidad, dicho 6rgano directivo, de acuerdo con la informacién que resulte de los
instrumentos de planificacion, procedera de oficio a tramitar dicha solicitud.

En los supuestos de operaciones excepcionales, el érgano o entidad concedente pondra en
conocimiento del referido organo las caracteristicas de la operacion al objeto de la tramitacion de la
solicitud.

Articulo 141. Recuperacion de ayudas declaradas incompatibles.

En el supuesto de que cualquiera de las operaciones financieras a que se refiere la presente
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Orden sea declarada incompatible con el Derecho Comunitario mediante Decisién de la Comision
Europea, correspondera al 6rgano concedente de aquellas el inicio de la tramitacion del procedimiento
de recuperacion de ayudas que corresponda.

La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales responsables de la
gestion de las lineas de ayudas previstas en esta Orden procederan a retener los pagos pendientes de
abonar a la empresa destinataria en el supuesto de que esta tuviera pendiente de devolucion otras
ayudas que hubieran sido declaradas ilegales e incompatibles por la Comision Europea. Esta retencion
se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
La suspension de estos pagos se mantendra hasta que el importe principal de la ayuda ilegal e
incompatible y los intereses hayan sido totalmente reembolsados o depositados.

Articulo 142. Seguimiento de las operaciones financieras.

El 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera efectuara un seguimiento de las
operaciones financieras referidas en esta Orden con el objeto de evaluar el cumplimiento de los objetivos
que se establezcan en los distintos instrumentos de planificacion a que se refiere el articulo 8.

Articulo 143. Supervision de las operaciones financieras.

Con la finalidad de velar por la aplicacion de los principios de eficiencia y de prudencia financiera,
las operaciones financieras a que se refiere la presente Orden se someteran a supervision conforme a
las directrices que se determinen mediante resolucion de la persona titular del drgano directivo
competente en materia de Politica Financiera.

Disposicion adicional primera. Ofros instrumentos financieros con cargo a los fondos carentes de
personalidad juridica.

Cuando el agente financiero utilice instrumentos de financiacion reconocidos en el trfico
mercantil o administrativo distintos a los regulados en la presente Orden, la normativa reguladora se
aprobara por dicho agente financiero en el marco de lo dispuesto en los instrumentos de planificacion a
que se refiere el articulo 8 y conforme al marco general regulador dispuesto en esta Orden.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior las operaciones de capital riesgo, debiendo preverse
expresamente su utilizacion mediante orden.

Disposicion adicional segunda. Obligacion de relacionarse por medios electronicos.

La obligacion de relacionarse por medios electronicos en los procedimientos regulados en la
presente Orden se regird por lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en particular por su articulo 14.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 55, 75, 90 y 103 de la presente Orden, las normas
reguladoras estableceran, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las empresas destinatarias o su
capacidad econdmica, #cnica, dedicacion profesional u otros motivos, la obligacion de relacionarse o no
por medios electronicos con los 6rganos y entidades a que se refiere el articulo 3.1.
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Disposicion adicional tercera. Compensaciones.

1. Las personas titulares de los érganos y unidades administrativas y el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia y de sus agencias administrativas y de régimen especial que
tuviesen a su cargo la tramitacion del reconocimiento de obligaciones cualquiera que sea su naturaleza,
comprobaran, de acuerdo con lo dispuesto en la presente disposicion y en los ®rminos y forma que se
determine por la Secretaria General competente en materia de Hacienda, las obligaciones de naturaleza
privada que las personas acreedoras tuvieran pendientes de pago a favor de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia.

2. Si de la comprobacion a que se refiere el apartado anterior resultaran derechos de naturaleza
privada a favor de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las personas titulares de los organos
responsables de la tramitacion del reconocimiento de las obligaciones actuaran conforme a las
siguientes reglas:

a) En el caso de que proceda la extincion de los créditos y deudas por compensacion de acuerdo
con la normativa civil, las personas titulares de los o6rganos responsables de la tramitacion del
reconocimiento de las obligaciones dictaran, en su caso, un acto administrativo, que agota la via
administrativa, en el que se declare extinguida, a efectos de futuras excepciones, la obligacion y el
credito, y se comunicara tanto al acreedor como a los érganos o personas responsables de la gestion del
derecho del acreedor y de la tramitacion de los pagos, a efectos de finalizacion, por compensacion, de
los procedimientos de gestion de cobro y de pago en la cantidad concurrente.

b) Si no procediera la compensacién conforme a lo dispuesto en el articulo 1.196.1° del Cédigo
Civil por falta de reciprocidad, las personas titulares de los érganos responsables del reconocimiento de
obligaciones solicitaran de los entes titulares de los créditos la cesion de los mismos a efectos de su
compensacion.

La cesion de créditos tendr lugar entre las distintas entidades en los ®rminos que se establezcan
mediante resolucion de la Secretaria General competente en materia de Hacienda, en la que se tendra
en cuenta lo dispuesto en el articulo 1.198 del Codigo Civil.

Disposicion adicional cuarta. Habilitacion.

Se habilita a las personas titulares de la Secretaria General competente en materia de Hacienda y
del 6rgano directivo competente en materia de Politica Financiera a dictar resoluciones y a realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para la aplicacion y ejecucion de esta Orden.

Disposicion transitoria primera. fEgimen transitorio de las operaciones.

1. Los organos y entidades a que se refiere el articulo 3 solo podran conceder operaciones

financieras por solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Orden en

los siguientes supuestos:

a) Cuando las solicitudes presentadas en régimen de Derecho Privado, hayan sido o no
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modificadas o reformuladas, se tramiten conforme a los procedimientos regulados en la Orden.

b) Cuando las solicitudes presentadas en rgimen de Derecho Administrativo se tramiten
conforme a la normativa reguladora aplicable a los procedimientos vigentes en el momento de la
solicitud.

2. Lo dispuesto en la presente Orden en relacién con el rgimen econdmico de los derechos, la
modificacion de las operaciones financieras, la compensacion y la gestion de las recuperaciones y de los
ingresos y cobros, sera de aplicacion por las entidades comprendidas en el articulo 3 a las operaciones
concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Orden y las previstas en el parrafo b)
del apartado anterior, cuando resulte compatible con los contratos y la normativa reguladora de las
mismas.

3. El agente financiero procedera a modificar, en nombre y por cuenta de la Administracion de la
Junta de Andalucia, los convenios con entidades financieras en los que, por aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 2.1 del Decreto-ley 1/2018, de 27 de marzo, el Fondo Publico Andaluz para la Financiacion
Empresarial y el Desarrollo Econémico sucedid a los fondos extinguidos, para adecuar las clausulas de
los mismos a lo dispuesto en el referido Decreto-ley y en la presente Orden. Cuando ello no sea posible,
se procedera a la denuncia de los mismos, sin perjuicio de la vigencia de aquellas clausulas que prevean
obligaciones y derechos que hayan de extenderse en el tiempo con posterioridad a su resolucion.

En cualquier caso, dichos convenios se denunciaran cuando se seleccionen las entidades
financieras colaboradoras a que se refieren los articulos 25 y 116, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 47 y en la disposicion adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Disposicion transitoria segunda. 7ramitacion electronica de los procedimientos.

Las previsiones contenidas en los articulos 55, 75, 90 y 103 de la presente Orden relativas a la
presentacion con caracter obligatorio de las solicitudes por medios electronicos no serdn exigibles hasta
que entren en vigor las disposiciones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electrdnico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrdnico de la
Administracion y archivo Unico electronico, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final
séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Disposicion transitoria tercera. Base de dafos de operaciones financieras.

En el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia de la presente Orden, se aprobaran por los dérganos directivos competentes en
materia de Politica Financiera y de estrategia y aplicacion de las tecnologias de la informacion las
resoluciones a las que se refieren los articulos 16y 18.

En la resolucion que se dicte por el drgano directivo competente en materia de estrategia y
aplicacion de las tecnologias de la informacion se establecerd el plazo a partir del cual se podra
suministrar la informacion a la base de datos que, en todo caso, sera antes del plazo de tres meses a
contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en el Boletin Oficial de la Junta de
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Texto para dictamen Consejo Consultivo de Andalucia

Andalucia.
Disposicion final Unica. £ntrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

EL CONSEJERO DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
Fdo.: Juan Bravo Baena
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