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DENOMINACION:

DECRETO-LEY 4/2014, DE 11 DE ABRIL, POR EL QUE SE ADOPTAN LAS MEDIDAS URGENTES NECESARIAS
EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE REAPERTURA DE LA MINA DE AZNALCOLLAR Y SE
COMPLEMENTAN LAS DISPOSICIONES RECOGIDAS A TAL FIN EN EL DECRETO-LEY 9/2013, DE 17 DE
DICIEMBRE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacién por parte de la Junta de Andalucia del Decreto-ley 9/2013, de 17 de diciembre, por el
que se articulan los procedimientos necesarios para la reapertura de la mina de Aznalcollar, y de la
Resolucion de 13 de enero de 2014, de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la
Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, por la que se convoca concurso publico para la
adjudicacion de las actividades extractivas de explotacion de los recursos existentes en la reserva minera
de Aznalcollar (publicada en el BOJA num. 10, de 16 de enero de 2014 y en el DOUE de 15 de enero de
2014) dio lugar a la adopcion de la decisién por parte del Consejo de Ministros, en su sesion de 14 de
marzo de 2014, del planteamiento ante el Tribunal Constitucional de un recurso de inconstitucionalidad
y de un conflicto positivo de competencias frente a los citados Decreto-ley y Resolucién. Ello ha venido a
provocar una situacion de conflictividad que la Administracion General del Estado y la Administracion de
la Junta de Andalucia han logrado resolver de inmediato a través de los oportunos cauces de
colaboracion y lealtad institucional.

Ha sido la propia doctrina del Tribunal Constitucional la que ha venido a destacar la importancia de los
principios de coordinacién y auxilio reciproco como cauce para flexibilizar y prevenir disfunciones
derivadas del propio sistema de distribucion de competencias, en la medida en que se hallan implicitos
en la propia esencia de la forma de organizacion territorial del Estado que se implanta en la
Constitucion. En relacion con el principio de cooperacion territorial, también ha manifestado el propio
Tribunal Constitucional que un adecuado equilibrio entre el respeto de las autonomias territoriales y la
necesidad de evitar el que éstas conduzcan a separaciones o compartimentaciones que desconozcan la
propia unidad del sistema (articulo 2 de la Constitucion) puede realizarse a través de la adopcion de
formulas de coordinacion y colaboracion, hasta el punto de que el Estado y las Comunidades Auténomas
estan sometidas reciprocamente a un deber general de colaboracion que no es preciso justificar en
preceptos concretos, porque es de esencia al modelo de organizacion territorial del Estado implantado
por la Constitucion.
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En el actual contexto econdmico, la seguridad juridica exige el estricto cumplimiento de los plazos del
concurso internacional ya convocado, la estabilidad y confianza de las inversiones que se desarrollen en
el conjunto de Espafa, y la ineludible e inaplazable necesidad de crear empleo y riqueza en la comarca
de Aznalcéllar. Dicho de otro modo, ha de asegurarse que las actuaciones del conjunto de
Administraciones Publicas aseguren que Andalucia, como destino atractivo y seguro para inversiones, no
sufra menoscabo alguno.

Se trata, en definitiva, de la articulacion de una solucién singular ad foc, con la finalidad de dar
cumplimiento al Acuerdo de ambas Administraciones para la resolucion del conflicto abierto en materia
de competencias mineras en relacién con la mina de Aznalcollar, de acuerdo con los principios de
colaboracion, cooperacion, mutua lealtad institucional y auxilio reciproco, habiéndose adoptado - en
funcion precisamente de estos principios y de aquel objetivo - la decision de los dos Gobiernos, de
Espafia y de Andalucia, de adoptar las disposiciones normativas necesarias para la erradicacion del
conflicto competencial y para la seguridad del procedimiento concurrencial actualmente abierto para la
seleccion de la empresa minera que haya de proceder a la reapertura del yacimiento.

El presente decreto-ley consta de dos disposiciones. Por una parte, se elimina toda disposicion
normativa que ponga en cuestion que sea el Estado el titular de las reservas mineras, asi como el
competente para establecerlas, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.25° de la
Constitucion. En coherencia con dicha competencia y con el Real Decreto-ley aprobado por el Estado, se
sigue el sistema de concurso publico entre empresas espafiolas y extranjeras para la seleccion de la
empresa que reabra la mina de Aznalcollar, de forma que se asegure la eleccion del proyecto que aune
las mejores condiciones técnicas, sociales y economicas, y que se ajuste a las mas rigurosas exigencias
medioambientales.

Al tratarse de la reanudacion de una explotacion minera, con unas reservas constatadas, resultan
innecesarias las fases de exploracion y de investigacion, cuya tramitacion solo supondria un retraso en el
inicio de la explotacion de esos recursos. No obstante, dado que la empresa adjudicataria precisara la
ejecucion de tareas de investigacion para la modelacion de la mina, se le concedera el permiso de
investigacion y simultaneamente, el derecho de explotacion.

Por otra parte, de conformidad con lo acordado entre ambas Administraciones, el reconocimiento de la
competencia exclusiva del Estado para la declaracion de reserva no menoscaba el procedimiento de
seleccidn ya abierto mediante la citada Resolucion de la Direccion General de Industria, Energia y Minas,
de fecha 13 de enero de 2014 y los plazos alli previstos. Como clausula de salvaguarda se confirman
expresamente todos los actos administrativos dictados durante la vigencia del Decreto-ley 9/2013, de
17 de diciembre, para la reapertura de la mina de Aznalcdllar, asi como los que sean consecuencia o
ejecucion de aquellos, que conservaran plena validez y eficacia. En particular, queda confirmado todo lo
actuado para la expropiacion forzosa de los intereses legitimos en su caso derivados de las solicitudes
de permisos registradas, disponiéndose asimismo que el expediente expropiatorio siga el procedimiento
de urgencia.
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En la presente norma concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad exigidas por el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia para la
aprobacién de los decretos-leyes.

La adopcion de las medidas reguladas en este decreto-ley, por los motivos expuestos, obedece a la
necesidad de llevar a cabo de forma perentoria las medidas precisas para cumplir lo acordado entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado, de manera que no se
perjudique el concurso internacional ya convocado. Todo ello requiere una respuesta inmediata, a la
altura de la responsabilidad que al Gobierno andaluz compete, que justifica la adopcion de esta medida
con la mayor urgencia posible.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, a propuesta del Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 11 de abril de 2014,

DISPONGO

Articulo unico. Concurso publico para la adjudicacion de los recursos mineros.

De conformidad con la legislacién estatal dictada al efecto, se concedera el derecho de explotacion de
los yacimientos existentes en la zona denominada “Aznalcollar”, a la persona juridica que resulte
adjudicataria del concurso publico convocado por Resolucion de la Direccién General de Industria,
Energia y Minas de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, de fecha 13 de enero de
2014.

Hasta que concluya el procedimiento de concurrencia competitiva indicado en el parrafo anterior, no
podran presentarse ni se admitiran solicitudes de permisos de investigacion sobre la zona denominada
“Aznalcollar”.

Quedan confirmados todos los actos administrativos dictados por la Administracion de la Junta de
Andalucia durante la vigencia del Decreto-ley 9/2013, de 17 de diciembre, para la reapertura de la mina
de Aznalcéllar, asi como los que sean consecuencia o ejecucion de aquellos, teniendo aquellos y estos
plena validez y eficacia. En particular, quedan confirmados todos los actos realizados al amparo del
articulo 1 del Decreto-ley 9/2013, de 17 de diciembre, tramitandose la correspondiente expropiacion
por el procedimiento de urgencia.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogados los articulos 2, 3 y 4 del Decreto-ley 9/2013, de 17 de diciembre, por el que se
articulan los procedimientos necesarios para la reapertura de la mina de Aznalcollar.
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Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 11 de abril de 2014.

Susana Diaz Pacheco
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

José Sanchez Maldonado
CONSEJERO DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA
Y EMPLEO
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