CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
‘]UHTH UE H"DH]‘U[] DESARROLLO SOSTENIBLE , ’

Secretaria General Técnica

EXPTE.: SLI_Proyecto normativo #23842

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE EL SERVICIO DE LEGISLACION Y
RECURSOS SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE LA ANGUILA EUROPEA (Anguilla anguilla).

Por la Direccién General de Gestion del Medio Natural y Espacios
Protegidos , se remite el proyecto de Decreto citado en el encabezamiento
(borrador inicial, de mayo de 2020).

A los efectos de lo dispuesto en la Instruccién de 25 de noviembre de
2019, de la Viceconsejeria de Agricultura,Ganaderia, Pesca y desarrollo
sostenible, sobre elaboracidon de anteproyectos de ley y de disposiciones de
caracter general, este Servicio de Legislaciéon y Recursos emite el presente
informe de validacién:

1.- COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

La norma proyectada tiene su origen en el Decreto 396/2010, de 2 de
noviembre, por el que se establecen medidas para la recuperacion de la
anguila europea (Anguilla anguilla), tendente a la recuperacion de la especie,
a través de la prohibicién de su captura en cualquiera de sus fases de
desarrollo, en las aguas maritimas interiores y continentales de Andalucia,
durante un periodo de diez anos; periodo que expira el préximo 13 de
noviembre de 2020.

El citado Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se
establecen medidas para la recuperacion de la anguila europea (Anguilla
anguilla), se aprobé al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, y en el articulo 6.3 de la Ley 1/2002, de 4 de abril,
de Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina,

Al parecer, segin consta en las memorias justificativa y en Ia
propuesta de inicio que obran en el expdeinte, tras casi diez anos de
aplicacion de la prohibicion de capturas antes expuesta no se aprecian
mejoras significativas en la situacién de la anguila europea en Andalucia, por
lo que se considera necesario prorrogar dicha prohibicién durante otros diez
afnos.
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Con la disposicion proyectada se establece la correspondiente
prohibicion de captura de la anguila europea en las aguas maritimas
interiores y continentales de Andalucia, en virtud de atribucion
reglamentaria establecida en la Disposicion final primera de la Ley 8/2003,
de 28 de octubre de la flora y la fauna silvestres, y en la Disposicién final
primera de la Ley 1/2002, de 4 de abril de ordenacién, fomento y control de
la pesca maritima, el marisqueo y la acuicultura marina.

Igualmente, el rango de la disposicién proyectada responde
correctamente a la habilitacién prevista en el articulo 27.9 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que establece la competencia del Consejo de Gobierno para aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que procedan.

No obstante lo anterior, parece que el contenido de esta norma
responde mas bien a la habilitacién competencial prevista en articulo 20 de
la Ley 8/2003, de 28 de octubre de la flora y la fauna silvestres, para la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (por
razon de la materia), y en el articulo 6.3 de la de la Ley 1/2002, de 4 de abril
de ordenacién, fomento y control de la pesca maritima, el marisqueo y la
acuicultura marina, para la entonces Consejeria de Agricultura y Pesca vy
ahora esta misma Consejeria, por razén de la materia.

En tal caso, del examen del Borrador presentado se considera
adecuado tanto la competencia que se ejerce como el rango normativo
utilizado.

2.- DOCUMENTACION APORTADA.

Se ha presentado la siguiente documentacion:

« Informe de valoracién del tramite de consulta publica previa, junto a la
impresion de la pagina del Portal de la Junta de Andalucia que acredita
la sustanciacion del tramite.

* Informe del instituto andaluz de caza y pesca continental sobre las
alegaciones recibidas en el proceso de consulta publica previa

+ Texto inicial del proyecto de Decreto.

» Acuerdo de Inicio.

+ Memoria Econémica.

* Memoria Justificativa.

+ Documento “Anexo 1”7, sobre los criterios para determinar la incidencia
de un proyecto de norma en relacién al informe preceptivo previsto en
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y defensa de Ia
competencia de Andalucia.
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« Resoluciéon sobre el sometimiento al tramite de audiencia a Ia
ciudadania.

* Resolucién por la que se establecen los organismos oficiales a
consultar.

« Informe de evaluacién de impacto de género.

* Persona coordinadora del expediente.

« Memoria de evaluacién del nivel de afeccion de la norma a los menores
de edad.

+ Memoria sobre las restricciones a la libertad de establecimiento y a la
libre prestacién de servicios del proyecto de “decreto por el que se
establecen medidas para la recuperacién de la anguila europea
(Anguilla anguilla )”

En principio, de conformidad con la Instruccién de 25 de noviembre de
2019, de la Viceconsejeria de Agricultura,Ganaderia, Pesca y desarrollo
sostenible, sobre elaboracidon de anteproyectos de ley y de disposiciones de
caracter general los sucesivos borradores del proyecto de Decreto que se
presenten deberan estar numerados y fechados para su correcta

identificacion.
3.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, la documentaciéon de inicio y los
informes preceptivos que conforman el expediente deben ser accesibles a la
ciudadania a través del Portal de la Junta de Andalucia (apartado
Transparencia).

En consecuencia, el 6érgano directivo ha remitido toda esta
documentacién, tanto firmada como sin firmar, asi como el borrador del
proyecto de Decreto que serd sometido al tramite de audiencia. Todo ello, al
objeto de su publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia con el limite de
la proteccién de datos de caracter personal que establece el articulo 26 de la
citada Ley 1/2014, de 24 de junio.

4.- TRAMITACION.
En cuanto a la tramitacién, deberdn seqguirse los siguientes pasos:

1.- Toda vez que el Centro Directivo ha remitido ya el Acuerdo de inicio
firmado por la persona titular del mismo, se requiere el envio de la
documentacion restante que conforma el expediente de tramitacién del
proyecto normativo, debidamente firmados. A continuacién, por este Servicio
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se ha procedido a recabar la firma de la Consejera de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible a dicho Acuerdo.

A este respecto se hace constar que el acuerdo de incio ha sido
firmado por la consejera con fecha 17 de junio de 2020.

Una vez la Consejera ha firmado el conforme al Acuerdo de Inicio, y
tras la remisidon del presente informe al 6rgano directivo, se seguiran los
siguientes tramites:

2.- Esta Secretaria General Técnica procederd a la solicitud de los
siguientes informes preceptivos:

« Informe del Servicio de Organizaciéon y Simplificacién Administrativa,
de la Secretaria General para la Administracién Publica, de
conformidad con el Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se
desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la
Junta de Andalucia.

 Informe de la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de
Hacienda, Industrias y Energia, previsto en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el gque se regulan la Memoria Econdmica y el
Informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

3.- Por su parte, el Organo Directivo deberd proceder a tramitar lo
siguiente:

« Realizar la resolucién por la que se lleva a cabo el tramite de
audiencia. Una vez firmada la Resolucién por el titular de la Direccién
General, se dara traslado a esta Secretaria General Técnica a efectos
de su publicacion en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el
Portal de Transparencia, junto con la documentacién correspondiente al
proyecto de norma que se esta tramitando.

« Remitir el Informe de Evaluaciéon del Impacto de Género, junto con el
proyecto de la disposicién, a la Unidad de Igualdad de Género de esta
Consejeria, a los efectos de que valore su contenido y evacue las
observaciones pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracién del Informe de Evaluacién de Impacto de Género.

Posteriormente, una vez adecuado el texto normativo a las
observaciones realizadas por la citada Unidad, debera remitir al
Instituto Andaluz de la Mujer el Informe de Evaluacién del Impacto de
Género, junto con el proyecto de la disposicidon y las observaciones de
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la Unidad de lIgualdad de Género, remitiéndose a este Servicio las
citadas observaciones y copia del oficio dirigido al Instituto Andaluz de
la Mujer, para dejar asi constancia en el expediente.

En cuanto a los informes preceptivos, deberd recabar el informe
preceptivo del Consejo Andaluz de Biodiversidad, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 13. del Decreto 530/2004, de 16 de noviembre, por el que se
regula la composicién, las funciones y el régimen de funcionamiento del
Consejo Andaluz de Biodiversidad.

4.- A continuacién, una vez se adapte el texto a las alegaciones
recibidas en los tramites de audiencia y de informacién publica, asi como a lo

dispuesto en los distintos informes, esta Secretaria General Técnica

procedera a evacuar su preceptivo informe. En el caso de que en el citado
informe de la Secretaria General Técnica se efectlUen observaciones, el
centro directivo debera proceder a la valoracién de las mismas en un informe
y el texto resultante de esta fase tendra la consideracién de tercer borrador.

5.- El texto resultante se remitird por el Servicio de Legislacién y
Recursos, a la Viceconsejeria, junto con las memorias e informes que obren

en el expediente, a los efectos de que ésta solicite informe al Gabinete

Juridico de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 78.2°) del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

6.- Recibido el informe del Gabinete Juridico, el centro directo realizara
las modificaciones al texto que sean necesarias, asi como un informe de
analisis de las observaciones emitidas por el Gabinete Juridico y de la
adaptacién del proyecto. El texto resultante tendra la consideracion de

cuarto borrador, que sera remitido a la Viceconsejeria.

7.- La Viceconsejeria remitira el expediente y el proyecto al
Secretariado del Consejo de Gobierno para que sea incluido en el Orden del
Dia de la Comisidon General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. A partir de
este instante, cualquier documento que reciba la Secretaria General Técnica
o el centro directivo sobre el particular, deberd ser remitido con la mayor
brevedad posible a la Viceconsejeria.
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Las observaciones o propuestas de modificacién formuladas por otras
Consejerias seran valoradas por la Viceconsejeria, previa consulta al centro
directivo. En el caso de ser incorporadas al proyecto las  propuestas
formuladas, la Viceconsejeria lo elevard a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Tras el analisis del texto en la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, si por la misma se acordasen modificaciones al texto, la
Viceconsejeria las pondra en conocimiento del centro directivo para que
sean incorporadas al mismo.

Tras la reunién de la Comisién General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras en la que se acuerde su remisién al Consejo Consultivo de
Andalucia, la persona titular de la Consejeria efectuara la solicitud de

Dictamen a dicho 6rgano, acompafiando al expediente completo y la
certificacion del Acuerdo de la Comisidn General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras relativo a la peticién de Dictamen.

A este respecto, se hace constar que en la tramitacién del Decreto
396/2010, de 2 de noviembre, por el que se establecen medidas para la
recuperacion de la anguila europea (Anguilla anguilla), en el que se basa la

norma proyectada, no fue informado por el Consejo Consultivo de

Andalucia, por lo que en coherencia con lo anterior, en principio este
expedeinte tampoco precisaria dicho dictdmen.

En caso contario, corresponderd a la persona titular de la
Viceconsejeria gestionar la firma de la persona titular de la Consejeria. Una
vez solicitado el Dictamen del Consejo Consultivo, la Viceconsejeria
procederd a publicar el proyecto de disposiciéon en el Portal de la Junta
de Andalucia.

8.- Emitido en su caso dicho Dictamen, las observaciones al texto
remitido seran valoradas por la Viceconsejeria, en coordinacién con el centro
directivo proponente, a fin de realizar la oportuna adaptaciéon del texto, el
cual se elevard por la Viceconsejeria a la Comisidén General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras junto con el Dictamen del Consejo Consultivo.

9.- La Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras acordara
lo procedente, elevando al Consejo de Gobierno el proyecto de Decreto para
su aprobacion si procede. Aprobado el texto definitivo por el mismo, la

Viceconsejeria lo pondra en conocimiento de la Secretaria General Técnica y
del centro directivo proponente.
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10.- Corresponde a la Viceconsejeria gestionar la firma de la persona
titular de la Consejeria y la posterior remision del texto definitivo al

Secretariado del Consejo de Gobierno para su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Asimismo, una vez publicada la disposicion en el BOJA, Ia
Viceconsejeria procedera a su publicacién en el Portal de la Junta de
Andalucia, seccién de Transparencia.

5.- CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO.

En esta fase preliminar, y sin perjuicio del analisis en profundidad del
texto resultante de la tramitacidn normativa que esta Secretaria General
Técnica realizara en el informe preceptivo que debe emitir en una fase
posterior, de conformidad con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se realizan
las siguientes observaciones:

A) De caracter formal.

De conformidad con la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de Técnica Normativa, deberan atenderse las
siguientes observaciones:

- Denominacion de la parte expositiva: atendiendo a las directrices
sentadas en la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracién Publica, estableciendo criterios para la redacciéon de
los proyectos de disposiciones de cardcter general de la Junta de Andalucia,
la parte expositiva de la futura disposicion se denominara “exposicion de
motivos”, en el caso de las Leyes, y “predmbulo” en los Decretos y Ordenes.
Asi pues, falta la denominacién de la parte expositiva de la norma que nos
ocupa, que, en este caso, se denominaria “Preambulo”.

Es preciso revisar la parte expositiva destacando los aspectos mas
relevantes de la tramitacién, tales como las consultas que se hayan
efectuado y los informes evacuados. Esta informacién debe figurar en
parrafo independiente antes de la férmula promulgatoria
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B) De fondo.

Titulo y objetivo.

De cacuerdo con la regla n.2 7 de las Directrices de tecnica normativa
aprobadas mediente el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005,“el titulo de la norma debe indicar el contenido y objeto de aquella, la que permite
identificarla y describir su contenido esencial.

La redaccion del nombre deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de
descripciones propias de la parte dispositiva. Deberd reflejar con exactitud y precision la
materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de
cualquier otra disposicion.”

En tal caso, dado que la disposicién proyectada tiene el objetivo similar
al del Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se establecen
medidas para la recuperacion de la anguila europea (Anguilla anguilla),
denominandose incluiso de la misma forma, parece que solo pretende
prorrogar la prohibicion prevista en el articulo 2.2 del citado Decreto
396/2010, de 2 de noviembre, por 10 anos mas, y aprobar algunas
modificaciones de la parte final del articulo 3, asi como introduci los Idgicos
cambios de denominacién de la actual consejeria competente en la materia
en el articulo 4, y eliminando ademds el articulo 5 relativo a las ayudas,
parece mas bien un norma modificativa del citado decreto, mas que una
nueva norma que innove completamente el ordenamiento juridico, debiendo
en tal caso modificarse su titulo, indicandolo expresamente citando el titulo
completo de la disposicién modificada.

No obstante si la intenciéon del proyecto decreto es la de derogar
completante el Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se
establecen medidas para la recuperacién de la anguila europea (Anguilla
anguilla), podria mantenerse el titulo propuesto , indicando explicitamente
en la correspondiente diposicion la derogacién expresa del Decreto
396/2010, de 2 de noviembre.

1.- Preambulo.

- Competencias. Deberia completarse la cita a las competencias en la
materia conforme a lo previato en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

- En la formula promulgatoria, se deberia establecer la siguiente
redaccion:
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“En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
los articulos 21.3 y 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la comunidad Auténoma de Andalucia, (de acuerdo u oido) el
Consejo Consultivo de Andalucia ( en su caso) y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia (...)".

2- Parte final. Disposicion derogatoria Unica.

De acuerdo con lo indicado anteriormente con respeto al titulo de la
disposicién, y conforme a la precitadas directrices de técnica normativa, la
disposicién derogatoria , cobra en este proyecto una esecial importancia,. En
tal caso deberd contener Unicamente las cldusulas de derogacién del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de
indicar tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que se
mantienen en vigor, con respecto al Decreto 396/2010, de 2 de noviembre,
por el que se establecen medidas para la recuperacion de la anguila europea
(Anguilla anguilla).

Igualmente, en el caso de que se precisen las normas que mantienen
su vigencia, debera hacerse en un nuevo apartado de la misma disposicién
derogatoria.

Se recuerda que deben evitarse las clausulas genéricas de derogacion
del derecho vigente, como la que se utiliza en la norma objeto de analisis.

Finalmente, se recuerda que deberan evitarse que, mediante las
clausulas derogatorias, pervivan en el ordenamiento juridico diversas normas
con el mismo ambito de aplicacion.

En el caso de que deba mantenerse la vigencia de algunos preceptos
de la norma derogada, deberdn incorporarse al nuevo texto como
disposiciones adicionales o transitorias, segun su naturaleza.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
‘]UHTH UE H"DH]‘U[] DESARROLLO SOSTENIBLE ’ ’

Secretaria General Técnica

6.- CONCLUSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se da conformidad al borrador
sometido a nuestra consideracién, quedando a la espera de la remisién del
texto resultante del presente informe, para continuar con la tramitacién del
expediente.

En Sevilla a 16 de junio de 2020
El Técnico del Sv. de Legislacion y Recursos,

Fdo: Leonardo Quintanilla Hernandez

V2B EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo. David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Alberto Sanchez Martinez
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