JUNTA DE ANDALUCOA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL FUEGO.

El articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en la organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno. De conformidad con su articulo
66.1 corresponde, asimismo, a la Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva en materia de proteccion
civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucién de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los servicios de proteccion civil, que
incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios, respetando las competencias del Estado en

materia de seguridad publica.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 2/2019, de 12 de febrero, de la Vicepresidencia y sobre
Reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, y con el
articulo 1.e) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, corresponde a la Consejeria de la Presidencia,

Administracion Publica e Interior las competencias en materia de proteccidn civil y emergencias.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia dispone, en su articulo 47 la
creacion del Consejo Andaluz del Fuego, como 6érgano colegiado con caracter consultivo y de participacion en
cuestiones relativas a la prevencion y extincion de incendios y salvamento, adscrito a la Consejeria
competente en materia de proteccion civil y regulando, asimismo, los aspectos basicos de su composicion,
organizacion y régimen de funcionamiento. En desarrollo de esta prevision legal se aprobo el Decreto
290/2003, de 14 de octubre, por el que se regula la composicion, organizacion y régimen de funcionamiento

del Consejo Andaluz del Fuego.

En el momento actual, razones derivadas de la necesidad de incorporar disposiciones acordes con la actual
estructura organica de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente para adaptarla a la
estructura de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos, unidas a la necesaria vocacion de
permanencia de las normas juridicas y a la experiencia acumulada a lo largo de los mas de quince afios de

vigencia de este Decreto, hacen preciso abordar una sustitucion del régimen contenido en el Decreto
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290/2003, de 14 de octubre, exclusivamente respecto de los drganos de la Administracion de la Junta de
Andalucia que componen el citado Consejo. Por su parte, también se procede a adaptarlo a Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico

del Sector Publico.

En este decreto se ha dado cumplimiento a los principios de buena regulacién a los que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, en tanto
que con ella se consigue el fin perseguido, como justificadamente se ha argumentado en parrafos
precedentes. Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto nacional como
de la Union Europea, y sus objetivos se encuentran claramente definidos, cumpliéndose asi con los principios

de seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, de conformidad
con los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su

reunion de,

DISPONGO
Articulo Unico. Aprobacion.

Se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Queda derogado el Decreto 290/2003, de 14 octubre, por el que se regula la composicion, organizacion y
régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego y todas aquellas disposiciones de igual o inferior

rango que contradigan lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo.

Se faculta al titular de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior para dictar cuantas
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disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia».

ANEXO

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego.

Articulo 1. Naturaleza, régimen juridico, adscripcion y fines.

1. El Consejo Andaluz del Fuego es un organo colegiado, con caracter consultivo y de participacion, integrado
por representantes designados por la Administracion de la Junta de Andalucia, por las entidades que integran
la Administracion Local y por los sindicatos mas representativos en el ambito de la Administracion Local en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. En lo no previsto en este Decreto, el Consejo Andaluz del Fuego se regira por las normas basicas en
materia de 6rganos colegiados recogidas en la Seccion 1.2, del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en la Seccion 3.% del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asimismo, sin
perjuicio de la habilitacion normativa prevista en la disposicion final primera, el Consejo Andaluz del Fuego
podra completar sus propias normas de funcionamiento.

3. El Consejo Andaluz del Fuego se encuentra adscrito a la Consejeria competente en materia de proteccion
civil.

4. ElI Consejo Andaluz del Fuego tiene como finalidad constituir un instrumento de participacion y
coordinacion de las Administraciones Publicas y agentes sociales en materia de servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, de acuerdo con lo establecido en el art. 36 de la Ley 2/2002, de 11 de

noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia.

Articulo 2. Funciones.
1. Corresponde al Consejo Andaluz del Fuego, el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Con caracter preceptivo, en lo que se refiere a los servicios de extincion y prevencion de incendios y
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salvamento, informar de lo que a continuacién se relaciona:

1°. Proyectos de normas marco, cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y a cuyas disposiciones habra de ajustarse el contenido de los Reglamentos de Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, aprobados por la
Administracion o entidad titular en su caso.

2°. Disposiciones sobre criterios de homogeneizacion de instalaciones, equipamiento y dotacion de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento.

3°. Proyecto de baremo de méritos para la fase de concurso a aplicar en los procesos de seleccion,
promocion y movilidad del personal integrante de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento, cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

4°, Contenidos programaticos de los cursos de formacién a impartir por la Escuela de Seguridad Publica de
Andalucia, relativos a la materia de prevencion y extincion de incendios y salvamento.

5°. Regulacion basica de los procedimientos de movilizacion de los servicios de prevencion y extincion de
incendios y salvamento fuera de su correspondiente ambito de competencia territorial.

6°. Establecimiento de medidas de caracter general sobre coordinacion y asesoramiento a las entidades de
quienes dependan los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento para una mas adecuada
prestacion de los mismos.

7°. Proyectos de reglamento relativos al establecimiento de formulas de colaboracion interadministrativa para
la prestacion asociada del servicio de prevencion y extincién de incendios y salvamento. En su caso,
determinacion de los contenidos minimos a integrar en los convenios o acuerdos a celebrar entre las
Administraciones y entidades titulares.

8°. Proyecto de reglamento de Unidad Canina de Rescate de Andalucia y criterios de homologacién, asi como
su relacién o integracion en el ambito general de Unidades y Equipos de Rescate.

b) Elaborar propuestas sobre criterios a aplicar en actuaciones dirigidas a la coordinacion, cooperacién y
asistencia entre los distintos Servicios de Prevencion y Extincidn de Incendios y Salvamento de Andalucia.

¢) Sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros drganos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
elaborar propuestas relativas a la modificacion de la normativa vigente sobre prevencién de riesgos, asi como
relativas a la adopcion de medidas de prevencion.

d) Aquellas otras que le atribuya la legislacion vigente.
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Articulo 3. Estructura.
1. El Consejo Andaluz del Fuego funcionara en Pleno y en Comisién Permanente.
2. Para el estudio de aspectos concretos, podran constituirse, por acuerdo del Pleno, Comisiones Técnicas y

Grupos de Trabajo, con la duracién, composicion y funciones previstas en el propio Acuerdo de constitucion.

Articulo 4. Composicion del Pleno.

1. El Pleno del Consejo Andaluz del Fuego estara integrado por los siguientes miembros:

a) Presidencia: Titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

b) Vicepresidencia: Titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion civil quien, ademas de
las funciones previstas en las disposiciones de desarrollo del presente Decreto, o aquellas que pudieran serle
encomendadas por la presidencia, sustituira a ésta en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

c) Seran vocales del Consejo Andaluz del Fuego:

1° Titular del 6rgano directivo competente en materia de interior.

2° Titular del 6rgano directivo competente en materia de proteccion civil.

3° Titular del 6rgano encargado de la formacion y perfeccionamiento del personal de seguridad publica, en
las areas de policias, bomberos y proteccion civil.

4° Titular del 6rgano directivo competente en materia de Administracion local.

5° Dos representantes designados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil.

6° Diez representantes designados por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, de los cuales
cuatro perteneceran a entes locales de ambito supramunicipal, dos perteneceran a municipios de mas de
cien mil habitantes, dos a municipios de veinte mil a cien mil habitantes y dos a municipios de menos de
veinte mil habitantes.

7° Seis representantes designados por los sindicatos mas representativos en el ambito de la Administracion
Local en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

d) Actuara como titular de la secretaria una persona designada por la presidencia entre el funcionariado de la
Consejeria competente en materia de proteccion civil, con voz y sin voto. Esta persona podra ser sustituida
por cualquier otra adscrita al mismo 6rgano directivo y con la misma cualificacion y requisitos que su titular.
2. Todas las vocalias seran nombradas por el titular de la Consejeria competente en materia de proteccion

civil, cesando por disposicion de éste, a instancia o propuesta de las entidades que tienen atribuida la
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facultad de su designacion.

3. En su composicion debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos
previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, incluyendo en el computo a aquellas personas que formen parte de los
mismos en funcion del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se observara
en la modificacion o renovacién del Consejo. A tal efecto, cada persona titular de las Consejerias a la que
corresponda la designacion de las personas vocales y la secretaria facilitara la composicién de género que

permita la representacion equilibrada.

Articulo 5. Composicion de la Comision Permanente.

1. La Comision Permanente estara integrada por los siguientes miembros:

a) Presidencia: La persona titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion civil.

b) Vicepresidencia: Una persona designada por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias de entre
sus vocales del Pleno, correspondiéndole sustituir a la presidencia en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como el gjercicio de las funciones que le fueran encomendadas por ésta.

c) Seran vocales de la Comision Permanente aquellas personas, elegidas de entre los miembros del Pleno,
que a continuacion se relacionan:

1° Titular del 6rgano directivo competente en materia de interior.

2° Titular del 6rgano directivo competente en materia de proteccion civil.

3° Titular del 6rgano encargado de la formacion y perfeccionamiento del personal de seguridad publica, en
las areas de policias, bomberos y proteccion civil.

4° Titular del 6rgano administrativo competente en materia de Administracién Local.

5° Cuatro personas designadas por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, en representacion de
la Administracion Local, de los cuales dos perteneceran a entes locales de ambito supramunicipal, y dos a los
municipios andaluces.

6° Tres personas por los sindicatos mas representativos en el ambito de la Administracion Local en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

d) Actuara como titular de la secretaria una persona designada por la presidencia entre el funcionariado de la
Consejeria competente en materia de proteccion civil, con voz y sin voto. Esta persona podra ser sustituida

por cualquier otra adscrita al mismo 6rgano directivo y con la misma cualificacion y requisitos que su titular.
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2. Todas las vocalias seran nombradas por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
proteccion civil, cesando por disposicion de éste, a instancia o propuesta de las entidades que tienen
atribuida la facultad de su designacioén, asi como por la pérdida de la condicién de miembro del Pleno o por

acuerdo de éste.

Articulo 6. Funciones de la Comision Permanente.

Corresponde a la Comision Permanente el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Asegurar la continuidad en la actividad o funcionamiento del Consejo Andaluz del Fuego en los periodos
comprendidos entre los sucesivos plenos.

b) Elaborar criterios, estudios, propuestas e informes sobre programas, planes y procedimientos de
actuacion.

c) Estructurar y efectuar el seguimiento y evaluacion de las actividades de las comisiones técnicas y grupos
de trabajo.

d) Todas aquellas funciones cuyo ejercicio le sea delegado o encomendado por el Pleno.

Articulo 7. Convocatoria y constitucion.

1. Tanto el Pleno como la Comision Permanente se reuniran en sesion ordinaria al menos una vez al afio vy,
en sesion extraordinaria, tantas veces como sea preciso, previa convocatoria de su presidencia, por iniciativa
propia 0 de al menos la cuarta parte de sus miembros. La convocatoria sera formulada con una antelacion
minima de quince dias, y contendra, al menos, indicacion del orden del dia, fecha, lugar y hora de
celebracion. Se podran convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas de forma presencial
como a distancia.

2. Las Comisiones Técnicas y Grupos de Trabajo tendran el régimen de convocatoria y constitucion previsto
en su acuerdo de creacion o, en su defecto, les sera de aplicacion lo previsto en este Decreto respecto del
Pleno y Comision Permanente.

3. A las sesiones podran asistir cuantas personas se considere conveniente por sus especificos conocimientos
técnicos, relacionados con los asuntos que en la sesidn se vayan a tratar. Seran previamente convocados por
la presidencia y tendran voz pero no voto.

4. Para la valida constitucion de cualesquiera de los organos regulados en el presente Reglamento, sera
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precisa, al menos, la asistencia, presencial o a distancia, de quienes ejerzan la Presidencia, la Secretaria o,
en su caso, quienes les sustituyan, asi como de la mitad de sus miembros. Cuando estuvieran reunidos, de
manera presencial o a distancia, el secretario o secretaria y todos los integrantes del Pleno o de la Comisién
Permanente, o en su caso, las personas que les suplan, podran constituirse validamente para la celebracion
de sesiones, deliberaciones y adopcion de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo

decidan todos sus componentes.

Articulo 8. Desarrollo de las sesiones y adopcion de acuerdos.

1. En todo caso, seran objeto de deliberacion los asuntos y en el orden contenido en el orden del dia,
adoptandose en su caso los acuerdos por mayoria simple de los asistentes, en votacion nominal, resultando
dirimente el voto de la presidencia en caso de empate.

2. Cuando concurra causa justificada, podran ser sustituidos los vocales por la persona designada, previa
comunicacién en tal sentido a la secretaria, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas. La
presencia fisica de todos o parte de los asistentes podra ser sustituida por medios electronicos que garanticen
la perfecta identificacion de los mismos, tales como la videoconferencia, previa aceptacion en tal sentido por

la presidencia.

Articulo 9. Secretaria.
El 6rgano directivo competente en materia de proteccion civil ejercera las funciones de soporte administrativo
y técnico permanente del Consejo Andaluz del Fuego, asi como de comunicacion y coordinacion entre sus

integrantes.

En Sevilla, de de 2020.
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Fdo. Juan Manuel Moreno Bonilla

EL CONSEJERO DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Fdo: Elias Bendodo Benasayag
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