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DENOMINACION:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA RECUPERACION DE LA
ANGUILA EUROPEA (ANGUILLA ANGUILLA).

La anguila es una especie migratoria que se reproduce en el Mar de los Sargazos y cuyos alevines llegan
a las costas europeas procedentes del mar en las primeras fases de desarrollo. Una vez se encuentra en
aguas continentales, tienden a ascender hasta las cabeceras de los rios y van pasando por varias fases
de desarrollo durante algunos afios, multiplicando enormemente su tamano. Finalmente, en su fase
adulta, denominada anguila plateada, desciende los rios hasta su desembocadura y escapa al mar,
dirigiendose de nuevo hacia el Mar de los Sargazos, donde se aparea, reproduce y muere concluyendo el
ciclo de una generacién determinada.

El reclutamiento de nuevos ejemplares de anguila europea (Anguilla anguilla) ha sufrido un
extraordinario y rapido declive en toda su area de distribucion europea desde 1980, alcanzando en el
ano 2000 un minimo historico con valores de entre un 1% y un 5% de los existentes en el periodo 1960-
1979. Desde 1998 el Consejo Internacional para la Exploracién del Mar lleva alertando de que la
especie se encuentra fuera de los limites bioldgicos de seguridad (CIEM, 1998). La situacion es tan
delicada que en la actualizacion del afio 2008 de las categorias de conservacion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) se clasifica a la anguila europea como «en
peligro critico», manteniéndose en dicha categoria desde entonces.

Segun las series de datos disponibles del CIEM en su evaluacion de la especie de noviembre de 2019, el
reclutamiento de la anguila de cristal, conocida como angula, en comparacion con el reclutamiento del
periodo 1960-1979 en el area del “Mar del Norte” fue del 1,4% en 2019, del 1,9% en 2018 y la media
de los cinco afnos anteriores fue del 1,7% (2012-2016). En “otros lugares de Europa” fue del 6,0% en
2019, del 8,9% en 2018 y la media de los cinco afios anteriores fue del 8,7%.

Para las series de datos de anguilas amarillas, el reclutamiento para 2018 fue del 26,4% del nivel del
periodo 1960-1979, y la media de los cinco afios anteriores fue de 16,6% (2013-2017).

Por estas razones, el CIEM aconsejo en el afio 2018, y lo ha vuelto a aconsejar en su asesoramiento de
2019, que, cuando se aplica el criterio de precaucion a la anguila europea, todos los impactos
antropogénicos (por ejemplo, los causados por la pesca recreativa y comercial en todas las etapas del
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ciclo de vida de la anguila, energia hidroeléctrica, estaciones de bombeo y contaminacion) que
disminuyen la produccién y fuga de anguilas plateadas deberian reducirse a cero o mantenerse lo mas
cerca posible a cero en 2020.

Una de las causas que explican este declive es una alteracion de la Corriente del Golfo por el cambio
climatico. La alteracion de esta corriente, utilizada por la larva leptocéfala en su migraciéon hacia las
costas europeas, podria estar reduciendo su supervivencia y tasa de crecimiento. Por otra parte, entre
las causas continentales encontramos la excesiva presion pesquera sobre las angulas y sobre las
anguilas plateadas, los dos stocks migradores de la especie, el primero de entrada y el segundo de
salida. Otra gran causa del declive poblacional es la existencia de numerosos obstaculos transversales
en el cauce, que no solo impiden a las angulas alcanzar los habitats de crecimiento durante su fase
continental, sino que también afectan a las anguilas plateadas en migracién, al morir en su intento de
atravesar las turbinas de las centrales hidroeléctricas, situadas en las bases de las presas.

La anguila europea constituye un tnico stock poblacional desde el norte de Africa hasta el mar de
Barents; por lo tanto, el estado de conservacion de la especie en Espafa es similar al del resto de los
Estados europeos. Los datos confirman lo observado en otras zonas, tanto en las capturas de angulas
como en las de anguilas. Respecto al reclutamiento, las series histdricas espafiolas del Atlantico (rios
Nalén y Mifio) del Mediterraneo (La Albufera de Valencia y el Delta del Ebro) muestran la misma drastica
disminucion del stock que el resto de series europeas.

Respecto a Andalucia, los datos existentes estan referidos principalmente a la Cuenca del Guadalquivir,
de la que, tras una década de estudios minuciosos en zonas muy representativas, se obtuvieron
resultados de una drastica reduccion del 98% del reclutamiento y del 88% de la superficie de su habitat.
Por ello se concluye que sufre una situacion muy similar a la del resto de Espafa y a la de la Union
Europea.

En los afios 2007 y 2008 se adoptaron diversas medidas de caracter internacional que afectan a la
especie. La primera fue la entrada en vigor del Reglamento (CE) num. 1100/2007 del Consejo, de 18
de septiembre de 2007, por el que se establecen medidas para la recuperacion de la poblacion de
anguila europea, que obligaba a todos los Estados miembros de la Union Europea que tengan habitats
naturales de la especie a que, a mas tardar, el 1 de julio de 2009 estableciesen un plan de gestion de la
especie en las cuencas fluviales de la anguila, siguiendo el modelo de gestion integral de cuenca
desarrollado por la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.
El objetivo final de esta medida es permitir, a largo plazo, el escape al mar de al menos el 40% de la
biomasa de anguilas plateadas respecto a la mejor estimacion posible si no hubiera intervenido ninguna
causa de mortalidad antropogénica. El Reglamento (CE) num. 1100/2007 del Consejo, de 18 de
septiembre de 2007establece en su articulo 2.8, entre las medidas que podran adoptar los Estados
miembros, la reduccion o la restriccion de la actividad pesquera de la anguila europea.

La segunda gran medida de gestién a nivel internacional, ya en el afio 2008, fue la inclusion de la
especie en el Apéndice Il del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre, mas conocido como CITES, que entr6 en vigor el 13 de marzo de 2009. La
tercera medida en el plano internacional, y ya comentada, fue la catalogacion de la especie como «en
peligro critico» por la UICN.

Aunque el espiritu del Reglamento (CE) num. 1100/2007 del Consejo, de 18 de septiembre de 2007era
que cada Estado miembro determinase las medidas para conseguir el escape del 40% antes citado, la
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Union Europea decidio establecer medidas pesqueras especificas, habida cuenta de que, tras mas de
diez afos de vigencia, no se apreciaban mejoras significativas.

Concretamente, el Reglamento (UE) 2018/120 del Consejo, de 23 de enero, prohibia en su articulo 10
que los buques pesqueros de la Unidn pescasen anguila europea de doce o0 mas centimetros de longitud
total en aguas de la Union de zonas CIEM por un periodo de tres meses consecutivos definidos por cada
Estado miembro entre el 1 de septiembre de 2018 y el 31 de enero de 2019, para asi proteger a los
reproductores durante sus migraciones.

Asimismo, el Reglamento (UE) 2019/124 del Consejo, de 30 de enero, por el que se establecen, para
2019, las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces,
aplicables en aguas de la Unién y, en el caso de los buques pesqueros de la Union, en determinadas
aguas no pertenecientes a la Unidn, amplio este enfoque al crear un periodo de cierre de tres meses
consecutivos para todas las pesquerias de anguila europea en todas las etapas de la vida en aguas
relevantes de la Union (incluidas aguas salobres como estuarios, lagunas costeras y aguas de
transicion). Esta norma fue disefiada para ser coherente con los objetivos de conservacion establecidos
en el Reglamento de la anguila de 2007 y con los patrones de migracion temporal de la anguila europea.

Para el Mar Mediterraneo se ha incorporado a la legislacion de la UE la Recomendacion
GFCM/42/2018/1 de la Comision General de Pesca para el Mediterraneo (CGPM), que establece un
plan de gestion plurianual para la anguila europea en aguas mediterraneas. Las medidas que recoge
este plan de gestion plurianual incluyen capturas selectivas, incidentales y recreativas, ademas de tener
en cuenta en sus medidas otros factores de mortalidad antropogénicos para reducir su impacto en las
anguilas y aumentar su probabilidad de escape al mar.

En Andalucia, la actividad de la pesca sobre esta especie se ha centrado histéricamente en la captura de
anguilas, en su fase juvenil llamada angula, en una zona biolégica y ecolégicamente muy sensible, la
denominada zona de cria y engorde del Bajo Guadalquivir, cuya macrofauna esta compuesta al menos
por 135 especies, de las cuales 55 son de peces. Por esta diversidad de especies, se considera que
dicha zona posee no solo un elevado interés cientifico, sino también econémico y social, al criarse en
ella la mayoria de las especies comerciales que después pasan a engrosar los caladeros explotados
comercialmente del Golfo de Cadiz.

Dentro del ordenamiento autonomico andaluz, el articulo 6.3 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de
Ordenacion, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina posibilita que
la Consejeria competente en materia de pesca maritima establezca las medidas de conservacion de los
recursos que afecten de modo directo a las especies marinas que puedan ser objeto de extraccion,
considerandose incluida, entre otras medidas, la prohibicion de captura o tenencia de determinadas
especies pesqueras sensibles 0 amenazadas. A su vez, la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la
Fauna Silvestres, establece en su articulo 20 que, cuando se produzcan dafios o situaciones de riesgo
para los recursos naturales como consecuencia de circunstancias excepcionales de tipo meteorologico,
biologico o ecoldgico, sean naturales o debidas a accidentes o a cualquier otra intervencion humana, las
Administraciones Publicas de Andalucia adoptaran las medidas necesarias, incluyendo moratorias
temporales o prohibiciones especiales y cualquier otra de caracter excepcional dirigida a evitar o reducir
el riesgo, paliar el dafo o restaurar los recursos naturales afectados.

Consecuencia de todo lo anterior, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, y en el articulo 6.3 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, se aprobo el Decreto 396/2010, de 2
de noviembre, por el que se establecen medidas para la recuperacion de la anguila europea (Anguilla
anguilla), tendente a la recuperacién de la especie a través de la prohibicion de su captura, en
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cualquiera de sus fases de desarrollo, en las aguas maritimas interiores y continentales de Andalucia
durante un periodo de diez afios; decenio que expira el préximo 13 de noviembre de 2020.

Habida cuenta de que tras casi diez afnos de aplicacion de la prohibicion de capturas antes expuesta no
se aprecian mejoras significativas en la situacion de la anguila europea en Andalucia, se considera
necesario prorrogar dicha prohibicion durante otros diez afios.

En la tramitacion de este decreto se han observado las previsiones normativas contempladas en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; y en la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las determinaciones del
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones
para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Ademas, el presente decreto se adecua a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que en su apartado 1 establece que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. De igual forma, se adecua a lo
previsto en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, esta disposicion responde a un objetivo de
interés general como es la necesidad de la ordenacién, conservacion, proteccion y seguimiento de la
anguila europea tanto en propiedad publica como en la privada, ante la situacion critica de sostenibilidad
en la que se encuentra la poblacion de esta especie. En su elaboracion se han atendido criterios de
proporcionalidad respecto de los fines de la norma, puesto que contiene la regulacion imprescindible
para atender el objetivo del mismo, tras constatar que no existen otras posibles soluciones alternativas
que aporten resultados necesarios para incrementar el escape y mejorar la situacién de la poblacion
andaluza de anguilas.

Su adopcion vendra a dar seguridad juridica a los entes de la Administracion de la Junta de Andalucia en
el disefio y ejecucion de actuaciones que conlleva y contribuira a la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, al configurarse un marco en el que se favorecen las sinergias entre los objetivos especificos y
las politicas sectoriales a la hora de actuar, ademas de que no establece ninguna carga administrativa
anadida. Finalmente, en la tramitacion del proyecto de Decreto se ha cumplido con el principio de
transparencia y participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas, puesto
que con caracter previo a la elaboracion del proyecto normativo, se sustancid una consulta publica
previa a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia. Asi mismo, el Decreto ha sido
sometido a informacion publica y al tramite de audiencia respecto de la ciudadania afectada en sus
derechos e intereses legitimos, a través de las entidades que los agrupan y representan y cuyos fines
guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

En cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
este decreto no supone incremento de los gastos ni de los ingresos publicos presentes o futuros.
También tiene en cuenta el principio de transversalidad en la igualdad de género, asi como la utilizacion
de un lenguaje inclusivo y no sexista, conforme a lo establecido en los articulos 4, 5y 9 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lIgualdad de Género en Andalucia, y no
repercute sobre los derechos de la infancia, en cumplimiento del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por
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el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley
y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 48.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, tiene competencia exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura; de igual modo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57.2 de la citada norma, tiene competencia exclusiva sobre la caza y pesca fluvial y lacustre, que incluye
en todo caso la planificacion y regulacion de estas materias; y la regulacion del régimen de intervencién
administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.
Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
corresponde a esta Consejeria el ejercicio, entre otras, de las competencias en materia de pesca
maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, asi como las competencias sobre
caza y pesca fluvial que ostenta la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto al procedimiento seguido, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 44.2 y 46.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y en el articulo
26.2- de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, el presente
decreto ha sido elaborado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,
informado por el Consejo Andaluz de Biodiversidad y otros 6rganos directivos en razén de su
competencia, sometido a los tramites de informacion publica y consulta de los intereses sociales e
institucionales implicados, y han sido consultadas las asociaciones, federaciones y otras organizaciones
cientificas y conservacionistas relacionadas con la materia.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con los articulos 21.3 y 27.9 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, ..... el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia ................. de ............. de 2020,
DISPONGO

Articulo 1. Opjeto.

Es objeto del presente decreto el establecimiento de medidas para la recuperacion de la anguila europea
(Anguilla anguilla) en las aguas maritimas interiores y continentales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 2. Medidas de recuperacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna
Silvestres, y en el articulo 6.3 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacion, Fomento y Control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, queda prohibida la captura de la anguila europea
(Anguilla anguifla), en cualquiera de sus fases de desarrollo, en las aguas maritimas interiores y
continentales de Andalucia.

2. La prohibicion contenida en el apartado anterior se aplicara durante un periodo de diez afios desde la
entrada en vigor del presente decreto.
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Articulo 3. Excepcion al régimen general.

1. La prohibicion prevista en el articulo anterior no sera de aplicacion en los supuestos de captura
accidental de ejemplares de anguila europea en instalaciones de acuicultura como consecuencia de su
funcionamiento normal, por intromisién fortuita en ellas.

2. Para las instalaciones de acuicultura cuyo funcionamiento y gestién incluya el despesque por vaciado
de estanques en las que dicho vaciado se pueda programar en fechas concretas y comunicar con
anticipacion a la Administracion, se podran suscribir convenios de colaboracion entre las personas
titulares de dichas instalaciones de acuicultura y la Consejeria competente en materia de medio
ambiente a los efectos de comprobacién de cantidades, edades y tamarfios capturados en el despesque,
en los que se debera especificar, entre otros aspectos, los destinos de los ejemplares capturados y la
implementacion de mejoras en las instalaciones que favorezcan la fuga migratoria de los ejemplares
adultos y que pudieran afectar a la mejora de habitats y poblaciones europeas de la especie, todo ello en
aras de un mejor cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (CE) num. 1100/2007 del Consejo, de
18 de septiembre y lo dispuesto en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000.

3. Las capturas fortuitas y cotidianas en pequefas cantidades en instalaciones o explotaciones acuicolas
tradicionales de pequefio y mediano tamario deberan ser siempre liberadas inmediatamente a las aguas
y canales libres que rodean la explotacion.

Articulo 4. Vigilancia y seguimiento.

1. La vigilancia del cumplimiento de la prohibicion establecida en el articulo 2 correspondera a la
Consejeria o Consejerias competentes en materia de ordenacion de la actividad pesquera en aguas
maritimas interiores y de la proteccion de las especies objeto de pesca en aguas continentales, que
actuaran, en su caso, de forma coordinada en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La Consejeria o Consejerias competentes en materia de ordenacion de la actividad pesquera en aguas
maritimas interiores y de la proteccion de las especies objeto de pesca en aguas continentales, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran de forma coordinada un programa de
seguimiento y control de las medidas adoptadas en el presente decreto, con objeto de elaborar un
diagndstico anual de sus efectos, debiéndose realizar una evaluacion final al noveno afio de aplicacion
de dichas medidas, que habra de servir de base para la modificacién o continuacion de las mismas.

Articulo 5. Régimen sancionador.

1. Al incumplimiento de la prohibicion establecida en el articulo 2 le sera de aplicacion el régimen
sancionador establecido en el Titulo IV de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, o en el Titulo XI de la Ley
1/2002, de 4 de abril, en funcion del lugar donde se realicen las capturas.

2. En particular, el citado incumplimiento sera constitutivo de las infracciones, con aplicacion de las
sanciones, que a continuacion se detallan:

a) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 103.3 y 105.2 de la Ley 1/2002, de 4 de abril,
tendra la consideracion de infraccion grave, y se sancionara con multa de 301 a 60.000 euros, el
gjercicio de la pesca en fondos prohibidos, en caladeros o periodos no autorizados o en zonas 0 en
época de veda.

b) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 108.3 y 110.2 de la Ley 1/2002, de 4 de abril,
relativos a la pesca maritima de recreo en aguas interiores, tendra la consideracion de infraccion grave,
y se sancionara con multa de 301 a 3.000 euros, la captura o tenencia de especies prohibidas en el
gjercicio de la pesca recreativa.
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c) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 80.2 y 82.2.b) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
relativos a la pesca continental, tendra la consideracion de infraccion grave, y se sancionara con multa
de 601 a 4.000 euros, pescar en época de veda.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Queda derogado el Decreto 396/2010, de 2 de noviembre, por el que se establecen medidas para la
recuperacion de la anguila europea (Anguilla anguilla).

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria o Consejerias competentes en materia de ordenacion de
la actividad pesquera en aguas maritimas interiores y de la proteccion de las especies objeto de pesca
en aguas continentales para dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en el presente decreto.

Disposicion final segunda. Prorroga.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria o Consejerias competentes en materia de ordenacion de
la actividad pesquera en aguas maritimas interiores y de la proteccion de las especies objeto de pesca
en aguas continentales para dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, cuantas disposiciones
sean necesarias para, en su caso, prorrogar la vigencia de la prohibicién contenida en el articulo 2 si el
estado de la poblacion de la anguila europea continuase en niveles criticos.

Disposicion final tercera. £ntrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, a xx de de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA.
Presidente de la Junta de Andalucia.

CARMEN CRESPO DiAZ
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible
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