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Direccion General de Infancia

'INFORME DE VALORACION DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA A LAS OBSERVACIONES DEL
| GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y LA COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA EN MATERIA DE PROTECCION DE MENORES

En el presente informe se valoran las observaciones y recomendaciones formuladas por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia con fecha 25 de julio de 2020, recepcionado en esta Direccion General
de Infancia, el 27 de julio de 2020.

A tales efectos, se han incorporado al texto de la norma algunas de estas abservaciones y otras, tras ser
valoradas y estudiadas por el centro directivo no se han estimado, si bien se motiva en este informe su no
incorporacion al proyecto de Decreto.

En relacion con la consideracion sexta:

e Observacién 6.1 En relacion con esta observacion donde Gabinete Juridico valora que en la
tramitacion de este proyecto de Decreto se ha realizado el tramite de consulta publica previa
contemplado en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y por contra no se ha
sometido el texto al tramite de informacion publica por no consideratlo necesario al ser una norma
de organizacion interna, el centro directivo reitera que basandose en el caracter de norma que
regula aspectos organizativos como son la distribucion de funciones vinculadas al ejercicio de la
competencia de proteccion de menores y que de la cumplimentacion del trdmite de consulta
publica previa no surgié ninguna aportacion, tal y como queda acreditado en el expediente, se
considerd la innecesariedad de este tramite. -

En relacién con la consideracion séptima.-

e Observacion 7.1 En relacion con esta observacion en el informe emitido por Gabinete Juridico se
apunta que en el proyecto de Decreto se han suprimido letras de articulos correspondientes a
Decretos que se encuentran en el Ordenamiento Juridico y que regulan las funciones derivadas
del ejercicio de la competencia en materia de proteccion de menores. Asi se recomienda se
motive la supresion de la letra c) del articulo 53 del Decreto 42/2002, de 12 de febrero del
régimen del desamparo, tutela y guarda, las letras b), h), i), k) del articulo 66 del Decreto
282/2002, de 12 de noviembre y la Disposicion Adicional 6° del Decreto 282/2002, de 12 de
noviembre del acogimiento familiar y adopcion, en sus apartados 1a), 2a), 2e) 2f), y 2g) y el
articulo 73 del Decreto 355/2003 del acogimiento residencial en sus letras c), d), f), g), h).
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En este sentido el Centro Directivo apunta que la supresion de los articulos referidos viene
motivado por una finalidad de orden y sistematizacion de todas las funciones que en la actualidad
tiene atribuidas la Comision Provincial de Medidas de Proteccion con una regulacion muy dispersa
en esos tres Decretos, si bien no se suprimen en la mayoria de los casos y vuelven a ser recogidas
en el texto del proyecto de Decreto.

En virtud de los principios de eficiencia, eficacia y agilidad administrativa en la toma de decisiones
el proyecto de Decreto, ordena las funciones que en la actualidad se atribuyen de modo unico a la
Comision Provincial de Medidas de Proteccion en el articulo 53 del Decreto 42/2002, de 12 de
febrero y en el articulo 66 del Decreta 282/ 2002 de 12 de noviembre, de manera que en el
proyecto de Decreto algunas de estas funciones dejan de ser competencia exclusiva del drgano
colegiado y podran ser desempefiadas bien por el titular de la Delegacion Territorial o Provincial,
bien por el servicio de proteccion de menores por considerar que no necesitan que se adopten en
el seno de un drgano colegiado.

Algunas de las funciones que en la regulacion actual vienen desempefiando los titulares de las
Delegaciones Tetritoriales o los servicios de proteccion de menores y que se recogen en la actual
Disposicion Adicional 6* del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre y en el articulo 53 del
Decreto 355/2003, de 16 de diciembre, el proyecto de Decreto las reasigna bien a la Direccion
General con competencias en materia de proteccidn de menores, bien a la Delegacion Territorial o
Provincial o bien al servicio de proteccion de menores a través de los articulos 4, 13 y 14 del
proyecto de Decreto, segln el caso.

Asi, en relacion con la letra c) del articulo 53 del Decreto 42/2002, de 12 de febrero que dice:
“Asuncién de la guarda de los menores por celebracion de convenio con sus padres o tufores, o
por resolucion judicial”, esta funcién se recoge en el proyecto de Decreto en el articulo 11 en la
letra “f Asumir la guarda voluntaria en los casos que proceda, asi como su cese "y en la letra “g)
Asumir la guarda judicial a instancias de los drganos judiciales.”

En relacion al articulo 66 del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre y en concreto al apartado 2
la letra b) “ Suspensicn del procedimiento de declaracion de idoneidad” esta funcidn se encuentra
recogido en el articulo 13.2 j) “Acordar el inicio, suspension y resolucidn del procedimiento de
valoracion de idoneidad v del procedimiento de actualizacion para el acogimiento familiar o para la
adopcion y ordenar la inscripcion de las personas que se declaren iddneas o la anotacion de su
resolucion de actualizacion en el Registro de personas iddneas para el acogimiento familiar y la
adopcion nacional o internacional de Andalucia”
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En relacion con la letra h) del apartado 2 del articulo 66 que dice " Propuesta de constitucion de
acogimiento familiar por resolucion judicial” cabe apuntar que tras la reforma acometida por la
Ley 26/2015 de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la
adolescencia, este requisito desaparecio, al suprimirse el apartado 3 del articulo 173 del C.C,
precepto que contemplaba en su regulacién anterior que “ S/ los padres o el lutor no consienten o
se oponen al mismo, el acogimiento solo podra ser acordado por el Juez, en interés del menor,
conforme a los tramites de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La propuesta de la entidad publica
contendrd los mismos extremos referidos en el nimero anterior.” Este requisito se suprimid, de
ahi que en el proyecto del Decreto no se contemple.

En relacion con la letra i) del apartado 2 del articulo 66 que dice: “Constitucion del acogimiento
familiar provisional” esta funcion se encuentra recogida en el proyecto de Decreto, en el art. 13.2
letra c) "Declarar la guarda provisional en los casos gue se considere necesario y designar el
recurso familiar o residencial adectado, asi como su revocacion antes de dicha propuesta de
resolucion” y en la letra p) “Serd de su competencia todo aquello que no sea competencia
exclusiva de la Comision Provincial de Tutela y Guarda, especialmente las medidas cautelares o
provisionales hasta la ratificacion por el drgano colegiado.”

En relacion con la letra k) del apartado 2 del articulo 66 donde dice: * Emisidn de informe sobre la
idoneidad del adoptante o prestacién del consentimiento para el acogimiento en los casos en que
no sea necesario realizar la correspondiente propuesta por la Administracion de la Junta de
Andalucia.” esta funcién se encuentra recogida en el articulo 13.2 i) “Acordar el inicio, suspension
y resolucion del procedimiento de valoracidn de idoneidad y del procedimiento de actualizacion
para el acogimiento familiar o para la adopcion y ordenar la inscripcion de las personas que se
declaren idéneas o la anotacion de su resolucion de actualizacion en el registro de personas
iddneas para el acogimiento familiar y la adopcicn nacional o internacional de Andalucia “ y en el
articulo 14 1) del proyecto de Decreta: “ Instruir y formular propuesta de valoracion de la idoneidad
para el acogimiento familiar y la adopcicn, asi como los procedimientos de actualizacion y los
procedimiento de suspension de los efectos de la inscripcion en el Registro de personas iddneas
para el acogimiento familiar y la adopcion nacional e internacional.”

En relacion con lo dispuesto en la D.A.6* del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, apartado 1
a) donde dice “ Direccidn, evaluacidn y conltrol de procedimientos” se encuentra recogido en el
articulo 4 c) del proyecto de Decreto “Direccidn, control y evaluacion de los procesos y
procedimientos en materia de proteccion de menores.”
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En relacion con el apartado 2 a) de la D.A.6* que dice " Informacion sobre acogimientos familiares
y adopciones” esta funcion esta recogida en el anteproyecto de ley de Infancia y Adolescencia,
cuando se recoge la labor de la Entidad Publica en informar y formar sobre el acogimiento familiar
y la adopcion. No obstante, se asume esta observacion y se recoge de modo expreso en el articulo
14 del proyecto de Decreto junto a las demas funciones de los servicios de proteccion de
menores.

En relacion con el apartado 2 e) de la D.A:6% que dice: * Informacidn y audiencia a los menores en
los procedimientos de acogimiento familiar y adopcién” se encuentra recogida en el articulo 14 b)
cuando dice: “ Instruir v formular propuesta de resolucién de los procedimientos de proteccion de
menores” al ser una actuacién propia de la instruccion del procedimiento. No obstante el centro
directivo ha visto la conveniencia de incluirlo de manera mas explicita y ha afiadido otra letra al
articulo 14, con esta radaccion: "a) Garantizar el derecho del menor a ser oido y escuchado en la
tomas de decisiones que le afecten y en todos los procedimientos en los que sea parte
interesadia.” ' '

En relacion con el apartado 2 f) de la D.A.6* que dice: “Comunicaciones con los interesados,
Ministerio Fiscal y drganos judiciales compelentes” se encuentra recogido en el articulo 14 c) del
proyecto de Decreto: “ Notificar y comunicar los actos y resoluciones administrativas que se
deriven de los procedimientos de proteccidn de menores”

En relacion con el apartado 2 g) de la D.A:6° que recoge: “ Gestion del Registro de solicitantes de
acogimiento y adopcion de Andalucia” se encuentra regulado en el art. 14 k) del proyecto de
Decreto: “ Gestionar el Registro de Personas idoneas para el acogimiento familiar y la adopcion
nacional e internacional de Andalucia.”

En relacion con el Decreto 355/2003, de 16 de diciembre y en lo que se refiere al articulo 73
letra ¢) Informacion y audiencia a los menores en los procedimientos de acogimiento residencial,
se encuentra dispuesto en el articulo 14 b) del proyecto de Decreto cuando dice: “Instruir y
formular propuesta de resolucion de los procedimientos de proteccidn de menores”, al ser una
actuacion propia de la instruccion del procedimiento. No obstante, al igual que en la observacion
referida apartado 2 e) de la D.A:6%, el centro directivo lo ha recogido mediante el afadido de otra
letra al articulo 14, con esta redaccion: “q) Garantizar el derecho del menor a ser oido y
esclchado en la tomas de decisiones que le afecten y en todos los procedimientos en los que sea
parte interesada.”
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En relacion con la letra d) del articulo 73 que dice: " Comunicacion con los interesados, Ministerio
Fiscal y drganos judiciales competentes”, se encuentra recogido en el articulo 14 c) “Notificar y
comunicar los actos y resoluciones administrativas que se deriven de los procedimientos ae
proteccion de menores.”

En relacion con la letra f) del articulo 73 “ Supervision y control de los centros de proteccion de
menores” se asume la observacion y se incorpora a la letra p) del articulo 14, con la siguiente
redaccion " Gestionar,_supervisar y controlar recursos y programas de atencion residencial y
familiar de dmbito provincial, asi como aquellos que faciliten la insercion social y laboral de las
personas jovenes ex-tuteladas.”

En relacion con la letra g) del articulo 73 “Instruccion de los instrumentos parala accion educativa
de los centros” es una funcion que se ha suprimido en el proyecto de Decreto.

En relacién con la letra h) del articulo 73 " Asesorar y orientar a los profesionales que prestan sus
sepvicios en los centros de proteccion” esta funcién se ha incluido con otra redaccion en la letra h)
del articulo 14: “ Elaborar el plan individualizado de proteccidn_y coordinarse con los profesionales
referentes del caso para garantizar su implementacion”
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TABLA DE EQUIVALENCIAS

: [Ecreto 42/2002, de 12 de febrero ! Proyecto de Decreto
Art. 53 ¢) , Art. 11f)yg) )

Decreto 282/2002, de 12 de noviembre 77 Proyecto de Decreto
Att. 66.2 b) At 13.21) |
,f\rt. 66.2 h) o _Suprimido 2
Art. 66.21) - Art. 13.2¢) y Art. 13.2 )
Art. 66.2 ) - At 13.20)y At 141)
DA6 1a) A4 )
DAE2a) _ ~ [seasume
D.AG 2e) 7 - |Art. 14 b)

Soae29 At 13 )y At 1470

DA6°2¢) A4k

. Decreto 255/2003 de 16 de diciembre ' . Proyeété de D'ei:reto
atL739  mtuwy
Art. 73 d) ] At 13. 1)y Art. 14 ¢
Art, 73 1) Se incluye en el Art. 14 p)
Art, _73 g) B §_uprimido
Art.73 h) ) Art. 14 h) |

e Observacion 7.2. En relacion con esta observacion donde Gabinete Juridico sugiere ligar la
proteccion de menores al Titulo Il de la Ley 1/ 1998, de 20 de abril de los derechos v la atencién
al menor, el centro directivo lo comparte por cuanto en la exposicion de motivos del Proyecto de
Decreto se apunta que “La Administracidn de la Junta de Andalucia, Entidad Publica que tiene
atribuida la responsabilidad del ejercicio de las actuaciones de proteccidn a las que se refiere el
articulo 12 de la ey Orgdnica 1/1996, de 15 de enero de Profeccidn Juridica del Menor, esto es,
prevencion, deteccidn y reparacion de situaciones de riesgo, el ejercicio de la guarda y en los
casos de declaracion de desamparo, la asuncion de la tutela por Ministerio de la Ley, desemperia
tal responsabilidad a partir de la competencia en maletia de menores que le atribuye el articulo
18 y el 61.3 del Estatuto de Autonomia.” y el titulo Il de la Ley 1/1998, de 20 de abril se ocupa
precisamente de las actuaciones de proteccidn, a saber, el Capitulo Il de esta norma se dedica a
las medidas preventivas v el Capitulo lll estd dedicado al desamparo, la tutela y la guarda.
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Observacion 7.3 En relacion con esta observacion al articulo 3, el centro directivo lo asume y
procede a su anadido.

Observacion 7.4. En relacidén con esta observacion al apartado 2 o) del articulo 4, donde se
advierte que existen dudas sobre el significado y alcance de “conocimiento de quejas y
reclamaciones presentadas por las personas menores”, el centro directivo sefiala que la Direccion
General de Infancia en virtud de la competencia que le viene atribuida en el Decreto 106/2019,
de 12 de febrero, modificado por el Decreto 572/2019 vy en el ejercicio de su funcion de
coordinacion y planificacion en materia de infancia, debe conocer todas aquellas quejas y
reclamaciones que presenten las personas menores, con independencia de que en funcion del
asunto, de su gravedad o alcance puedan ser tramitadas o resueltas bien por los servicios
centrales o bien por los servicios periféricos. No obstante, advertida esta observacion se asume y
se indica en el proyecto de Decreto a quién le corresponde su tramitacion (Art. 14.2 n) dedicado al
servicio de proteccion de menores) y a quién le corresponde su resolucion (Art. 11 u) dedicado a
la Comision Provincial de Tutela y Guarda).

En relacion el termino denuncia, queja, recurso, reclamacion o peticion, el centro directivo
entiende que son distintas maneras de manifestar una disconformidad por parte de las personas
menares. 7 o

La queja o la reclamacién va dirigido a que la persona menor pueda manifestar un anormal
funcionamiento de la Administracion en el ejercicio de sus funciones de proteccion.

Por lo que se refiere a la expresion “por las personas menores”, el centro directivo senala que la
preposicion “por” recoge la consideracion de las personas menores como ciudadanos de pleno
derecho, con capacidades, segin su grado de madurez, y con los derechos a ser oidos y
escuchados y a participar, por lo que no comparté' la pretension que se sugiere por parte de
Gabinete Juridico, de cambiarlo por la expresion “con relacion” porque ello implica que la queja o
reclamacion pueda ser interpuesta por personas diferentes a una persona menaor y esa no es la
pretension.

Observacion 7.5. En relacidn con la observacion al articulo 5, donde+Gabinete Juridico sugiere que
se incluya que “en cada Delegacion Tertitorial se creard una comisién,” para que la creacion
corresponda al Consejo de Gobierno, el centro directivo no ve la conveniencia de que el Consejo
de Gobierno cree ocho drganos colegiados, entendiendo que el propio Consejo de Gobierno al
aprobar el proyecto de Decreto esta creando las Comisiones Provinciales de Tutela y Guarda.
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7

Codiga: Ry71i967 G2PYUBwayiqizt WMZQL2ZW | Fecha | 18102020
Firmado Par ANTONIA RUBIO GONZALEZ
Url De Verificaclén https:/Aws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pégina 7/8




CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

J U“TR DE HHD H].U (IH CONCILIACION

Direccion General de Infancia

Observacion 7.6. En relacion con esta observacion al articulo 6, el centro directivo la asume.
Observacion 7.7. En relacion con esta observacion al articulo 7, el centro directivo asume el
cambio de vocales por miembros, No obstante no ve conveniente cerrar el nimero de prorrogas
para poder formar parte de la Comision.

Observacién 7.8. En relacion con esta observacion al articulo 9, el centro directivo contabiliza,
ocho vocales, un presidente, un secretario estando la asistencia letrada fuera del computo puesto
que los miembros del drgano colegiado se encuentran dispuestos en el apartado 1 del articulo 9,
Siendo en total diez miembros. Para la valida constitucion del érgano colegiado es necesaria la
Presidencia, el secretario y al menos la mitad de sus miembros que serian cinco. De modo que
para la vélida constitucion de la Comision Provincial de Tutela y guarda deben estar presentes el
Presidente, el secretario y al menos tres vocales siendo la suma total cinco miembros.
Observacion 7.9. En relacion con esta observacion donde se advierte que no se ha recogido la
funcion de designacion del centro residencial, el centro directivo sefiala que esta funcion se
encuentra recogida en el articulo 11 letra &) “Designar a las familias, enlidades o centros de
proteccion_de menores a los que se alribuya el efercicio de la guarda de las personas menores
mediante acogimiento familiar o residencial, excepto el acogimiento familiar de urgencia.”

En relacion con la observacion al apartado 1j) donde Gabinete Juridico sugiere que se incluya
como funcion de la Comision Provincial de Tutela y Guarda el inicio de los procedimientos
administrativo de acogimiento familiar, residencial o de guarda con fines de adopcién, el centro
directivo no comparte la motivacion que se expone por cuanto la Comision Provincial esta
concebida como un érgano colegiado de caracter decisorio, por lo que en su espiritu esta
Unicamente conacer la resolucion de los procedimientos de acogimiento familiar y residencial y no
su inicio o tramitacion.

Observacion 7.10 En relacion con esta observacion el centro directivo no advierte ninglin
problema por cuanto si bien se da un mes para la constitucion de la Comision Provincial de Tutela
y Guarda, la Comisian Provincial de Medidas de proteccion seguira en funcionamiento durante ese
periodo transitorio.

En relacion a la consideracién octava:

El centro directivo ha asumido todas las cuestiones de técnica normativa.

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA

Fdo.: Antonia Rubio Gonzalez
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