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Su referencia: DIRECCION GERENCIA
SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEDO.
Nuestra referencia: IEF-00034/2020 AV. LEONARDO DA VINCI 19 B

41092 - SEVILLA
Asunto: Orden bases reguladoras de subvenciones,
concurrencia no competitiva, creacion empleo
indefinido tras practicas no labores

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera,
el Servicio Andaluz de Empleo (en adelante SAE) solicita a este centro directivo la emision del informe
economico- financiero relativo a la Orden de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autbnomo
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, dirigidas a la creacion de empleo indefinido de las personas que hayan
realizado practicas no laborales en empresas en Andalucia.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 30 de enero de 2020, viene
acompafiada del proyecto de orden, una memoria justificativa, una memoria econémica con los anexos
| a IV, el acuerdo de inicio del expediente administrativo con aplicacion del tamite de urgencia y un
informe de la Direccion General de Fondos Europeos en el que se indica que las subvenciones cuyas
bases reguladoras se informan serian elegibles y susceptibles de ser cofinanciadas con FSE.

Tras el andlisis de la documentacion remitida, en la que se informaba sobre una proxima
convocatoria a realizar en 2020 conforme a la orden en cuestion, este centro directivo requirio, el 10 de
febrero de 2020, la remisidn de informacion adicional en la que se explicaran los motivos por los que
dicha convocatoria iba a ser financiada, exclusivamente, con cargo a crditos del servicio
autofinanciada, siendo susceptibles de cofinanciarse con Fondos Europeos. En respuesta al
requerimiento, el SAE ha explicado que, si bien las ayudas son susceptibles de ser cofinanciadas con el
FSE, ya que en principio son elegibles y asi se contempla esta posibilidad en las bases reguladoras,
esta opcidn se reserva para futuras convocatorias por no existir disponibilidades presupuestaria en el
ejercicio 2020, motivo por el que las ayudas de 2020 se imputardn integramente a recursos
autofinanciados.

La orden que se somete a informe, tiene como objeto la aprobacién de las bases reguladoras
de incentivos para la creacion de empleo indefinido, entre las personas que hayan realizado practicas
no laborales en empresas en Andalucia, en el marco del Programa de Experiencias Profesionales para
el Empleo (en adelante EPE), gestionado por el SAE.
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En el ambito de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, las practicas no laborales en empresas
del Programa de EPE, estan reguladas en el Decreto 85/2003, de 1 de abril, por el que se establecen
los Programas para la Insercion Laboral de la Junta de Andalucia, y en la Orden de 12 de mayo de
2018, por la que se desarrolla el citado Programa de EPE para practicas no laborales en empresas,
dirigidas a personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo en el SAE.

Conforme al texto que se somete a informe, podran solicitar estas subvenciones las personas
trabajadoras autnomas, las empresas privadas, las entidades sin animo de lucro, asi como otras
entidades de caracter privado, cuando se haya suscrito un Convenio de practicas entre la entidad
empleadora, el centro de trabajo y el SAE, para el desarrollo de practicas profesionales no laborales en
Andalucia, en el marco de la citada Orden de 12 de mayo de 2018.

Asimismo, se recoge en la orden de bases reguladora que es subvencionable la contratacion
laboral, con cardcter indefinido, de aquellas personas que hayan sido destinatarias de practicas no
laborales en empresas en el marco del Programa de EPE gestionado por el SAE, tanto a tiempo
completo como a tiempo parcial, siempre que la jornada de trabajo no sea inferior a 20 horas
semanales. No serdn subvencionables los contratos fijos discontinuos. La ayuda consistid en un
incentivo de 8.800€ por cada contrato nuevo; si la persona contratada es residente de Zonas de ITI
(Inversion Territorial Integrada), se eleva la cantidad a 10.000€; adicionalmente, se incrementara un
10% la subvencion si la persona contratada es mujer y, en cambio, se reducira en un 50% si el contrato
indefinido se realiza a jornada parcial. El pago de la subvencion se hara en una solo acto del 100% del
importe de la misma, previa justificacion, por la persona o entidad beneficiaria, de la realizacién de la
actividad.

En lo que a las convocatorias se refiere, la disposicién adicional primera del texto que se
informa establece la delegacién, en la persona titular de la Direccion Gerencia del SAE, de la
competencia para efectuarlas, mediante resolucion que serd informada por este centro directivo
“...conforme al Decreto 162/2006 y en funcion de las disponibilidades presupuestarias.”

Valoracion de la incidencia econémica-financiera

Segun se indica en la memoria econdmica remitida, se estima que en la convocatoria 2020 se
podra incentivar la contratacion a jornada completa de 420 personas, de las que aproximadamente un
17% seran personas residentes en Zona de ITl y un 50% seran mujeres. Conforme a estas estimaciones,
el importe del gasto que se destinara a la convocatoria para 2020 de las ayudas a que se refiere la
orden de bases que se informa, asi como el detalle de la partida presupuestaria que soportara dicho
gasto, es el que se muestra en la tabla siguiente:

Linea de incentivo Partida Presupuestaria Anualidad

Incentivos a la creacion de empleo indefinido
de las personas que hayan realizado 1039010000 G/32L/47100/00 01| 4.000.000,00€
practicas no laborales en Andalucia.
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Tal como ha quedado referido en el tercer parrafo del presente informe y se explica en la
respuesta del SAE al requerimiento realizado, aunque las ayudas son elegibles y susceptibles de ser
cofinanciadas con recursos de FSE (motivo por el que las bases reguladoras contemplan esta
posibilidad para futuras convocatorias), para el ejercicio 2020 se ha planteado la convocatoria con
cargo al servicio Autofinanciada porque el crédito disponible en Servicio 16 en la medida comunitaria
D1115102N3, correspondiente al objetivo especifico 8.1.5, se ha presupuestado con otras finalidades.
En concreto, la medida, que presenta un crédito inicial de 60.339.039 €, se ha presupuestado para las
siguientes actuaciones, con el proposito de incrementar en lo posible la certificacion al cierre del marco
comunitario:

* Nueva convocatoria de Iniciativas de Cooperacion Local (linea para mayores de 30
anos), por importe de 57.039.048 €.

¢ Contratacion de personal funcionario interino por importe de 1.810.171 € (3% del
crédito inicial).

e Elresto, por importe de 1.489.820 €, para hacer frente a traspasos.

En la respuesta al requerimiento se continta explicando que durante el proceso de elaboracion
del Presupuesto 2020, se previeron tales circunstancias, motivo por el cual el importe correspondiente
a la convocatoria 2020 de las ayudas en cuestion se presupuest en el Servicio de Autofinanciada.

Para el resto de convocatorias a desarrollar en el marco de la orden de bases que se informa,
el informe de de la D.G. de Fondos Europeos indica que las ayudas “..serian elegibles y susceptibles
de ser cofinanciadas con FSE, si bien habria que estudiar cualquier reajuste de los recursos disponibles
de FSE para asignarlos a una proxima convocatoria estando condicionada a la comunicacion previa y
valoracion positiva por parte de este Servicio”, por lo que seria con ocasiéon de la tramitacién de las
futuras convocatorias cuando se analizara la posibilidad de su financiacién con cargo a los Fondos
Europeos.

Por lo que respecta a la financiacion prevista por el SAE para la convocatoria a realizar durante
el ejercicio en curso, una vez efectuada, por este centro directivo, consulta al sistema integrado GIRO,
se ha comprobado que, en la partida arriba referida, los créditos iniciales aprobados son de 14,5M€ y
la disponibilidad presupuestaria actual en contabilidad preliminar de 4,8M€. Ademas, en el vinculante
juridico al que pertenece la partida (que suma los créditos de los capitulos 2 al 4 del servicio
autofinanciada, de la seccién 1039), los créditos disponibles se elevan a mas de 64M¥€, de los que
57,8M€ corresponden al capitulo 4, lo que cubriria tanto la futura convocatoria, como el traspaso al
vinculante juridico de los compromisos remanentes pendientes por importe de 31,8M€ (de los que
28,19M€ a capitulo 4), y de los compromisos futuros a imputar a la anualidad 2020 por importe de
4,79M€, integramente de capitulo 2.

Concluyendo, si bien el proyecto de orden que se informa se limita a establecer las bases
reguladoras de las subvenciones referidas, por lo que los posibles gastos se derivarian de las
convocatorias a realizar conforme a aquellas, dadas las previsiones comunicadas por el Servicio
Andaluz de Empleo para una convocatoria 2020, se puede afirmar que existe actualmente crédito
disponible suficiente para la misma en el servicio autofinanciada.

No obstante lo expresado, a pesar de la dotacion presupuestaria prevista al efecto, este centro
directivo entiende que la condicion de elegibles de las ayudas y la consiguiente posibilidad de que las
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mismas sean financiadas con cargo al Fondo Social Europeo obliga a descartar, salvo que razones de
peso justifiquen lo contrario, su imputacion a créditos autofinanciados del ejercicio corriente. Por ello,
de acuerdo con el objetivo general de que nuestra Comunidad Autbnoma alcance, tanto globalmente
como en cada seccion individualizada, el maximo nivel posible de ejecucién de los fondos europeos del
marco vigente, deberan analizarse en profundidad, en coordinacion con la Direccién General de Fondos
Europeos, todas las posibles alternativas para asegurar que la financiacion de la/s futura/s
convocatoria/s se realice con cargo al mencionado Fondo Social Europeo.

Sin perjuicio de todo ello, habra de tenerse en cuenta la prevision contenida en el articulo 20.c)
de las bases reguladoras sometidas a informe, segln la cual se recoge, entre las causas que pueden
dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion, la adopcién de decisiones dirigidas al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, tal como se
contempla en la vigente ley del presupuesto de la comunidad autbnoma para el afio 2020.

Por otra parte, en relacion a la clasificacion econdémica referida para el gasto que se derivara de
la convocatoria 2020, no parece adecuada a la naturaleza de los diferentes posibles beneficiarios de las
ayudas, en concreto para aquellas ayudas a conceder “A familias e instituciones sin fines de lucro”, que
habrian de imputarse al articulo 48.

En otro orden de cosas, es necesario mencionar que en el articulo Unico, apartado 2, del texto
sometido a informe, se establece que: “Serd parte integrante de estas bases reguladoras, el texto
articulado de la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y
los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones
en rBgimen de concurrencia no competitiva (BOJA num. 215, de 5 de noviembre), formando dicho texto
parte integrante de la presente disposicion, y el correspondiente cuadro resumen relativo a la linea de
incentivos.” Sin embargo, dicha Orden del 2015 ha quedado derogada por la Orden de 20 de diciembre
de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion
de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva
(BOJA num. 249, de 30 de diciembre). Por este motivo, deberia adaptarse el texto a la nueva normativa
y en todo caso modificarse la mencion a la misma.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de
actuacion fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido
economico-financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario
remitir una memoria econdémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL
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