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Adjunto se remite Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, sobre el
proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO ANDALUZ DEL VOLUNTARIADO Y DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES Y
LOCALES DEL VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA”, remitido en virtud de lo previsto en el
articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.
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ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL_“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJQ ANDALUZ DEL VOLUNTARIADO Y DE LOS
CONSEJOS PROVINCIALES Y LOCALES DEL VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA”

En Sevilla, a 2 de diciembre de 2019, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D? Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Ferndndez Priego, y del técnico del
referido Departamento, D. José Jesls Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprucba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL
VOLUNTARIADO Y DE _LOS CONSEJOS PROVINCIALES Y LOCALES DEL
VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

En esta materia, cabe destacar que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local (LBRL) regula en el Titulo V, Capitulo IV un conjunto de derechos y técnicas
dirigidas a la participacion ciudadana. De igual forma, el articulo 18.1.b) reconoce a los vecinos
el derecho a “Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes, y en
su caso, cuando la colaboracién voluntaria de los vecinos sea interesada por los organos de
gobierno y gestion municipal ”.

Por otro lado, el articulo 69 de la LBRL establece el mandato de que “Las Corporaciones
locales facilitardn la mds amplia informacion sobre su actividad y la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local”; haciendo un inciso en su apartado segundo: “las formas, medios y
procedimientos de participacion que las Corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad
de autoorganizacion no podrdn en ningun caso menoscabar las facultades de decision que
correspondan a los érganos representativos regulados por Ley”, estableciendo asi una
subordinacioén de la participacion ciudadana a la participacion politica.
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En cuanto al marco normativo andaluz, debe tenerse en cuenta que los municipios tienen
también reconocidas competencias propias en la materia. Asi, el articulo 9.26 de la Ley 5/2010,
de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA), reconoce como
competencia propia de los municipios andaluces, el “Establecimiento y desarrollo de
estructuras de participacion ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias. ”.

En este marco y quedando establecido como principio la actuacién conjunta de los dos
niveles de gobierno, el autonémico y el local, debe plantearse la regulacion auton6mica con la
suficiente flexibilidad como para que las entidades locales puedan desarrollar acciones propias,
en desarrollo de sus competencias. Se estima que la férmula idénea para conseguir estos
propositos serfa la concertacion.

De modo especifico, y respecto a la regulacién que plantea este proyecto de Decreto
sobre los denominados “Consejos provinciales y locales del voluntariado®, este Consejo ya tuvo
ocasion de manifestarse en el procedimiento de elaboracién de la actual Ley 4/2018, de 8 de
mayo, Andaluza del Voluntariado.

En el Informe correspondiente, de fecha 20 de diciembre de 2016, y a propésito del
articulo 25 (sobre los “Organos de participacién del voluntariado™) del, entonces, Anteproyecto
de ley, se planteaba lo siguiente:

“Debe aclararse en la redaccion del precepto que los denominados Consejos
Provinciales y Locales del Voluntariado son una férmula organizativa propia de la
administracion autonémica, que no excluye la posibilidad de creacién de otros organos, de
similares caracteristicas, por parte de los Gobiernos Locales.

Entender lo contrario supondria no respetar la potestad de autoorganizacion de las
entidades locales reconocida en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia
Local de Andalucia (LAULA), asi como limitar injustificadamente el ejercicio de la
competencia propia de “Establecimiento y desarrollo de estructuras de participacién
ciudadana... ", reconocida por el articulo 9.26 de la referida Ley.”.

En este sentido, se estima que la previsidén, establecida en el articulo 2.3. del Proyecto de
Decreto, respecto a que “Los Consejos Locales del Voluntariado quedan adscritos a los
respectivos Ayuntamientos”, supone una extralimitacién en el desarrollo de las competencias
autonémicas sobre voluntariado, en la medida que dichas competencias deben circunscribirse,
sobre todo en una norma de cardcter reglamentario, a las estructuras organizativas internas,
propias de la administracién que elabora la norma y que son las que deberian sustentar el
ejercicio de las referidas competencias. Entenderlo de otra forma supondria una importante
intromisién en la autoorganizacion de las entidades locales, potestad sin la que no podria
entenderse la autonomia local reconocida.

Y es que, como queda recogido en la STC 41/2016, FJ 5, entre otras: “La organizacién de
los Ayuntamientos afecta claramente a su autonomia, que estd constitucionalmente garantizada
(arts. 137y 140 CE) .
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El propio Estatuto de Autonomia de Andalucia (Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en adelante EAA), establece claramente, en
su articulo 91.3 que:

“3. Los municipios disponen de plena capacidad de autoorganizacion dentro del marco de las
disposiciones generales establecidas por ley en materia de organizacion y funcionamiento
municipal.”,

El articulo 89.2, por su parte, establece que la Administracién de la Comunidad
Auténoma y las Administraciones Locales deberdn ajustar sus relaciones a los principios de
informacién mutua, coordinacién, colaboracién y respeto a los &mbitos competenciales
correspondientes determinados en el Estatuto, en la legislacién bésica del Estado y en la
normativa autonémica de desarrollo, con plena observancia de la garantia institucional de la
autonomia local reconocida por la Constitucién y por la Carta Europea de la Autonomia Local.

De conformidad con lo anterior, el poder de autoorganizacién se define estatutariamente
como “pleno” y su Unico limite se encuentra en las disposiciones generales establecidas en la
ley , lo que impediria, con caracter general, la existencia de normas organizativas autonémicas
de rango inferior a la Ley, como la que nos ocupa, que vulnerasen el reparto competencial y las
potestades establecidas legalmente.

En definitiva, todo el desarrollo normativo del 6rgano denominado como Consejo Local
del Voluntariado, que depende del planteamiento de adscripcion establecido en el articulo 2 del
proyecto normativo, estd afectado por la contradiccién (también expuesta en el Informe del
CAGL sobre el Anteproyecto de Ley), con el articulo 5 de la LAULA, que establece:

“]. Las entidades locales definen por si mismas las estructuras administrativas internas
con las que pueden dotarse, con objeto de poder adaptarlas a sus necesidades especificas y a
fin de permitir una gestion eficaz”.

Dicha contradiccién debe reconducirse a una férmula que no limite “injustificadamente el
ejercicio de la competencia propia” reconocida por la LAULA. En este sentido, el desarrollo
reglamentario al que se refiere el articulo 25.3 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado, en lo que se refiere al Consejo Local, debe impulsarse desde la administracion
competente, es decir, la Administracion Local.

En particular, se debe sefialar que excede claramente el marco competencial descrito e
incluso el marco legal especifico del voluntariado andaluz, el articulo 24 del proyecto de
Decreto en el que se establecen las funciones que corresponderfan a los Consejos Locales del
Voluntariado, innovando lo dispuesto en la Ley del Voluntariado e interviniendo en la
configuracion mdas bésica del érgano.
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OBSERVACIONES ESPECIFICAS

ARTICULO 6

En el Apartado 1, letra g, punto 9°), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“g) Tres vocalias en representacion de los gobiernos locales andaluces, a propuesta
de la asociacién de municipios y provincias de cardcter autonémico de mayor

implantacion.”.

Justificacion

La representacion de los Gobiernos Locales en este Consejo debe ser apropiada y adecuada a
las competencias que tienen atribuidas tanto por la legislacién basica de Régimen Local, como por
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Es por ello que se propone mantener en este 6rgano el numero de representantes locales que
tienen en la actualidad, conforme a la regulacién prevista en el Decreto 279/2002, de 12 de
noviembre, por el que se regulan la organizacion y funcionamiento de los Consejos del
Voluntariado en Andalucia.

En todo caso deber tenerse en cuenta que al ser los municipios y provincias un nivel de
gobierno garantizado constitucionalmente, con legitimidad democratica y con competencias
propias en esta materia, cuando se prevea su representacién en 6rganos que se creen, no debe
equipararse a la de los agentes sociales y otras organizaciones.

Por tltimo, en relacidn a esta representacion, seria més correcto aludir a “la asociacion de
municipios y provincias de caricter autonémico de mayor implantacién.”, como instancia
adecuada para la propuesta de representantes de los gobiernos locales.

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones particulares recibidas del
Ayuntamiento de Jaén.”.

LA SECRETARIA GENERAL
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Como miembro de la Comision de Igualdad y Politicas Sociales de la FAMP propone la siguiente
enmienda:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y|
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL VOLUNTARIADO Y DE LOS
CONSEJOS PROVINCIALES Y LOCALES DEL VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA"

ENMIENDA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefiale con X)
SUPR MODIF [ADIC ([Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (numero)
Motivos Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X 25

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacién en negrilla).

B) Enmienda de adicion al art. 23, Composicion:

En los Consejos Locales del Voluntariado, como Organos sectoriales de
participacion en los asuntos municipales en esa materia, se garantizara la representacion
paritaria de las Administraciones Publicas, de un lado, y de las organizaciones que
desarrollen programas de accién voluntaria y agentes sociales, de otro, garantizando la
representacion de las Agrupaciones P__(_)__ca]es de Voluntarios de Proteccién Civil.

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Si bien la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su Disposicién Adicional
Segunda, Voluntariado en la Proteccion Civil, establece que “la acci6n voluntaria en materia de
cmergencias y proteccién civil, a efectos de organizacion, funcionamiento y régimen juridico, se regira
por su normativa especifica, asi como por las disposiciones de la presente ley, en lo relativo a derechos y
obligaciones de las personas voluntarias, que tendrdn caracter de minimos (...)”; el peso especifico de su
aportacién al voluntariado andaluz recomendaria garantizar vocalias o representacion propia de las
Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion Civil (reconocidas en el art. 29 de la Ley 2/2002, de
11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia) en log Consejos Locales del Voluntariado.

UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.

En. .Z}mu@;. oo @ 22 de  NOVIEMERS de 2019

Firma de la pgrs6na proponente: Sello de la Corporacion
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Como miembro de la Comision de lgualdad y Politicas Sociales de la FAMP propone la siguiente
enmienda:

CONSEJOS PROVINCIALES Y LOCALES DEL VOLUNTARIADO EN ANDALUCIA"

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ANDALUZ DEL VOLUNTARIADO Y DE LOS

ENMIENDA DE AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA
(Sefale con X)
SUPR MODIF [ADIC [Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr. Disposicidn (nlimero)
Motivos . Transit. |Adicional |Derogat. |Final
X &

TEXTO DE LA ENMIENDA (Sefialar la modificacion en negrilla).

A) Enmienda de adicion al art. 6. Composicion:

1. El Consejo Andaluz del Voluntariado est4 integrado por:
a) La persona titular (...)

de Andalucia.

lI) Una vocalia en representacion de Ia Comisién de Proteccién Civil

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

de Ley 2/2002, de 11 de novielp_bre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Si bien la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su Disposicién Adicional Segunda,
Voluntariado en la Proteccién Civil, establece que “la accién voluntaria en materia de emergencias y
proteccion civil, a efectos de organizacion, funcionamiento y régimen juridico, se regird por su normativa
especifica, asi como por las disposiciones de la presente ley, en lo relativo a derechos y obligaciones de
las personas voluntarias, que tendran carcter de minimos (...)"; el peso especifico de su aportacion al
voluntariado andaluz recomendaria garantizar vocalias o representacién propia en el Consejo Andaluz del
Voluntariado. La representacién especifica de Proteccién Civil en el Consejo Andaluz del Voluntariado
vendria avalada por la existencia de la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia, prevista en el art. 24

UTILICE UNA HOJA PARA CADA ENMIENDA.
En..?:hofu....... a2l de .l](Mstii.l@if.. de 2019

Firma de la pergpiia proponente: Sello de la Corporacion




