JU"TH '[]'E A"'DA]_U[]A CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Viceconsejeria

ACUERDO DE 16 DE FEBRERO DEL 2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
FORMULACION DEL | PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE VOLUNTARIADO Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 e s
de Denominacion del documento
orden
1 Memoria justificativa
2 Memoria econémica

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacién en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

En Sevilla, a la fecha de la firma

Fdo.: Maria del Carmen Cardosa Zea
Viceconsejera de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA EL | PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE
VOLUNTARIADO Y PARTICIPACION EN ANDALUCIA

ANTECEDENTES

La Constitucién Espanola, en su articulo 9.2, dispone que corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social.

Asimismo, la Constitucion Espafiola atribuye el caracter de derecho fundamental al
derecho a la participacion establecido en el articulo 23.1, segun el cual, los ciudadanos
tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.

Por su parte el Estatuto de Autonomia para Andalucia dedica innumerables
referencias a la participacion ciudadana desde diferentes dimensiones. En concreto, el
articulo 10.3.19° establece como objetivo de la Comunidad Autdbnoma la participacion
ciudadana en la elaboracién, prestacion y evaluacion de las politicas publicas, asi como la
participacion individual y asociada en los ambitos civico, social, cultural, economico y
politico en aras de una democracia social avanzada y participativa. Igualmente en el
articulo 30 del citado Estatuto, desarrolla el derecho a la participacion politicas en
condiciones de igualdad en los asuntos publicos de Andalucia, directamente o por medio
de representantes en los ®rminos que establezca la Constitucion, el citado Estatuto y las
leyes.

Asimismo, el articulo 61.2 del citado texto legal atribuye a la Comunidad Autdonoma
Andaluza la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye en todo caso, la
definicion de la actividad y la regulacion y la promocion de las actuaciones destinadas a la
solidaridad y a la accion voluntaria que se ejecuten individualmente o a travs de
instituciones publicas o privadas.
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Secretaria General de Paliticas Sociales, Voluntariado y Conciliacion

En relacion con lo expuesto, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado define el voluntariado como el conjunto de actividades de interés general
desarrolladas por personas fisicas que tengan caracter solidario, que sean de realizacion
libre y responsable, se lleven a cabo sin contraprestacion econdmica o material y que se
desarrollen de forma organizada a traves de entidades de voluntariado con arreglo a
programas concretos.

La citada Ley Andaluza del Voluntariado dispone que la Administracion de la Junta
de Andalucia elaborara el Plan Andaluz del Voluntariado como instrumento administrativo
que determine los criterios de planificacion y coordinacion e las actuaciones proyectadas en
materia e voluntariado en el ambito de la Comunidad Autbnoma.

Por su parte, la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana
establece que la participacion ciudadana comprendera en todo caso el derecho a participar
plenamente en las decisiones derivadas de las funciones de gobierno y administracion de la
Comunidad Autbnoma y de las entidades locales andaluzas en lo ®rminos previstos en la
misma, ya sea directamente o a traws de las entidades de participacion ciudadana en las
que se integre la ciudadania.

Asimismo, establece que las Administraciones publicas andaluzas promoveran o
consolidaran Planes estratégicos para la participacion que permitan mejorar y adaptar su
gestion a la participacion ciudadana.

Por su parte, el Decreto 572/2019, de 1 de octubre, por el que se modifica el
Decreto 106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, establece que corresponde a la
Secretaria General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion, entre otras
competencias:

- La planificacion y coordinacion general de las politicas publicas dirigidas al fomento

de la participacion, en especial, el desarrollo de la ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.
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- ElI fomento de la vida asociativa en la Comunidad Autbnoma, facilitando y
promoviendo la participacion de la ciudadania andaluza y de las entidades en la gestion de
las distintas Administraciones Publicas.

- La ejecucion y gestion de los programas especificos de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion en materia de voluntariado.

- La planificacion y coordinacion general de las politicas publicas en materia de
accion voluntaria organizada, asi como la coordinacion de los programas de voluntariado de
las distintas Consejerias.

- La representacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma en todas las
acciones del voluntariado.

- La vigilancia del cumplimiento de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del
Voluntariado, por parte de las Administraciones Publicas, las entidades que desarrollen
programas de voluntariado, las personas que desarrollen la accion voluntaria y las personas
destinatarias que se beneficien de ella.

- La gestion del Registro General y el censo de Entidades de Voluntariado de
Andalucia.

- La promocion del voluntariado, organizacion de campafas de informacion y la
divulgacion de las actividades de las entidades que desarrollan programas de accion
voluntaria.

- La promocioén de las relaciones de las organizaciones andaluzas de voluntariado
con otras de ambito territorial distinto al de la Comunidad Autbnoma.

- EI impulso y realizacion de estudios y publicaciones, el desarrollo de los

mecanismos de coordinacion, y la tutela de los dérganos de participacion en materia de
voluntariado.
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Secretaria General de Paliticas Sociales, Voluntariado y Conciliacion

JUSTIFICACION

Resulta indudable la importancia que las organizaciones ciudadanas, el tejido
asociativo y los movimientos sociales consolidados han tenido y tienen en la vertebracion
de la sociedad civil andaluza y en el desarrollo de sus pueblos y ciudades. El papel activo y
de interlocucién que ofrecen estas organizaciones es basico para la canalizacion de
demandas y reivindicaciones de la ciudadania andaluza.

Este papel relevante se puede y debe reforzar con formas nuevas de participacion
en las que la ciudadania y las organizaciones sociales complementen una nueva forma de
vertebracion social y hagan posible avanzar en la conformacion de un modelo de gobierno
que promueva el didlogo de calidad con la ciudadania, facilitando su participacion en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas, garantizando la informacion y la transparencia
de su actuacion y disefiando sus estrategias en un marco de gobernanza multinivel.

En la actualidad, en la sociedad civil han surgido movimientos sociales con un claro
objetivo de transformacion social que transcienden la participacion mediante la acogida en
cualquiera de sus expresiones para, a traws de la accion voluntaria, incidir directamente en
la atencion a las graves dificultades, ya sean de un conjunto de personas o de una
situacion especifica. Se trata de iniciativas que han reforzado la autonomia de las
organizaciones ciudadanas respecto de las Administraciones Publicas. También han
ganado protagonismo en este ultimo periodo las estrategias de auto organizacion en red,
con el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las iniciativas de
responsabilidad social empresarial.

Ante lo expuesto y teniendo en cuenta que por un lado el IV Plan Andaluz del
Voluntariado 2017-2020 ha finalizado su vigencia y de otro la necesidad de realizar una
planificacion estrattgica en materia de participacion ciudadana, se entiende oportuno
elaborar el | Plan Estrattgico Integral de Voluntariado y Participacion Ciudadana en
Andalucia, en base a los elementos comunes y las sinergias existentes en materia de
participacion y voluntariado.
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El Plan incluird al menos los siguientes contenidos:

a) Analisis de la situacion de partida y diagnéstico.

b) Definicién de los objetivos estrategicos y las lineas estrategicas de accion.
c) Dotacion presupuestaria destinada a su realizacion

d) Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan.

Dicho Plan tendra una vigencia de cuatro afios a contar a partir del dia siguiente al
de su aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, a través de la Secretaria
General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacién, serd la responsable de la
coordinacion en la elaboracion del citado Plan, en virtud de las competencias que le son
conferidas en el Decreto 572/2019, de 1 de octubre, por el que se modifica el Decreto
106/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion. En su virtud le corresponde a la
persona titular de la misma la competencia para la propuesta, desarrollo, ejecucion y
coordinacion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de
participacion ciudadana y voluntariado asi como todas aquellas politicas de la Junta de
Andalucia que, en materia participacion ciudadana y voluntariado, tengan caracter
transversal.

Siguiendo los cauces establecidos, se eleva propuesta para la aprobacion por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbonoma de Andalucia del " | Plan Estatrégico
Integral de Voluntariado y Conciliacion en Andalucia" cuya elaboracién se realizara
conforme a las determinaciones establecidas en el mismo, todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

En Sevilla en la fecha de la firma
EL SECRETARIO GENERAL DE POLITICAS SOCIALES, VOLUNTARIADO Y

CONCILIACION
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MEMORIA ECONOMICA DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMULACION DEL |
PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL DE VOLUNTARIADO Y PARTICIPACION EN ANDALUCIA

El futuro | Plan Estratgico Integral de Voluntarido y Participacion en Andalucia en
desarrollo de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado y de la Ley 7/2017, de 27
de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, llevara aparejado un gasto publico y por
tanto una memoria econdémica que lo sustente.

En el momento procedimental en el que nos encontramos, la formulacion del Acuerdo de
inicio no supone gasto, por lo que se evalla sin coste afiadido alguno el Acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba la formulacion del | Plan Estratgico Integral de Voluntarido y
Participacion.

En Sevilla en la fecha de la firma

EL SECRETARIO GENERAL DE POLITICAS SOCIALES, VOLUNTARIADO Y CONCILIACION

Avenida de Hytasa 14, 41071 Sevilla.
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