CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR

, Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos
Junta de Andalucia

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICAN LA ORDEN DE 14 DE JUNIO DE 2006,
QUE DESARROLLA EL DECRETO 92/2005, DE 29 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULAN
LA IDENTIFICACION Y LOS REGISTROS DE DETERMINADOS ANIMALES DE COMPANIA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y LA ORDEN DE 28 DE MAYO DE 2008,
QUE DESARROLLA EL DECRETO 42/2008, DE 12 DE FEBRERO, QUE REGULA LA
TENENCIA DE ANIMALES POTENCIALMENTE PELIGROSOS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y

oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.
1. JUICIO DE OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DEL PROYECTO.

El Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la identificacion y los registros de
determinados animales de compafiia en la Comunidad Autonoma de Andalucia, vino a dar
cumplimiento a las previsiones relativas a la identificacion de animales de compafiia establecidas en la
Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccion de los animales. Este Decreto fue desarrollado por la
Orden de 14 de junio de 2006, de la Consejeria de Gobernacion, en la que se concretaban
determinados aspectos procedimentales y se otorgaba mayor claridad a determinados preceptos
contenidos en aquél.

Por su parte, el Decreto 42/2008, de 12 de febrero, por el que se regula la tenencia de
animales potencialmente peligrosos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, establecio la obligacion
de identificacion y registro de estos animales en la forma y mediante el procedimiento general regulado
en el Decreto 92/2005, de 29 de marzo, creando la Seccion de Animales Potencialmente Peligrosos.
Dicha obligacién fue desarrollada mediante la Orden de 28 de mayo de 2008, de la Consejeria de

Gobernacion.
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Mediante Orden de 9 de mayo de 2017, de la Consejeria de Justicia e Interior, se modificaron
la Orden de 14 de junio de 2006, que desarrolla el Decreto 92/2005, de 29 de marzo, por el que se
regulan la identificacion y los registros de determinados animales de compaiiia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Orden de 28 de mayo de 2008, que desarrolla el Decreto 42/2008, de
12 de febrero, que regula la tenencia de animales potencialmente peligrosos en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, estableciendo la emision electronica del Documento de Identificacion y
Registro Animal (DAIRA) que emite el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios, como
entidad encargada de la gestion del Registro Central de Animales de Compafiia, permitiendo asi la
reduccion del plazo de emision de dicho documento.

Los avances en la comunicacién por medios electronicos obligan a las administraciones
publicas a dotarse de los medios y sistemas electronicos necesarios que permitan al ciudadano
comunicarse por tales medios y agilicen los distintos procedimientos, incorporando asi nuevos formatos
electrénicos en la emision de documentos, sin que ello vaya en detrimento de las garantias y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Las nuevas tecnologias permiten oportunidades de
mejora (eficiencia y reduccion de costes) que hacen ineludible la consideraciéon de las formas de
tramitacion electronica, tanto para la tramitacion de expedientes, cumplimentacion telematica de
solicitudes o tramites, asi como para la firma y emisién de documentos, mediante dispositivos seguros
de firma electrénica avanzada. Por ello, con la presente Orden, ademas del actual formato en papel
impreso, se incorporan nuevos formatos electronicos del Certificado Oficial de Identificacion Animal.
Por otro lado, la falta de comunicacion de las bajas reales de animales de compafia por parte de sus
titulares hacen necesario que, con objeto de lograr que los datos de inscripcién que figuren en el
Registro Central de Animales de Compania tengan la mayor fiabilidad posible, se habilite al Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios para que anualmente curse de oficio la baja registral a
todos aquellos animales de edad superior a 15 afios y cuya ficha clinica no haya sido actualizada en los

ultimos 24 meses.
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2. JUICIO DE LEGALIDAD.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a
los organos de Gobierno de las comunidades autonomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos.

En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en

el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a
cada uno de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.
Asimismo, corresponde a las personas ftitulares de las Consejerias, segun el articulo 21.3 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, proponer al
Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la
competencia de sus Consejerias.

El articulo 48.3 a) y 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion
economica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11°, 13?, 167,
20% y 23?2 de la Constitucion, sobre sanidad animal, tanto si es con efecto sobre la salud humana como
si no lo es, y sobre proteccion y bienestar animal.

Asi mismo el articulo 205 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que los poderes
publicos deberan velar por la proteccion de los animales, en particular por aquellas especies en peligro
de extincion, regulando el Parlamento de Andalucia una ley de proteccién. Con fecha 24 de noviembre
de 2003, fue promulgada la Ley 11/2003, de Proteccion de los Animales.

Por su parte, el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y
sobre Reestructuracion de Consejerias y el articulo 1 h) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior, atribuyen a esta Consejeria las competencias en materia de proteccién de los
animales de compafia y animales potencialmente peligrosos, sin perjuicio de las competencias

atribuidas a otros érganos.
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3. CONTENIDO.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de disposicién general modificativa del
ordenamiento juridico vigente, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa
previstas en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros,
de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 180, de 29 de julio de 2005,
por Resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de
aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion
4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se
establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, y el Manual de Estilo del Lenguaje Administrativo, editado por el Ministerio de
Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instruccion de 16
de marzo de 2005, de la Comisidon General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje

en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

4. TABLA DE VIGENCIAS.

Por seguridad juridica se incluye la clausula genérica de derogacion de cuantas disposiciones

de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Orden.

5. TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

5.1. Consulta publica previa.

De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en cumplimiento del Acuerdo de 27 de
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diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, con caracter previo a la elaboracion de este proyecto de
Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través de la seccién de transparencia del portal web
de la Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativas afectados por esta norma. Esta consulta publica ha estado abierta desde el 29 de
septiembre hasta el 20 de octubre de 2020.

En este periodo se ha producido una observacion de INTERcids, operadores juridicos por los
animales, segun consta en la diligencia emitida por esta Secretaria General, que se incorpora al
expediente de elaboracion de este Decreto. Visto el escrito de aportaciones, se realiza un informe de

valoracion a las mismas, que se incorpora igualmente al expediente.

5.2. Informacioén publica y audiencia.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas dispone que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. La consulta, audiencia e informacion
publicas deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes
realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan
ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la
informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

Por esto, en aplicacion el articulo 45.1c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno,
este proyecto se pondra en conocimiento de la ciudadania en general a través de la apertura de un
tramite de informacion publica. Se realizard anunciando en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
que el proyecto se encuentra en tramitacion y que estd a disposicion de todos los ciudadanos y

ciudadanas durante un plazo de quince dias. En este sentido, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016,
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del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacién publica en el
procedimiento de elaboracion normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, especifica en su
apartado cuarto, que en el Portal de la Junta de Andalucia se establecera un punto de acceso para
posibilitar dicha participacién publica, y estara identificado con la expresion “Participacion publica en
proyectos normativos”. En el citado anuncio se comunicara una direccién de correo electronico
habilitada al efecto para formular cuantas observaciones consideren oportunas, con independencia de
la posibilidad de presentarlas utilizando la via de los registros administrativos. Consideramos que
cumpliendo estos dos elementos basicos, (dar conocimiento del proyecto a la poblacion y dar
oportunidad a la poblacion a realizar alegaciones), dicho tramite deberia entenderse debidamente
cumplimentado.

Con respecto al tramite de Audiencia se dara audiencia a todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia a través de sus Secretarias Generales Técnicas, por la incidencia que puedan tener sus

competencias en el ambito de regulacién de este Decreto.

6. TRAMITE DE INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS.

Durante la tramitacion de este proyecto de Orden, han de ser recabados los informes

preceptivos que a continuacion se relacionan:

& Direccion General de Presupuestos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-
financiera y Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

& Secretaria General para la Administracion Publica. (Servicio de Planificacion y Organizacion
Administrativa). Decreto 206/2015, de 14 de julio, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Esta peticion de informe incluira la
normalizacién de formularios.

& Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Justicia e Interior. Articulo 6.2 de la Ley

12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.
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Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

Se cumplimentaran los formularios para determinar la incidencia del proyecto en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, de promocién y
defensa de la competencia de Andalucia, y se solicitara informe a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

Secretaria General Técnica de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia.

Consejo Andaluz de Proteccion de Animales de Compania. Articulo 4 a) del Decreto 525/2012,
de 27 de noviembre, que crea y regula el Consejo Andaluz de Proteccion de Animales de
Compaiia.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. Articulo 8.1 d), del Decreto

58/2006, de 14 de marzo, que regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de

Andalucia.
EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Miguel Briones Artacho Fdo.. Fernando Jaldo Alba
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