JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION
CUTANEA PIERCING.

De conformidad con lo exigido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se adjunta memoria
justificativa de la adecuacion del borrador de Decreto antes citado a los principios de buena
regulacion establecidos:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razén de interés general, y se basa en
una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para
garantizar su consecucion.

Por lo que respecta al interés general, cabe citar el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, que considera entre otras, como razones imperiosas de interés general, la salud
publica como la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores, que concurren en este caso tanto en lo que se refiere a las condiciones exigidas
de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en estas actividades, como en la establecimiento de un
plazo para la obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la
formacion parcial acumulable, por parte del personal que aplica estas técnicas.

Como se indica en la memoria justificativa del Decreto, la finalidad perseguida es doble. De un
lado, facilitar a los profesionales que en Andalucia se dedican a la actividad profesional de
tatuaje y micropigmentacion cutanea, el cumplimiento y adecuacion a los requisitos formativos
establecidos en el articulo 7 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante la ampliacién de los
plazos establecidos en su disposicion transitoria segunda, permitiéndose la no interrupcion de la
actividad econdmica existente. Por otro lado, se pretende la revisién y adecuacion a los avances
tecnologicos existentes de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing, de los equipos, del
instrumental de trabajo y de los requisitos de los productos empleados, de los métodos de
esterilizacién, limpieza y desinfeccion, de las normas de higiene y de proteccion, etc., en un area
de actividad que atiende un gran incremento de usuarios de estas practicas junto con una gran
proliferacion de los centros en las que se realizan.

Finalmente, la aprobacion mediante Decreto es el instrumento mas adecuado dado que se trata
de modificar lo dispuesto en un Decreto anterior.
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2) Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Precisamente, son razones de proporcionalidad las que han llevado a proponer esta
modificacion. Por una parte, porque el articulo 13 del Decreto 71/2017 dejaria de contemplar
un numero cerrado de métodos para la esterilizacion y desinfeccion, sino que éstosse reflejaran
en sus protocolos, elaborados por esa u otra empresa. De igual manera, la ampliacion del plazo
previsto en el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda obedece a que se ha comprobado
que en la practica resultaba demasiado breve para los profesionales del sector que quieren
obtener dicha capacitacion.

3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el borrador Decreto resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. De esta manera genera un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Y es que el Decreto se limita a modificar extremos puntuales del Decreto 71/2017, de 13 de
junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perforacion cutanea
piercing., la cual se integra en nuestro ordenamiento juridico.

A este respecto, cabe citar las normas referenciadas en la parte expositiva del citado Decreto

71/2017, que sirven igualmente de marco a la modificacion pretendida:
- Articulo 149.1.16.% de la Constitucion Espanola.
- Articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
-La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
- El Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre,
- Articulos 19.7 y 38.1 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.
- Articulos 4, 6 y 7 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia
-Articulos 2.25 y 60.2.e de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.
- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y Su ejercicio.
- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
- Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la
comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.
- Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas
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4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas mediante la consulta publica previa que se ha realizado al
amparo del articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

Ademas los objetivos de esta iniciativa y su justificacion aparecen en la parte expositiva del
borrador.

Y finalmente se procedera durante su tramitacion a posibilitar el acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

5) Principio de eficiencia

La iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Y es que, como se expresa en el informe econémico y e informe sobre valoracion de cargas
administrativas, la modificacion normativa pretendida no genera carga administrativa ni gasto
alguno, ya que afecta tan solo a las personas que ejercen la actividad pero no a las actuaciones
administrativas a realizar en relacién con la misma.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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