JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de

Salud y Familias, EXPONE:

Que el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el

que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a

la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, en

virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha sido sometido a la consulta publica previa en

el Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 12 de julio al 1 de agosto de 2019, ambos inclusive.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia en Sevilla.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28

Codigo:VH5DP5JAQSEWGDQDDSSEDCUECA9S6P.
Permite la verificacion de la integridad del documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME SOBRE LA CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,

MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

En relacién con la consulta publica que en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientc Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se ha realizado del citado Proyecto de Decreto, a través del Portal de la Junta de
Andalucia, por parte de esta Direccion General se informa que no se ha recibido ninguna

aportacion al respecto.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

MEMORIA JUSTIFICATIVA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO,
POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING

ente

La aplicacion de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing
implican la rotura de la barrera de proteccion natural mas extensa del cuerpo humano compuesta
por la piel y las mucosas. Por dicho motivo, estas practicas estéticas no estan exentas de riesgos y
complicaciones como son las infecciones, alergias y trastornos anatémicos, si no se realizan en
optimas condiciones de higiene y seguridad.

Con el objeto de minimizar los potenciales riesgos y regular la practica profesional de tatuaje y
micropigmentacion, se aprobé en Andalucia el Decreto 71/2017 de 13 de junio (BOJA n.°116, de
20 de junio de 2017, corregido en BOJA n.°67, de 9 de abril de 2018), por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuajes, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing; decreto que establece una nueva
regulacion de la materia con un procedimiento acorde a la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, y la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio. Dicho Decreto se incardind dentro del ordenamiento
juridico citando en su parte expositiva las distintas normas que concurrian y que justificaban eesta
nueva regulacion del sector,

El Decreto 71/2017, de 13 de junio, en su disposicion derogatoria tnica establece que quedan
derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en este Decreto y, expresamente, el
Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion cutaneas piercing, decreto que establecia los
requisitos de formacion del personal aplicador y regulaba la homologacion de los cursos de
formacion, estableciendo en su Anexo IV los contenidos basicos de los programas de formacion.

Con la entrada en vigor del Decreto 71/2017 de 13 de junio, segun indica el articulo 7.1, las
funciones de aplicador o aplicadora de las técnicas de tatuaje o micropigmentacion tendran que
ser ejercidas por aquellas personas que ostenten una titulacion académica de formacion
profesional, certificado de profesionalidad IMPEO20S “Maquillaje integral” o la correspondiente
acreditacion parcial acumulable en las unidades de competencias establecidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales denominadas UC0064_2 “Preparar los medios técnicos
y personales para aplicar maquillaje integral”, UCO068_3 “Realizar y supervisar técnicas de tatuaje
artistico” o UC0067_3 “Realizar y supervisar procesos de micropigmentacion”.

La disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017, de 13 de junio, fija los plazos para la
obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial
acumulable en un plazo no superior a tres afos a contar desde la entrada en vigor de este Decreto,
si bien las personas que estén realizando técnicas de tatuaje o micropigmentacion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en otras Comunidades Auténomas o en otros Estados
miembros de la Unién Europea y que no cuenten con la formacion a que se refiere el articulo 7.1,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

podran ejercer dichas actividades en Andalucia, aunque deberan obtener la referida formacion en
el plazo de tres anos previsto en esta disposicion.

Problemas que se pretenden solucionar:

El Decreto 71/2017, de 13 de junio, recoge los requisitos de titulacion, certificado de
profesionalidad o acreditacién parcial acumulable exigibles a las personas aplicadoras de técnicas
de tatuaje o micropigmentacion, estableciendo también en su disposicion transitoria segunda los
plazos para la obtencién de la formacion de las personas aplicadoras de dichas técnicas en un
tiempo no superior a tres afios a contar desde la entrada en vigor del Decreto, es decir, el plazo
termina el 13 de agosto de 2020.

Existe un elevado nimero de profesionales ejerciendo la actividad de tatuaje y micropigmentacion
en Andalucia. En la actualidad la oferta formativa y de acreditacion esta resultando insuficiente
para absorber la demanda de acreditaciones profesionales tal y como recoge el Decreto, siendo
imposible que la totalidad de profesionales afectados por la norma puedan cumplir los requisitos
en el plazo establecido en su disposicion transitoria segunda. Como consecuencia se estara
impidiendo la actividad profesional a un elevado nimero de personas que ya la vienen ejerciendo.

Por otra parte, las innovaciones en materias y materiales utilizados, asi como la existencia de
nuevos procesos de esterilizacion, limpieza, desinfeccion, etc aconsejan una revision y
actualizacion de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e instalaciones de
tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing establecidos en el Decreto 71/2017, de
13 de junio.

N idad idad d backin
En la actualidad nos encontramos en un momento de impulso de la participacién de los

profesionales en todos los niveles de la actuacion de la administracion sanitaria, a traves de la
elaboracion de una estrategia que integre tedas las areas y formas de participacion.

Objetivos de la norma:

El objetivo de la norma propuesta es facilitar a los profesionales que en Andalucia se dedican a la
actividad profesional de tatuaje y micropigmentacion cutanea, el cumplimiento y adecuacion a los
requisitos formativos establecidos en el articulo 7 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante
la ampliacion de los plazos establecidos en su disposicion transitoria segunda, permitiéndose la no
interrupcion de la actividad economica existente.

Por otra parte, se pretende la revision y adecuacién a los avances tecnologicos existentes de las
condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e instalaciones de tatuaje,
micropigmentacion o perforacion cutanea piercing, de los equipos, del instrumental de trabajo y de
los requisitos de los productos empleados, de los métodos de esterilizacion, limpieza y
desinfeccion, de las normas de higiene y de proteccidn, etc., en un area de actividad que atiende
un gran incremento de usuarios de estas practicas junto con una gran proliferacion de los centros
en las que se realizan.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

En la presente propuesta normativa no procede una solucién no regulatoria porque se encuentra
vigente el Decreto 71/2017 de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuajes,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, resultando por tanto necesario para conseguir
el objetivo de la norma propuesta el acometer una regulacion nueva que reforme la norma vigente.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

En relacion con el preceptivo informe de evaluacion de impacto de género dispuesto en la
Instruccion nom. 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, el articulo 45.1.a de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, esta
Direccién General:

INFORMA:

El objeto de este proyecto de Decreto es modificar los requisitos relativos a las
condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en estas actividades, asi como ampliar el
plazo concedido en el Decreto 71/2017 para obtencién de la titulacion, el certificado de
profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable. Existen por tanto tres
sujetos relacionados con esta norma: las personas titulares de los centros donde se realiza esta
actividad, las personas que aplican estas técnicas, y las personas usuarias.

No se ha podido determinar indicadores claros sobre la distribucion de hombres y
mujeres en estas categorias, si bien si se ha podido estimar el n® de personas que aplican estas
técnicas en Espana y el n® de personas usuarias en Andalucia, considerando el contenido del
documento elaborado en abril de 2018 por la Comision de Salud Publica del Ministerio de
Sociales e lgualdad, disponible en el enlace

Respecto de los profesionales que aplican estas técnicas, dicho documento declara que
“En la actualidad existe la FET (Federacion Espanola de tatuaje) que, a su vez, reune a varias
Asociaciones como la UNTAP (Union Nacional de Tatuadores y Anilladores Profesionales),
APAC (Asociacion de  Profesionales del Arte  Corporal), ADNTP (Asociacién de
Distribuidores de tatuaje y piercing), AEPDT|Asociacion Espariola Pro derecho  de  los
tatuadores) y ATAFP (Asociacion de latuadores y anilladores profesionales).Se estima que
son un colectivo que retne a unos cinco mil profesionales, pero apuntan que existe
un importante intrusismo: sélo uno de cada cuatro realiza su trabajo de forma regulada.
Segun la UNTAP se estima que cerca de quince mil tatuadores en nuestro pais trabajan de
forma no regular.”
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmaceutica

Por lo que respecta a las personas usuarias, el citado documento de abril de 2008
indica que “De acuerdo con la Comision Europea, en su informe de 2016, "Seguridad de
Jos tatuajes y maquillaje permanente” se calcula que en los 28 paises de Europa existe
una prevalencia de sesenta millones de personas que se realizan alguna de estas
técnicas, lo que supone una tasa de 12 por mil habitantes”. Considerando que en Andalucia
figura en el Padron Municipal de 2019 un total de 8.414.240 personas empadronadas, con
4.267.073 mujeres y 4.147.167 hombres, sl se aplica la tasa estimada por la Comision Europea
en 2016 (0,12%), las personas usuarias en Andalucia de los centros de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing podrian estar en torno a 100.000.

Si bien tales cifras no aparecen desglosadas por razon de género, al no ser un indicador
que aparezca en las estadisticas publicas de organismos oficiales (tales como el Instituto
Nacional de Estadistica o el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia), se puede concluir
que una regulacion actualizada en las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en
estas actividades, como la que se pretende con este proyecto de Decreto, resulta una medida
positiva tanto para hombres como para mujeres, ya se trate del personal que aplica estas
técnicas en esas condiciones optimas de trabajo, o ya se trate de las personas usuarias que se
benefician de este servicio con garantias de que se presta sin menoscabo para su salud.

Por otro lado, la ampliacion prevista del plazo concedido en el apartado 1 de la
disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017 para la obtencién de la titulacion, el
certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable, por parte del
personal que aplica estas técnicas, supone una medida encaminada a mantener el empleo de
hombres y mujeres en este sector, acorde con la conciliacién de vida familiar y el principio de
proporcionalidad, al conceder mas tiempo respecto del inicialmente previsto, para que puedan
obtener esa capacitacion.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Piblica y Ordenacién Farmacéutica

MEMORIA ECONOMICA

‘TiTULO PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO,
Capitulo POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS

2 ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING.

Cunseleria | Consejeria de Salud y Familias

Competencia: | Direccion General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutlca

| Decreto /2020, de de , por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de |
]unto por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y #cnicas de Ia5|

‘ \actividades relativas a la aplicacion de ftcnicas de tatuaje, micropigmentacion y |

‘ _perforamén cutanea piercing. |

|

Justificacién: A tenor de los cambios producidos desde la publicacion del citado Decreto 71/2017, de 13 de
junio, se plantea la necesidad de modificar las condiciones de Limpieza, desinfeccion y
esterilizacion en las Ecnicas de las actividades relativas a la aplicacion de #cnicas de tatuaje,
micropigmentacién y perforacién cutinea piercing asi como ampliar el plazo concedido en el
|citado Decreto para obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de

la formacion parcial acumulable.

Concluimos por ello que el presupuesto no se va a ver incrementado tras las modificaciones

introducidas por el Decreto ya que, como se informd en relacion con el Decreto 71/2017, no se

| 'contemplan en esta modificacion cargas administrativas ni lleva aparejado ningun gasto, por lo
que no es necesario especificar el coste ni la aplicacion presupuestaria. En el mismo sentido se
pronuncié la memoria funcional y econdémico emitida por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud con fecha 20 de junio de 2016, de que este tipo de regulacién no requiere de
recurso adicional alguno ni va a suponer gasto adicional para el presupuesto sanitario de la
| Comunidad Autbnoma.

Cabe citar igualmente que la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, en el informe emitido con fecha 11 de julio de 2016 sobre el Decreto
71/2017, considerd que aquel proyecto no requeria recursos adicionales en el presupuesto de
gastos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y que en caso de que el texto fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior que afectasen a su contenido econdmico-financiero sera

' necesario remitir una memoria economica que contemple el analisis economico-financiero de los
cambios realizados, lo que no es el caso, conforme lo razonado en el parrafo anterior.

José Maria de Torres Medina

Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmaceutica

INFORME SOBRE CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE LA APLICACION DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13
DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y
TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

En relacion con la preceptiva memoria prevista en la Instruccion nom. 1/2017, de 10 de
febrero, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones de caracter general, y exigida conforme al articulo 45.1.a de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sobre la
necesidad, cuando proceda, de realizar una valoracion de las cargas administrativas derivadas
de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, se considera que este proyecto
de Decreto mantiene en esencia la situacioén previa sin implicar una carga administrativa, dado
que tiene como objeto el cambio de los requisitos relativos a las condiciones de limpieza,
desinfeccion y esterilizacion en estas actividades, asi como ampliar el plazo concedido en el
Decreto 71/2017 para obtencion de la ftitulacion, el certificado de profesionalidad o la
acreditacion de la formacion parcial acumulable.

Por ello, el contenido de la norma, que afecta a las personas que realizan estas actividades, no
supone actuacién ni gasto alguno para la Administracion, manteniéndose igual todos aquellos
preceptos del Decreto 71/2017 que se refieren a las actuaciones a llevar a cabo por la
Administracion, como por ejemplo los articulos 5 a 7.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

| L
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmaceutica

INFORME SOBRE POSIBLES RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR
EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE
LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

En relacion con la preceptiva memoria dispuesta en la Instruccion num. 1/2017, de
10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones de caracter general, referida a las restricciones a la libertad de
establecimiento y ala libre prestacion de servicios, esta Direccion General informa:

INFORMA:

Que el contenido del citado proyecto de Decreto no establece restricciones a la libertad
de establecimiento y a la libre prestacion de Servicios, de conformidad con lo previsto en
los articulos 11.2 y 12.3 dela Ley 17/2009 de 23 de Noviembre, de libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

Esta conclusion es la misma que en el informe emitido en relacion con el Decreto
7172017, de 13 de junio, teniendo en cuenta ademas que este nuevo proyecto de Decreto ni tan
siguiera afecta al mecanismo de declaracion responsable regulado para el inicio de estas
actividades relativas a la aplicacién de tecnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea piercing.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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RELACION DE ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES A LAS QUE SE CONSIDERA
CONVENIENTE DAR TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR
EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE
LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
dispuesto en la en la Instruccién num. 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria
de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
genera, se propone tramite de audiencia del proyecto de Decreto que nos ocupa a las siguientes
entidades, que son las mismas que se propusieron al elaborar el Decreto 71/2017 que se
pretende modificar:

- El Consejo Andaluz de Colegios de Medicos, considerando las funciones que tiene
conforme a la Orden de 14 de septiembre de 2011, por la que se aprueba la
modificacion de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

- El Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Enfermeria, considerando las funciones
que tiene conforme a la Orden de 17 de junio de 2008, por la que se declara la
adecuacién a la legalidad de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de
Diplomados en Enfermeria,

- Las siguientes organizaciones sindicales: Comisiones Obreras (CCOO), Union General
de Trabajadores (UGT), Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF),
Sindicato Médico Andaluz (SMA), Sindicato de Enfermeria (SATSE-ANDALUCIA),
Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales (FASPI), Union Sindical de Auxiliares de
Enfermeria (USAE), Unién Sindical Obrera (USO), Confederacion General de
Trabajadores (CGT), y la Unién de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de
Andalucia (ASTISA). Y ello, porque en la elaboracion del Decreto 71/2017, estos
sindicatos fueron objeto de tramite de audiencia, reconociéndose en ellos un destacado
papel como interlocutores en el ambito laboral, conforme dispone el articulo 7 de la
Constitucion y la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

- La Confederacion de Empresarios de Andalucia, como organizacion empresarial mas
representativa de Andalucia, considerando igualmente su papel como interlocutor
conforme al articulo 7 de la Constitucion y la disposicion adicional sexta del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

- La Unién Nacional de Tatuadores y Anilladores Profesionales (UNTAP), considerando

las  funciones que sobre este sector figuran en sus  Estatutos

1\
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- La Asociacion de Tatuadores y Anilladores Profesionales de Andalucia, considerando las
funciones que sobre este sector figuran en sus Estatutos cuyo depdsito fue objeto de
anuncio en BOJA de 9 de octubre de 2001 por parte de del Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales.

- La Asociacion Espafiola de Micropigmentacion, considerando las funciones que sobre

este sector figuran en sus Estatutos https://www.asociacionmicro.com/downloads/documentos/aem-
estatutos-2012,pdf

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION
CUTANEA PIERCING.

De conformidad con lo exigido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se adjunta memoria
justificativa de la adecuacién del borrador de Decreto antes citado a los principios de buena
regulacion establecidos:

1) Principios de necesidad y eficacia

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razon de interés general, y se basa en
una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.

Por lo que respecta al interés general, cabe citar el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, que considera entre otras, como razones imperiosas de interés general, la salud
publica como la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores, que concurren en este caso tanto en lo que se refiere a las condiciones exigidas
de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en estas actividades, como en la establecimiento de un
plazo para la obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la
formacion parcial acumulable, por parte del personal que aplica estas técnicas.

Como se indica en la memoria justificativa del Decreto, la finalidad perseguida es doble. De un
lado, facilitar a los profesionales que en Andalucia se dedican a la actividad profesional de
tatuaje y micropigmentacion cutanea, el cumplimiento y adecuacion a los requisitos formativos
establecidos en el articulo 7 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante la ampliacion de los
plazos establecidos en su disposicion transitoria segunda, permitiéndose la no interrupcion de la
actividad economica existente. Por otro lado, se pretende la revision y adecuacion a los avances
tecnologicos existentes de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing, de los equipos, del
instrumental de trabajo y de los requisitos de los productos empleados, de los métodos de
esterilizacion, limpieza y desinfeccion, de las normas de higiene y de proteccion, etc., en un area
de actividad que atiende un gran incremento de usuarios de estas practicas junto con una gran
proliferacion de los centros en las que se realizan.

Finalmente, la aprobacion mediante Decreto es el instrumento mas adecuado dado que se trata
de modificar lo dispuesto en un Decreto anterior,
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2) Principio de proporcionalidad

La iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Precisamente, son razones de proporcionalidad las que han llevado a proponer esta
modificacién. Por una parte, porque el articulo 13 del Decreto 71/2017 dejaria de contemplar
un numero cerrado de métodos para la esterilizacion y desinfeccién, sino que éstosse reflejaran
en sus protocolos, elaborados por esa u otra empresa. De igual manera, la ampliacion del plazo
previsto en el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda obedece a que se ha comprobado
que en la practica resultaba demasiado breve para los profesionales del sector que quieren
obtener dicha capacitacion.

3) Principio de seguridad juridica

Se garantiza este principio pues el borrador Decreto resulta coherente con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea. De esta manera genera un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Y es que el Decreto se limita a modificar extremos puntuales del Decreto 71/2017, de 13 de
junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing., la cual se integra en nuestro ordenamiento juridico.

A este respecto, cabe citar las normas referenciadas en la parte expositiva del citado Decreto

71/2017, que sirven igualmente de marco a la modificacién pretendida:
- Articulo 149.1.16.* de la Constitucion Espanola.
- Articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
-La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.
- El Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre,
- Articulos 19.7 y 38.1 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.
- Articulos 4, 6 y 7 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia
Articulos 2.25 y 60.2.e de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.
- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
¥ su ejercicio.
- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
- Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la
comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.
- Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas

| T
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4) Principio de transparencia

En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas mediante la consulta publica previa que se ha realizado al
amparo del articulo 133.1 de la Ley 39/2015.

Ademas los objetivos de esta iniciativa y su justificacion aparecen en la parte expositiva del
borrador.

Y finalmente se procedera durante su tramitacion a posibilitar el acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

5) Principio de eficiencia

La iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Y es que, como se expresa en el informe econdémico y e informe sobre valoracion de cargas
administrativas, la modificacion normativa pretendida no genera carga administrativa ni gasto
alguno, ya que afecta tan solo a las personas que ejercen la actividad pero no a las actuaciones
administrativas a realizar en relacién con la misma.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA VALORACION DEL IMPACTO POR RAZON DE LOS
DERECHOS DE LA INFANCIA, DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING.

En relacion con la preceptiva memoria dispuesta en la Instruccion num. 1/2017, de
10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones de caracter general, donde se debe poner de manifiesto si el
proyecto de Decreto afecta o no a las personas menores de edad, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General:

INFORMA:

Que el contenido del citado proyecto de Decreto afecta de manera indirecta a las
personas menores de edad, por cuanto este tipo de técnicas suele ser demandada por personas
en una franja de edad que las incluye.

Por otro lado, al elaborarse el Decreto 71/2017 se considerd necesario el informe de
evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, al determinar actuaciones que influian en
la poblacién menor, como es la contenida en el articulo 22.1 de la norma finalmente aprobada
que se aplica a menores de 16 anos. Dado que ese precepto no queda afectado por esta
modificacion, al referirse tan solo a las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en
estas actividades y el plazo concedido en el Decreto 71/2017 para obtencién de la titulacion, el
certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable, la conclusion
es que la modificacion pretendida no afecta de forma exclusiva a las personas menores de edad,
pero si a una actividad de la que son usuarias junto a personas adultas de una franja de edad no
muy elevada.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Ptiblica y Ordenacion Farmacéutica
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ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE

ANDALUCIA.
IConsejeria: SALUD Y FAMILIAS
Centro Directivo proponente: DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y ORDENACION FARMACEUTICA

Titulo del Proyecto normativo: DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE
SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAIE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING

Titular del Centro Directivo: José Maria de Torres Medina

Fecha de remision:
[Email contacto:

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado; y determinar si es necesario solicitar el preceptivo
informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar la siguiente pregunta.

Si  |No
¢La norma prevista regula un sector econémico o mercado? X [
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporard al expediente y se continuard con la tramitacién de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:
Si  [No

¢La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de |a Resolucion de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades economicas, X [

principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo?
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se

incorporard al expediente y se continuard con la tramitacion de la norma.

Solicitud, lugar y firmante

En Sevilla, a ... de marzo de 2020

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica <

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

De conformidad con la Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que
se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econdmicas, se procede a emitir la
siguiente informacion, dado que el Anexo | refleja que dicho proyecto si tiene incidencia:

1. Identificacion de los objetivos de la norma,
Se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el anteproyecto de ley o el proyecto
normativo de disposicion reglamentaria y las razones que los justifiquen.

El objetivo de la norma propuesta es facilitar a Ios profesionales que en Andalucia se dedican a la
actividad profesional de tatuaje y micropigmentacion cutanea, el cumplimiento y adecuacion a los
requisitos formativos establecidos en el articulo 7 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante
la ampliacion de los plazos establecidos en su disposicion transitoria segunda, permitiéndose la
no interrupcion de la actividad economica existente.

Por otra parte, se pretende la revision y adecuacion a los avances tecnologicos existentes de las
condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e instalaciones de tatuaje,
micropigmentacion o perforacion cutanea piercing, de los equipos, del instrumental de trabajo y
de los requisitos de los productos empleados, de los métodos de esterilizacion, limpieza y
desinfeccion, de las normas de higiene y de proteccion, etc., en un area de actividad que atiende
un gran incremento de usuarios de estas practicas junto con una gran proliferacion de los
centros en las que se realizan.

2. Analisis de la propuesta normativa sobre la base de los principios de la buena
regulacién.
a) Necesidad:

Nos remitimos a lo declarado en el punto 1 de la memoria de adecuacion a los principios de ,
buena regulacion emitida en relacion con este proyecto de Decreto. i

b) Proporcionalidad:

Nos remitimos a lo declarado en el punto 2 de la memoria de adecuacion a los principios de
buena regulacion emitida en relaciéon con este proyecto de Decreto.
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c) Eficacia:

Este Decreto es eficaz y permite la consecucion de los objetivos que persigue, esto es, atender a
la razén de interés general que justifica la norma.

El articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, considera entre otras, como razones
imperiosas de interés general, la salud publica como la seguridad y la salud de los consumidores,
de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, que concurren en este caso tanto en lo
que se refiere a las condiciones exigidas de limpieza, desinfeccion y esterilizacion en estas
actividades, como en la establecimiento de un plazo para la obtencion de la titulacion, el
certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable, por parte del
personal que aplica estas #cnicas.

d) Eficiencia: Identificacién de los costes y recursos a utilizar, y de los resultados y beneficios
esperados de la propuesta.

Nos remitimos a lo declarado en el punto 5 de la memoria de adecuacion a los principios de
buena regulacion emitida en relacién con este proyecto de Decreto.

e) Transparencia:

Nos remitimos a lo declarado en el punto 4 de la memoria de adecuacion a los principios de
buena regulacion emitida en relacion con este proyecto de Decreto.

f) Seguridad juridica:

Nos remitimos a lo declarado en el punto 3 de la memoria de adecuacion a los principios de
buena regulacion emitida en relacion con este proyecto de Decreto.

g) Simplicidad:

Esta iniciativa normativa logra la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco
disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismo. Por ello modifica la redaccion
de un reglamento ya existente, el Gnico que regula en Andalucia esta actividad en un marco
juridico integrado por normas europeas, nacionales y autondémicas.

h) Accesibilidad:

Para la elaboracion de este Decreto se seguidn los mecanismos de consulta con los agentes
implicados, conforme se viene haciendo en otros proyectos normativos similares, que estimulen
su participacion activa en el proceso de elaboracién normativa, asi como instrumentos de acceso
sencillo a la regulacion vigente.

Por ello en el informe sobre entidades a las que se propone conceder tramite de audiencia,
figuran tanto interlocutores sindicales, empresariales y colegiales, ademas de algunas
asociaciones del sector.

Finalmente, en el Portal de la Junta de Andalucia existen paginas informativas que dan
cumplimiento a todas las exigencias de publicidad activa establecidas en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, incluyendo también la informacion juridica
sobre las normas en tramite (articulo 13.1) y las normas vigentes (Articulo 13.2).
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3. Efectos sobre la competencia efectiva,

Se ha contestado en el Anexo | que si a la pregunta de si la norma prevista incide en la
competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas.

3.1. {La norma limita el libre acceso de las empresas al mercado?
NO

La modificacion pretendida no afecta al mecanismo exigido de declaracion responsable
establecido mediante el Decreto 71/2017.

Tampoco otorga derechos exclusivos o preferentes, ni establece requisitos previos de acceso al
mercado, ni limita la posibilidad de algunas empresas para prestar el servicio, ni incrementa de
forma significativa las restricciones #cnicas o los costes de entrada o salida del mercado.

e) Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

3.2. ;La norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado?
NO

La modificacion propuesta no beneficia ni afecta a la posicion de cada empresa dentro de este
sector, sino que establece determinadas condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion

Por tanto, no limita la oferta de las diferentes empresas, ni introduce controles de precios de
venta de bienes y servicios, , ni establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion
de determinados bienes y servicios, ni impone normas #cnicas o de calidad a los productos que
puedan resultar excesivas, ni concede a determinados operadores del mercado un trato
ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.

3.3. ;La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?
NO

Conforme lo indicado en la pregunta anterior, con la modificacién propuesta no se altera las
posibilidades que tiene cada empresa de actuar en este sector, siempre que cumplan las reglas
objetivas senaladas en esta norma de carcter sanitaria,

No existe por tanto un regimen de autorregulacién o corregulacion, ni incrementa los costes
derivados del cambio de proveedor, ni restringe ni limita la libertad de eleccion del consumidor o
usuarios. Tampoco exime de la aplicacién de la legislacion general de defensa de la
competencia, ni exige o fomenta la publicacién de informacién que pudiera facilitar conductas
anticompetitivas, ni genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

4. Efectos sobre la unidad de mercado.
a) Si la norma regula o afecta al acceso a una actividad econdmica o a su ejercicio.

Si afecta por cuanto establece determinados requisitos en cuanto a la limpieza, desinfeccion y
esterilizacion en el ejercicio de esta actividad.

N
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Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmaceutica
b) Si permite desempenar esa actividad libremente o impone un régimen de intervencion

administrativa (autorizacion, declaracion responsable o comunicacion) u otras exigencias de
acceso o ejercicio (requisitos de cualificacion profesional, inscripcion en registros, entre otros).

La modificacion propuesta no altera de manera alguna el mecanismo de declaracion responsable
implantado mediante el Decreto 71/2017 para este sector.

c) Si tal rgimen de intervencion, o los requisitos exigidos en el mismo, son necesarios y
proporcionados, con arreglo a los articulos 5y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Los requisitos exigidos en esta modificacion normativa sobre limpieza, desinfeccion y
esterilizacion, son necesarios y proporcionados al ampararse en razones imperiosas de interés
general, conforme al articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, como son la salud
puiblica como la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores.

d) Si impone algin requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre.

No, se trata tan solo de regular condiciones minimas higiénico-sanitarias y del plazo para obtener
la capacitacion para ejercer esta actividad en Andalucia, lo que tiene relacion directa con el
ejercicio de esta actividad sin afadir ningin elemento discriminatorio ni injustificado, sin
concurrir por tanto en ninguno de los supuestos del articulo 18.2 de la Ley 20/2013, de 8 de
diciembre.

e) Si admite como \alidos en su territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de
otras autoridades competentes del territoric espafol, y si la norma prevé expresamente dicha
validez.

La modificacion normativa, al cefiirse a las condiciones limpieza, desinfeccion y esterilizacion en
el local radicado en Andalucia y al plazo para obtener la habilitacién por los profesionales
actuales (sin regular ésta), no parece tener conexion con posibles actos, disposiciones o medios
de intervencidon de otras autoridades competentes del territorio espanol.

f) Si se aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia nacional, de las previstas en la
disposicion adicional primera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

En este caso no concurre un supuesto como el recogido en la disposicion adicional primera, de
tal manera que el medio de intervencion en este sector no corresponde al Estado.

g) Si genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regulan los mismos aspectos en distintas
normas, de modo que se produzcan incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad

juridica.

No genera duplicidades, existiendo una tnica norma en Andalucia que regule este sector
epecifico.

5. Incidencia sobre las actividades econémicas.
5.1. Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion.

a) Datos economicos del sector a regular.
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Se comenta en el apartado b).

b) Datos referidos a los operadores econdomicos del sector.

En el informe del Consejo de Defensa de la Competencia de fecha 13 de octubre de 2016,
recaido sobre el Decreto 71/2017 durante el proceso de su elaboracion, se declar lo siguiente
sobre el analisis de mercado en el sector del tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea

piercing;

V. ANALISIS DEL MERCADO E IMPACTO ECONOMICO DEL PROYECTO DE

DECRETO

A la hora de conocer la afectacion del presente proyecto de Decreto sera indispensable
conocer el nimero de empresas que se dedican a este tipo de actividades. Sin
embargo, solo se puede realizar una leve aproximacion al nimero de empresas
afectadas, a través de la agrupacion de ofros servicios personales que, entre otras

actividades, incluye las empresas de tatuaje y piercing.

Si se consideran los datos del Directorio Central de Empresas para la agrupacion “96
otros servicios personales” (Lavado y limpieza de prendas textiles y de piel, peluqueria y
otros tratamientos de belleza, actividades de mantenimiento fisico, y otros servicios
entre los que se encuentran las actividades de piercing y tatuaje) se obtienen los datos
siguientes:

o= 2

T TR Pt v

116 679 18.390

Fuente: INE

Sin embargo, estos datos no nos permiten distinguir aquellas empresas concretas cuya
actividad concreta sea la de aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutdnea (piercing), por lo que imposibilita un analisis adecuado del impacto

economico del proyecto de Decreto, al carecer de los datos necesarios.

25
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Direccion General de Salud Piblica y Ordenacion Farmacéutica
Realizado este calculo en el momento actual con los Gltimos datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica, resulta que en la Seccion CNAE 96 ("Otros servicios personales”) en
2019 constan a nivel nacional 130.185 empresas, encontdndose en Andalucia un fotal de
21.734 empresas, que constituyen el 16,9%.

Por otro lado, respecto de los profesionales que aplican estas #cnicas, se ha tomado como
referencia el documento elaborado en abril de 2018 por la Comisién de Salud Publica del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, disponible en el enlace

En el mismo se declara que “En /a actualidad existe la FET (Federacion Espariola de tatuaje)
que, a su vez, reune a varias Asociaciones como la UNTAP (Union Nacional de Tatuadores
v Anilladores Frofesionales), APAC (Asociacion de FProfesionales del Arte Corporal),
ADNTP (Asociacidn de Distribuidores de tatuaje y piercing), AEPDT{Asociacion Espariola Pro
derecho de los tatuadores) y ATAP (Asociacion de  tatuadores y  anilladores
profesionales).Se estima que son un colectivo que reune a wunos cinco mil
profesionales, pero apuntan que existe un importante intrusismo: solo uno de cada cuatro
realiza su trabajo de forma regulada. Segun la UNTAP se estima que cerca de quince mil
tatuadores en nuestro pais trabajan de forma no regular.”

Por lo que respecta a las personas usuarias, el citado documento de abril de 2008 indica que
“De acuerdo con la Comision Europes, en su informe de 2016,"Seguridad de Jlos
tatuajes y maquillaje permanente” se calcula que en los 28 paises de Europa existe una
prevalencia de sesenta millones de personas que se realizan alguna de estas Ecnicas, lo
que supone una tasa de 12 por mil habitantes”. Considerando que en Andalucia figura en el
Padmn Municipal de 2019 un total de 8.414.240 personas empadronadas, con 4.267.073
mujeres y 4.147.167 hombres, si se aplica la tasa estimada por la Comision Europea en 2016
(0,12%), las personas usuarias en Andalucia de los centros de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea piercing podrian estar en torno a 100.000.

c) Analizar, en su caso, la existencia de trabas a la entrada/salida del mercado.

La modificacion normativa no impone trabas a la entrada/salida del mercado. Al contrario,
posibilita que haya profesionales ejerciendo mientras se amplia el plazo para obtener la
capacitacion exigida en el Decreto71/2017.

d) Determinar, en su caso, si el mercado presenta un alto grado de concentracion.

No nos constan datos al respecto, si bien un indicio de que no existe tal concentracién es que los
interlocutores en este sector son las asociaciones y no haya grandes empresas intentando
asumir ese papel.

e) Analizar, en su caso, el nivel de desarrollo tecnolégico del sector.

Cabe destacar que en Andalucia, la regulacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que
se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y #cnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de Ecnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, ha supuesto
la obligacion para las empresas de este sector de adaptarse a las exigencias #cnicas recogidas
en el mismo.
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Por otro lado, la modificacion propuesta del articulo 13 del Decreto en cuanto a las condiciones
sobre limpieza, desinfeccion y esterilizacion, responde a la idea de que pueden existir multiples
métodos para lograr condiciones idoneas, de tal manera que lo relevante es que conste un
protocolo para ello, en vez de imponer una unica manera para hacerlo en la practica.

5.2. Efectos sobre las empresas y las PYMEs,

La modificacion propuesta, en lo que se refiere a las condiciones sobre limpieza, desinfeccion y
esterilizacion, tendra el efecto de concienciar a la empresa de la importancia de actuar de forma
profesional en orden a establecer protocolos sobre esas condiciones necesarias para su
establecimiento, ya sea por si misma o con colzboracion de otra empresa.

En lo que respecta al plazo para la obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o
la acreditacion de la formacion parcial acumulable, es un efecto favorable por cuanto mantiene la
actividad actual en un periodo transitorio que se ha elevado a la vista de la insuficiencia del plazo
concedido en el Decreto 71/2017 actualmente vigente.

La norma no tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcién de su tamafo. Por otro
lado, que se exijan determinados protocolos de limpieza, desinfeccion y esterilizacion, no tiene
por qué entranar un coste operativo a la empresa ni un coste distinto al de empresas de este
sector fuera de la Comunidad Autinoma, pues la empresa podria hacerlo por si misma sin
perjuicio de la posibilidad de contratar otra para ello. La modificacién normativa no elimina
tramites ni restricciones, de tal manera que no afecta a la capacidad emprendedora del sector.
La norma tampoco tiene como objeto la actividad de investigacion o desarrollo, si bien de
manera indirecta, permite la incorporacion de nuevas tecnologias en lo que se refiere a los
métodos de limpieza, desinfeccién y estirilizacién, al no exigir que se realicen de una
determinada manera.

5.3. Efectos en el empleo.

Entendemos que es favorable, porque de un lado, al posibilitar la contrataciéon con una empresa
externa para la gestion de la limpieza, desinfeccion y esterilizacion, favorece el empleo de
personas profesionales especializadas en este aspecto tan relevante en toda actividad que
pudiera tener incidencia sobre la salud. De otro lado, al ampliar el plazo previsto en el apartado 1
de la disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017 para la obtencion de la titulacion, el
certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable, ello supone
que los profesionales actuales pod@n seguir ejerciendo su actividad con un tiempo prudencial
para obtener la capacitacion exigida. Por ello, de forma indirecta facilita o promueve la creacion
de empleo, y no induce de manera directa o indirecta la destruccion de empleo.

Por otro lado, la norma no regula las caracteristicas de la contratacion laboral, ni modifica las
condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas, como tampoco tiene efectos
en la productividad de las personas trabajadoras y empresas,

5.4, Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

La exigencia de estas nuevas condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion redundar en
un servicio de mejor calidad con menor riesgo para su salud.

La regulacién proyectada no afecta a la capacidad de elegir por parte de los usuarios, tampoco
supone aumento o disminucion de la oferta de bienes o servicios, ni entra a regular la
informacion ofrecida a consumidores y usuarios acerca de los productos u oferentes alternativos.

2 Y
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Tampoco incide de forma negativa en la proteccion de los derechos o intereses de los
consumidores y usuarios.

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

La normativa no tiene como objetivo regular o condicionar los precios, exigiendo unas reglas
minimas de limpieza, desinfeccion y esterilizacién, que han de ser asumidas por toda empresa
que realice una actividad en un determinado sector.

Por tanto, no restringe o limita la oferta de los productos o servicios, no se se regulan tributos o
cargas economicas a los operadores que podrian ser repercutidos en los precios, no se
establecen tarifas o precios ni se prevé su actualizacion.

José Maria de Torres Medina
Director General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
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ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que
se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, y la documentacion que lo
acompana, remitida por la Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Familias

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ
EL CONSEJERO DE SALUD Y FAMILIAS

u|1
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ACUERDO DE APERTURA TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo del Consejero de Salud y Familias de fecha 30 de abril de 2020, por el que se
inicia el procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017,
de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias v técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, esta
Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma, v el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO, La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 71,/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de
las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing

SEGUNDO. Someter el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por
el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion
de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing al tramite de informacion publica
en el plazo establecido en la Resolucion que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacicnan en el apartado | del Anexo del presente Acuerdo,
un plazo de 15 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe,

Atendiendo a las circunstancias actuales de declaracion del estado de alarma, el plazo de 15 dias habiles para
la emision del referido informe, se computara desde el dia habil siguiente a su finalizacion de conformidad
con lo dispuesto en la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado |l del Anexo del presente Acuerdo,
los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en la
normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncion Lora Lopez

g
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

ANEXO

1. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

1. Unién General de Trabajadores (UGT).

2. Comisiones Obreras (CC.00.).

3. Central Independiente de Funcionarios de Andalucia - CSIF

4, Confederacion General del Trabajo ( CGT)

5. Sindicato de Enfermeria (SATSE).

6.  Sindicato Médico Andaluz (SMA).

7. Unién Sindical y Técnicos Sanitarios ( USAE).

8.  Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Sanidad Andaluza ( ASTISA).

9.  Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes de Sanidad, Funcion Publica y
Educacion (FASPI).

10.  Federacion Andaluza de Técnicos Especialistas (FATE).
11.  Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos

12, Consejo Andaluz de Enfermeria.

13. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos

14.  Confederacion de Empresarios de Andalucia




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS U2

Secretaria General Técnica

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

1. Secretaria General para la Administracion Publica (Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Inte-
rior).

2. Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia).

3. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

4. Unidad de |lgualdad de Género (Consejeria Salud y Familias).

5. Direccion General de Infancia (Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion)
6. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion

7. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

8. Delegaciones Territoriales con competencia en materia de salud

9. Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
10.Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

9. Consejo Economico y Social

10. Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 11 de mayo de 2020, de la Secretaria General Tecnica, por
la que se acuerda someter a informacion publica el proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto 71/2017. de 13 de junio. por el que se regulan
las condiciones higiénico-sanitarias y lécnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de tecnica de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piereing.

En el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, esta Secretaria General Técnica
considera conveniente, por la naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados,
someter el citado proyecto de Decreto al tramite de informacion publica, con objeto de
garantizar su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su tramitacion, y ello sin
perjuicio de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar durante
la tramitacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. y en el articulo 7.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacién de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, durante un plazo de quince
dias habiles, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los
colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Atendiendo a las circunstancias actuales de declaracion del estado de alarma, el plazo
de 15 dias habiles, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacion de
la declaracion del estado de alarma. de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de Decreto por el que se modifica
el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higienico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacién y perforacion cutanea piercing, estara disponible en las dependencias
de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de la Innovacion, s/n, Edificio
Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia
de salud, en horario de 9,00 a 14,00 horas, de lunes a viernes.
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Tercero. Asimismo. durante dicho plazo., el texto del proyectc de Decreto estara
dispanible en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia

https waw.Juntadeandalucra.esfserwciosipartic:pacionrlodos-dccumentos;‘detailef
195678.htm!

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, sita en la Avenida de la Innovacion,
s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y representacion de
los mismos y se presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Salud
y Familias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 11 de mayo de 2020.- La Secretaria General Tecnica, Asuncion Alicia Lora
Lopez
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Ref.: O.F.P.E./ FCF/ FRL RS. /20

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE
TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los antecedentes y los motivos que justifican la necesidad de modificar el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por
el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de
técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, se recogen con detalle en la propia
introduccion del proyecto de Decreto que se informa: la aplicacion de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing implican la rotura de la barrera de proteccion natural mas
extensa del cuerpo humano compuesta por la piel y las mucosas. Por dicho motivo, estas practicas estéticas no
estan exentas de riesgos y complicaciones como son las infecciones, alergias y trastornos anatomicos, si no se
realizan en dptimas condiciones de higiene y seguridad.

Con el objeto de minimizar los potenciales riesgos y regular la practica profesional de tatuaje vy
micropigmentacion, se aprobd en Andalucia el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing; decreto que establece una nueva regulacion de la materia
con un procedimiento acorde a la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Dicho
Decreto se incardind dentro del ordenamiento juridico citando en su parte expositiva las distintas normas que
concurria y que justificaban esta nueva regulacion del sector,

El Decreto 71/2017, de 13 de junio, en su disposicion derogatoria unica establece que quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en este Decreto y, expresamente, el Decreto 286,/2002, de 26
de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuajes y
perforacion cutanea piercing; decreto que estableciz los requisitos de formacion del personal aplicador y
regulaba la homologacion de los cursos de formacion, estableciendo en su Anexo IV los contenidos basicos de
los programas de formacion.

Con la entrada en vigor del Decreto 71/2017, de 13 de junio, segun indica el articulo 7.1, las funciones de
aplicador o aplicadora de las técnicas tatuaje y micropigmentacion tendran que ser ejercidas por aquellas
personas que ostenten una titulacién académica de formacion profesional, certificado de profesionalidad
IMPEQZ09 “Maquillaje integral” o la correspondiente acreditacion parcial acumulable en las unidades de
competencias establecidas en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales denominadas UC0064-2
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“Preparar los medios técnicos y personales para aplicar maquillaje integral”, UCO068-3 “Realizar y supervisar
técnicas de tatuaje artistico” o UC0067-3 “Realizar y supervisar procesos de micropigmentacion”.

La disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017, de 13 de junio, fija los plazos para la obtencion de la
titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable en un plazo no
superior a tres afos a contar desde la entrada en vigor de este Decreto, si bien las personas que estén
realizando técnicas de tatuaje o micropigmentacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en otras
Comunidades Auténomas o en otros Estados miembros de la Unidn Europea y que no cuenten con la formacion
a que se refiere el articulo 7.1, podran ejercer dichas actividades en Andalucia, aunque deberan obtener la
referida formacién en el plazo de tres anos previsto en esta disposicion.

El Decreto 71/2017, de 13 de junio, recoge los requisitos de titulacion, certificado de profesionalidad o
acreditacion parcial acumulable exigibles a las personas aplicadoras de técnicas de tatuaje o
micropigmentacion, estableciendo también en su disposicion transitoria segunda los plazos para la obtencion de
la formacion de las personas aplicadoras de dichas técnicas en un tiempo no superior a tres afios a contar
desde la entrada en vigor del Decreto, es decir, el plazo termina el 13 de agosto de 2020.

Existe en elevado nimero de profesionales ejerciendo la actividad de tatuaje y micropigmentacién en Andalucia.
En la actualidad la oferta formativa y de acreditacion esta resultando insuficiente para absorber la demanda de
acreditaciones profesionales tal y como recoge el Decreto, siendo imposible que la totalidad de profesionales
afectados por la norma puedan cumplir los requisitos en el plazo establecido en su disposicion transitoria
segunda, Como consecuencia se estara impidiendo la actividad profesional a un elevado nimero de personas
que ya la vienen ejerciendo,

Por otra parte, las innovaciones en materias y materiales utilizados, asi como la existencia de nuevos procesos
de esterilizacion, limpieza, desinfeccion, etc, aconsejan una revision y actualizacion de las condiciones higiénico-
sanitarias de los establecimientos e instalaciones de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing
establecidos en el Decreto 71/2017, de 13 de junio.

Todo ello hace la necesidad y oportunidad de la aprobacion del presente Decreto, ya que en la actualidad nos
encontramos en un momento de impulso de la participacion de los profesionales en todos los niveles de la
actuacion de la Administracion Sanitaria, a través de la elaboracion de una estrategia que integre todas las areas
y formas de participacion.

El objetivo de la norma propuesta es facilitar a los profesionales que en Andalucia se dedican a la actividad
profesional de tatuaje y micropigmentacion cutanea, el cumplimiento y adecuacion a los requisitos formativos
establecidos en el articulo 7 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante la ampliacion de los plazos
establecidos en su disposicion transitoria segunda, permitiéndose la no interrupcion de la actividad econdmica
existente,

Por otra parte, se pretende la revision y adecuacion a los avances tecnoldgicos existentes de las condiciones
higiénico-sanitarias de los establecimientos e instalaciones de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea
piercing, de los equipos, del instrumental de trabajo y de los requisitos de los productos empleados, de los
métodos de esterilizacion, limpieza y desinfeccidn, de las normas de higiene y de proteccion, etc., en una
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actividad que atiende un gran incremento de usuarios de estas practicas junto con una gran praoliferacion de los
centros en las que se realizan.

En la presente propuesta normativa no procede una solucién no regulatoria porque se encuentra vigente el
Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacién cutanea piercing,
resultando por tanto necesario para conseguir el objetivo de la norma propuesta el acometer una regulacion
nueva que reforme la norma vigente.

il.- CONTENIDO

El proyecto de Decreto que se informa consta de un solo articulo en el que se concretan las seis modificaciones
en el articulado del "Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias
y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea piercing, quedando de la siguiente forma:

Uno. Se modifica la redaccién del articulo ocho, quedando redactado en los siguientes términos:

Articulo 8. (Control y seguimiento de las medidas higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea).

Sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales en materia de vigilancia y control sanitario que
les atribuye la legislacion local y la ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, la Consejeria competente
en materia de salud realizara un plan de auditorias sobre las medidas higiénico sanitarias de las actividades de
tatuaje. micropigmentacion y perforacion cutanea establecidas en los sistemas de autocontrol higiénico
sanitarios de los establecimientos e instalaciones que le permiten la revision periddica de las actividades, para el
seguimiento del correcto cumplimiento de los requisitos recogidos en este Decreto,

Correspondera a los representantes de la administracién sanitaria, con la participacion de los representantes del
sector, la realizacion de una Guia para la elaboracion de los sistemas de autocontrol individualizados sobre los
aspectos higiénico sanitarios de los establecimientos e instalaciones que seran la base de estas auditorias.

Dos. Se modifica el articulo nueve, quedando redactado en los siguientes términos:
Articulo 9. (Inspeccion)

Sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales en materia de vigilancia y control sanitario que
les atribuye la legislacion local y la ley 14/1986 de 25 de abril , la Delegacion Territorial o Provincial de la
Consejeria competente en materia de salud realizara una inspeccion dentro de los seis meses siguientes a la
recepcion de la notificacion a que se refiere el articulo 5.2 de cada nueva actividad de perforacion cutanea,
micropigmentacion o tatuaje, para la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones contenidas en este
Decreto. En aquellos supuestos en que el ejercicio de sus competencias de vigilancia y control, las

Y
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Corporaciones Locales, constate la no presentacion de la correspondiente declaracion responsable, el érgano
municipal competente incoara el correspondiente procedimiento sancionador,

Las actividades de control sanitario oficial al que se refiere este articulo se realizaran conforme a los
procedimientos y planes documentados establecidos por la consejeria competente en materia de salud con los
criterios de valoracion del riesgo y de flexibilidad que se establezcan en los mismos.

Tres. Se modifica la redaccion de los apartados 2 y 7 del articulo 12, que queda redactado en los siguientes
términos:

Articulo 12. (Equipo e instrumental de trabajo y productos empleados)

1. Los utensilios y materiales que atraviesen o penetren la piel, las mucosas u otros tejidos, tales como agujas,
electrados, cuchillas, jeringuillas, tintas y similares, deberan ser siempre estériles y de un solo uso.

2. En la aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing se utilizaran
siempre guantes para manipular las agujas o los utensilios que hayan de entrar en contacto con la piel o
mucosas de la persona usuaria. Loa guantes seran esteriles y de un solo uso, y deberan ser sustituidos con
cada persona usuaria, debiendo ser extraidos de su envase y colocados en presencia de la persona usuaria.

3. Los utensilios de rasurado y afeitado deberan ser de un solo uso. No se podran utilizar navajas tradicionales u
otros utensilios de hojas no desechables.

4. No se podran utilizar los denominados lapices cortasangre.

5. El mantenimiento del equipo o equipos de esterilizacion se realizara por un servicio técnico competente con
la periodicidad recomendada por la persona fabricante, debiendo registrarse y conservarse los documentos de
las operaciones de revision y mantenimiento correspondientes, al menos, durante veinticuatro meses y debiendo
estar dicha documentacion a disposicion de las autoridades competentes en el propio emplazamiento.

6. La ropa especifica para el desarrollo de la actividad como batas, toallas y protectores que entren en contacto
con la persona usuaria, deberan ser lavadas mecanicamente con agua caliente, como minimo, a sesenta grados
centigrados y con jabon y deberan ser sustituidas por otras limpias tras su uvtilizacion, o bien ser de un solo uso.

7. La limpieza del material no desechable que no sea resistente a los métodos de esterilizacién y que se pueda
contaminar accidentalmente, se habra de realizar, segln lo establecido en el apartado a) del articulo 13 antes
de cada nueva utilizacion.

8. En la aplicacion de la técnica de piercing, las jeyas utilizadas seran de acero quirtrgico, oro de 14-16 quilates
o titanio, para reducir el riesgo de infeccion o reaccion alérgica.

9. Todos los establecimientos e instalaciones dispondrén de un botiquin para prestar primeros auxilios, El
contenido del botiquin habra de estar ordenado, se revisarda mensualmente para verificar las fechas de
caducidad y se repondra inmediatamente el material usadao. El botiquin contendra, como minimo:
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a) Desinfectantes y antisépticos.
b) Gasas estériles.
¢) Algodon hidrofilo,
d) Venda.
e) Esparadrapo hipoalergénico.
f) Apositos adhesivos.
g) Tijeras.
h) Pinzas.

i) Guantes desechables.

Cuatro. Se modifica la redaccion del articulo 13, que quedada redactado en los siguientes términos:
Articulo 13. (Limpieza, desinfeccion y esterilizacion)

Los instrumentos y materiales que se utilicen en las practicas reguladas en este Decreto habran de estar limpios
y desinfectados y en buen estado de conservacion. A tal efecto, los centros tendran que disponer, directamente
o mediante la contratacion con una empresa externa, de:

a) Un protocolo escrito de limpieza y de desinfeccion del equipamiento, material e instrumental sanitario que no
sea de un solo uso, de acuerdo con las instrucciones del fabricante. Se tienen que mantener los registros
necesarios para asegurar la trazabilidad de los productos limpiados y desinfectantes, que permitan verificar el
numero de veces que un equipamiento o producto ha sido limpiado y desinfectado.

b) En caso de emplearse material o instrumental no fungible que requiera ser esterilizado, el centro contara con
autoclave a vapor con controles de presion y temperatura y de capacidad suficiente para cubrir sus necesidades.
Con el fin de asegurar la correcta esterilizacion sera preciso que:

1°- Disponga de un protocolo de limpieza, desinfeccion y esterilizacion del material e instrumental no
desechable, validado y actualizado, siempre de acuerdo con la evidencia cientifica, El protocolo incluira
necesariamente la organizacion de la actividad, los métodos, los productos utilizados, el listado de elementos a
limpiar y esterilizar, la periodicidad, el sistema de registro de la actividad y las responsabilidades del personal,

2°- Se realicen controles de garantia del proceso de esterilizacion, consistentes en un control fisico y quimico en
cada proceso y un control bioldgico, al menos, una vez al mes, y siempre en funcion del volumen de la actividad
del centro, y en todo caso, tras cada operacion de mantenimiento y reparacion del autoclave. Dichos controles
deberan quedar debidamente anotados en un libro de registro.
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3" Se designe un responsable del procedimiento de esterilizacion.

4°- E| material a esterilizar sea embolsado o empaquetado previamente a su esterilizacion y una vez esterilizado
para garantizar el uso adecuado del material estéril, hay que hacer constar en su embalaje las fechas de
esterilizacion y de caducidad.

5° Si el sistema de esterilizacion es contratado a una entidad o a un centro distinto, deberan exigirse las
autorizaciones establecidas en la normativa que resulte de aplicacion, debiendo quedar constancia documental
de la vinculacion entre ambos centros o entidad, de los procedimientos de envio y recepcion del material, asi
como los registros que permitan la trazabilidad del mismo.

6°- En el supuesto de que el instrumental, por sus caracteristicas, no pueda ser esterilizado mediante autoclave
a vapor, debera disponer de métodos alternativos de desinfeccién de alto nivel,

7°- El material de un uso (nico debera desecharse después de la atencion a cada paciente, sin que sea posible
su reutilizacion.

Cinco. Se modifica el apartado 1 de la disposicion transitoria segunda, quedando redactada en los siguientes
términos:

Las personas que realicen la actividad de micropigmentacion o de tatuaje y que no cuenten con la formacion a
que se refiere el apartado 1 del articulo 7 deberan cumplir los requisitos establecidos en el mismo antes del dia
1 de marzo de 2022,

Seis. Se afade una nueva disposicion transitoria lercera en los siguientes términos:
Disposicidn transitoria tercera. Plazo para la entrada en vigor del plan de auditorias previsto en el articulo 8.

Las medidas relativas al plan de auditorias previsio en el articulo 8 seran de obligado cumplimiento a partir del
dia 1 de marzo de 2022,

Asimismo, el citado Proyecto de Decreto que se pretende aprobar consta de una Disposicién final dnica, en
la que se concreta que el decreto en cuestion ertrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Ill.- EVALUACION ECONOMICA

Tal como informa la Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica a tenor de los cambios
producidos desde la publicacion del citado Decreto 71/2017, de 13 de junio, se plantea la necesidad de
modificar las condiciones de limpieza, desinfeccidn y esterilizacion en las técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacidn y perforacion cutanea piercing asi como ampliar el plazo
concedido en el citado Decreto para obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion
de la formacion parcial acumulable.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secretaria General Técnica

Se concluye por ello, que el presupuesto no se va ver incrementado tras las modificaciones introducidas por el
Decreto ya que, como se informé en relacidn con el Decreto 71/2017, de 13 de junio, no se contemplan en
esta modificacion cargas administrativas ni lleva aparejado ningun gasto, por lo no es necesario especificar el
coste ni la aplicacién presupuestaria. En el mismo sentido se pronuncié la memoria funcional y econdmica
emitida por la Secretaria General Técnica con fecha de 20 de junio de 2016, de que este tipo de regulacién no
requiere de recurso adicional alguno ni va a suponer gasto adicional para el presupuesto sanitario de la
Comunidad Auténoma.

Cabe citar igualmente que la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, en el informe emitido con fecha 11 de julio de 2016 sobre el Decreto 71/2017, de 13 de junio,
considerd que aquel proyecto no requeria recurso adicionales en el presupuesto de gastos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y que en caso de que el texto fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior que
afectasen a su contenido econdmico-financiero sera necesario remitir una memoria econémica que contemple el
analisis econdmico-financiero de los cambios realizados, lo que no es el caso, conforme lo razonado en el
parrafo anterior.

En definitiva, ninguna de las previsiones de este Decrelo, exige plantear en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de este o futuros ejercicios, mayores recursos que los actuales o ya previstos, careciendo, por tanto,
de impacto en términos econdmico-presupuestarios.

Sevilla, 14 de mayo de 2020
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo: Asuncion Lora Lopez.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica

ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las aduaciones con incidencia
econdmico-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econdmico-financiero en
referencia al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE
JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS
ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING, se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyedo, tiene como

resultado un valor econémico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la

Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncion Lora Lopez

.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejena

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higienico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de tecnicas de tatuaje,
micropigmentacion y piercing., cuando el mismo fue objeto de tramite de audiencia e informes
preceptivos, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de

24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda de la Innovacion s/n. Edificio Arena 1 41071 Sevilla
Telét 955 04 80,00 Fax 955048128
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Secretaria General Técnica
Unidad de lgualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA
PIERCING

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1 CONTEXTO LEGISLATIVO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, es responsabilidad del centro
directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razon de género. Por otra parte, segun estipula
dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria en la
elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones normativas,
formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de lguzldad de la Consejeria de Salud y Familias realiza
el presente informe de observaciones y recomendaciones al informe de evaluacion emitido por la
Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, sobre el proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing.

1.2 OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al informe sobre impacto de
género emitido por la Direccion General de Salud Publica y Ordenaciéon Farmacéutica sobre el
proyecto de Decreto anteriormente citado, para su posterior traslado a la misma, con la finalidad
de incorporar las recomendaciones realizadas y modificar el texto normativo -si fuera el caso-
antes de su aprobacion, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de
género.
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2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. El proyecto de Decreto persigue la proteccion de la salud en el ambito de actividades relativas
a la aplicacién de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutdnea piercing. El objeto
de la norma consiste en “modificar los requisitos relativos a las condiciones de limpieza,
desinfeccion y esterilizaciéon en estas actividades, asi como ampliar el plazo concedido en el
Decreto 71/2017 para obtencion de la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion
de la formacion parcial acumulable”, adecuando la regulacion en un unico articulo con seis
apartados y una disposicion final, que afecta a los siguientes articulos y materias del citado
Decreto:

Articulo 8. Control y seguimiento de las medidas higiénico-sanitarias de las actividades de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea.

Articulo 9. Inspeccion.
Articulo 12. Equipo e instrumental de trabajo y productos empleados.
Articulo 13. Limpieza, desinfeccidn y esterilizacion.

Apartado 1 de la disposicion transitoria segunda, respecto al plazo establecido con relacion
a la formacion y los requisitos exigidos sobre la misma.

Incorporacion de una nueva disposicion transitoria tercera sobre el plazo para la entrada
en vigor del plan de auditorias previsto en el articulo 8.

2.2. Analizando el objeto y contenido del proyecto de Decreto, la Unidad de Igualdad de Género de
la Consejeria de Salud y Familias estima, respecto a las modificaciones anteriormente mecionadas
del Decreto 71/2017 de 13 de junio, que dicho proyecto normativo es susceptible de producir
situaciones de discriminacion y desigualdad por razon de género, ya que el grupo destinatario
relacionado con la norma seran personas titulares, personas trabajadoras y usuarias de los centros
contemplados en el mismo, por lo que se concluye que es pertinente al andlisis desde esta
perspectiva.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 dispone la
obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en todos los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en
el apartado 3 del citado articulo, sefala que debera ir acompafiado de indicadores pertinentes al
género, que nos permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van
destinadas las medidas que se pretenden regular.




3.2. Con relacién a este requisito normativo comprobamos que el informe de evaluacion de
impacto de género aportado no se ajusta a la norma referida, puesto que los registros que
menciona no muestran indicadores especificos en relacion al género, debido a que, como refiere el
mismo informe, no se han podido determinar indicadores claros sobre la distribucion de hombres
y mujeres entre las personas afectadas por el proyecto de Decreto. No obstante, se constata que se
trata de paliar esta carencia con datos estimados.

Asimismo, se recuerda al centro directivo que si la aplicacion de la norma conllevase la creacién o
uso de algun registro, los datos referidos a personas deberan ser desagregados por sexo, en
cumplimiento del articulo 10.1.a) de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, por el que los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de
modo efectivo la integracion de la perspectiva de género en su ambito de actuacion, deberan
incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que
realicen; asi como del apartado 1.b) del articulo 10, que insta a incorporar indicadores de género
en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los
valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar; ademas del articulo referido en la
justificacion normativa de este apartado.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA num. 247 de 18 de diciembre de 2007)
prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de género
tanto en la elaboraciéon como en la ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas.

4.2. Respecto a ello, no se cita el principio de igualdad en la introduccion ni en la parte dispositiva
de la norma, no se hace mencidon expresa en la exposicibn de motivos de los posibles
desequilibrios y desigualdades entre mujeres y hombres relacionados con el objeto de la norma.
Tampoco se menciona la integracion transversal del principio de igualdad de género en la
elaboracion de la norma, recogiendo explicitamente en el texto de la misma este término,
mencionando el articulo 5 de la Ley 12/2007 en el que se hace referencia a la transversalidad del
principio de igualdad. Seria recomendable subsanar estas cuestiones, en alguna medida.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacién normativa: Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el
Informe de Evaluacion del Impacto de Género se deberdn mencionar los mecanismos y medidas
dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. Se constata que en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género no se mencionan los
mecanismos y medidas referidos en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia, con la finalidad de incorporar medidas
compensatorias que favorezcan la igualdad. Ademas, habria que tener en cuenta esta disposicién,
especialmente, en lo referente al apartado uno del articulo tnico, respecto a la nueva redaccion
del articulo 8, dedicado al control y seguimiento de las medidas higiénico sanitarias de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea, en el siguiente texto:




“Corresponde a los representantes de la administracion sanitaria, con la participacion de los
representantes del sector, la realizacion de una Guia para la elaboracion de los sistemas de
autocontrol individualizados sobre los aspectos higiénico sanitarios de los establecimientos e
instalaciones que seran la base de estas auditorias”.

Puesto que el grupo de personas que elaboraran la Guia mencionada tomaran decisiones sobre
aspectos higiénico sanitarios que repercutiran en personas titulares, trabajadoras y usuarias de los
establecimientos e instalaciones, que serviran de base para las auditorias, se recomienda
garantizar, en la medida de lo posible, una representacion equilibrada entre hombres y mujeres
que se dediquen a la realizacion de dicha Guia, en consonancia con el articulo 3.3 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, donde se
define como “representacion equilibrada aquella situacion que garantice la presencia de mujeres y
hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta
por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento”.

6. REVISION DEL LENGUAIE

6.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

6.2. Se observa que el centro directivo ha redactado el proyecto de Decreto utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras
neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, o evitando el uso de términos
relacionados con un género para referirse a ambos. Aunque, respecto a la expresion referida a “los
representantes”, mostrada en el ultimo parrafo del apartado uno del articulo unico como “los
representantes de la administracion” y “los representantes del sector”, se recomienda sustituirla
por las personas representantes o eliminar el articulo gramatical, quedando como representantes
del sector. También, en el apartado cuatro, donde se modifica la redaccion del articulo 13, cuando
se refiere a “un responsable”, se recomienda sustituir esta expresion por una persona responsable.

En Sevilla a 21 de mayo de 2020

El Asesor Técnico de lgualdad Ve B° La Secretar:’a General Técnica
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Fdo. José Miguel Garcia Dominguez 0. Asuncion Lora Lopez
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ANEXO DE NORMATIVA.
Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas

frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

< Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE niim. 71 de 23 de marzo de 2007)

<+ Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la
violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007 )

< Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia
(BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007)

< Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contra la
violencia de género.
A continuacion se recogen las referencias legislativas en funcién de su tematica y ambito:
< Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Ilgualdad de Género en
Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

<+ Objetivo de igualdad por razén de género

Art. 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de |a Igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

<+ Evaluacién de impacto de género

Articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género.

< Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de
18/12/07)

< Presencia equilibrada de mujeres y hombres

Articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
lgualdad de Género en Andalucia. (BOJA niim. 247 de 18/12/07)




M S

< Contratacion y Subvenciones Publicas

Art. 12 y 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la lgualdad de
Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Art. 101, art. 102 y art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico
(BOE n2 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

<+ Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar un
uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia

< Imagen publica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y articulo 54 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia.< (BOJA nim. 247 de 18/12/07)
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Fecha: 22 de Mayo de 2020 CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Nuestra referencia: IEF-00169/2020 SECRETARIA GENERAL TECNICA

Asunto: DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO Avda. De La Innovacién 1, Edificio Arenas
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS 41020 - SEVILLA

CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE

LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE

TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y

PERFORACION CUTANEA PIERCING.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera,
esa Consejeria de Salud y Familias ha solicitado a esta Direccidn General de Presupuestos mediante
escrito del dia 15 de mayo de 2020, la emision del informe econdmico-financiero relativo al * Proyecto
de Decrelo por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y lécnicas de las aclividades relalivas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing”.

La solicitud se acompana de borrador del proyecto de Decreto, memoria econémica y anexo | a IV de
gasto cero.

Antecedentes y contenido de la propuesta normativa

En el ambito normativo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia, dispone, en el articulo 19.7, que la Administracion Sanitaria de la Junta de
Andalucia, en el marco de sus competencias, establecerd las normas y directrices para el control y la
inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias y de funcionamiento de las actividades alimentarias,
locales de convivencia colectiva y del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana.

Por ofro lado, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia en el articulo 6, dispone que los bienes y servicios destinados a los
consumidores en Andalucia deberan estar elaborados y ser suministrados o prestados de modo que no
presenten riesgos inaceptables para la salud y la seguridad fisica.

Asimismo, en el articulo 7 de la citada anteriormente Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se establece
que las Administraciones Publicas de Andalucia ejerceran la adecuada vigilancia, control e inspeccidn al
objeto de prevenir y sancionar la elaboracién, utilizacion, circulacion y oferta en su territorio de
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sustancias, bienes y servicios que no cumplan las condiciones reglamentariamente exigidas para
garantizar la salud y la seguridad de los consumidores, de acuerdo con la legislacidn vigente.

Por otro lado, el Decreto 71/2017, de 13 de junio establece las condiciones higiénico-sanitarias y
tcnicas de las actividades relativas a la aplicacion de écnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea regulando la practica profesional de esta actividad.

El Decreto para el que se solicita informe, tiene como objetivo facilitar a los profesionales que en
Andalucia se dedican a la actividad profesional del tatuaje y la micropigmentacion cutinea, el
cumplimiento y adecuacién a los requisitos formativos establecidos en el articulo 7 del Decreto
71/2017, de 13 de junio, mediante la ampliacion de los plazos establecidos en su Disposicion
Transitoria Segunda, permitiéndose que no se interrumpa su aclividad econémica.

Asimismo, desde la aprobacion de la norma se han producido avances tecnoldgicos, cambios e
innovaciones tanto en materias, materiales utilizados y en las condiciones higiénico-sanitarias de los
establecimientos e instalaciones de tatuajes, micropigmentacion o perforacion cutanea piercing
haciendo aconsejable que dicho Decreto sea revisado y actualizado.

Objeto y contenido

El Proyecto de Decreto que se informa consta de un articulo Unico en el que se establece la
modificacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y tcnicas de las actividades relativas a la aplicacion de tcnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutdanea piercing, siendo los articulos que se modifican los
relacionados a continuacion:

El articulo 8 modifica su redaccién, concretando que se realizara un plan de auditorias sobre
las medidas higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea.

+ El articulo 9 modifica su redaccion, estableciendo un régimen de inspecciones.

« El articulo 12, modifica la redaccion de los apartados 2 y 7 concretando los equipos e
instrumental de trabajo, asi como los productos empleados en las actividades indicadas.

«  El articulo 13 modifica su redaccion, detallando las condiciones en las que deben encontrarse
los materiales e instrumentos que se utilizan para realizar las actividades descritas en el
Decreto, asimismo se establece en este articulo la obligacion de tener un protocolo escrito de
limpieza y de desinfeccion del equipamiento, material e instrumental sanitario que no sea de
un solo uso, de acuerdo con las instrucciones del fabricante incluyendo ademas la organizacion
de la actividad, los métodos, los productos utilizados, el listado de elementos a limpiar y
esterilizar, la periodicidad, el sistema de registro de la actividad y las responsabilidades del
personal.

« En la Disposicion Transitoria Segunda se modifica la redaccidn del apartado 1, estableciendo
que las personas que realicen la actividad de micropigmentacion o de tatuaje y que no cuenten
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con la formacion deberdn cumplir unos recuisitos que se establece en la norma, antes de una
determinada fecha.

* Se anade una Disposicion Transitoria Tercera donde se determina el plazo para la entrada en
vigor del plan de auditorias previstos en el articulo 8 del Decreto.

*  El proyecto de Decreto consta de una Disposicion Final Unica estableciendo la entrada en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Valoracién econémica y financiacion

En cuanto a la valoracion econdmica, segun lo indicado en la Memoria funcional y econdmica que
acompana al expediente, la aprobacion del proyecto de Decreto no tendria incidencia en el Presupuesta
de la Consejeria de Salud ya que, segin la informacidn aportada por la Direccion General de Salud
Publica y Ordenacion Farmacéutica, el objetivo de la norma propuesta, entre otros, es facilitar a los
profesionales que en Andalucia se dedican a la actividad profesional de tatuaje y micropigmentacion
cutdnea, el cumplimiento y adecuacién a los requisitos formativos establecidos en el articulo 7 del
Decreto 71/2017, de 13 de junio, mediante la ampliacion de los plazos indicados en su disposicion
transitoria segunda, permitiéndose la no interrupcion de la aclividad econémica, ademas de adaptar
dichas actividades a los avances en materias como la desinfeccidn, esterilizacion y limpieza en las
técnicas de tatuaje, micropigmentacién y perforacion cutanea piercing.

Por todo lo expuesto, se indica que las modificaciones introducidas en el Decreto no conllevan cargas
administrativas, ni se encuentra vinculado al aumento de gasto y en este sentido se pronuncio esa
Direccion General, en su momento, al informar el texto del Decreto 71/2017, de 13 de junio.

Conclusiones

Analizado el contenido de la documentacién que acompana al expediente, se informa que el “Proyecto
de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
latuaje, micropigmentacion y perforacion cutdnea piercing', como se indica en la memoria aportada, las
maodificaciones que se recogen tratan de facilitar y ampliar los plazos sefialados a los profesionales que
en Andalucia se dedican a la actividad profesional de tatuaje y micropigmentacién cutanea, asi como
adaptar el Decreto 71/2017, anteriormente citado, a los avances tecnoldgicos surgidos desde la
aprobacion del mismo, por lo que la aprobacion de la norma no tendra incidencia econdmica sobre el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma no conteniendo la misma previsiones que necesiten
incremento de recursos de los ya previstos y por fanto careciendo de impacto en términos ecandmico-
presupuestarios.

Todo ello, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
Presupuestos y demads actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de estabilidad
presupuestaria.
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Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacion
fuera objeto de modificaciones o desarrollc posterior, que afectasen a su contenido econdmico-
financiero, y por tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una
memoria econdmica complementaria que contemple el analisis econdmicofinanciero de los cambios
realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

SEVILLA 44
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

59.34.2020

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LAS CONDICIONES HIGIENICO SANITA-
RIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TA-
TUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

Se ha recibido para informe el texto del provecto citado, solicitado por la Secretaria General Técni-
ca de la Consejeria de Salud Publica y Familias. Analizado el mismo se efectuan las siguientes considera-
ciones:

1%, El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se
emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electonica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3.n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructu-
ra organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Por tanto, se analiza el
proyecto arriba citado en el ambito de las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las nor-
mas anteriormente referenciadas.

2%, Con respecto al preambulo.

Apartado 4: En relacion a los principios de buena regulacién, se observa que se limita a indicar que
el decreto “se ha elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficacia”. A este respecto, se habria de justificar su adecuacion a dichos principios, confor-
me con lo dispuesto en los articulos 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y 7 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre.

3%, Apartado dos del articulo unico, de modificacién del articulo 9.

En dicha modificacion se aiade al texto del articulo 9 lo siguiente: “... £n aqueflos supuesios en e/
que el ejercicio de sus competencias de vigilancia y control, las Corporaciones Locales, constate i@ no pre-

sentacion de la correspondiente declaracion responsable, el organo municipal compelente_incoard el co-
rrespondiente procedimiento sancionador”.
6.2

a) Se tendria que poner, en aras de la seguridad juridica, en conexion con el articulo 6.4 del De-
creto 71/2017, de 13 de junio, en el que se regulan las consecuencias juridicas de la no presentacion de la
declaracion responsable. ¢ ¢ w) L

b) Se deberia valorar tipificar como infraccion el hecho de la constatacion de la no presentacion de
la declaracién responsable en el articulo 23 del Decreto 71/2017, de 13 de junio, relativo a las infraccio-
nes; y ello, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, referido al principio de tipicidad,
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4%, Apartado cuatro del articulo tinico, de modificacién del articulo 13.

En dicha modificacién del articulo 13, se establece que los centros tendran que disponer de proto-
colos relativos a la impieza, desinfeccion y esterilizacion (letras a) y b).1°), asi como de un libro de registro
(letra b).2°). En relacion a dichas exigencias de protocolos y de registios, se entiende que las mismas se
identificarian como cargas administrativas en cuanto actwvidades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y cindadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de fa normativa
(Anexo | de definiciones del Manual de Simplificacion Administrativa y Agilizacion de Tamites de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Orden de 22 de febrero de 2010). Con respecto a ello, el
informe de cargas administrativa se recoge que e/ proyecto de decrefo mantiene en esencia la situacion
previa sin implicar una carga admimstrativa”. Por lo que, se habria de tener en cuenta dichas cargas, a los
efectos de la valoracion y de la aplicacion de mecanismos de reduccion de las mismas, acorde con el arti-
culo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativo a los criterios para la simplificacion de procedi-
mientos, agilizacion de tamites y reduccion de cargas.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M* Cuenca Pacheco.
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Consejo de la Competencia de Andalucia

INFORME N 6/2020, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y
PERFORACION CUTANEA PIERCING

Pleno

Presidente

D. Joseé Luis de Alcaraz Sanchez-Canaveral.
Vocales

D. Luis Palma Martos, Vocal Primero.
D?. Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas, Vocal Segundo.

Secretaria del Consejo

D2. M® Angeles Gomez Barea.

El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha 23 de junio de 2020,
validamente constituido con la composicion precitada y siendo ponente D. José Luis de
Alcaraz Sanchez-Canaveral, en relaciéon con el asunto sefalado en el encabezamiento,
aprueba el siguiente Informe:

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de mayo de 2020 tuvo entrada en el Registro de la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Economica de Andalucia (en adelante, ACREA) mediante
el Sistema de Interconexién de Registros, un oficio de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias, por el que se solicita la emisién del informe regulado en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, en relacién al Proyecto de Decreto por el que se madifica el
Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se Regulan las Condiciones Higiénico-Sanitarias
y Técnicas de las Actividades Relativas a la Aplicacion de Técnicas de Tatuaje,
Micropigmentacién y Perforacion Cutanea Piercing (en adelante, Decreto 71/2017).

Junto con el citado oficio, se adjuntaban el Proyecto de Decreto y los Anexos | y Il de la
Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
(actualmente, Consejo de la Competencia de Andalucia), por la que se aprueba los criterios
para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, la unidad
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de mercado y las actividades economicas, ademas de documentacion complementaria del
expediente administrativo tramitado para la elaboracién del proyecto normativo en cuestion.

2. Con fecha de 16 junio de 2020, el Departamento de Promocién de la Competencia y
Mejora de la Regulacion Econémica de la ACREA elevé a este Consejo la propuesta de
Informe.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ACREA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesia del Departamento de Promocion de la Competencia y Mejora de la
Regulacion Economica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, segun redaccion
dada por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion
para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la
Resolucion de 19 de abril de 2016, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de
2016. Dicha Resolucion recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un
proyecto normativo puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades
econdémicas y principios de buena regulacion.

L. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El texto normativo sometido a informe, tiene por objeto la modificacion del Decreto 71/2017,
ante la necesidad de revisar y adecuar la regulacion de las condiciones de limpieza,
desinfeccion y esterilizacion en relacién a las actividades que se desarrollan en la aplicacién
de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, asi como la
ampliacién del plazo concedido en el citado Decreto para la obtencion de la titulacion, el
certificado de profesionalidad o la acreditacion de la formacién parcial acumulable,
necesarios para el desarrollo de la actividad econémica en cuestion, encuadrandose la
modificacion pretendida en la garantia de la proteccion de la salud.

En particular, consta de un Articulo Unico y una Disposicion final unica, que define que la
entrada en vigor de la modificacién del Decreto 71/2017, seria al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El Articulo unico tiene seis puntos en los que se modifican los articulos 8, 9, 12, 13 y la
Disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017, y se afade una nueva Disposicion
transitoria tercera.

T
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De esta forma, el articulo 8 se modifica al objeto de regular los denominados sistemas de
autocontrol higiénico sanitarios de los establecimientos e instalaciones.

Por otro lado, en la modificacion del articulo 9, en el que se regula la inspeccion, se incluye
la posibilidad de que el drgano municipal concedente, incoe procedimiento sancionador en el
caso de que constate la no presentacion de la declaracion responsable de inicio de la
aclividad, estableciéndose ademadas, que las actividades de control sanitario oficial se
realizaran conforme a los procedimientos y planes documentados establecidos por la
Consejeria competente en materia de salud.

Asimismo, se modifica el articulo 12, en el que se regula el equipo e instrumental de trabajo
y productos empleados, en sus apartados 2 y 7, estableciéndose que los guantes deberan
ser estériles y de un solo uso, y que deberan ser sustituidos con cada persona usuaria,
debiéndose ser extraidos de su envase y colocados en presencia de la persona usuaria.
Ademas, se establece que la limpieza del material no desechable que no sea resistente a
los métodos de esterilizacion y que se puedan contaminar accidentalmente, se habra de
realizar, segun lo que establece el articulo 13.a), que a su vez también es objeto de
madificacion.

Cabe destacar que el cambio mas significativa se produce en el articulo 13, que se modifica
completamente, estableciéndose los requisitos asociados a la limpieza, desinfeccion y
esterilizacion de los instrumentos y materiales que se utilicen.

Respecto a la modificacién de la Disposicion transitoria segunda, se procede a la ampliacion
del plazo para obtener la formacion establecida en el articulo 7.1, para las personas que
realicen la actividad de micropigmentacion o tatuaje, siendo antes del 1 de marzo de 2022.

La Disposicion transitoria tercera, establece el plazo para la entrada en vigor del plan de
auditorias previsto en el articulo 8, que sera a partir de dia 1 de marzo de 2022.

V. MARCO NORMATIVO

IV.1. Normativa europea

- Directiva 93/42/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa a los productos
sanitarios.

- Resolucion ResAP(2008)1 sobre los requisitos y criterios de seguridad de tatuajes y
maquillaje permanente del Consejo de Europa. i

- Reglamento 1223/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, sobre los productos cosméticos.

ciron

Wi el

IV.2. Normativa estatal

1]
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a
la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.

Real Decreto 1599/1997, de 17 de Octubre, sobre productos cosméticos.

Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, de 13 de enero
de 2003, en el que se establece con caracter general los requisitos técnicos y
condiciones sanitarias minimas de los establecimientos de tatuaje y piercing.

Real Decreto 209/2005, de 25 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1599/1997, de 17 de octubre, sobre productos cosméticos.

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias.

Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos
sanitarios.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y Su ejercicio.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Orden SSI/771/2013, de 6 de mayo, por la que se modifican los anexos Il y Il del
Real Decreto 1599/1997, de 17 de octubre, sobre productos cosméticos.

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

IV.3. Normativa autonémica

Articulos 19.7 y 38.1 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

Articulos 4, 6 y 7 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Articulos 2.25 y 60.2.e) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.

Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas.

Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing.
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V. CARACTERIZACION DEL MERCADO OBJETO DEL PROYECTO
NORMATIVO E INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Como ya puso de manifiesto este Consejo en su Informe N 27/2016, sobre el proyecto de
Decreto por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea (piercing), de 13 de octubre de 2016, no es posible conocer con
exactitud el numero de empresas que se dedican a este tipo de actividades, al no existir
cifras oficiales especificas del negocio del tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing en Andalucia. Como aproximacion al nimero de empresas que se podrian ver
afectadas por el proyecto normativo, se considera que la actividad de tatuaje y piercing se
clasifica en la agrupacion “960 otros servicios personales” segun los grupos establecidos por
el CNAE 2009, en la que se incluyen otras actividades econémicas, como el lavado y
limpieza de prendas textiles y de piel, peluqueria y otros tratamientos de belleza, actividades
de mantenimiento fisico y otros servicios distintos, por lo que se pueden obtener los
siguientes datos del Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional de Estadisticas
(en adelante, INE).

Cuadro 1: Empresas Activas Agrupacion “960 otros servicios personales”

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

960 Otros servicios personales 130.185 124.688 121.379 116.679 111,689 105.781 99.635 89.767

960 Oftros servicios personales 21.734 20.189 19.456 18390 17.314 16.185 15.265 15.002

Fuente: Directorio Central de Empresas del INE

No obstante, conviene insistir en la idea de que estos datos no permiten diferenciar las
empresas cuya actividad especifica es la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing.

De esta forma, ante la imposibilidad de obtencion de datos oficiales y de cara a poder
caracterizar el mercado, se ha realizado un analisis de distintos Informes publicados en esta
materia, destacandose el Informe de la Comisién Europea sobre Seguridad de los Taluajes
y Magquillaje Permanente para el aiio 2016, mencionado por el propio 6rgano proponente de
la norma en el Informe de evaluacion de impacto de género del proyecto de Decreto.

En el referido Informe de la Comision Europea, se establece que el 12% de la poblacién
europea esta tatuada’, fijando un rango comprendido entre un 7% y el 19% de la poblacion.
Aqui se hace referencia a que el porcentaje de personas tatuadas ha subido de un 5% en

' Pagina 25 del Informe de la Comisién Europea sobre seguridad de los tatuajes y maquillaje permanente.
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2003, a un 12% en 2016, lo que supone un crecimiento de mas del doble, respecto a la
poblacion que demanda esta tipologia de servicios.

Por otro lado, la Comunidad de Madrid posee el Registro de Establecimientos de Tatuaje,
Micropigmentacion, Perforacion Cutanea (“Piercing’) u otras préacticas similares de adorno
corporal, adscrito a la Direccion General de Salud Publica. En este Registro deberan estar
inscritos, con caracter previo a su funcionamiento, los establecimientos donde, de forma
exclusiva o simultaneado con otras actividades, se realizan estas practicas. De los datos
contenidos en este registro, podemos comprobar que en mayo de 2016 habia 273
establecimientos en la Comunidad de Madrid y en mayo de 2020 existen 529, lo que supone
un incremento de un 112%. Aunque estos resultados no serian directamente extrapolables a
Andalucia, si que pueden darnos una idea de la tendencia existente, en relacion al
crecimiento que se ha producido durante los Ultimos anos de este tipo de establecimiento.

Asimismo, en el Informe sobre la Situacion de la Actividad De Tatuajes, Micropigmentacion
Y Piercing en Espana de la Comision de Salud Publica del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad del afio 2018, se estima que son un colectivo que reine a unos cinco
mil profesionales. Ademas, en este Informe, se destaca la propuesta que se realiza en
relacion a la necesidad de homogeneizar algunos aspectos de la regulacién en todo el
territorio espariol, como son los elementos y dispositivos para la higiene y esterilizacion, y en
especial la duracion de la formacion de los profesionales que vayan a realizar estas
practicas, existiendo en estos momentos grandes diferencias entre las legislaciones de las
distintas Comunidades Autonomas.

Por ultimo, en el Estudio sobre los Clientes de los Tatuajes en Espafa realizado por
Kaosystem para el afo 2018,” se hace una segmentacion de la demanda de esta tipologia
de servicios, destacando la clasificacion realizada por edades que se muestra en la
siguiente grafica:

Cuadro 2: Segmentacion de clientes segun la demanda de servicios de tatuaje
40

20 l
10 1
| -

14-17 18-21 22-25 26-29 30-35 >3

Fuente: Kaosystem

zhnpszwaw.macbs.gob,esfciudadanos)‘anfr_estonasrenfTransmisiblesfhepatitiscmsiadisticas.‘dncs.fSituaclon_tatu
ajes_micropigmentacion_y_piercing.pdf
https://www.kaosystem.com/estudio/cliente-latuajes-espana
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Del anterior analisis se puede concluir que, aunque no existen datos oficiales sobre las cifras
concretas de negocio y el nimero de empresas en Andalucia dedicadas al sector del
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea Piercing, es un sector que ha sufrido un
fuerte crecimiento en los Ultimos afios y que los servicios ofrecidos son utilizados por un
sector significativo de la poblacién, en especial en la franja que van desde los 18 a los 30
anos de edad.

Se debe tener en cuenta que el andlisis realizado ha tomado en consideracion informes y
datos previos a los efectos de la pandemia de Covid-19, periodo en el cual la demanda de
los servicios y en particular de los servicios objeto del presente proyecto normativo, se han
visto afectados de forma muy significativa.

VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE
MERCADO Y MEJORA DE LA REGULACION

VI.1. Observaciones generales sobre la mejora de la regulacion econémica

La mejora de la regulacién econdmica constituye el conjunto de actuaciones e instrumentos,
mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas con impacto en
las actividades econémicas, promueven un entorno mas eficaz para el desarrollo de la
actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas
iniciativas normativas, la ACREA aplica los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello,
en aras a que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo productivo
acorde con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas espafiolas
estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos para proteger
las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdmicos. El articulo 9.1 de la
LGUM, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores economicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacién, por la
observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio
nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”.

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
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Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), regulador de los “Principios
de intervenciéon de las Administraciones Plblicas para el desarrollo de una actividad”
dispone lo siguiente:
“Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o
exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan
aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar
su necesidad para la proteccién del interés publico asi como justificar su adecuacion
para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar periédicamente los
efectos y resultados obtenidos”.
En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, enuncia los “Principios de buena regulacion”, y determina que:
“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Jjustificada su adecuacion a dichos principios”.
Al hilo de lo anterior, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion
Electrénica, Simplificacién de Procedimientos y Racionalizacién Organizativa de la Junta de
Andalucia (en adelante, Decreto 622/2019), en los apartados 2 y 3 de su articulo 7,
establece cudles son los extremos que deben quedar reflejados sintetizadamente en la parte
expositiva de los proyectos de disposiciores reglamentarias y anteproyectos de ley, con el
fin de que las nuevas disposiciones que se aprueben justifiquen el cumplimiento de los
principios de buena regulacion.
Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and smart
regulation, no se agotan con el analisis ex anle sobre los proyectos normativos por las
instituciones que tienen encomendadas esa funcion consultiva.
Por ello, también interesa sefalar aqui que el articulo 130 de la Ley 39/2015, referido a2 la
“Evaluacién normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena
regulacién”, dispone lo siguiente:
“1. Las Administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en
que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado
y correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. El resultado de
la evaluacién se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle,
periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracion correspondiente.
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2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena
regulacion y cooperarén para promocionar el anélisis econémico en la elaboracion de
las normas y, en particular, para evitar la introduccién de restricciones injustificadas o
desproporcionadas a la actividad econémica”.

En conexion con lo anterior, el articulo 9 del citado Decreto 622/2019, se centra en la
evaluacion ex post de las normas, al regular los planes de revision del acervo normativo
existente del siguiente modo:

“1. La Consejeria competente en materia de administracion publica elaborara,
al menos cada cuatro arios, Planes de Calidad y Simplificacion Normativa,
correspondiendo su aprobacién al Consejo de Gobierno mediante acuerdo.
Estos planes tendran como objetivo la revisién, simplificacion y, en su caso,
consolidacién normativa de las disposiciones vigentes en el Derecho propio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La Consejeria competente en
materia de administracién publica impulsara y coordinara su seguimiento y
revision.

2. Los Planes de Calidad y Simplificacién normativa abordaran una revisién
de las normas vigentes para valorar la adopcion de, al menos, las siguientes
medidas:

a) La reduccion del numero de normas.

b) La adaptacion de las normas a los principios de buena regulacién
establecidos en la legislacion del procedimiento administrativo comun y
precisados en el articulo 7, verificando que las normas en vigor han
conseguido los objetivos previstos, asi como que estaban justificados y
correctamente cuantificados el coste y las cargas impuestas en ellas.

¢) La consolidacién y simplificacion de la normativa vigente.

d) El redisefio funcional de los procedimientos, aplicando los criterios
establecidos en el articulo € para la simplificacion de procedimientos,
agilizacion de tramites y reduccion de cargas.

3. El resultado de la ejecucion de cada plan se plasmara en un informe de
evaluaciéon que, previo conocimiento de la Comisién Interdepartamental de
Coordinacién y Racionalizacién Administrativa, se haré publico en el Portal de la
Junta de Andalucia, asi como por los medios que se estimen pertinentes”.

Sentado lo anterior, este Consejo realizara el analisis del proyecto normativo remitido, de
acuerdo con los principios enunciados ut supra, y de conformidad con lo establecido en la
Resolucién de 19 de abril de 2016.

o
i
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VI.2. Consideraciones previas

Tal y como se expresa en el preambulo del proyecto de Decreto y en las memorias que le
acompanan, la modificacion que se plantea del Decreto 71/2017 tiene por objeto revisar y
adecuar la regulacién de las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacién a las
innovaciones existentes, tanto en lo referente a los procesos, como en materias y materiales
utilizados. Adicionalmente, se amplia el plazo establecido en la Disposicion transitoria
segunda, para que las personas que estan realizando la actividad de micropigmentacion o
de tatuaje puedan obtener la titulacion, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de
la formacion parcial acumulable necesaria, pues existe un elevado numero de profesionales
ejerciendo esta actividad en Andalucia, que al ser insuficiente la oferta formativa y de
acreditacion existente, no es posible absorber la demanda en el plazo fijado actualmente,
Estas modificaciones del Decreto 71/2017, se encuadran principalmente por el érgano
proponente de la norma, en la garantia de la proteccion de la salud, siendo justificada por
razones imperiosas de interés general, como son la salud publica, la'seguridad y salud de
los consumidores, de los destinatarios de los servicios y de los trabajadores. Ademas, el
organo proponente afiade que la iniciativa propuesta contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir por la norma.

No obstante, dado que el proyecto normativo establece requisitos para el ejercicio de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea piercing, como son la fijacion de protocolos, registros, equipos de esterilizacion,
obligaciones, controles, responsables y condiciones que pueden limitar el ejercicio de las
mismas, afectando a las condiciones de compelencia en las que se desenvuelven los
profesionales, se infiere que este proyecto normativo tiene incidencia sobre la competencia,
unidad de mercado y sobre la mejora de la regulaciéon econémica, en los términos que se
detallaran y analizaran en el apariado siguienle,

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que las observaciones que se realizaran a este
proyecto de Decreto se deben enmarcar en lo que sea aplicable en las ya realizadas por
este Consejo en el ya citado Informe N 27/2016, del CODCA sobre el proyecto de Decreto por
el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas
a Jla aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
(piercing,).

VI.3. Consideraciones particulares

Se procede, a continuacion, a poner de manifiesto las observaciones relativas al texto del
proyecto normativo que nos ocupa.
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a) Modificaciones del Decreto 71/2017 que afectan al control, seguimiento e
inspeccidn (articulo 8 y 9).

El articulo 8 del Decreto 71/2017 se modifica incluyendo en su segundo parrafo, que la
realizacion de la guia para la elaboracion de los sistemas de autocontrol individualizados
que seran la base de las auditorias, se realizara por los representantes de la Administracion
sanitaria, con la participacion de los representantes del sector, considerandose que esta
intervencién de los representantes del sector en la elaboracién de la guia para los sistemas
de autocontrol, no deberia ser necesaria, ya que se entiende que tendria que ser la propia
Administracion sanitaria, que es la encargada de realizar las correspondientes auditorias, la
que deberia establecer los criterios a auditar con base en razones de salud publica y no ser
los propios auditados los que participen en la definicion de los criterios a auditar,
eliminandose ademas de esta forma el posible riesgo de captura del regulador.

Hay que anadir que el concepto de representantes del sector es ambiguo, no
estableciéndose de forma concreta y clara el colectivo al que se esta haciendo referencia,
incluyéndose de esta forma margen de discrecionalidad para la Administracion, lo que
implica incertidumbre juridica para el operador econémico, aparte de un riesgo de que
ciertos colectivos del sector no participen en la elaboracién de esta guia, al no estar
identificados los participantes de forma precisa. La intervencion de los operadores del sector
tiene el gran riesgo de lo que se denomina la “"captura del regulador”, especialmente nocivo
para el interés publico general y perjudicial para los consumidores y usuarios. Por lo que
esto deberia suprimirse del proyecto normative.

Por otro lado, el articulo 9 se modifica incluyendo en el segundo parrafo que las actividades
de control sanitario oficial se realizaran conforme a los procedimientos y planes
documentados establecidos por la Consejeria competente en materia de salud con los
criterios de valoracion del riesgo y de flexibilidad que se establezcan en los mismos, no
concretandose cudles son estos criterios, lo que genera incertidumbre a los operadores
economicos, al desconocer especificamente cuales van a ser estos criterios de valoracion.

b) Modificaciones del Decreto 71/2017 que afectan a las condiciones higiénico-
sanitarias (articulo 13).

El presente proyecto normativo tiene por objeto modificar las condiciones higiénico-
sanitarias que deben cumplir los establecimientos e instalaciones de tatuaje,
micropigmentacion o perforacion cutanea piercing. Concretamente, en lo referente a las
condiciones de limpieza, desinfeccion y eslerilizacion, afectando por igual tanto a los
establecimientos fijos, como a las instalaciones de caracter moévil o no permanente,
plasmandose a través de la modificacién completa del articulo 13 del Decreto 71/2017.

Los nuevos requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad econémica objeto de este
proyecto de Decreto, deben ser examinados segun los principios de necesidad y
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principalmente el de proporcionalidad, segun se establece en el articulo 5 de la LGUM".

De esta forma, el proyecto de Decreto en su preambulo y en las memorias justificativas que
le acompanan, justifica la necesidad de establecer una nueva regulacién de los requisitos
referentes a las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion de los instrumentos y
materiales utilizados, en la necesidad de garantizar la proteccién de la salud, debido a la
aparicion de innovaciones en el sector, debiéndose tener en cuenta que la aplicacion de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing implican la rotura
de la barrera de proteccion natural mas extensa del cuerpo humano, compuesta por la piel y
las mucosas, no estando estas practicas estéticas exentas de riesgos y complicaciones
como son las infecciones, alergias y trastornos anatémicos por lo que deben realizarse en
optimas condiciones de higiene y seguridad.

Por los motivos anteriormente expuestos, se puede considerar que, de forma general, la
necesidad de establecer requisitos higiénicos-sanitarios a los servicios objeto del presente
proyecto normativo, puede estar motivada por razones de salud publica, ‘'siendo ésta una de
las razones de las enumeradas como razon imperiosa de interés general del articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, pero recordandose gue el analisis debe realizarse de forma individual para cada
requisito, por lo que solo se podrian mantener aquellos requisitos que sean imprescindibles
para proteger la salud publica, debiendo valorar en cualquier caso el érgano proponente de
la norma, la necesidad de todos y cada una de ellos en atencién al interés general objeto de
proteccién, teniendo en cuenta ademas que esta actividad economica puede realizarse tanto
en establecimientos e instalaciones fijas como no fijas.

De igual forma, respecto a la proporcionalidad de los requisitos establegidos, el érgano
proponente debe evaluar si cada uno de los requisitos solicitados es proporcionado a la
razén imperiosa de interés general invocada, valorando la posibilidad de que exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica. En este sentido, debe
tenerse en cuenta que los nuevos requisitos higiénicos-sanitarios definidos en el nuevo
articulo 13 del Decreto 71/2017, van a imponer nuevos costes y cargas a los
establecimientos e instalaciones, ya sea por la necesidad de disponer de aparatos,
protocolos, registros, equipos de esterilizacion, obligaciones y controles, o por la necesidad
de que se contrate el sistema de esterilizacién con una empresa externa.

* =Articulo 5. Principios de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respeclivas competencias establezcan limites al

acceso a una actividad economica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o

exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la

salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2, Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a la razén

imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o -
distorsionador para la actividad econémica.”
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De la lectura de los requisitos expuestos en el nuevo articulo 13 del Decreto 71/2017, se
puede incidir que existen algunos de los requisitos que son dificiimente realizables
directamente por los centros de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing,
sin que estos sean contratados a una empresa externa, como es por ejemplo el caso de los

- controles de garantia de los procesos de esterilizacion, que incluyen la exigencia de realizar
controles bioldgicos, implicando un coste anadido a los operadores econémicos.

Ademas, este andlisis se hace en un contexto de crisis sanitaria y economica por la
pandemia del Covid19, lo que uniria estos nuevos costes a los ya soportados por la
necesidad de extremar las condiciones de higiene y la obligacion de guardar la distancia de
seguridad, asi como la disminucién de ingresos motivados por la bajada de la demanda en
estos servicios, lo que podria mermar la capacidad de competir de los centros de menor
tamano. Todo esto hace, que el analisis de la necesidad y fundamentalmente de la
proporcionalidad de los requisitos segun establece el articulo 5 de la LGUM, adquiera, si
cabe, un mayor valor afadido e importancia regulatoria.

Por ofro lado, si se procede a entrar en detalle en el analisis de los nuevos requisitos
establecidos en el punto b) 2° del articulo 13, deberia fijarse de forma clara cuando seria
necesario realizar de forma obligatoria el control biolégico, concretandose en funcién del
volumen de la actividad del centro, la periodicidad con la que se deberia realizar este
tipologia de control. Ademas, a la hora de concretar cuando deberia realizarse este control
biologico, no deben establecerse condiciones que puedan perjudicar en mayor medida a los
establecimientos con un mayor volumen, debiendose establecer de forma proporcionado los
requisitos que se deban cumplir.

Respecto al requisito definido en el punto b) 3° del articulo 13, en el que se establece que se
debe designar un responsable del procedimiento de esterilizacion, se sefala que esta figura
no queda descrita en el texto normativo objeto de este informe, lo cual genera incertidumbre
para los operadores economicos e inseguridad juridica, por lo que deberia concretarse
cuales serian sus funciones y caracteristica asociadas.

Por ultimo, respecto al punto b) 5° del articulo 13, en el que se establece que si el sistema
de esterilizacion es contratado a una entidad o a un centro distinto, deberan exigirse las
autorizaciones establecidas en la normativa que resulte de aplicacién, debiendo quedar
constancia documental de la vinculacion entre ambos centros o entidad, de los
procedimientos de envio y recepcion del material, asi de los registros que permitan la
trazabilidad del mismo.

Este Consejo considera que este requisito debe ser analizado en detalle por el érgano
proponente de la norma, respecto a su necesidad y proporcionalidad, ya que se trata de una
traba importante en el ejercicio de la actividad econémica de los operadores del sector, al
obligar a los operadores econémicos a realizar tareas de verificacion de los centros o
entidades con los que se establezca los contratos de esterilizacion y a llevar un registro
detallado de las actuaciones que se lleven a cabo, cuando es de esperar que estas
tipologias de empresas que se dedican a la esterilizacion, tendran definidas su propios
sistemas de control y de inspeccion, ademas de que el resultado de una correcta y
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adecuada esterilizaciéon, se deberia comprobar en las auditorias que se llevan a cabo por la
Administracion sanitaria, independientemente de si la esterilizaciéon se ha contratado con
una empresa externa o no.

c) Modificaciones del Decreto 71/2017 que afecta a la ampliacién del plazo para
obtener la formaciéon necesaria (Disposicion transitoria segunda).

Se valora de forma positiva la modificacion de la Disposicion transitoria segunda con la que
se pretende la ampliacion del plazo para abtener la formacion establecida en el articulo 7.1
del Decreto 71/2017, para las personas que realicen la actividad de micropigmentacion o
tatuaje, dando respuesta a la problematica surgida por la falta de oferta formativa y de
acreditacién, adecuando la normativa a la situacion existente y permitiendo de esta forma la
continuidad de los negocios que se verian afectados ante la imposibilidad del cumplimiento
de los requisitos de titulacion, certificado de profesionalidad o acreditacion parcial
acumulable exigibles, establecidos en el articulo 7.1 anteriormente referenciado, por causas
ajenas a su voluntad.

Si bien, cabe recordar que con relacion a la regulacion de la formacion requerida para el
desempenrio de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacién cutanea, en el ya
citado Informe N 27/2016 (punto cuarto del Dictamen) de este Consejo, se recomendd
eliminar las referencias concretas a la acreditacion de una aptitud especifica mediante el
Catéalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, dado que ello podria conducir a una
interpretacion restrictiva de las cualificaciones que habilitarian para el ejercicio de estas
profesiones y a una remision expresa a unas determinadas unidades de competencias que
podrian quedar obsoletas. De manera que convendria que la regulacion en la presente
materia y, por ende, del establecimiento de requisitos para el ejercicio de esta actividad, se
realizara de manera uniforme en atencion a los criterios que se adopten por los grupos de
trabajos de la Conferencias, cuyo objetivo sera el de tratar de mejorar y optimizar la
regulacion en la presente materia, que no ha estado exenta de conflictos jurisdiccionales
sobre la propia naturaleza de la actividad.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta del Departamento de Promocién de la Competencia y Mejora de la Regulacion
Econdémica de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,
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DICTAMEN

PRIMERO.- Con respecto a la modificacién realizada en el articulo 8, en el que se incluye
que la realizacion de la Guia para la elaboracién de los sistemas de autocontrol
individualizados, que seran la base de las auditorias, se realizara por los representantes de
la Administracién sanitaria, con la participacion de los representantes del sector, se
recomienda que sea unicamente la propia Administracion sanitaria, que es la encargada de
realizar las correspondientes auditorias, la que deberia establecer los criterios a auditar con
base en razones de salud publica y no ser los propios auditados los que participen en la
definicion de los criterios a auditar, eliminandcse de esta forma el posible riesgo de captura
del regulador. Por ofro lado, el concepto de representantes del sector deberia definirse de
forma concreta y clara el colectivo al que se esta haciendo referencia, para evitar una
posible discrecionalidad de la Administracion y una incertidumbre juridica para el operador
economico.

SEGUNDO.- En el articulo 9 se establece que las actividades de control sanitario oficial se
realizaran conforme a los procedimientos y planes documentados establecidos por la
Consejeria competente en materia de salud con los criterios de valoracion del riesgo y de
flexibilidad que se establezcan en los mismos, no concretandose cudles son estos criterios,
lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica a los operadores econdmicos, al
desconocer especificamente cuales van a ser estos criterios de valoracién. Se recomienda
que se concreten la naturaleza de los procedimientos y planes senalados, para dar
seguridad a este mercado relevante, y para que sea zliciente a la entrada de nuevos
operadores econdmicos.

TERCERO.- En cuanto a los nuevos requisitos higiénicos-sanitarios definidos en el articulo
13 del proyecto de Decreto, tal y como establece el articulo 5 de la LGUM, el drgano
proponente de la norma debe valorar la necesidad de todos y cada uno de ellos en atencion
al interés general objeto de proteccion, asi como la proporcionalidad de los mismos,
valorando la posibilidad de que exista otro menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econdmica, que genere menos costes y cargas para los establecimientos e
instalaciones.

Concretamente, en el punto b) 2° del referido articulo, deberia fijarse de forma clara cuando
seria necesario realizar de forma obligatoria el control biolégico, concretandose en funcion
del volumen de la actividad del centro, la periodicidad con la que se deberia realizar esta
tipologia de control. Ademas, habria que tener en cuenta que a la hora de concretar cuando
deberia realizarse este control bioldgico, no deben establecerse condiciones que puedan
perjudicar en mayor medida a los establecimientos con un mayor volumen, debiéndose
establecer de forma proporcionada los requisitos que se deban cumplir.
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Con relacion al punto b) 3° del articulo 13, en el que se establece que se debe designar un
responsable del procedimiento de esterilizacién, se sefiala que esta figura no queda descrita
en el texto normativo objeto de este Informe, lo cual genera incertidumbre para los
operadores econémicos e inseguridad juridica, por lo que se recomienda concretar cuales
serian sus funciones y caracteristica asociadas.

Por ultimo, con respecto al punto b) 5° del articulo 13, en el que se establece el nuevo
sistema de esterilizacion, considera este Consejo que el drgano proponente de la norma
deberia reflexionar sobre los requisitos impuestos -respecto a su necesidad vy
proporcionalidad- ya que se trata de una traba importante en el ejercicio de la actividad
econdomica de los operadores del sector, al obligar a estos a realizar tareas de verificacion
de los centros o entidades con los que se establezca los contratos de esterilizacion y a llevar
un registro detallado de las actuaciones que se lleven a cabo.

CUARTO.- El proyecto normativo modifica la Disposicion transitoria segunda ampliando el
plazo para obtener la formacion necesaria hasta el 1 de marzo de 2022, lo que este Consejo
valora positivamente, pues se da respuesta a la problematica surgida por la falta de oferta
formativa y de acreditacion, adecuando la normativa a la situacion existente y permitiendo
de esta forma la continuidad de los negocios que se verian afectados ante la imposibilidad
del cumplimiento de los requisitos de titulacion, certificado de profesionalidad o acreditacion
parcial acumulable exigibles, establecidos en el articulo 7.1 del Decreto 71/2017.

Con respecto a la regulacion de la formacion requerida para el desempefio de las
actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea, se debe recordar que en el
ya citado Informe N 27/2016 (punto Cuarto del Dictamen) de este Consejo, se recomendo
eliminar las referencias concretas a la acreditacién de una aptitud especifica mediante el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, dado que ello podria conducir a una
interpretacion restrictiva de las cualificaciones que habilitarian para el ejercicio de estas
profesiones y a una remision expresa a unas determinadas unidades de competencias que
podrian guedar obsoletas. De manera que convendria que la regulacion en la presente
materia y, por ende, del establecimiento de requisitos para el ejercicio de esta actividad, se
realizara de manera uniforme en atencién a los criterios que se adopten por los grupos de
trabajos de la Conferencias, cuyo objetivo sera el de tratar de mejorar y optimizar la
regulacion en la presente materia, que no ha estado exenta de conflictos jurisdiccionales
sobre la propia naturaleza de la actividad.

QUINTO.- Se recalca por este Consejo que toda regulacion que afecte a la salud publica,
seguridad de las personas y medidas higienico-sanitarias en actividades o servicios
realizadas sobre el ser humano, es en si misma una excepcion vy justificaciéon para introducir
requisitos proporcionales, necesarios y plausibles en un sector o mercado, y asi se recoge
en la Directiva de Servicios. Exigiéndose al legislador la justificacion de dichas medidas y la
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necesaria reflexion de si se pueden introducir otros mecanismos menos restrictivos que
puedan tener el mismo efecto beneficioso para la salud publica. Asimismo, toda nueva
regulacion debe respetar los derechos de lcs operadores, sin confiscarlos, y mejorar la
normativa para hacer mas atractivo y claro cualquier sector o concreto mercado de bienes y
servicios, fomentando la entrada de nuevos oferentes, preservando el interés general, la
competencia efectiva y la buena regulacion economica.

José Luis de Alcaraz Sanchez-Canaveral

PRESIDENTE
Luis Palma Martos Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas
VOCAL PRIMERO VOCAL SEGUNDA

M? Angeles Gémez Barea

SECRETARIA
2
T
3
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Direccion General de infancia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE
JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE LAS TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de las técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing.

El presente Decreto establece en su Articulo Unico la “modificacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio,
por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing".

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS
QUE LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

El Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de las técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, se considera que tiene un impacto positivo
sobre determinados derechos de la infancia y la adolescencia, protegiendo la salud de este colectivo, como
demandantes de la aplicacion de las técnicas a las que hace referencia el proyecto de Decreto objeto de
estudio, al regular las condiciones higiénico-sanitarias en la aplicacion de las mencionadas técnicas.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

El Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de
las actividades relativas a la aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea piercing, supuso un avance importante en la regulacion de esta actividad, si bien la experiencia
adquirida ha venido a plantear la necesidad de revisar y adecuar la regulacion de limpieza, desinfeccion y
esterilizacion en los procesos y en los materiales utilizados.

Asimismo, se considera necesario, a la vista de las circunstancias actuales, que se amplie el plazo

establecido en la disposicion transitoria segunda de dicho Decreto para que las personas que estén

realizando la actividad de micropigmentacion o de tatuaje obtengan la titulacion, el certificado de
profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable.

Avenicls de Hytasa, 14, 41071 Sevilla.
I
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Direccion General de Infancia

Por otro lado, esta Direccion General de Infancia emitio el preceptivo Informe de evaluacién del enfoque de
Derechos de la Infancia del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de las técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing. Con la actual modificacion no quedan afectados los
preceptos que regulan las cuestiones relativas a la poblacion menor de edad, tales como el articulo 20
“Entrega y conservacion del documento de consentimiento informado” y el articulo 22 “Proteccion de las
personas menores o incapacitadas y negativa a la aplicacion de las técnicas".

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA,

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, esta Direccion General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica
en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifas,
segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia
de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacion del
Enfoque de derechos de la Infancia sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de todos los
Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al Consejo de Gobierno y que sean
susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de
junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la
aplicacion de las técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, se considera que
el mismo tiene impacto positivo sobre los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, en especial la
garantia de proteccion de la salud, al regular una actvidad de la que la poblacion menor de edad es
usuaria,

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electronica de este documento acredita

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA

Averica de Hytsa, 1441071 Sevila.
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INFORME CPCUA N°13/2020

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Sevilla, a 27 de mayo de 2020

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE
LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Salud y Familias, comparece y como mejor

proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio,
por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y

perforacion cutanea piercing, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Al Preambulo.

Se interesa se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo

de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia en el Preambulo de la

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n° 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es




norma, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto
58/2006 de 14 de marzo.

SEGUNDA.- Al articulo tnico. Uno. Modificacion del articulo 8. Control y
seguimiento de las medidas higiénico sanitarias de las actividades de

tatuaje, micropigmentacion y perforaciéon cutanea.

Desde este Consejo se interesa la eliminacion de la modificacion que se opera,
dado que viene a sustituir un modelo de inspeccion realizado por la
Administracién por un sistema de auditorias y autocontrol, que resulta del todo
insuficiente para garantizar la salud y seguridad de las personas destinatarias
de este tipo de actividades.

Al respecto, entendemos que las medidas higiénico sanitarias hacia las
personas consumidoras deben estar garantizadas desde la administracion y
ahora mas que nunca, si cabe, por la crisis sanitaria que estamos atravesando.
Por ello, preocupa a este Consejo que, en vez de reforzarse, se relajen las
actuaciones de control e inspeccion por parte de la Administraciéon, en
actividades que inciden en la salud publica, lo cual no puede mas que ser
rechazado.

De no ser atendido lo anterior, se solicita expresamente que las organizaciones
de consumidores y usuarios mas representativas en Andalucia, participen junto
a los representantes de la administracion sanitaria y del sector, en la realizacion
de la Guia a la que se aluden en el articulo de referencia y se establezca un

plazo para ello.
TERCERA.- Al articulo Qnico. Dos. Modificacion del articulo 9. Inspeccion.

Se solicita una mayor concrecion en relacién a lo dispuesto en el apartado 2°
del articulo 9 objeto de modificacién, y particularmente en lo que se refiere a
“los criterios de valoracién del riesgo y de flexibilidad que se establezcan en los
mismos”. La redaccién actual, otorga excesiva discrecionalidad a la
Administracion competente en materia de salud en cuanto a las actividades de

control sanitario oficial, debiendo ser revisada conforme a lo sefialado con

~

anterioridad.

\(\\




CUARTA.- Al articulo anico. Tres. Modificacion del articulo 12.2 y 7Equipo
e instrumental de trabajo y productos empleados.

Sobre el apartado 2, con la modificacién que se realiza, la norma elimina la
referencia a que los guantes deben ser desprecintados delante de la persona

usuaria, indicando Unicamente que deberan "ser extraidos de su envase”.

Entendemos que con esta modificacion se reducen elementos de garantia en
relacion al Ginico uso para el que deben ser utilizados los guantes, por lo que se

debe afadir al texto lo siguiente:

“...debiendo ser desprecintados, extraidos de su envase y colocados en

presencia de la persona usuaria”.

Respecto al apartado 7, se solicita una mejora de la redaccion para una mayor

comprension de su alcance y contenido.

QUINTA.- Al articulo unico. Cuatro. Modificacion del articulo 13.4.

Limpieza, desinfeccién y esterilizacion

La norma elimina las condiciones minimas de esterilizacion establecidas en el
Decreto en vigor, y lo encauza todo hacia la contratacion de un servicio externo
que realizara un protocolo, sin embargo no se regulan los aspectos los minimos
del mismo, ni tampoco se establece referencia alguna al control administrativo
de la adecuacion del protocolo a la actividad, por lo que se solicita una revision
del contenido del apartado contemplando los aspectos sefialados.

SEXTA.- Al articulo unico. Cinco. Modificacion del apartado 1 de la

Disposicién Transitoria segunda

Esta Consejo considera que no se encuentra justificado y que resulta excesivo
el plazo de adaptacion que se establece con fecha 1 de marzo de 2022.




El Decreto en vigor, fijaba un plazo de tres afios para ello, que finalizaria el 13
de junio de 2020, considerandolo mas que suficiente para el cumplimiento de
los requisitos formativos. Por ello, ante la falta de argumentos que justifiquen la
ampliacién del plazo, este Consejo solicita acortamiento, puesto que entiende
ha habido un tiempo dilatado para que, a dia de hoy, en nuestra comunidad
autdbnoma se ejerza esta actividad con la formacion necesaria, maxime cuando

que afecta de forma directa a la salud de las personas consumidoras.

Por lo expuesto, procede y,

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido Informe sobre el
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio,
por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las
actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea piercing, y si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.




CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017,
DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-
SANITARIAS ¥ TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION
DE TECNICAS DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION ¥ PERFORACION CUTANEA
PIERCING”

En Sevilla, a 30 de junio de 2020, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D*. Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y la técnico del referido
Departamento, D*. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que s¢ ha seguido ¢l
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprucba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 71/2017. DE 13 DE JUNIO, POR_EL QUE SE REGULAN LAS
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE__ TECNICAS __DE__ TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formu!a obscrvauom.s al citado texto.

Asimismo, se acuerda trasladar la Observacion Particular recibida del Ayuntamiento de
Malaga™

LA SECRETARIA GENERAL,

“’ * ** FEDERAC|ON 26465002Y TERESA
x % ANDALUZA MUELA (R: G41192097)

* DE MUNICIPIOS 2020.07.27 09:38:45
* x " Y PROVINCIAS 1 02'00"

Teresa Muela Tudela.
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Area de Comerclo y Via Pliblica
Servicio de Sanidad y Consumo
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ASUNTO: CAGL-Dto. Tatuajes-Exp. CAGL-20-028-r

Habiendo tenido conocimiento, con fecha 03/06/2020, del borrador del
proyecto de “DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 71/2017,
DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS 'Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES
RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE,
MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA PIERCING” para
trdmite de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme a lo
establecido en el articulo 2.1 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales (BOJA nim. 158, de 12 de agosto de 2011), a efectos de incluir las
observaciones que se estimasen pertinentes por los miembros del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, a continuacién se indica la siguiente propuesta para su estudio y/o
valoracion:

v" Incorporacion en el Decreto de nuevas técnicas andlogas a la
micropigmentacion, como es el microblading, que si bien entraia un menor
riesgo que el tatuaje y la micropigmentacién dado que es una técnica menos
invasiva (hace pequenos cortes a nivel de la dermis y posteriormente se aplica el
pigmento), si deberian establecerse unas condiciones generales para su ejercicio
puesto que puede suponer riesgo de infeccion si no se cumple con unas
adecuadas condiciones de asepsia.

Lo que se comunica para su conocimiento y a los efectos oportunos.

En Malaga, a fecha de firma electrénica

Fdo. Elisa Pérez de Siles Calvo
Tte. Alcalde Delegada de Comercio, Gestion de la Via Piblica
y Fomento de la Actividad Empresarial
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
, Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica
Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE COORDINACION Y SALUD PUBLICA, SOBRE LAS
ALEGACIONES RECIBIDAS AL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 71/2017 DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICOS SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION
DE TECNICA DE TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA.

ENTIDADES QUE PRESENTAN ALEGACIONES:
CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

Primera.- No se admite, no podemos relacionar lz totalidad de las entidades participantes en el
tramite de audiencia.

Segunda.- No se admite. La modificacion del articulo 8 no altera el mandato a la Consejeria
competente en materia de salud de realizar un plan de Auditorias contemplado en el Decreto
vigente. Unicamente afade la realizacion de Guias para la elaboracién de los sistemas de
autocontrol individualizado. Tampoco se elimina el modelo de inspeccion que sigue regulandose en
el articulo 9.

Tercera.- No se admite. La referencia a procedimientos y planes que sirvan de referencia para el
contral sanitario de la actividad se considera oportuna a efectos de poder adaptar los criterios a la
evidencia cientifica de cada momento, sin necesidad de tramitar una modificacion del Decreto.

Cuarta.- Se admite la observacion relative al articulo 12.2 y al articulo 12.7, entendiendo que la
redaccion precisa todo aquello a lo que tiene que hacer referencia.

Quinta.- No se admite, dado que el Servicio externo al que se hace referencia serd empresa
acreditada y por tanto no es necesario el detalle de aspectos minimos. Cuando la esterilizacion no
es externa se detalla en el texto el procedimiento a seguir

Sexta.- No se admite, ya que consultada la Consejeria competente en la materia de
reconocimiento de la formacién, nos informa que no podria hacer los Reconocimientos y las
convocatorias necesarias en un periodo inferior.

UNION NACIONAL DE TATUADORES Y ANILLADORES (UNTAP)

Se adjuntan alegaciones remitidas por correo electronico de fecha 24 de junio de 2020.
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Primera.- Se admite la sugerencia al articulo 12.2 relativa a guantes de un solo uso.

Segunda.- No se admite la sugerencia relativa al articulo 13. Se entiende que el control de
esporas esta incluido en la redaccion existente.

Tercera.- Se admite su propuesta de ampliacion del apartado 1 de la disposicion transitoria
segunda.

CONSEJERIA HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Sin alegaciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA. ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR SECRETARIA
GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

Primera. Alegacion 3. Se admite la observacion, modificandose en consecuencia el Decreto,
tanto el articulo 9 como el articulo 23 con una nueva modificacion el apartado 1° vigente del citado
articulo 23 b) de infraccion grave previamente y durante el ejercicio de la actividad ..."

Segunda. Alegacion 4. No se admite. Se considera que, en sentido estricto, no supone una
carga administrativa sino una exigencia admisible, ya que son protocolos que se establecen al
comienzo de la actividad y se actualizan con amplia periodicidad, si la evidencia cientifica asi lo
requiere, Y esto supone una mayor proteccion de la salud de las personas usuarias y una mayor
calidad del servicio.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.DIRECCION GENERAL
DE LA INFANCIA

Sin alegaciones

COMISIONES OBRERAS. SECRETARIA POLITICA INSTITUCIONAL

Primera.- Alegacion Cuarta. No se admite. La modificacion del art. 8 no altera el mandato a la
Consejeria competente en materia de salud de realizar un plan de Auditorias del Decreto vigente.
Unicamente anade la realizacion de guias para la elaboracion de los sistemas de autocontrol
individualizado. Se considera, de hecho, una mejora del articulo vigente al incorporar la elaboracidn
de la Guia. Las Guias se elaboran en colaboracion las personas y entidades que posteriormente
deben utilizarlas. Es una metodologia que garantiza la viabilidad y el compromiso por parte del
sector, Tampoco se elimina el modelo de inspeccion que sigue regulandose en el articulo 9.

Segunda.- Alegacion Quinta. No se admite. La Inspeccion sigue regulandose en el articulo 9.
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Tercera.- Alegacion Sexta. No se admite por considerarse que esta bien recogido en el capitulo
VI sobre infracciones, sanciones y medidas cautelares. Entendemos que la modificacion del articulo
13 supone una mejora ostensible en la claridad de los procedimientos y dando la posibilidad de
que esta tarea sea realizada por empresas especificas acreditadas

Cuarta.- Alegacion Séptima. Se ha valorado el periodo establecido en la Disposicion transitoria
segunda del proyecto, de acuerdo con las actividades que deben desplegar desde las Consejerias
con competencias en materia de formacidn profesional y formacion para el empleo. Todo ello a fin
de garantizar la posibilidad a todos los trabajadores de regular su situacion,

Quinta.- Alegacién Octava.
Se considera que es un plazo razonable para el comienzo de las auditorias, maxime en este
contexto que vivimos de pandemia COVID19

CONSEJO DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Primera.- No se admite, ya que las Guias siempre se realizan en colaboracion con las personas
que posteriormente deben de utilizarlas. Es una metodologia que garantiza la viabilidad vy el
compromiso por parte del sector, representados a través de la Union Nacional de Tatuadores y
Anilladores (UNTAP) que han colaborado con los inspectores en las condiciones necesarias y
viables.

Segunda.- No se admite la necesidad de entrar en el detalle de los procedimientos a los que se
hace referencia, ya que se opta por la elaboracién de una Guia, como se menciona en el punto
anterior, No obstante se revisa la redaccion del articulo 9.

Tercera.- Se considera proporcionado, ya que los procedimientos son bastante habituales en el
sector. La redaccion ha venido trabajandose conjuntamente entre la UNTAP, mencionada arriba y
los servicios de inspeccion. Entendemos que se encuentra bastante aquilatada la valoracion del
esfuerzo por parte del sector y los beneficios en términos de garantia de proteccion de los clientes.

Se considera, no obstante, necesario modificar el ambito de aplicacion del Decreto definido en el
articulo 3 al objeto de incluir en el mismo, ademas de a las personas aplicadoras de la técnica de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutdnea, a las personas encargadas de la limpieza,
desinfeccion y esterilizacion del material utilizado.

En este sentido se propone anadir un articulo 3.3 en los siguientes términos: “3. Asimismo, este
Decreto serd de aplicacion a las personas fisicas y juridicas encargadas de las actividades de
limpieza, desinfeccién y esterilizacion de los instrumentos y material utilizado”.

Cuarta.- Resulta garantista hacer referencia a la formacion establecida en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones para las personas que se incorporen de nuevo en el sector. Habiéndose
contemplado una formula de reconocimiento de competencias para aquellas personas que no
cuenten con la formacion y tengan una larga experiencia en ese ambito de trabajo.
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Quinta.- Nos remitimos a la respuesta de |a alegacion tercera

CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIA Y ADMINISTRACION LOCAL -
FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS - AYUNTAMIENTO DE MALAGA

No se admite la inclusion especifica de la técnica microblading, no procede ya que se considera
incluida en los términos generzales de tatuaje y micropigmentacion,

JEFA DEL SERVICIO DE COORDINACION
Y SALUD PUBLICA
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Seoretaria General Técnica

JUNTA DE ANDALUCIA

Expediente: 44/2020 1

-INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD A

LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULD 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE,
DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

DISPOSICION: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que
se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas
de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutdnea piercing.

L Titulo competencial.

Es objeto del decreto proyectado la modificacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing,

El articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que corresponde a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin
perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, |a ordenacion y la ejecucion de las medidas
destinada a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos. Por su parte, tanto la Ley
1471986, de 25 de abril, General de Sanidad como el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, obligan a las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias,
a que adopten medidas con el fin de evitar los rissgos que, para la salud y la seguridad de las personas
consumidoras y usuarias, pueden provocar determinados bienes o servicios, asi como a que garanticen la
proteccion de la salud,

En el ambito normativo de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucia, dispone, en el articulo 19.7, que la Administracion Sanitaria de la Junta de
Andalucia, en el marco de sus competencias, establecera las normas y directrices para el control y la
inspeccion de las condiciones higiénico-sanitarias y de funcionamiento de las actividades alimentarias,
locales de convivencia colectiva y del medio ambiente en que se desenvuelve la vida humana. Con arreglo
a estas normas y directrices, los municipios ejerceran las competencias de control sanitario que les
atribuye el articulo 38.1 de la citada Ley 2/1998, de 15 de junio.

De acuerdo con el articulo 8.e) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud, a la Direccion
General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, le corresponden, entre otras, la direccian, ejecucion
y evaluacion de las competencias que corresponden a la Consejeria en materia de promocion, prevencion,
vigilancia, proteccion de la salud y la salud laboral, asi como el control sanitario y la intervencion puiblica
en seguridad alimentaria y otros factores que inciden sobre la salud publica.

Respecto al rango normativo de la disposicién administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Secietaria General Téenica

organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus
respectivos estatutos.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Autonoma, corresponde al Consejo de Gobierno v a cada uno de sus miembros el ejercicio de
la potestad reglamentaria (articulo 119.3), Asi, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierna de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, establece que a propuesta de las personas litulares de las
Consejerias (articulo 21,3), corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los reglamentos para el
desarrollo v ejecucion de las leyes y demas dispasicianes reglamentarias que procedan (articulo 27.9);
que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion; el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y que adoptaran la forma de decreto
acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la
competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, cabe concluir que el Consejo de Gobiemo esta legitimado para adoptar, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria de Salud y Familias una norma reglamentaria por la que
se modifica el Decreto 7172017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higienico sanitarnas
y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea piercing.

il. Justificacion y necesidad del proyecto.

Segun resulta de las memornias e informes que acompanan al proyecto que se informa, la
experiencia adquirida desde la aprobacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio, plantea la necesidad de
revisar y adecuar la regulacion de las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion a las
innovaciones vy las evidencias cientifica, tanto en proceso como materias y materiales utilizados en la
actividad.

. Procedimiento de elaboracion.

En cuanto al procedimiento de elaboracion, ademas de las anteriormente citadas, resultan
aplicables basicamente las siguientes normas:

- Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puiblicas.
- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econdmica y el informe en
las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

- Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia.
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Respecto del procedimiento de elaboracidn, se han seguido los tramites aplicables a los proyectos
que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y
de desarrollo. Dichos tramites procedimentales -aungue no todos, dada su fecha- se prevén asimismo en
el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como en la Instruccion N°1/2017, de
la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general.

Se han emitido los correspondientes informes preceptivos y se ha concedido tramite de audiencia
y de informacion publica. Las alegaciones y consideraciones al proyecto han sido valoradas por el centro
directivo proponente en informe emitido por el Servicio de Coordinacion de la Direccion General de Salud
Publica y Ordenacion Farmacéutica con fecha 21 de septiembre de 2020,

IV, Estructura y contenido de la norma.

El proyecto de Decreto que se informa consta de una parte expositiva, un unico articulo con ocho
apartados y una disposicion final sobre su entrada en vigor. En concreto, el proyecto modifica los articulos
3, 8,9, 12, 13, 23 v la Disposicion Transitoria segunda del Decreto 71/2017, de 13 de junio,
actualmente vigente.

V. Conclusion.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se informa favorablemente el
texto del proyecto de Decreto, salvo mejor criterio fundado en Derecho, se informa favorablemente el
proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las
condiciones higiénico-sanitarias v técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea piercing.
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INFORME SSCC2020/120 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION
DE TECNICAS DE TATUAJE, MICRO PIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA

(PIERCING).

Asunto: Disposiciones de cardcter general: decreto. Competencia administrativa:
salud. Modificacion del Decreto 71/2017, de 13 de junio.

Remitida por la lima. Sr. Secretaria General Técnico de la Consejerfa de Salud y Familias,
proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo 78.2.a) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobada por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 28 de septiembre de 2020 se ha remitido por ECO proyecto de decreto
arriba referenciado, adjuntandose el expediente mediante un consigna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto modificar el Decreto 71/2017, de 13
de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

Segiin la Memoria Justificativa:

"EI Decreto 71/2017, de 13 de junio, recoge los requisitos de titulacion, certificados de
profesionalidad, o acreditacion parcial acumulable exigibles a las personas aplicadoras de
técnicas de latuaje y micropigmentacion, estableciendo también en su disposicion transitoria
segunda los plazos para la obtencién de la formacion de las personas aplicadoras de dichas
técnicas, en un tiempo no superior a tres aiios a contar desde la entrada e vigor del decreto, es
decir, el plazo termina el 13 de agosto de 2020,

Existe un elevado numero de profesionales ejerciendo la actividad de tatuaje y
micropigmentacion en Andalucia. En la actualidad, la oferta formativa y de acreditacion esta
resultando insuficiente para absorber la demanda de acreditaciones profesionales tal y como recoge
el Decreto, siendo imposible que la totalidad de profesionales afectados por la norma puedan cumplir los
requisitos en el plazo establecido en su disposicion transitoria segunda. Como consecuencia, se estard
impidiendo la actividad profesional a un elevado nimero de personas que ya la vienen ejerciendo.
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Por otra parte las innovaciones en materias y materiales utilizados, asf como la existencia de
nuevos procesos de esterilizacion, limpieza, desinfeccion, efc. aconsejan una revision y actualizacion de
las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e instalaciones de tatuaje, micropigmentacion
o perforacion cutdnea piercing, establecidos en el Decreto 71/2017, de 13 de junio.

El presente Informe se limitara a valorar tnicamente aquellas novedades que se hubieran
introducido en los preceptos que se madifican.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia, el cual dispone que
"Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la compeltencia compartida en matetia de
sanidad interior y, en particular y sin petjuicio de la competencia exclusiva que le alribuye el articulo
61, la ordenacion, planificacion, determinacion, reguiacion y ejecticicn de los servicios y prestaciones
sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en todos los niveles y para toda la
poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud publica en todos los ambitos”,

No obstante, hemos de apuntar que no nos encontramos ante una actividad sanitaria, que
tampoco se presta en centros, senvicios o establecimientos sanitarios, pero exige una intervencion
administrativa al poder afectar a la salud de las personas, tanto desde el punto de vista dermatolégico,
como en la eventual transmision de infecciones, alergias y todo tipo de enfermedades, como el VIH o la
hepatitis, pues como dice la importante STS de 12 de noviembre de 2012, Rec. N°® 3311/2012,
respecto al Decreto 286/2002, de 26 de noviembre, por el que se regulan las actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de tatuaje y perforacion cutanea (piercing):

“"En cuanto al segundo motivo, debemos sefalar que coincidimos con la lesis que sustenta la
parte recurrente, Efectivamente, el Decreto objelo de impugnacion, «Actividades relativas a la
aplicacion de técnicas de latuaje y perforacion cutdneas, no puede vincularse a lterapias no
convencionales, a efectos de incluir la materia que regula este Decreto en el ambito de aplicacion del
Real Decreto 1277/2003, pues no nos encontramos ante centros, servicios o establecimientos
sanitatios.

(...) Tal y como senala la parte recurrente, los ambitos de actividad que se regulan en los
articulos 24 y 29 de la Ley General de Sanidad difieren, pues el primero afecta a actividades, publicas y
privadas que puedan afectar directa o indirectamente a la salud (la perforacién cutdnea estaria
enmarcada en este ambito); y el segundo se refiere a la actividad asistencial propiamente dicha.

(...) Por otra parte, se dicta el decreto en el ambito compelencial de la Comunidad Auténoma,
regulando una actividad privada que puede afectar a la salud de las personas [...) la materia que regula el
Decreto no es una actividad sanitaria, ni se estd creando en el mismo una nueva profesion en el
ambito de la salud. Estamos en el ambito de la intervencion publica en la Salud',
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Por tanto, la competencia autondmica para el dictado el proyecto objeto de informe, se
encuentra en la ordenacion y ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promaover la
salud publica.

En materia de consumo, el articulo 58.2.4° del Estatuto de Autonomia dispone que la Comundiad
Autdnoma asume competencias exclusivas en "Defensa de los derechos de los consumidores, la
regulacion de los procedimientos de mediacion, informacion y educacion en el consume y la aplicacidn de
reclamaciones’.

En cuanto a las competencias municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.13
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, son competencias propias de los
municipios: "¢) El control preventivo, vigilancia y disciplina en las aclividades publicas y privadas que
directa o indirectamente puedan suponer riesgo inminenlte y extraordinario para la salud. {...) f) £/
control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente de los centros
de alimenlacion, consume, ocio y deporte”. Pasar a la tercera,

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
borrador, dentro del ambito estatal, el articulo 3.1 la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
preceptia que "Los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la
promocion de la salud y a la prevencion de las enfermedades”. Mientras, su articulo 6.1 dispone que
las actuaciones de las Administraciones Publicas Saritarias estaran orientadas "A la promocion de la
salud”,

Del mismo modo, el Texto Refundido de la Ley General para la defensa de los consumidores y
usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto 1/2007, de 16 de noviembre,
contempla en su articulo 8 como derecho basico de los consumidores y usuarios " La proteccion contra
los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad, afadiendo su articulo 11,2 que "Se consideran
seguros los bienes o servicios que, en condiciones de uso normales o razonablemente previsibles,
incluida su duracion, no presenten riesgo alguno para la salud o seguridad de las personas, o
Unicamente los riesgos minimos compatibles con el uso del bien o servicio y considerados admisibles
dentro de un nivel elevado de proteccion de la salud y seguridad de las personas”.

También destacan el Real Decreto 1599/1997, de 17 de octubre, sobre productos cosméticos,
y el Real Decreto 1591/2009, de 16 de octubre, por el que se regulan los productos sanitarios, el cual
incluye dentro de su ambito de aplicacion segln el articulo 3.1.c) " los aparatos e instrumental utilizados
en el maquillaje permanente, semipermanente o en el taluaje de la piel mediante técnicas invasivas ",

En cuanto a nuestra Comunidad Auténoma la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, dispone en su articulo 19.7 que la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia, en el
marco de sus compelencias realizara la actuacion correspondiente al "Establecimiento de normas y
directrices para €l control y la inspeccion de las condiciones higiénicosanitarias y de funcionamiento de
las aclividades alimentarias, locales de convivencia colectiva y del medio ambiente en que se
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desenvuelve la vida humana". Su articulo 38.1 atribuye a los municipios las competencias de control
sanitario de " actividades y servicios" -parrafo b}, " ediificios y lugares de convivencia humana’ - parrafo c)-.

El articulo 60.2.e) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica de Andalucia,
dispone que las prestaciones de salud puiblica comprendera "La promocion, la proteccién de la salud y
la prevencion de los factores de riesgo para la salud derivados del ejercicio de practicas y actividades
realizadas sobre el cuerpo humano en establecimientos de atencion personal de cardcter no

lerapéulico que puedan tener consecuencias negativas para la salud'

Por otra parte, el articulo 4.5 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y proteccion
de los consumidores y usuarios de Andalucia, reconoce como un derecho de los mismos "La
Informacion veraz, suficiente, comprensible, inequivoca y racional sobre las operaciones y sobre los

bienes y servicios susceptibles de uso y consume, de acuerdo con la normativa vigente',

Asi mismo, su articulo 6.1 establece que "Los bienes y servicios destinados a los
consumidores en Andalucia deberdn estar elaborados y ser suministrados o presiados de modo que no
presenten riesgos inaceplables para la salud y la seguridad fisica. En caso conltrario, deberan ser

relirados, suspendidos o inmovilizados por procedimientos eficaces”.

El articulo 7.1 de la referida Ley 13/2003, de 17 de diciembre, indica que "Las
Administraciones Publicas de Andalucia ejerceran la adgecuada vigilancia, control e inspeccion al objeto de
prevenir y sancionar la elaboracion, utilizacion, circufacion y oferta en su lerritorio de sustancias,
bienes y servicios que no cumplan las condiciones reglamentariamente exigidas para garantizar la

salud y la seguridad de los consumidores, de acuerdo con la legislacion vigente'

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta

de un articulo tnico y una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,

de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1.- Segun lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “£n el ejercicio
de la iniciativa legislativa y la polestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuarén de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurfdica, transparencia, y
eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo, segun se lrate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyecios de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion

a dichos principios”. Deberia desarrollarse dicha adecuacién, al resultar demasiado lacénica.

Recientemente el Consejo Consultivo en su Dictamen n.® 407/2020, de 21 de julio de 2020,

ha destacado que:
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“No se trata de realizar un andlisis extenso o exhaustivo desde el punto de vista antes indicado,
pues [a justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion deberia realizarse de
manera breve y sencilla, centrandose en los aspectos verdaderamente novedosos y especialmente en
los que pudieran suscitar duda desde Ia optica del cumplimiento de los referidos principios. En este
caso se afirma de manera apodictica el cumplimiento de los principios de buena regulacion y se
incorpora alguna mencion que, en principio, podria parecer ajena al contenido del Proyecto de Decreto,
como la que se refiere a la inexistencia de “alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos o que
imponga menos obligaciones a las personas destinatarias”.

5.2.- Consta en el expediente el otorgamiento del tramite de audiencia a diversas entidades. No
obstante, consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 vy
45.1.c) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente que el tramite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos, se han considerado afectados por el
decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o
la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la disposicion.

5.3.- Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de
abril, que regula dicho organo, establece que sera censultado preceptivamente en los "Proyectos de
reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”. A tenor de ello, consideramos
que procede el dictamen preceptivo del Consejo Corsultivo, toda vez que se estd desarrollando el
articulo 19.7 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, el articulo 60.2.¢) de la Ley 11/2011, de 23 de
diciembre, asi como la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, en cuanto a la proteccion de las personas
usuarias de la aplicacién de técnicas de tatuajes, micropigmentacion y perforacion cutanea (piercing).

A mayor abundamiento, el proyecto referido al Decreto 17/2017, de 13 de junio, fue informado
preceptivamente por el Consejo Consultivo en su Dictamen n,°334/2017, de 31 de mayo.

SEXTA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formulan las siguientes observaciones:

6.1.- Articulo Unico. Apartado Dos. Modifica el articulo 8. En el parrafo primero tendria
que especificarse quién sera competente y como se aprobarédn los " sistemas de autocontrol higiénico
sanitarios", teniendo en cuenta que la fecha limite para ello es el 1 de marzo de 2022, a tenor de lo
establecido en el Apartado Ocho por el que se modifica la Disposicién Transitoria Tercera.

En el parrafo segundo deberia precisarse cuales seran los representantes de la administracion
sanitaria y del sector, interpretando que la Guia requerira de una aprobacion formal por parte del
organo competente, mediante resolucion u orden. En todo caso deberia detallarse cual sera el
procedimiento para su elaboracion,

6.2.- Articulo Unico. Apartado Tres. Modifica el articulo 9. En el primer parrafo
consideramos innecesaria la introduccion del ltimo inciso, por el que se afribuye al 6rgano municipal
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competente la obligacion de incoar el correspondiente procedimiento sancionador, en caso de que se
constate la no presentacion de declaracion responsable, dado que el articulo 27 del Decreto 71/2017,
de 13 de junio, ya establece la competencia municipal para incoar e instruir el procedimiento
sancionador.

En el parrafo segundo habria de fijarse un plazo para la elaboracion de los procedimientos y
planes documentados, con relacion a su aplicacion en las actividades de control sanitario oficial, asi
como el alcance y finalidad de los " criterios de valoracién del riesgo”.

6.3.- Articulo Unico. Apartado Cinco. Madifica el articulo 13.

Seria conveniente que se justificarse de forma mas amplia en el expediente la modificacion del
precepto, en cuanto al establecimiento de un nuevo régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion
del material e instrumental, respecto a la anterior regulacion, que se limitaba a fijar los métodos para
llevar a cabo dichas operaciones. - )

Dado que estas novedades no van a estar materializadas a la entrada en vigor del proyecto,
especialmente la obligacion de contar con protocolos de actuacion por parte de los centros incluidos
en el ambito de aplicacién del Decreto 71/2017, de 13 de junio, deberia determinarse un plazo para
ello, anadiendo una disposicion transitoria a dicho Decreto, como se prevé en su Disposicion
Transitoria Primera, cuando se establece el plazo de un afio desde su entrada en vigor para adaptarse
al mismo.

Interpretamos que los protocolos previstos en el parrafo a) y el subapartado 1° del parrafo b),
son independientes; el primero referido a material o instrumental que no sea de un solo uso, y el
segundo, a material o instrumental no fungible que requiera de esterilizacion. Del mismo modo,
suponemos que las operaciones de registro contempladas en ambas previsiones, son diferentes.

En el pérrafo a) nos preguntamos si seria conveniente exigir un libro de registro para la
limpieza y desinfeccion, como si se hace en el subapartado 2° del parrafo b) para la esterilizacion.
Esto mismo se reproduce para el subapartado 52 del parrafo b).

En el subapartado 1° del parrafo b) se desconoce quién y como habra de validar el protocolo
de limpieza, desinfeccion y esterilizacion del material e instrumental no desechable. La expresion
“siempre de acuerdo con la evidencia cientifica " deberia objetivizarse, pues adolece de falta de
seguridad juridica.

En el subapartado 5° del parrafo b) habria de precisarse a qué autorizaciones se esta
haciendo referencia, y si son predicables al centro o entidad que va a realizar las labores de
esterilizacion, o bien, a la contratacion entre ambos centros.
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JUNTA DE ANDRLUCIA GABINETE JURIDICO

Seqvicios Cenirales

6.4~ Articulo Unico. Apartado Siete. Modifica el apartado 1 de la Disposicién
Transitoria Segunda.

En el primer parrafo con "las personas que realicen la actividad' parece que se esta aludiendo
a todas aquellas que ya la estuvieran realizando a la entrada en vigor del Decreto 71/2017, de 13 de
junio, y no cuenten con la formacion a que se refiere el Articulo 7.1, y no solo a las que empezaran la
actividad desde dicha entrada en vigor, a tenor de lo expresado en la Memoria Justificativa.

En el segundo parrafo solo se requiere la "litulacion exigida en el lugar donde ejerza su
actividad econémica". Interpretamos que por “Jugar " ha de entenderse Comunidad Autonoma, pais
de la Union Europea u otro Estado extranjero. Sugerimos afiadir que en caso de que se supere el plazo
maximo de un mes para participar en encuentros profesionales y de formacion, o la persona pretenda
ejercer la aclividad de forma continuada en Andalucia, habran de cumplirse los requerimientos

previstos en el Decreto que se modifica.

6.5.- Articulo Unico. Apartado Ocho. Afiade una nueva Disposicién Transitoria
Tercera.

Se desconoce si a partir del 1 de marzo de 2022 debera empezar a realizarse el plan de
auditorias, o si por el contrario, ya habra de estar redactado. Del mismo modo, y dado que la
elaboracion y ejecucion del plan de auditorias solo resulta aplicable a la Consejeria, tendria que
precisarse a qué se refiere la obligatoriedad de " las medidas relativas al plan de auditorias”, desde la
mentada fecha, y si se estd aludiendo a la revision periddica de la actividad de los establecimientos e
instalaciones. En definitiva, ha de aclararse el contenido y alcance de esta Disposicion.

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, se aprecian las siguientes:

7.1.- Apartado Uno. Donde dice “articule lres" ha de indicar "articulo 3", lo que se reitera
para los Apartados Dos y Tres.

7.2.- Apartado Dos. Los dos parrafos deberian conformar apartados distintos, dado que
contienen ideas diferentes cada uno de ellos, lo que se reproduce para el Apartado Tres vy el
Apartado Siete.

7.3.- Apartado Cuatro. En el parrafo b) del articulo 13 que se modifica, ha de indicar “Se
tendran que mantener...”, asi como “desinfectados” en lugar de " desinfectantes’.

En el subapartado 4° del parrafo b) tendria que decir “debera hacerse constar...".

Consideramos que el subapartado 6° del parrafo b) podria ubicarse en el primer inciso de
dicho parrafo, como excepcion al empleo del autoclave a vapor.
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Servicios Centrales

El subapartado 7° del parrafo b) no constituye un requisito para asegurar la esterilizacion del
material o instrumental no fungible que requiera ser esterilizado, por lo que recomendamos que se
traslade al primer inciso del precepto o, en su caso, a un nuevo parrafo c).

7.4.- Apartado Siete. El contenido del segundo parrafo deberia trasladarse al articulado del
Decreto 71/2017, de 13 de junio, al no corresponderse con el que seria propio de una disposicion
transitoria, dado que la regulacion del desarrollo temporal de la actividad durante el maximo de un
mes en encuentros profesionales y de formacion, no implica la existencia de un régimen transitorio,

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de VI, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Jaime Vaillo Hernandez.
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A Junta de Andalucia
Consejeria de Salud y Familias
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccion General de Salud Publica y Ordenacion
Farmaceutica

INFORME RELATIVO IMPLEMENTACION DEL INFORME EMITIDO POR EL GABINETE
JURIDICO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES
HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA
APLICACION DE TECNICAS DE TATUAJE, MICRO PIGMENTACION Y PERFORACION
CUTANEA (PIERCING)

Analizado el Informe del Gabinete Juridico de fecha 14 de octubre de 2020 (SSCC2020/120), a
continuacion, se indican las cuestiones a atender en el texto o en la tramitacion del proyecto de
Decreto:

UNO: Las consideraciones segunda y tercera del Informe de Gabinete versan sobre las
competencias autondmicas que fundamentan la aprobacion del Decreto (art. 55.2 y art. 58.2.4%)
y el marco normativo estatal y autonémico de legislacion de salud y de consumo en el que dicho
Decreto se encuadra,

Cabria valorar si resulta necesario incorporar dichas referencias del Estatuto de Autonomia y de
legislacion vigente en la parte expositiva del proyecto que nos ocupa. Teniendo en cuenta que el
Informe no recomienda su incorporacion a la parte expositiva del proyecto, se considera
innecesario incorporar dichas referencias dado que, en lo esencial, dichas referencias ya se
incluyeron en el preambulo del Decreto originario que ahora se modifican.

DOS: Con relacién al tramite de audiencia a las organizaciones y asociaciones reconocidas por
ley, a que se refiere la consideracion quinta, zpartado 5.2 del Informe del Gabinete, hay que
estar a lo dispuesto en la Resolucion de la SGT de 11 de mayo 2020 sobre audiencia,
informacion publica e informes (folio 43), asi como al resto de la documentacion sobre el tramite
de audiencia que consta en el expediente.

TRES: Se atiende a lo indicado en la consideracion 6.1. del informe en relacion con la
modificacién del articulo 8 del proyecto, a cuyo efecto, se introducen modificaciones en el
precepto. En concreto, se pretende que el instrumento de las guias oficiales sirva como
referencia tanto a los aplicadores de la actividad como a las actividades de auditoria y control.
Estas guias se conciben, por tanto, como un instrumento técnico dotado de agilidad, susceptible
de adaptarse a los criterios de la evidencia cientifica de cada momento, sin necesidad de una
tramitacion normativa. Por lo demas, se considera oportuno eliminar del articulado la referencia
a los representantes del sector.
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CUARTO: Respecto a las cuestiones indicadas en la consideracion 6.2 del Informe en relacion
con la modificacion del articulo 9 :

-En primer lugar, el informe plantea la innecesariedad de la prevision relativa a que el
organo municipal incoara expediente sancionador en caso de no presentacion de la
declaracion responsable exigida por el propio Decreto con anterioridad al inicio de la
actividad.
Se trata, sin embargo, de una cuestion controvertida en la practica, razén por la
cual, tal y como se argumentaba en el informe del Servicio de Legislacién que
obra en el expediente (folio 35), se considera que procede mantenerla.

- Y en segundo lugar, en cuanto a las consideraciones realizadas, parrafo segundo del
articulo 9, se procede a la madificacién eliminando la prevision relativa a “los criterios de
valoracion del riesgo”. También se atiende a las determinaciones de plazos indicadas
por el Gabinete Juridico , en sede de disposiciones transitorias.

QUINTO: El informe de Gabinete Juridico plantea en su consideracién 6.3 distintas cuestiones
con relacion a la modificacion del articulo 13:

- En la parte expositiva se amplia la justificacion de las razones por las que se modifica el
régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion,

- Se atiende al establecimiento de un plazo transitorio para la entrada en vigor del nuevo
régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion a fin de que los destinatarios del
Decreto puedan adaptarse al mismo.

- Se aclara que el protocolo y las operaciones de registro que se exigen el articulo 13 a)
(material/instrumental que no sea de un solo uso) y en el articulo 13 b) 1°
(material/instrumental no fungible que requiere esterilizacion) son actuaciones
diferentes.

- Conforme a lo indicado en el Informe, se modifica el precepto para clarificar que al
igual que en el articulo 13 b) 2°, también resulta necesario el libro registro para las
actuaciones previstas en el 13 a) y 13. b) 5°.

- En relacion con el articulo 13.b) 1° el Informe plantea quién y como se valida el
protocolo. Sin perjuicio de lo que puedan establecer las guias, se entiende que el
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protocolo debera de ser validado por el titular de la actividad o de la empresa contratada
al efecto.
También indica el informe de Gabinete la necesidad de objetivizar la expresion
indeterminada “siempre de acuerdo con la evidencia cientifica”. En este sentido
se ha considerado oportuno eliminar la referencia.

- Se modifica el articulo 13.b) 5° y la estructura del precepto, para atender las
sugerencias del Informe.

SEXTO: Conforme a lo sugerido por el informe del Gabinete Juridico se modifica las
Disposiciones Transitorias para atender a sus indicaciones,

En cuanto al plazo transitorio para obtener la formacion del articulo 7 , teniendo en cuenta que el
presente Decreto va a ser aprobado con posterioridad al vencimiento del plazo previsto en la DT
segunda, en aras a ser inclusivos y facilitar la posibilidad de que los operadores cuenten con la
formacion exigida en el articulo 7, se opta por conceder un nuevo plazo que sera aplicable a
todas las personas que ejerzan la actividad.

Se modifica la disposicion transitoria relativa a la entrada en vigor de las medidas previstas en el
articulo 8 a fin de dotar de mayor claridad a los distintos hitos, distinguiendo de un lado el plazo
para aprobar las Guias relativas a la elaborzacion de los sistemas de autocontrol, y de otro, el
plazo para el inicio de las auditorias.

Finalmente conforme a lo sugerido por el Gabinete Juridico en su informe se introduce una
nueva disposician transitoria previendo la fecha en que resulta obligatorio adaptarse al régimen
de limpieza, desinfeccion y esterilizacién del articulo 13, fecha que légicamente es posterior a la
publicacion de las guias.

SEPTIMO: Se atienden las sugerencias de caracter formal y de técnica normativa, que formula
el Informe

SERVICIO DE COORDINACION

Teresa Campos Garcia

—himm A s b
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y piercing, cuando el mismo fue remitido para su dictamen al Consejo Econémico y
Social, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28
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DICTAMEN 6/2020 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 71/2017, DE 13 DE JUNIO, POR EL QUE SE
REGULAN LAS CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS Y TECNICAS
DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DE TECNICAS DE
TATUAJE, MICROPIGMENTACION Y PERFORACION CUTANEA
PIERCING

Aprobado por el Pleno en sesion celebrada el dia
11 de diciembre de 2020
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Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

JA

Junta de Andalucia

Consejo Econémico y Social

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia,
establece en su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes
sobre los proyectos de decretos que a juicio del Consejo de Gobierno posean una
especial trascendencia en la regulacion de materias socioecondmicas y laborales.

En este sentido, el dia 12 de noviembre de 2020 tuvo entrada en el Consejo
Econdémico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Salud y Familias de la
Junta de Andalucia, solicitando la emisiéon de Dictamen sobre el proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

La solicitud de dictamen fue trasladada, por acuerdo de la Comisién Permanente
del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el mismo dia 12 de noviembre de
2020, a la Comision de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento Interno del CES de
Andalucia.
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Il. Contenido

El proyecto de decreto que se dictamina tiene por objeto la modificacion del
Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones higiénico-
sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de
tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea piercing, dada la necesidad de
revisar y adecuar la regulacion de las condiciones de limpieza, desinfeccion y
esterilizacion a las innovaciones tanto en procesos como materias y materiales
utilizados, basando la nueva regulacion en la elaboracion de guias que permitan la
actualizacion periddica de forma agil y dinamica, asi como de un sistema de
auditorias y control que permita la mejora continua con la ayuda del trabajo
programado de revision. Asimismo, a la vista de las circunstancias actuales, se
amplia el plazo establecido en la disposicion transitoria segunda del Decreto
71/2017, de 13 de junio, para que las personas aplicadoras de la actividad de
tatuaje o micropigmentacion obtengan la titulacion, el certificado de
profesionalidad o la acreditacion de la formacion parcial acumulable, dado que la
oferta formativa y de acreditacion existente en la actualidad ha resultado
insuficiente para absorber la demanda de acreditaciones profesionales en el plazo
fijado por la citada disposicion.

Por lo que se refiere al ambito competencial y normativo, hay que decir que las
mismas normas que se recogian en la parte expositiva del Decreto 71/2017, de 13
de junio, sirven de marco justificativo para este nuevo decreto que viene a
modificarlo. Asi, cabe citar el articulo 149.1.16% de la Constitucion Espafiola y el
articulo 55.1y 2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, los articulos 19.7 y 38.1
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, los articulos 4, 6 y 7 de la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, y los articulos 2.25 y 60.2.e) de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

El texto normativo consta de la parte expositiva y la parte dispositiva, que se divide,
a su vez, en un articulo Unico con diez puntos y una disposicion final Unica. Su
estructura es la siguiente:

Articulo unico. Modificacién del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a

3
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la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

Uno. "Se afiade un apartado 3 al articulo 3", que regula el ambito de aplicacion.

Dos. "Se afiade un apartado 4 al articulo 7", dedicado a la titulacién, certificado de
profesionalidad o acreditacién parcial acumulable.

Tres. "Se modifica la redaccidon del articulo 8", que versa sobre el control y el
seguimiento de las medidas higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje,
micropigmentacion y perforacion cutanea.

Cuatro. "Se modifica el articulo 9", referido a la inspeccion.

Cinco. "Se modifica la redaccion de los apartados 2 y 7 del articulo 12", que se
ocupa del equipo e instrumental de trabajo y los productos empleados.

Seis. "Se modifica la redaccion del articulo 13", que regula la limpieza, la
desinfeccion y la esterilizacién.

Siete. "Se modifica la redaccion del apartado 1° del articulo 23.b)", sobre
infracciones.

Ocho. "Se modifica la disposicion transitoria segunda", sobre los plazos para la
obtencidn de la titulacidn, el certificado de profesionalidad o la acreditacion de la
formacion parcial acumulable.

Nueve. "Se afiade una nueva disposicion transitoria tercera", que recoge el plazo
para la entrada en vigor de las medidas previstas en el articulo 8.

Diez. "Se afiade una nueva disposicion transitoria cuarta", que establece el plazo
para adaptarse al régimen de limpieza, desinfeccion y esterilizacion previsto en el

articulo 13.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
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Ill. Observaciones generales

En el preambulo del proyecto de decreto se reconoce expresamente que la
regulacion llevada a cabo mediante el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que
se regulan las condiciones higiénico sanitarias y técnicas de las actividades
relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea, "ha supuesto un avance importante en la regulacion de esta actividad',
aspecto que este Consejo puso de manifiesto en su Dictamen 4/2017, aprobado por
unanimidad en la sesion del Pleno de fecha 21 de abril de 2017.

Como en su momento se sefiald, se trata de una regulaciéon oportuna y necesaria
en un sector que entonces contaba, y hoy dia sigue contando, con un gran nimero
de personas usuarias, y que tiene unas connotaciones relacionadas con la salud
que hacen preciso, en el marco de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud
Publica de Andalucia, establecer las directrices de control, inspeccidn y evaluacidn
de los servicios y establecimientos que operen y realicen dichas practicas.

Asimismo, en el referido dictamen se argumenta que existen razones de interés
general relacionadas con la salud y seguridad de las personas consumidoras y
usuarias que hacen exigible una clara intervencion administrativa en este ambito.
De hecho, la aplicacién de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y
perforacién cutdnea (piercing) implican la rotura de la barrera de proteccion
natural mas extensa del cuerpo humano, compuesta por la piel y las mucosas, por
lo que dichas practicas estéticas no estan exentan de riesgo y complicaciones,
como son infecciones, alergias y trastornos anatémicos, si no se realizan en
condiciones de higiene y seguridad.

En ese sentido, la Resolucion del Consejo de Europa ResAP (2008)1 sobre los
requisitos y criterios de seguridad de los tatuajes y maquillaje sefiala que "los
tatuajes y los maquillajes pueden suponer un riesgo para la salud humana debido
a la contaminacion microbiolégica y/o a la presencia de sustancias peligrosas en
los productos utilizados para tatuajes y maquillajes permanentes y/o a la
posibilidad de que se realicen los tatuajes en condiciones higiénicas
cuestionables...”, recomendando que las legislaciones tengan en cuenta la
composicion de los tatuajes y maquillajes permanentes, asi como "/los modos y
criterios de evaluacion de la seguridad con vistas a la proteccion de la salud
publica”
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Precisamente por los riesgos que esta actividad conlleva para la salud, aspecto que
se evidencia en el propio articulado de la norma (articulo 13) donde se utiliza la
expresion "atencion a cada paciente’, deben reforzarse los recursos en materia de
inspeccion y las actuaciones de control por parte de las Administraciones publicas
competentes. Y mas aln, ante la dificultad de obtener informacién sobre las
empresas que se dedican a este tipo de actividad, dada la inexistencia de cifras
oficiales especificas del negocio del tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutdnea, de registro de este tipo de establecimientos, y de herramientas de
informacion a la ciudadania sobre los planes de inspeccién, a nivel local y
autondmico, asi como de su grado de cumplimiento y resultados, que permitan
caracterizar el mercado y conocer su funcionamiento.

No en vano, en el Dictamen 4/2017 se indicé "que al no establecerse un control
previo al inicio de las actividades referidas, si no se refuerzan las actuales medidas
de control a posteriori por parte de las Administraciones publicas competentes,
cuyos recursos en materia de inspeccion son altamente insuficientes, dificilmente
se garantizara la salvaguarda del interés general prevalente, puesto que dejar la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos de seguridad y salubridad a
expensas de una revision o inspeccion posterior, con frecuencia solo derivada de
incidencias ya irreversibles, supone una asuncion de riesgos inaceptable desde la
perspectiva de la ciudadania”.

Este Consejo considera, por tanto, que las Administraciones publicas deben
adoptar medidas destinadas a proteger la salud publica, que permitan garantizar y
asegurar la practica del tatuado, micropigmentacion y perforacion cutanea, en
condiciones higiénicas adecuadas y de seguridad frente a las personas
consumidoras, personas trabajadoras y profesionales en el ejercicio de la
actividad, y ahora mas que nunca, si cabe, por la crisis sanitaria que estamos
atravesando.

Por todo ello, el sistema de autocontrol higiénico sanitario de los establecimientos
e instalaciones y el plan de auditorias que contiene la norma, no deben ocasionar
una relajacion en el ejercicio de las competencias en materia de vigilancia y
control, tanto por parte de la consejeria competente en materia de salud como de
las corporaciones locales, antes al contrario, han de intensificarse las actuaciones
administrativas dirigidas a tal fin, por tratarse de actividades que inciden en la
salud publica.

En otro orden de cuestiones, se justifican en el predmbulo de manera somera y
sucinta las razones y decisiones que han llevado a las modificaciones que se
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proponen. Se hace referencia a la "experiencia adquirida" en la regulacion de esta
actividad como causa por la que se plantea la necesidad de revisar y adecuar la
regulacion de las condiciones de limpieza, desinfeccion y esterilizacion a las
innovaciones tanto en los procesos como en los materiales utilizados. También se
asiste a "razones de interés general, conteniendo la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir”.

Al respecto, este Consejo considera que se deberian de explicar mejor, de manera
mas detallada, y aclarar las razones en las que se fundamentan las modificaciones
que se proponen, contribuyendo de ese modo a una mayor comprension del
contenido y alcance de las propuestas de modificacion. Igualmente, con la misma
finalidad, se estima oportuno objetivar la expresion "todo ello, con el objetivo de
lograr una adaptacion permanente a la evolucion de la evidencia cientifica’
incluida en el ultimo parrafo del primer apartado de la parte expositiva de la
norma.
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IV. Observaciones al articulado

Al articulo unico. Modificacién del Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing

Uno. Modificacién del articulo 3. Ambito de aplicacién
Apartado 3

Se estima conveniente modificar el contenido del apartado con la siguiente
propuesta de redaccion:

3. Asimismo, el presente Decreto sera de aplicacion a las personas fisicas y
juridicas encargadas, bien por medios propios o por empresas externas, de las
actividades de limpieza, desinfeccion y esterilizacion de los instrumentos y
material utilizado "

Dos. Modificacion del articulo 7. Titulacidn, certificado de profesionalidad o
acreditacion parcial acumulable exigibles

Apartado 4

En el primer parrafo del apartado resulta insuficiente que el Unico requisito
requerido a la persona aplicadora de tatuaje, micropigmentacion o perforacion
cutanea sea la titulacion exigida en el lugar donde ejerza su actividad econdmica,
cuando con ocasion de su participacion en encuentros profesionales y de
formacion, desarrolle la actividad en Andalucia, durante un méaximo de un mes.

Desde este Consejo consideramos que en ese caso, también se debe garantizar el
cumplimiento de los requisitos higiénicos sanitarios que contempla el presente
decreto, por lo que se propone completar el contenido de dicho parrafo, con el
texto que a continuacion se expone:

"Todo ello sin perjuicio de que la persona aplicadora esta obligada a cumplir
todos los requisitos de limpieza, desinfeccion y esterilizacion de los
instrumentos y material utilizado previstos en este decreto".
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Tres. Modificacion del articulo 8. Control y seguimiento de las medidas
higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y
perforacion cutanea

Apartado 1

De la lectura del nuevo texto del articulo 8 se advierte que el plan de auditoria, que
debera realizar la consejeria competente en materia de salud, se restringe en su
aplicacién a las medidas higiénico sanitarias establecidas en los sistemas de
autocontrol higiénico sanitarios de los establecimientos e instalaciones.

Con el cambio de este articulo, se elimina el plan de auditorias sobre las medidas
higiénico sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion
cutanea, flexibilizandose la vigilancia sobre una actividad que entrafia riesgos y
complicaciones hacia la salud de las personas, sin que se haya justificado
suficientemente esta modificacion en la parte expositiva de norma.

Por ello, y atendiendo a las observaciones que sobre esta cuestion se realizan en el
apartado de consideraciones generales, este Consejo considera que se deben
extremar las medidas para evitar que el desarrollo de estas actividades puedan ser
fuente de contagio o perjudiciales para la salud de las personas, debiendo las
Administraciones publicas con competencia en la materia, realizar un control del
cumplimiento de todos los aspectos recogidos en la norma, por lo que se propone
mantener el texto del decreto vigente, como apartado 1.

"1. Sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales en materia de
vigilancia y control sanitario que les atribuye la legislacion de régimen local y la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, la Consejeria competente en
materia de salud realizara un plan de auditorias sobre las medidas higiénico
sanitarias de las actividades de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
para el seguimiento del correcto cumplimiento de los requisitos recogidos en este
Decreto que permita realizar una revision periodica de las actividades'.

Apartado 2

Deberia precisarse que las guias oficiales requeriran de una aprobacion formal por
parte del 6rgano competente mediante orden. Asimismo, se interesa ampliar el
contenido del apartado de referencia, quedando el mismo como sigue:

"2, Se aprobaran mediante orden:

Cadigo Seguro de verificacion:JZM_.F14HAR+2Mp5V@Wsgw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR ANGEL JAVIER GALLEGO MORALES FECHA 11/12/2020
ALICIA PENA AGUILAR
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es JZM_F14HAR+2Mp5VEAWbgw== PAGINA 9/13

JZMLF14HAR+2 M5 VW gw==




Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

JA

Junta de Andalucia

Consejo Econémico y Social

a) Guias relativas a la elaboracion de los sistemas de control higiénico-
sanitarios de los establecimientos e instalaciones dedicadas a las actividades
de tatuaje, micro-pigmentacion y perforacion cutdnea, asi como del resto de
actividades que impliquen riesgos para la salud de las personas trabajadoras
y/o usuarias, y para gestion de residuos. Dichas guias constituiran la base de
las auditorias y de las actuaciones de control.

b) Modelo de libro de registro para facilitar el cumplimiento de los requisitos
recogidos en este Decreto'.

Seis. Modificacién del articulo 13. Limpieza, desinfeccién y esterilizacion

La norma elimina las condiciones minimas de esterilizacion establecidas en el
decreto en vigor, encauzando todo ello a través de la elaboracion de un protocolo
de limpieza y de desinfeccidn, bien por parte del establecimiento o por medio de la
contratacion de un servicio externo. Sin embargo, no se regulan en este ultimo caso
los aspectos minimos de los protocolos, ni tampoco se establece referencia alguna
al control administrativo de la adecuacién del protocolo a la actividad.

También, faltan por determinar aspectos basicos tales como, quién elabora los
protocolos, el plazo en que deben estar elaborados los mismos, las consecuencias
en caso de incumplimiento por parte de los titulares de los establecimientos e
instalaciones asi como de las empresas contratadas, el ambito de las
responsabilidades que pudieran derivarse frente a terceros y clientes, o a qué se
esta refiriendo el epigrafe 3 de la letra b) con la designacién de " un responsable del
procedimiento de esterilizacion", lo que arroja importantes dudas en cuanto a su
alcancey contenido.

Asimismo, en la linea de solicitar aclaracidn, en la letra c) deberian relacionarse los
"métodos alternativos de desinfeccion de alto nivel" cuando el instrumental no
pueda ser esterilizado mediante autoclave a vapor, en aras del principio de
seguridad juridica.

Por ello y teniendo en cuenta que no queda suficientemente justificado el cambio
que se opera en la parte expositiva de la norma, se hace necesaria una revision
general del contenido del articulo, atendiendo a los aspectos sefialados.

Ocho. Modificacion de la disposicion transitoria segunda

La disposicion transitoria segunda del Decreto 71/2017, de 13 de junio, fija para la
obtencion de la titulacion, certificado de profesionalidad o la acreditacion de la

10

Cadigo Seguro de verificacion:JZM_.F14HAR+2Mp5V@Wsgw==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR ANGEL JAVIER GALLEGO MORALES FECHA 11/12/2020
ALICIA PENA AGUILAR
ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es JZM_F14HAR+2Mp5VEAWbgw== PAGINA 10/13

JZMLF14HAR+2 M5 VW gw==




Dictamen 6/2020 del CES de Andalucia

JA

Junta de Andalucia

Consejo Econémico y Social

formacién parcial acumulable, un plazo no superior a 3 afios a contar desde la
entrada en vigor del decreto, es decir, el plazo finalizé el 13 de agosto del 2020.

Con la modificacion que se propone, este plazo se amplia hasta el 1 de marzo del
2022. Se justifica esta ampliacion partiendo de la consideracion de resultar
insuficiente la oferta formativa y de acreditacion para poder absorber toda la
demanda de acreditaciones profesionales, imposibilitando que los profesionales
puedan cumplir con los plazos.

Al respecto, desde este Consejo entendemos que lo relevante es que la
Administracién amplie la oferta formativa y de acreditacién profesional, con el fin
de permitir a los profesionales poder realizar la actividad con la formacién
necesaria, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el Decreto 71/2017,
de 13 de junio, maxime cuando afecta de forma directa a la salud de las personas
consumidoras y usuarias.

En cambio, con la ampliacion de tiempo para el cumplimiento de los requisitos
formativos sin prevision de un incremento de la oferta formativa y de las
acreditaciones, con capacidad para absorber la demanda existente, dificilmente se
ayuda a los profesionales, sino que lo que se produce es una prolongacion de una
situacion que impide el desarrollo de la actividad adecuadamente.

No obstante, por las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria provocada por la
COVID-19, se estima razonable habilitar una ampliacion del plazo por un tiempo no
superior a 6 meses.

Nueve. Modificacion de la disposicion transitoria tercera

En la nueva disposicion transitoria tercera se establece, por un lado, un plazo de 6
meses a contar desde la aprobacion del decreto para la aprobacidn de las guias y,
por otro, la fecha de 1 de marzo del 2022 como punto de partida para el inicio del
primer del plan de auditorias.

Este Consejo considera que ambos periodos resultan excesivamente largos para la
actualizacion de las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos e
instalaciones, razén por la cual se solicita su modificaciéon con unos plazos mas
ajustados a los efectos que se pretende, entendiendo suficiente un plazo no
superior a 3 meses para la aprobacion de las guias y de 6 meses para el inicio del
primer plan de auditorias sobre las medidas higiénico sanitarias de las actividades
de tatuaje, micro pigmentacion y perforacion cutanea.
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Diez. Modificacion de la disposicion transitoria cuarta

Por cuanto respecta al plazo que se articula para la adaptacion al régimen de
limpieza, desinfeccion y esterilizacion, previsto en el articulo 13 (1 de marzo de
2022), en consonancia con lo sefialado en la disposicidn transitoria tercera, se
solicita su reduccion a 6 meses.

Inclusién de una nueva disposicion transitoria
Se estima conveniente incorporar una nueva disposicion transitoria que establezca

el régimen juridico aplicable hasta tanto se desarrolle el contenido de los nuevos
articulos 8 y 13, asi como un plazo para acometer dicho desarrollo normativo.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera que
corresponde al Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en
este Dictamen, asi como, en la medida en que lo considere razonable, incorporarlas
al Decreto por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se
regulan las condiciones higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a
la aplicacion de técnicas de tatuaje, micropigmentacion y perforacion cutanea
piercing.

Sevilla, 11 de diciembre de 2020

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE
ANDALUCIA
Fdo. Alicia de la Pefia Aguilar

V.°B.°

El PRESIDENTE DEL CES DE

ANDALUCIA

Fdo. Angel J. Gallego Morales
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

D. FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
Salud y Familias, EXPONE:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conformaban el expediente del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Decreto 71/2017, de 13 de junio, por el que se regulan las condiciones
higiénico-sanitarias y técnicas de las actividades relativas a la aplicacion de técnicas de tatuaje,
micropigmentacion y piercing, cuando el mismo fue remitido para su dictamen al Consejo Econémico y
Social, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de

junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide la presente diligencia, en Sevilla a la fecha de la

firma.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avda. de la Innovacion,s/n. Edificio Arena 1. 41071 Sevilla
Teléf. 955.04.80.00. Fax 955.04.81.28

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPJCHW2A4TL6CQADWEMLWFY47QL. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GOMEZ CARBAJO FECHA

16/11/2020
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