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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE % G O
Secretarfa General Técnica

Junta de Andalucia

[N 310 Fecha: 28/01/21

ASUNTO: INFORME ASESORIA JURIDICA Expte. 247/2020

Remitente:  S.GT.- SV. LEGISLACION E INFORMES

Destinatario: D.G, FORMACION PROFESIONAL E INNOVACION EDUCATIVA (SV. INNOVACION EDUCATIVA)

De conformidad con la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, adjunto se remite informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Educacién y Deporte, relativo al siguiente proyectos de Orden :

247/2020.- PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MARCOS DE LA COMPETENCIA
DIGITAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD AUTONGMA DE
ANDALUCIA, £y

FL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACIONE INFORMES,
José juan Bautista Romero. o
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JUNTR DE RNDALUCIA GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de Ja Consejeria de Educacion y Deporte

INFORME AJ-CED 2020/645 PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS
MARCOS DE COMPETENCIA DIGITAL EN EL SISTEMA NO UNIVERSITARIO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA,

Asunto: Disposicion de cardcter general. Transforimacion digital educativa. Marcos de Referencia de
{a Competencia Digital elaborados por el Centro Comiin de Investigacion {(Joint Research Centre). Desarrollo
de los Decretos por los que se regulan fos curriculos de las distintas ensefianzas, y del Decreto 93/2013, de
27 de agosto, por el que se regula la formacion inicial y permanente del profesorade en la Comunidad
Auténoma de Andalucia,

Habiéndose remitido por el imo. Sr. Secretario General Técnico de la Consejeria de Educacion
y Beporte peticién de informe sobre el asunto arriba referenciado, de conformidad con el articulo 78.2.a)
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junia de Andalucia y def Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, me cumple
poner de manifiesto las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se solicita informe sobre el Proyecto de Orden de la Consejeria de Educacion y
Deporte por la gue se establecen los marcos de competencia digital en el sistema ne universitario de la
Comunidad Autdonoma de Andalucia.

Siguiendo el orden logico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de
caracter general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el titulo competencial de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia que fundamente la disposicion proyectada, asi como el procedimiento de
efaboracion y la forma que haya de adoptar la misma.

En cuanto al titulo competencial, lo encentramos, desde un punto de vista material o sustantivo
en el articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia aprobado por 1.O 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segin el cual:

“Corresponde a la Comunidad Auldnoma en maleria de ensefianza fig universitaria , en relacion
con las enseranzas obligatorias y no obligalorias gue conducen a 3 oblencicn de un biulo académico o
profesional con validez en lodo ef Estado , incluidas las ensefianzas de educacion infantil, la competencia
exclusiva , que incliye la programacion y creacion de cenfros publicos , su organizacion , régimen e
inspeccion , ef régimen de becas y avudas con fondos propios , 1a evaluacion , la garantia de calidad def
sistema educalivo , la formacion def personal docente , de los demas profesionales de fa ediicacion y fa
aprobacion de direclrices de actuacion en materia de recursos humanes , fas malerias refativas a
conocimiento de la culfura andaluza , los servicios educativos y las actividades complemeniarias y
extragscolares , asi como fa organizacion de las ensefianzas no presenciales y semipresenciales
Asimismo, fa Comunidad Auténoma fiene compelencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias
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que no conguzean a ia obtencion de un Wiulo académico y profesional estatal. [gualmente, con respecio
a /as ensefianzas ciftadas en este apartado la Comunidad Autdnoma liene competencias exclusivas sobre
los drganos de participacion y consulta de fos sectores afeclados en la programacion de la ensefianza en
su tettitorio; v sobre la innovacion, investigacion y experimentacion educativa,”

Esta prevision estatutaria debe ponerse en conexion con los articulos 149.1.1% 149.1.30% de la
Constitucion, a tenor de los cuales corresponde al Estado “/a regufacion de fas condiciones bésicas que
garanticen la gualdad de todos los espafioles en el efercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales”, vy dictar las “normas bdsicas para el desarroflo del arficulo 27 de Iz
Constitucion a fin de garantizar ef cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia”, respectivamente.

Como titulo competencial de cardcter adjetivo, debe citarse el articulo 47.1.1% EAA, que atribuye
a nuestra Comunidad Autdnoma la competencia exclusiva sobre:

£} procedimiento adrinistrativo derivado de las especialidades de fa organizacion propia de la
Comunidad Autonoma (...} ".

Pese a tratarse ésta de una competencia exclusiva, en realidad se ejercicio deberd respetar la
normativa basica estatal dictada el amparo del articulo 149.1.18° CE, que reconoce al Estado la
competencia para regutar el procedimiento administrativo comiin.

SEGUNDA: Ei marco normativo del presente proyecto toma como punto de partida lo dispuesto
en la Ley Organica 6/2006, de 3 de mayo, de Educacion {en adelante, LOE), cuyo articulo 2 estahlece
que ¢l sistema educativo espanol se orientara a la consecucion, entre otros, fines, de la capacitacion
para garantizar la plena insercion del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro
de los medios digitales y respetuoso con la dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos
fundamentales v, particularmente, con el respeto y la garantia de la infimidad individual y colectiva.

Por otro lado, el articulo 111.his.b establece que se promoverd ef uso, por parte de las
Administraciones educativas y los equipos directivos de los centros, de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién en el aula, como medio didactico apropiado y valioso para levar a cabo las tareas de
ensefanza y aprendizaje. Mientras gue el articulo 112.2 dispone que los centros dispondran de la
infraestructura informatica necesaria para garantizar la incorporacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en los procesos educativos.

Por ofro fado, en lo que respecta a la legislacion autondmica andaluza en materia educativa, la
Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia (en adelante, LEA) establece entre sus
fines el de incorporar las nuevas competencias y saberes necesarios para desenvolverse en la sociedad,
con especial atencidn a la comunicacion linglistica y al uso de las tecnologias de la informacion v la
comunicacion, y reconoce entre los derechos del alumnado el acceso a las tecnologias de la infermacion

Firmado por: GOMEZ GARCIA MARIA DE GRACIA | sorzoziiz24a | PAGINA 279

VERIFICACION | PzPpxDXcDILEGZWU 11T633RBzfh$IA | https:/fiws050. juntadeandalucia.esfveriticarFirma/




JUNTR DE ANDALUCTR GABINETE JURIDICO

Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacidn y Deporte

y la cormunicaci6n en la practica educativa y el uso seguro de Internet en los cendros docentes (articulo
5g.

Por (ltimo, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, ademas de tener por finalidad lograr ia adaptacién del ordenamiento
juridico espariol al Reglamente (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de
2016, Reglamento general de proteccion de datos, y completar sus disposiciones, tiene por objeto
garantizar los derechos digitales de la ciudadania, al amparo de fo dispuesto en el articulo 18.4 de la
Constitucion. Asi, el articulo 83, relativo al derecho a la educacion digital, dispone que el sistema
educativo garantizara la plena insercién del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso
de Jos medios digitales que sea segure v respetuose cor [a dignidad humana, los valores constitucionales,
los derechos fundamentales y, particularmente con el respeto y la garantia de Ia intimidad personal y
familiar y la proteccién de datos personales.

Partiendo del acervo normativo anterior, en ef preambulo del borrador objeto de informe se dice
que:

“A pesar de los importantes avances conseguidos por los centros en la aplicacion de las
tecnologias en diferentes ambitos de actuacion, la Consejeria de Educacion y Deporte considera
necesario adaptar este proceso a las tendencias y modelos que la Unién Europea estd poniendo en
marcha a través de los diferentes Marcos de Referencia de la Competencia Digital elaborados por e
Centro Comun de Investigacion (Joint Research Centre, en adelante JRC), organismo dependiente de la
Cormision Europea, tnica

(-}

Desde la consejeria competenie en maleria de educacion se viene avanzande en la
Transformacion Digital Educativa, que debe ser aplicada como politica publica que contemplara
numerosos y variados aspectos para conseguir que esle proceso necesario consiga los objefivos
propuestos, gue no pueden ser otros que la mejora de los aprendizajes del alumnado que cursa estudios
en los centros andaluces de ensefanzas no universitarias.

En este sentido, los diversos decretos por los que se establece la ordenacion v el curriculo de las
diferentes ensefianzas, véase ef Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion
y las ensefanzas correspondientes a la Educacién Infantil en Andalucia, el Decreto 97/2015, de 3 de
marzo, por &l que se establece la ordenacion y el curriculo de la Educacién Primaria en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el Decreto 11172016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y
el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de Andalucia, el Decreto
110/2016, de 14 de junig, por el que se establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el Decreto 135/2016, de 26 de julio, por el que se regulan las
ensefianzas de Formacion Profesional Basica en Andalucia, el Decreto 436/2008, de 2 de septiembre,
por el que se establece la ordenacion y ensefianzas de la Formacion Profesional inicial que forma parte
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del sistema educativo, junto con el Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por ¢l que se regula la formacion
inicial y permanente del profesorado en fa Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como el Sistema
Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado, sefialan e instan a la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y fa comunicacion en los curriculos, al uso adecuado de éstas vy a la
promocion de la competencia digital en todos los ambitos educativos, al tiempo que habilitan a la persona
titular de la consejeria competente en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones resulten
necesarias pata el desarroflo y ejecucion de lo dispuesto en ellos”,

Conforme a lo anterior, mediante fa presente Orden de vendria a dar desarrollo a los
mencionados decretos, en lo atinente a dicha transformacion digital educativa,

TERCERA: Sentado lo anteriar, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicion del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

1.- Al tratarse de una disposicion de caracter general, el procedimiento aplicable para su
elaboracion el contenido en el articulo 45 de |la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia,
sobre el procedimiento de elaboracién de las disposiciones reglamentarias.

Debe recordarse cdmo el Tribunal Constitucional (cfr, entre ofras, la Sentencia 15/1989, de 26
de Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Autonomas gozan de
competencia exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracion de sus propias normas de
caracter generai, recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 13.4° del
Estatuto de Autonomia,

l.a Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio
determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracion de las disposiciones
autondmicas de caracter general, Nos referimos a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de ia
Comunidad Autdnoma de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es similar
al del articulo 24 de fa Ley 50/1997 de 27 de Noviermnbre, del Gobierno,

Asi, dicho precepto establece los siguientes framites para la elaboracién de disposiciones de
caracter general; a saber:

¢ Elaboracion del Proyecto por el correspondiente Centro Directivo, acompafiandose informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, asi como una memoria econdmica que contenga la estimacion
del costo a que dara lugar.

» Cuanlos informes, dictamenes y aprobaciones previas exija el ordenamiento; igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

* Por afeclar a los intereses de los ciudadanos, tramite de audiencia, durante un plazo razonable y no
inferior a 15 dias habiles, pudiendo realizarse con las organizaciones cuyos fines guardan relacion
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directa con el objeto de la disposicién. Este tramite podra ser abreviade hasta el minimo de 7 dias
habiles cuando razones debidamente motivadas asi fo justifiguen,

En este punto, debe sefialarse que, conforme a la doctrina sentada por el Consejo Consuliivo de
Andalucia, a ta hora de elaborar disposiciones de caracter general, la Administracion debe mestrar un
tigor estricto en la observancia de los requisitos de caracter adjetivo o procedimental que vengan
legalmente impuestos a la actividad administrativa de produccion normativa, porque ésta, al igual que
fos requisitos de naturaleza sustantiva, se integran en el ordenamiento juridico, al que se encuentran
vinculados en su actuacidn todos los poderes piblicos, como claramente ponen de manifiesto los
articulos 9.1 y 103.1 de la Constitucién. Por tanto, la observancia del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracier general debe ser escrupulosa, pues, si el procedimiento cumple una funcion
de garantia para el ciudadano en relacién con las decisiones administrativas, tanto mayor debe ser su
exigencia cuando se trata de efabarar normas que se van a insertar en el ordenamiento juridico, teniendo
vocacidn de generalidad,

2.~ lgualmente, habra que estar también a las disposiciones cantenidas en el Titulo Vi de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones piiblicas
{en adelante LPACAP), dedicadas a "lz inciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y
ofras disposiciones’.

Recordamos al respecto, no obstante, que la aplicacién de parte de esos articulos quedd afectada
por el pronunciamiento del Tribunal Constitucional con ocasion de la Sentencia de 24 de mayo de 2018,
que resuelve el recurso de inconstitucionalidad ndim. 3628-2016 interpuesto por la Generalidad de
Catalufia, contra diversos preceplos de Ley 39/2015, de 1 de ociubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, entre ellos, algunos de dicho Titulo VI.

Concretamente, el fallo de esta Sentencia del TC:

* Declara inconstitucional y nulo fos incisos “o Consejo de Gobierno respective” y “o de las
consejerias del Gohierno” del parrafo tercerc del art. 129.4 de la Ley 39/2015 { “Las habiitaciones para
el desarroflo reglamentario de una fey serdn conferida, con cardcler general al Gobierno o Consefo de
Goblerno respectiva. La alribucion directa a los fitilares de los departamentos ministeriales o de las
consgfetias del Gobierno, o a olros drganos dependienies o subordinados de eflos, fendrd cardcler
excepcional y deberd justificarse en fa ley habifitante. )

El TC afirma que ef legislador estatal ordinario carece de competencia para distribuir poderes
normativos entre las instituciones autonomicas, en general, y para asignar, quitar, limitar o repartir la
potestad reglamentaria en las Comunidades Autonomas, en particular. Al reservar al Estatuto autonémico
las decisiones en torno a la titularidad de la potestad reglamentaria en las Comunidades Auténomas, el
art. 147.2 ¢} CE ha excluido que puedan ser objeto de la legislacidn ordinaria.
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Por ella concluye que ¢l parrafo es inconstitucional, pero no por contradecir lo dispuesto en el
art. 68.1 EAC {Estatuto de Autonomia de Cataluiia), sino, simplemente, por regufar aspectos gue la
Constitucion ha remitide a los Estatutos de Autonomia, esto es, cuestiones gue integran su “contenido
necesario y reservada” (STC 93/2015, F 3), “contenido constitucionalmente obligado” (8TC 31/2010,
FJ 4) o “contenido minimo necesario” (STC 247/2007, FJ 12).

Ahora bien, el TC estima la impugnacion, pero solo parcialmente, asto es, sélo en el sentido de
declarar la inconstitucionalidad de los incisos “o Consejo de Gobierno respective” y "o de las consejerias
dei Gabierno”.

* Declara contrario al arden constitucional de competencias, en los términos del fundamento
juridico 7 b} de esta Sentencia, los arts. 129 {salvo el apartado 4, parrafos segundo y tercero}, 130, 132
y 133,

Ei articulo 129 se refiere a “Principios de buena regulacion”: el articulo 130, a la “Evaluacion
normativa y adaptacion de la normativa vigente a los principios de buena regulacion”; el 132, a la
“Blanificacion normativa”, v e 133, a la "Participacion de los ciudadanos en el procedimienio de
elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos”.

El TC afirma que estos articulos se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
atfondmico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a
las iniciativas de rango legal de tas Comunidades Autonomas, por lo que invaden las competencias que
estas tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracion de sus leyes,
razon por la cual estima el recurso en este punto.

No obstante, el TC no declara su nulidad, por cuanto tales preceplos se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional, de manera gue tnicamente los declara no aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Autdnomas.

* Por Uitimo, declara contrarios af orden constitucional de competencias, en los {érminos del
fundamento juridico 7 ¢}, el art. 132 y el art. 133 {salve el inciso de su apartado 1 "Con cardcler previo
a la elaboracion del proyvecto o anteprovecto de ley o de reglamenta, se sustanciard una consuifa piblica”
y el primer parrafo de su apartado 4).

El articulo 132 de la Ley 3972015, que se refiere a la "Planificacion normativa”, establece, a
juicio del TC, “una regulacion de cardcter marcadamente formal o procedimental que desciende a
cuestiones de detalle (pariodicidad, contenido y lugar de publicacidn def plan normativa)”. Concluye por
ello el Tribunal que “De acuerdo con la STC 91/2017, F/ 6, esta previsidn no puede entenderse
amparada en el titulo bases del régimen juridico de las Administraciones publicas (art. 149.1.18 CE),
por lo que invade las compelencias estattarias de las Comunidades Auténomas”.
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En cuanto al articulo 133, sobre “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos”, el TC excluye de la declaracién como condrario
al orden constitucional, tanto el primer inciso del apartade 1 { “Con cardeler previo o la elaboracidn def
provecto o anteproyecto de fey o de reglamento, se sustanciard una consulla piblica’), como el primer
parrafo del apartado 4 ( “Podrd prescindirse de los frdamites de consuiia , audiencia e informacion pliblicas
previstos en este arficulo en ef caso de normas presupuesiarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, fa Administracion aufondmica , la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a eslas , 0 cuando concutran razones graves de interés publico gue lo
Justifigiren’), vy ello por cuanto contienen normas con parecido tenor que pueden reputarse bases del
régimen juridico de las Administraciones ptblicas {art. 149.1.18 CE}, aplicables en cuanto tales a la
elaboracion de reglamentos autonémicos. Por el contrario, las demds previsiones del art, 133, en la
medida gue descienden a cuestiones procedimentales de detalle, deshordando el ambito de lo basico,
vitlnerarian las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas en relacién con [a elaboracion
de sus propias disposiciones administrativas.

En consecuencia, el TC declara que los arts, 132 y 133 (salvo las partes referidas; primer inciso
de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado 4} son contrarios al orden constitucional de
competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades Autonomas. El TC entiende que
tampoco en este caso la declaracion de la invasion competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de
que los preceptos se aplican en el &mbito estatal (sin que ello fuera objeto de controversia en el citado
proceso),

CUARTA: Alin dentro de cuestiones formales, surge fa necesidad de referirse a la forina elegida
en el proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico; Orden de ta Consejeria
de Educacion,

En prirer fugar, [a forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen
los titulares de las Consejerias, Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les
corresponde;

¢ Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria {la conocida como “potestad
reglamentaria domeéstica”).

¢ Cuando cuenta con una previa hahilitacidon para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente
{conforme a la STC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ¢} -, dicha habilitacién habra de venir
prevista en norma de rango legal),

e Cuando la disposicion reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a
disponer la simple ejecucion reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo
de Estado de 23 de Diciembre de 1997 {Consideracion 3.
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El articulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gabierno de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas fitulares de las Conseferias lienen
polestad reglamentatia en fo relativo a la organizacion y materias infernas de las mismas. Fueta de esfos
suptesios, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habifitadas para eflo por una
ley o por un reglamento def Consefo de Gobierno™.

En el presente caso, la habilitacion competencial para dictar la presente Orden la encontramos
contenida de manera caracter general, en los Decretos por los que se regulan los curriculos de las
distintas ensefianzas, asi como en el Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la
formacidn inicial y permanente del profescrado en la Comunidad Autonoma de Andalucia, a los que se
ha hecho referencia en la consideracion segunda de este informe.

QUINTA: Respecto del contenido de la Orden, hemos de efectuar una serie de consideraciones
generales:

1.- Se recuerda |a Regla I de la Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comisién General de
Viceconsejeros en orden a evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia, debiendo ufilizarse formulas genéricas.

2.- L.os conceptos técnicos se entenderan realizades en el mismeo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones gue los regulen.

3.- Cada parrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del
texto.

4 - Una vez utilizado un t€rmino o expresion que tenga cardcter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.

5.- Conforme al apartado 3.¢) de la Instruccion 471995, de 20 de abril, de |a Secretaria General
para la Administracion Pdblica por la que se establecen los criterios para la redaccion de proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben
efectuarse en parrafos sefialados con letras mindsculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su
vez subdividirse se numeraran las divisiones con ordinales arabigos {1°, 2°, 3° ¢ 1%, 2%, 3°). En ningidn
caso podran ulilizarse asteriscos, guiones o listados carentes de apartade o subapartado; dividir los
artfculos directamente en forma de clausulas {6.1, 6.2, 6.3,

6.- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la
denominacion de dichos drganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello,
proponemos la siguiente farmula alternativa: “la Direccion General competente en la materia”,
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7.~ Por ultimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales debetian
introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Censultivo de Andalucia, la férmula “de
conformidad con,..".

SEXTA.- En cuanto al texto de ta Orden sometida a consideracion, cabe realizat las siguientes
apreciaciones:

Artéculo 1. Objeto y ambito de aplicacion

A juicio de guien informa, tal y como esta redactado, no queda claro qué concretos “centros no
docentes” estarian incluidos entre los “servicios adheridos al sistema educativo andaluz”, lo que deberia
clarificarse, bien de manera directa, bien por remision a la norma que defina ef concreto ambito de los
“servicios adheridos al sistemna educativo andaluz”.

Articulo 2. Marcos para la Competencia Digital

El precepto alude a "JRC", sin detailar el significado de las siglas, lo que deberia recogerse, al
ser la primera mencion que se hace a ello en el articulado,

Por lo demas, damos por reproducida la sugerencia del informe de la SGT en cuanto a evitar el
uso de extranjerismos, recomendando la utilizacion de fa expresion “Centro Comiln de Investigacién” o
"Centro de Investigacion Conjunta”.

Se emite informe en relacion con el PROYECTO DE ORDEN antes indicado; todo ello, sin perjuicio
de su adecuada tramitacion procedimental v presupuestaria,

En Sevilla, a la fecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.
Jefa de la Asesoria Juridica.

Fdo.: Gracia Gomez Garcia.
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