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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

[N 3201 Fecha: 24/11/20

ASUNTC: EXPTE. 247/2020

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA (SV. LEGISLACION E INFORMES)

Destinatario; D.G. FORMACION DEL PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA (SV. INNOVACION EDUCATIVA)

De conformidad con la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria
de Educaciodn, adjunto se remite informe de esta Secretaria General Técnica, relativo al
siguiente proyecto de Orden:

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MARCOS DE LA COMPETENCIA
DIGITAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNID D
AUTONOMA DE ANDALUCIA, L

O

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION gmu
E INFORMES, -

Fdo.: José Juan Bautista Romero.- -
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junia de Andalucia

EXPTE. 247/2020

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MARCOS DE COMPETENCIA
DIGITAL EM EL SISTEMA NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
fa Comunidad Autinoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente
informe, con base en los siguientes fundamentos:

I.- Antecedentes.

El dia 30 de abril de 2020 se recepciona, via telematica, en esta Secretaria General Técnica
comunicacién de la Direccién General de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa
remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento "Borrador 0 09/03/20", al que
se acompana las siguientes memorias, suscritas por el Director General con fecha 27 de abril de
2020:

1.- Memoria justificativa sobre la oportunidad del proyecto:

* Incluyendo decision sobre la necesidad de dar trdmite de audiencia e informacion publica,
si bien se advierte que no se identifican las organizaciones y asociaciones a las que se les dara
trimite de audiencia.

« Incluyendo decision por la gue se estima innecesaria la consulta publica previa en virtud del
art. 133.4 de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por no tener la norma proyectada un impacto
significativo en la actividad econdmica ni imponer ohligaciones relevantes a los destinatarios.

* Asimismo, se manifiesta en esta memeoria justificativa la no procedencia de la valoracion de
las cargas administrativas. Sin embargo, entendemos que quizas seria conveniente, al menos,
justificar dicha no procedencia,

2.- Memoria economica, segun la cual el proyecto de orden no supone incremento de nuevas
dotaciones presupuestarias ni tiene ninguna ofra repercusion econdmica.

3.- Informe sobre impacto por razon de género.

4.- Memoria abreviada de evaluacion de los principios de buena regulacion, la competencia
efectiva, la unidad de mercado y el impacto sobre las aclividades economicas.
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Asimismo, se remitié propuesta de acuerdo de inicic y nombramiento de la persona
coordinadora del expediente.

E! Servicio de Legislacion e Informes de esta Secretaria General Técnica emitid el informe de
validacién previo a la adopcion del acuerdo de inicio, de fecha 12 de mayo de 2020, el cual ha
sido valorado por el centro directivo proponente introduciendo las modificaciones que ha
estimado conveniente,

El 21 de julio del corriente, el Consejerc de Educacién y Deporte dict) acuerdo de inicio del
procedimiento. Con fecha 6 de noviembre de 2020 se ha remitido a esta Secretaria General
Técnica, mediante comunicacion interior, el nuevo texto denominadc “Borrador 2 -
30/10/20207,

Finalmente, advertimos gue como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electonica, simplificacién de procedimientos v
racionalizacidén organizativa de la Junta de Andalucia, debe aportarse al expediente la memoria

con los extremos regulados en el art. 2.2 relativa al cumplimiento de los principios de

buena regulacién en los procedimientos de elaboracion de disposiciones reglamentarias,
extremos que tienen que quedar también sintetizados en el preambulo de la norma
a aprobar. Es cierto que se aportd una memeria abreviada de evaluacion de los principios de
buena regulacion pero, ya en el informe de validacidn, quedd constancia de que no era suficiente
y ademas, deben condener los extremos regulados en el articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre.

Asimismo, adverfimos que el Test de evaluacién de fa competencia deberia de adecuarse a lo
dispuesto en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia,
por la que se aprueban los criterios para determinar fos supuestos en los que un proyecto
normativo puede incidir en la competencia, la cual mediante su punto quinto deja sin efecto la
Resolucidn de 27 de enero de 2016, a la que, sin embargo, se hace referencia en la memaria
remitida.

Ademas, y en cualquier caso, ambas memorias son informes independientes que deberian
constar en documentos separados.

IL.- Marco normativo.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone en su art, 21.8, relativo a |a educacion, que el
sistema educativo andaluz fomentarda la capacidad emprendedora de fos alumnos, el
multilinglismo y el uso de las nuevas tecnologias. Asimismo, el Estatuto de Autonomia,
establece entre los principios rectores de as politicas publicas, en el art. 37.1.15°, el acceso ala
sociedad del conocimiento con el impulso de la formacion y el fomento de la utilizacién de
infraestructuras tecnologicas.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, establece en su preambulo que, a la vista
de la evolucion acelerada de la ciencia y la tecnologla y el impacto que dicha evolucidn tiene en
el desarrollo social, es mas necesario que nunca que la educacion se prepare adecuadamente
para vivir en la nueva sociedad del conocimiento y poder afrontar los retos que de elio se derivan,

Es por ello por lo que se propone, entre ofras cosas, mejorar la calidad y la eficacia de los
sistemas de educacion y de formacidn, lo que implica mejorar la capacitacion de los docentes,
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretarfa General Técnica

Junta de Andalucia

desarrollar las aptitudes necesarias para la sociedad del conocimiento asi como garantizar ef
acceso de todos a las tecnelogias de la informacion y la comunicacion.

En refacion con lo expuesto, ef art. 2 establece que el sisterna educativo espafiol se orierdara a la
consecucion, entre otros, fines, de la capacitacion para garantizar la plena insercion del
alumnado en la sociedad digital y ef aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales y
respetuoso con la dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y,
particularmente, con ef respeto y la garantia de la intimidad individual y colectiva.

El art. 111.his.5 establece que se promovera el uso, por parte de las Administraciones educativas
y los equipos directivos de los centros, de las Tecnologlas de Ia Informacion y fa Comunicacion
en el aula, como medio didactico apropiado y valioso para llevar a cabo las tareas de ensefianza
y aprendizaje.

En esta linea, el art.112.2 dispone gue los centros dispondr@n de la infraestructura informatica
necesaria para garantizar la incorporacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en los procesos educativos.

A nivel autonémico, Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, establece, en
el art. 5.g), entre sus fines el de incorporar las nuevas competencias y saberes necesarios para
desenvolverse en la sociedad, con especial atencion a la comunicacion lingiistica y al uso de las
tecnologias de fa informacion y la comunicacién, y reconoce entre fos derechos del alumnado el
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion en fa practica educativa y el uso
seguro de Internet en los centros docentes.

Por ofro lado, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, ademas de tener por finalidad lograr la adaptacién del
orderiamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general de proteccion de datos, y completar sus
disposiciones, tiene por objeto garantizar los derechos digitales de la ciudadania, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 18.4 de la Constitucion,

En este sentido, el art. 83, refativo al derecho a la educacién digital, dispone que el sistema
educativo garantizara la piena insercion del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de
un uso de fos medios digitales que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana, los valores
constitucionales, fos derechos fundamentales y, particutarmente con el respeto y la garantia de la
intimidad personal y familiar y la proteccion de datas personales.

Ademas, afiade que el profesorado recibird las competencias digitales v fa formacion necesaria
para la ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en ef apartado anterior, asf
como que los planes de estudio de los titulos universitarios, en especial, aquellos que habiliten
para el desempefio profesional en la formacion del alumnado, garantizardn la formacion en el
uso y seguridad de fos medios digitales v en la garantia de ios derechos fundamentales en
Internet.

En definitiva, se puede decir que las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
constituyen una pieza fundamental para producir el cambio metodoldgico que lleve a conseguir
ef objetivo de mejora de la calidad educativa. Asimismo, el uso responsable y ordenado de estas
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

nuevas tecnologias por parte de los alumnos y alumnas debe estar presente en todo el sisterna
educativo. Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién son también una herramienta
clave en |a formacién de! profesorado y en el aprendizaje de los ciudadanos a lo largo de 1a vida,
al permitiies compatibilizar la formacion con las obligaciones personales o laborales y,
asimismo, lo seran en la gestidn de los procesos.

Sin embargo, dispone el predmbulo def borrador del proyecto de Orden que se adjunta, que, a
pesar de los importantes cambios conseguidos por los centros en la aplicacion de las tecnologlas
en diferentes ambitos de actuacién, la Consejerfa de Educacién y Deporte considera necesario
adaptar este proceso a las tendencias y modelos que la Unién Europea esta poniendo en marcha
a traws de los diferentes Marcos de Referencia de la Competencia Digital elaborados por el
Jonint Research Centre. Estos Marcos son los siguientes:

- El Marco Europeo para Organizaciones Educativas Digitalmente Competentes (DigCompOQrg).
Los propositos primordiales del marco DigCompQOrg son: invitar a la autorreflexion y la
autoevaluacion dentro de las organizaciones educativas a medida que vayan profundizando
progresivamente en su implicacion con el aprendizaje y pedagogias digitales, asi como permitir a
los responsables de la elaboracién de las politicas disefiar, implermentar y evaluar intervenciones
de pofiticas para la integracion y uso eficaz de las tecnologias de aprendizaje digital en sistemas
E&T. DigCompOrg incluye elementos, subelementos y descriptores que pueden ser considerados
como ligados a responsabilidades organizativas o a responsabilidades individuales. El nticleo de
DigCompOrg se estructura en siete elementos tematicos que son comunes a todos los sectores
de la educacién. Cada uno de estos elementos refleja un aspecto diferente del proceso de
integracion y usc eficaz de las tecnologias de aprendizaje digital, y todos ellos estan
interconectadas y deberian verse como partes de un mismo todo.

- F| Marco Corin de Competencia Digital Docente {DigCompEdu), es un marco de referencia
para el diagnostico y la mejora de las competencias digitales del profesorado. Estas
competencias digitales se definen camo competencias que necesitan desarrollar los docentes del
siglo XXI para la mejora de su practica educativa y para el desarrollo profesional continuo. El
Marco Comun de Competencia Digital Docente considera seis areas de competencias diferentes
con un total de 22 elementos.

- En cuanto al Marco Europeo para fa Competencia Digital Ciudadana, el 18 de diciembre de
2006 e Parlamento Europeo y el Consejo de Europa {Recomendacion 2006/962/CE, de 18 de
diciembre) identificaron la competencia digital como una de las ocho competencias claves
necesarias para la formacion a lo largo de la vida, pero quedaba pendiente una definicion solida
basada en evidencias cientificas. Para abordar este problema, y crear un lenguaje comun entre el
munde de la educacion y el mercado laboral, fa Comisién Europea public en agosto de 2013 el
marco para el Desarrollo y ef Conocimiento de la Competencia Digital en Europa {DigComp) que
fue actualizado en junio de 2016 por el Marco Europeo para fa Competencia Digital de los
Ciudadanos {DigComp 2.0}.

ill. - Competencia y rango normativo,

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el art. 52.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en materia de ensefianza no universitaria, atribuye a la Comunidad
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Autdnoma la competencia exclusiva sobre la innovacién, investigacién y experimentacidn
educativa.

De acuerdo con el art. 42.21" del Estatuto de Autonomia, las competencias exclusivas
comprenden la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva,
intagramente y sin perjuicic de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion. £n el
ambito de sus competencias exclusivas, el derecho andaluz es de aplicacion preferente en su
territario sobre cualquier otro, teniendo en estos casos el derecho estatal caracter supletorio.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. A su
vez, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobiemo de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, establece que “fas personas fififares de las Conseferfas fienen potestad
reglamentaria en lo refativo a la organizacion y materias infernas de las mismas. Fuera de esfos
supuiestos, sélo podidn dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello
por una ley o por un reglamento def Consejo de Gobierno”.

En tanto que el proyesto de Orden, parece que resultaria de aplicacion tanto a los centros
decentes publicos como a los privados, el ejercicio de la polestad reglamentaria no se estaria
circunscribiendo a “la organizacion y materias internas” de la Consejeria, por lo que el ejercicio
de la misma requeriria de la habilitacion correspondiente, bien mediante una ley, bien mediante
un reglamento del Consejo de Gobierno.

En este sentido, nos planteamos si la habilitacion podriamos encontrarla con cardeter general, en
los Decretos por los que se regulan los curricuios de las distintas ensefianzas, asi como en el
Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula fa formacion inicial y permanente del
profesarado en la Comunidad Autinoma de Andalucia. A tal efecto, encontramos las siguientes
referencias en ta normativa:

- B Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
carrespondientes a la Educacion Infantil en Andalucia, en el art, 3 prevé que en el ditimo afio del
segundo ciclo de la educacion infantil se contemple la iniciacion de las nifias y nifies en la
utilizacion de las tecnologias de la informacidn y comunicacion,

Por otro lado, el art. 18 dispone que la Consejeria competente en materia de educacién
favorecerd fa elaboracion de materiales de apoyo que desarrolien el curriculo y orientard el
trabajo en este sentido del profesorado y demas profesionales de la educacion infantil, prestando
especial atencién, entre otros elementos, a la incorporacion de las tecnologfas de la informacion
¥ comunicacion.

- El Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacién Primaria en la Comunidad Autinoma de Andalucia, establece en el art. 6.2 que el
curriculo de la Educacion Primaria debera incluir una serie de competencias claves, entre las que
se encuentra la competencia digital.

Continua sefalando el art. 7.4 que las programaciones didacticas de todas las areas incluidn
actividades y tareas en las que el alumnado leer, escribid y se expresard de forma oral, asi
como hatd uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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Asimismo, en ¢l art, 10, relativo a las areas de conccimiento se prevé que, los centros docentes
en el gjercicio de su autonomia podrén distribuir el horario lectivo disponible en el bloque de
asignaturas de libre configuracién autongmica para proponer refuerzo o profundizacion de las
areas del bloque de asignaturas troncales, ampliacién de la carga horaria de determinadas areas
del blogue de asignaturas especificas, areas a determinar o para la realizacion de actividades de
accion tutorial, en funcion de la regulacidn de la oferta educativa que establezca por orden la

Consejeria competente en materia de educacion. A través de dichas areas se promover la plena

insercion del alumnado en |a sociedad digital v el aprendizaje de un usa de los medios digitales
que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana. Este articulo también establece que, sin
perjuicio de su tratamiento especifico en algunas areas de la etapa, las tecnologias de la
Informacion y fa Comunicacidn se trabajen en todas las areas.

- El Decreto 11172016, de 14 de junio, por el que se establece Ja ordenacién y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autnoma de Andalucia, establece en el art.
5 las competencias claves del curriculo, incluyendo entre ellas la competencia digital.

Ademas, en el art. 3 se establece como uno de los objetivos de la Educacién Secundaria
Obligatoria el de contribuir a desarrollar en el alumnado las capacidades que les permitan
adguirir una preparacion basica en el campo de las tecnologias, especialmente las de |a
informacian y la comunicacion.

También el art. 6 contempla que el curriculo incluitd de manera transversal la utilizacion critica y
el autocontrol en el usc de las tecnologias de fa informacién y la comunicacion y los medios
audiovisuales, la prevencion de las situaciones de riesgo derivadas de su utilizacion inadecuada,
suU aportacion a la ensefianza, al aprendizaje y al trabajo del alumnado, y los procesos de
transfarmacion de la informacion en conocimiento.

Por otro lado, el art, 7, relativo a las recomendaciones didacticas, establece que las tecnologias
de la informacién y de la comunicacidn para el aprendizaje y el conocimiento se utilizardn de
manera habitual como herramientas integradas para ef desarrolio del curriculo.

- El Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo del
Bachilierato en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece en el art, 5 coma competencia
clave del curriculo fa competencia digital.

En esta linea, el art. 3 prevé como uno de los objetivos de esta etapa educativa ef de contribuir a
desarrollar en los alumnos y alumnas las capacidades que les permitan utilizar con solvencia las
tecnologlas de la informacién y la comunicacion.

Asimismo, en el art. 6 se contempla que el curriculo incluird de manera transversal fa utilizacion
critica y el autocontrof en el uso de las tecnologlas de la informacion y la comunicacion y los
medios audiovisuales, fa prevencidén de las situaciones de riesgo derivadas de su utilizacidn
inadecuada, su aportacion a fa ensefianza, al aprendizaje v al trabajo del alumnado, vy los
procesos de transformacion de la informacion en conocimiento.

Por otro lado, el art. 7, relativo a las recomendaciones didacticas, dispone que las tecnologias de
la informacion vy de la comuricacion para el aprendizaje y el conocimiento se utilizardn de
manera habitual como herramientas integradas para el desarrollo del curriculo,
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- El Decreto 13572016, de 26 de julio, de Formacion Profesional Basica en Andalucia, en su art,
6 establece que la Consejeria competente en materia de educacion establecerd, mediante Orden,
los curriculos de los ciclos formativos de Formacion Profesional Basica de los titulos gue se
implanten en la Comunidad Autbnoma, disponiendo en el apartado 6 que tendrdn una
tratamiento transversal tas competencias retacionadas con las Tecnologias de la Informacién y de
la Cornunicacion.

- B Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el que se establece la ordenacion y las
ensenanzas de la Formacion Profesional inicial que forma parte del sistema educative, establece
en su art. 13 que todos los ciclos formativos de formacion profesional inicial incluirdn en su
curriculo formacion relativa a las tecnologfas de la informacién y ta comunicacion.

Por su parte, el art. 33, relativo a los materiales de apoyo al profesorado, prew gue ta Consejeria
competente en materia de educacién favorecerd la elaboracién de materiales de apoyo al
profesorado de formacion profesional inicial, que desarrolien el curriculo y orientarz su trabajo en
este sentido, prestando especial atencion a los relacionados con la incorporacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion,

- El Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacion inicial y permanente
del profesorado en la Comunidad Auidnoma de Andalucia, asi como e Sistema Andaluz de
Formacion Permanente del Profesorado, establece en e art. 2 que la formacion del profesorado
se orientard a la mejora de la cornpetencia profesional docente y directiva mediante la
consecucion, entre otros fines, de la capacitacion del profesorado para fa utilizacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién como herramienta habitual de trabajo en el aula
y para facilitar la cooperacién de [as familias en los procesos educativos de sus hijos e hijas,

Asimismo, el art. 4, referido a los objetivos, establece que ka formacidn iniciat del profesorado le
permitira reconocer el valor de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn como
instrumento que favarece el proceso de ensefianza y aprendizaje y utilizarlas de forma habitual
en la practica docente y para facilitar la cooperacion de las familias en los procesos educativos
de sus hijos e

Finalmente, sefalar que el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre,
establece que revestirin la forma de Orden fas disposiciones y resoluciones de las personas
titutares de las Consejerias.

Por tado lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

V.- Documentacion y tramitacién.

En el expediente obrante en esta Secretaria General Técnica censta, junto al proyecto de orden,
la documentacion relacionada en el apartado | "anfecedentes™.

Asimismo, se han solicitado y se han emitido los informes preceptivos de la unidad de género de
la Consejeria {Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacion de lmpacto de Género}, de la Direccidn General de Presupuestos {Decreto
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162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regula la memoria economica y € informe de las
actuaciones con incidencia econdmico-financiera).

Finalmente, tras ser emitido el presente informe, se solicitara, con el nuevo texto que derive de su
valoracion, informe al Gabinete Juridico de la Junia de Andalucia, conforme a lo establecido en el
art. 78.2 a} de su Reglamento.

V.- Sistemdtica y estructura.

El cbieto del proyecto de Orden es establecer los Marcos de la competencia digital en ¢l sistema
educativo no universitario de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva. La parte
dispositiva esth compuesta por b articulos: articulo 1 “Objeto v ambifo de aplicacion”, articulo 2
“Marcos para la Competencia Digital”, articulo 3 "Marco para la Competencia Digital de las
Organizaciones Educativas”, articulo 4 "Marco para la Competencia Digital Docente”, articulo 5
“Marco para la Competencia Digital Ciudadana”, y por una parte final infegrada por una disposicién
adicionat Unica y tres disposiciones finales.

En general, ef proyecto resulta adecuado en cuanto a estructura y composicion a las directrices de
f&cnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julic de 200b), de aplicacion
supletoria.

V1.- Observaciones al texio.
1. Al preambulo:

- La referencia a atgunas decretos en el antepenultimo pérrafo del preambulo no son correctas,
siendo las siguientes:

& Decreto 135/2016, de 26 de julio, por ef gue se regulan las ensehanzas de Formacion
Profesional Basica en Andalucia.

¢ Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacion inicial y
permanente del profesorado en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como el

Sisterna Andaluz de Formacion Permanente del Profesorado.

- Pendllimo parrafo def preambulo. Es cierto que se ha infroducido este nuevo parrafo para hacer
referencia a los principios de buena regulacion definidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, pero no se recagen los extremos regulados en et art. 7.2 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electonica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, extremos que, ademéas de quedar
sintetizados en el preambulo de la norma a aprobar, deben quedar recogidos en la memoria
relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion en los procedimientos de
elaboracién de disposiciones reglamentarias, no siendo suficiente con la memoria abreviada
presentada.
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Articulo 1, Objeto y Ambito de aplicacidn.

En este articulo se hace referencia a que ef ambito de aplicacion de la Orden se extiende tanto
para los centros educativos publicos come para los privados y privados concertados, no siendo
necesaria esta Ultima aclaracion, ya que, con la expresion “centros privados” se estd haciendo
mencion, también, a fos centros gue disfrutan de algin tipe de concierto educativo. Por lo tanto,
se deberfa suprimir. Observacion que hacemos extensible a la redaccion del resto de los articulos
de |la presente Orden,

Por otro lado, esta Secretaria General Técnica no llega a entender el alcance de las expresion
“servicios adheridos al sistemna educativo andaluz”, nos preguntamos si con ello se quiere referir
a los servicios de la Administracion Educativa que integran el sistema publico educativo de
Andalucia o se guiere hacer mencidn a cotros servicios, cuestion que deberd ser objeto de
aclaracion y concrecidn por parte de ese Centro Directivo,

Articulo 2. Marcos para la Competencia Digital.

Por un lado, en este articulo se hace referencia a la expresion inglesa “Joint Reseach Centre”,
aconsefamos que se evite el uso de extranjerismos cuando se disponga de un equivalente en
castellano, es decir, recomendamos la utilizacion de la expresion “Cenfre Comuin de
Investigacion” o “Centro de Investigacion Conjunta”.

Y por ofro lado, tal y como esth redactado este articulo crea inseguridad juridica, ya que
establece en una norma de caracter reglamentario, esta Orden, un pretendido “Marco” para
aplicar en el sistema educativo andaluz que dependerd, de un lado, de las elaboraciones gue
vayan emanando del “Cenfro Comuiin de Investigacion” y de otro, de un concepto juridico tan
indeterminado e impreciso como es “fa realidad educativa andaluza”, cuyo alcance y significado
no se llega a determinar. Por lo tanto, aconsejamos o bien fa supresion de este articulo, habida
cuenta de que en los articulos 3,4 y 5 se determina cual es el marco de referencia para cada
sector, 0 bien, una nueva redaccion aclaratoria al fin de evitar las ambigledades que provocan
inseguridad juridica.

Articufo 5. Marco para la Competencia Digital Ciudadana.

]

La redaccién de las ultimas frases de este articulo, “..que a su vez puede ser de interds para las
familias y el personal no docente de los centros educativos andaluces..”, no es propia de una
norma. Las normas “mandan” o “imponen” pero no establecen hipétesis, reflexiones o

aclaraciones, por o gue aconsejamos una nueva redaccion de estas frases en este sentido.
Disposicion adicional unica. Difusion de la presente orden.

Esta Secretaria General Técnica no Hega a entender el sentido, tal y como esta redactado, del
apartado 1 de esta Disposicidn. Dado que la Disposicion Final Tercera establece que “la
presente Orden entraid en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia”™, no entendemos qué alcance o qué finalidad tiene el hecho de que las
Delegaciones Territoriales den traslado inmediato de la publicacion de la Orden a los centros
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docentes de su ambito de gestién, por lo que aconsejamos que se suprima esa apreciacion y que
solo “informen de su publicacion”,

Disposicion final segunda, Habilitacién para la modificacién de los Anexos.

El contenido de esta Disposicion desde nuestro punto de vista es inadecuado, ya que, al ser &l
contenido de los anexos parte esencial de la regulacion objeto de la norma, no se puede habilitar
a la persona fitular de una Direccion General para su modificacion, dado que para eflo se
requiere del ejercicio de la potestad reglamentaria que, en ninglin caso, corresponde a un
Direclor General, como se deriva claramenie de lo establecido en el articulo 44.2 de la Ley
6/20086, de 24 de octubre, del Gobiero de la Comunidad Autdnema de Andalucia.

2. Al Anexo |

Tanto en el elemento tematico 6, descriptor 60, como en ef 7, descriptor 74, aparecen palabras
tachadas.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

Ef JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
NORMATIVO

Fdo.: Juan Campos Lozano Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma

Conforme
El SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonse Garcia Sanchez
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