JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE
Secretaria General Técnica

EXPTE. 247/2020

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MARCOS DE LA COMPETENCIA
DIGITAL EN LE SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de cardcter general, y en ejercicio de
las competencias asignadas en el articulo 7.1.b) del Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién y Deporte, se emite el presente informe
con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion indicada en el
encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado del texto, por
lo que la Secretaria General Técnica se pronunciara con mas detalle en el preceptivo informe que habra
de emitir en el momento procedimental oportuno, conforme a lo establecido en el art. 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcién por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la norma
en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunta es completa y cumple los
requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

l. Antecedentes.

El dia 30 de abril de 2020 se recepciona, via telematica, en esta Secretaria General Técnica
comunicacion de la Direccién General de Formacién del Profesorado e Innovacion Educativa
remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento "Borrador 0 09/03/20", al que se
acompania las siguientes memorias, suscritas por el Director General con fecha 27 de abril de 2020:

1.- Memoria justificativa sobre la oportunidad del proyecto:

- Incluyendo decisién sobre la necesidad de dar tramite de audiencia e informacion publica, si
bien se advierte que no se identifican las organizaciones y asociaciones a las que se les dara
tramite de audiencia.

- Incluyendo decision por la que se estima innecesaria la consulta publica previa en virtud del
art. 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por no tener la norma proyectada un impacto
significativo en la actividad econémica ni imponer obligaciones relevantes a los destinatarios.

- Asimismo, se manifiesta en esta memoria justificativa la no procedencia de la valoracién de
las cargas administrativas. Sin embargo, entendemos que quizas seria conveniente, al
menos, justificar dicha no procedencia.

2.- Memoria econémica, segun la cual el proyecto de orden no supone incremento de nuevas
dotaciones presupuestarias ni tiene ninguna otra repercusion econémica.
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3.- Informe sobre impacto por razén de gnero.

4 - Memoria abreviada de evaluacion de los principios de buena regulacion, la competencia efectiva,
la unidad de mercado y el impacto sobre las actividades econémicas.

Advertimos que de conformidad con el art. 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia, los proyectos de disposiciones reglamentarias deben de incorporar una memoria en la
que se justifique el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo establecido en el art. 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, advertimos que el Test de evaluacion de la competencia deberia de adecuarse a lo
dispuesto en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia, por la
que se aprueban los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede
incidir en la competencia, la cual mediante su punto quinto deja sin efecto la Resolucion de 27 de
enero de 2016, a la que, sin embargo, se hace referencia en la memoria remitida.

Ademas, y en cualquier caso, ambas memorias son informes independientes que deberian constar
en documentos separados.

Il. Marco normativo.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, dispone en su art. 21.8, relativo a la educacion, que el sistema
educativo andaluz fomentara la capacidad emprendedora de los alumnos, el multilingtiismo y el uso de
las nuevas tecnologias. Asimismo, el Estatuto de Autonomia, establece entre los principios rectores de
las politicas publicas, en el art. 37.1.15°, el acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la
formacion y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnologicas.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, establece en su preambulo que, a la vista de la
evolucion acelerada de la ciencia y la tecnologia y el impacto que dicha evolucion tiene en el desarrollo
social, es mas necesario que nunca que la educacion se prepare adecuadamente para vivir en la nueva
sociedad del conocimiento y poder afrontar los retos que de ello se derivan.

Es por ello por lo que se propone, entre otras cosas, mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de
educacion y de formacion, lo que implica mejorar la capacitacion de los docentes, desarrollar las
aptitudes necesarias para la sociedad del conocimiento asi como garantizar el acceso de todos a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En relacién con lo expuesto, el art. 2 establece que el sistema educativo espafiol se orientara a la
consecucion, entre otros, fines, de la capacitacion para garantizar la plena insercion del alumnado en la
sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales y respetuoso con la dignidad
humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente, con el respeto y la
garantia de la intimidad individual y colectiva.
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El art. 111.bis.5 establece que se promoverd el uso, por parte de las Administraciones educativas y los
equipos directivos de los centros, de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en el aula,
como medio didactico apropiado y valioso para llevar a cabo las tareas de ensefianza y aprendizaje.

En esta linea, el art.112.2 dispone que los centros dispondran de la infraestructura informatica necesaria
para garantizar la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los procesos
educativos.

A nivel autondmico, Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, establece, en el art.
5.g), entre sus fines el de incorporar las nuevas competencias y saberes necesarios para desenvolverse
en la sociedad, con especial atencion a la comunicacion lingliistica y al uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y reconoce entre los derechos del alumnado el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacién en la practica educativa y el uso seguro de Internet en los centros
docentes.

Por otro lado, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, ademas de tener por finalidad lograr la
adaptacion del ordenamiento juridico espaiiol al Reglamento (UE) 2016/679 (LCEur 2016,
605) del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general de
proteccion de datos, y completar sus disposiciones, tiene por objeto garantizar los
derechos digitales de la ciudadania, al amparo de lo dispuesto en el articulo 18.4 de la Constitucion.

En este sentido, el art. 83, relativo al derecho a la educacién digital, dispone que el sistema educativo
garantizard la plena insercién del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso de los
medios digitales que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana, los valores constitucionales, los
derechos fundamentales y, particularmente con el respeto y la garantia de la intimidad personal y
familiar y la proteccion de datos personales.

Ademas, afiade que el profesorado recibird las competencias digitales y la formacién necesaria para la
ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos en el apartado anterior, asi como que los
planes de estudio de los titulos universitarios, en especial, aquellos que habiliten para el desempefio
profesional en la formacién del alumnado, garantizaran la formacion en el uso y seguridad de los medios
digitales y en la garantia de los derechos fundamentales en Internet.

En definitiva, se puede decir que las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion constituyen una
pieza fundamental para producir el cambio metodolédgico que lleve a conseguir el objetivo de mejora de
la calidad educativa. Asimismo, el uso responsable y ordenado de estas nuevas tecnologias por parte de
los alumnos y alumnas debe estar presente en todo el sistema educativo. Las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién son también una herramienta clave en la formacion del profesorado y en
el aprendizaje de los ciudadanos a lo largo de la vida, al permitirles compatibilizar la formacion con las
obligaciones personales o laborales y, asimismo, lo seran en la gestién de los procesos.

Sin embargo, dispone el preambulo del borrador del proyecto de Orden que se adjunta, que, a pesar de
los importantes cambios conseguidos por los centros en la aplicacion de las tecnologias en diferentes
ambitos de actuacion, la Consejeria de Educacion y Deporte considera necesario adaptar este proceso a
las tendencias y modelos que la Unién Europea esta poniendo en marcha a tras de los diferentes
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Marcos de Referencia de la Competencia Digital elaborados por el Jonint Research Centre. Estos Marcos
son los siguientes:

-El Marco Europeo para Organizaciones Educativas Digitalmente Competentes (DigCompOrg). Los
propositos primordiales del marco DigCompQOrg son: invitar a la autorreflexion y la autoevaluacion dentro
de las organizaciones educativas a medida que vayan profundizando progresivamente en su implicacion
con el aprendizaje y pedagogias digitales, asi como permitir a los responsables de la elaboracién de las
politicas disefar, implementar y evaluar intervenciones de politicas para la integracion y uso eficaz de las
tecnologias de aprendizaje digital en sistemas E&T. DigCompOrg incluye elementos, subelementos y
descriptores que pueden ser considerados como ligados a responsabilidades organizativas o a
responsabilidades individuales. El nucleo de DigCompOrg se estructura en siete elementos tematicos
que son comunes a todos los sectores de la educacion. Cada uno de estos elementos refleja un aspecto
diferente del proceso de integracion y uso eficaz de las tecnologias de aprendizaje digital, y todos ellos
estan interconectados y deberian verse como partes de un mismo todo.

- El Marco Comun de Competencia Digital Docente (DigCompEdu), es un marco de referencia para el
diagndstico y la mejora de las competencias digitales del profesorado. Estas competencias digitales se
definen como competencias que necesitan desarrollar los docentes del siglo XXI para la mejora de su
practica educativa y para el desarrollo profesional continuo. El Marco Comun de Competencia Digital
Docente considera seis areas de competencias diferentes con un total de 22 elementos.

- En cuanto al Marco Europeo para la Competencia Digital Ciudadana, el 18 de diciembre de 2006 el
Parlamento Europeo y el Consejo de Europa (Recomendacion 2006/962/CE, de 18 de diciembre)
identificaron la competencia digital como una de las ocho competencias claves necesarias para la
formacion a lo largo de la vida, pero quedaba pendiente una definicion sélida basada en evidencias
cientificas. Para abordar este problema, y crear un lenguaje comun entre el mundo de la educacién y el
mercado laboral, la Comisién Europea publicd en agosto de 2013 el marco para el Desarrollo y el
Conocimiento de la Competencia Digital en Europa (DigComp) que fue actualizado en junio de 2016 por
el Marco Europeo para la Competencia Digital de los Ciudadanos (DigComp 2.0).

Ill. Consideraciones de caracter general.

Cuestion principal resulta la de la naturaleza juridica del proyecto de Orden que se remite, pues podria
surgir la duda de si nos encontramos ante un disposicion de caracter general y por tanto, sometida a la
tramitacion prevista en la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, o bien, ante un acto administrativo.

A estos efectos, traemos a colacion la sentencia del Tribunal Supremo, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 3%, de 28 de mayo de 2014, en el recurso de casacion num. 2310/2011 (RJ
2014/3345) segun la cual:

“Para determinar si estamos ante un acto administrativo o una norma de naturaleza general debemos
atender, en primer lugar, al contenido material de la actuacién administrativa, de tal forma, que
podemos afirmar que nos hallamos ante una norma cuando de él se desprende una ordenacion o
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regulacion abstracta destinada a ser ulteriormente aplicada en una pluralidad indeterminada de casos
concretos y, por el contrario, nos hallamos ante un acto cuando el acto encierra una decisién consistente
en declarar una concreta situacion juridica en aplicacion de una regulacion preexistente, con unos
destinatarios delimitados total o potencialmente y con unos efectos claramente determinados. El examen
de la doctrina jurisprudencial evidencia que notas definidoras de la norma o disposiciéon de caracter
general son: pluralidad indefinida de cumplimientos, innovacion del ordenamiento y perdurabilidad en el
tiempo.

Desde una perspectiva teleoldgica para calificar como disposicion general una actuacién administrativa,
hemos de comprobar que tenga una finalidad normativa y que se integra en el ordenamiento juridico,
mientras que los actos administrativos, por el contrario, ya tengan por destinatario una persona
determinada o una pluralidad indeterminada de personas (acto plurimo), persiguen siempre una
finalidad particularizada y no pasan a formar parte del ordenamiento juridico”.

Por otro lado, en las sentencias del Tribunal Supremo de 24 de febrero de 1999 (RJ 1999, 1387) y 26
de abril de 2006 (RJ 2006, 2221), entre otras, se sostiene que: “...Aunque no siempre haya sido facil la
distincion entre normas reglamentarias promulgadas con destino a una pluralidad indeterminada de
sujetos pasivos y actos administrativos singulares con efectos frente a un nimero indeterminado de
sujetos, es pacifica la conclusion de que son claramente diferenciables, tanto por la finalidad de los
primeros (estin destinados a regular de modo permanente determinadas situaciones o el efecto de
ciertos actos, obedeciendo al principio de “no consuncién”, mientras que los actos administrativos
propiamente dichos se agotan en virtud de su aplicacién); como por la circunstancia de que las normas
reglamentarias dan lugar a la existencia de derechos y deberes, ya sea de caracter general, ya en
relacion con una situacion concreta...”.

Siguiendo con el analisis jurisprudencial encontramos la sentencia de la Seccion 6%, de fecha 7 de junio
de 2001 (RJ 2001, 6235), dictada en el recurso de casacion 2709/1997 que, en lo que nos interesa, es
del siguiente tenor: “...En este momento conviene hacer una primera manifestacion y ésta es que la
naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene determinada simplemente
por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el Reglamento y
determinados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre disposicién de caracter
general y acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro modo, la diferencia esta en que
el Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién de permanencia, en tanto que el acto se
limita a aplicar el derecho subjetivo existente, maxime cuando, como acertadamente destaca el sefior
Abogado del Estado, se admite pacificamente la figura de los actos administrativos generales que tienen
por destinatario una pluralidad indeterminada de sujetos...”, afirmacion que se completa con la
contenida en la sentencia dictada por la misma Seccién el 26 de abril de 2006 (RJ 2006, 2221): “...
Concretando asi el acuerdo objeto de impugnacion, a juicio de la Sala el mismo no merece la calificacion
de disposicién general ya que carece de la condicion de estabilidad que, junto con la generalidad y
concrecion de derechos y obligaciones, constituyen las notas definitorias de las disposiciones generales
0 normas reglamentarias, frente a los actos administrativos, como pone de relieve la sentencia de esta
Sala de 23 de octubre de 2002 (RJ 2002, 10062)...”
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Visto el analisis jurisprudencial sobre las notas definitorias de las disposiciones de caracter general y los
actos administrativos, cabria plantearse la duda de si nos encontramos ante una disposicion de caracter
general 0 ante un acto administrativo con pluralidad de destinatarios.

En este sentido, tras este andlisis formal se ha de considerar el contenido concreto del proyecto de
Orden que nos ocupa para dilucidar ante qué nos encontramos, en tanto que los actos administrativos o
disposiciones de caracter general no dependen de la denominacion que se les dé sino de su naturaleza y
caracteristicas y de las consecuencias que se deriven de su contenido.

En el presente caso, el escueto contenido del proyecto de Orden unido al hecho de que no se concreten
los derechos y obligaciones que la asuncién e implementacién de los diferentes Marcos de Referencia de
la Competencia Digital, elaborados por el Joint Research Centre, supone para los sujetos destinatarios
de los mismos, sino que se limite a incluir en los anexos la descripcién de estos como si de una
adhesion a los mismos se tratara, nos hace, al menos, plantearnos la duda de su naturaleza juridica.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, consideramos que el proyecto de Orden tiene por objeto
regular la competencia digital en el sistema educativo no universitario de Andalucia, mediante la
implementacion de los diferentes Marcos, y no solo para los centros publicos, sino aparentemente
también para los privados. Esto nos lleva a entender que mediante el mismo se estaria ordenando la
competencia digital, con vocacion de estabilidad en el tiempo, y se estaria innovando el ordenamiento
juridico, al adoptar la aplicacion de los citados Marcos. En este sentido, en el art. 2 podemos encontrar
la confirmacién del cardcter de perdurabilidad, ya que, de cara al futuro, se preve que los Marcos se
vayan adaptando a las nuevas versiones que desarrolle el Joint Research Centre.

IV. Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el art. 52.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en materia de ensefianza no universitaria, atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia
exclusiva sobre la innovacién, investigacion y experimentacion educativa.

De acuerdo con el art. 42.2.1° del Estatuto de Autonomia, las competencias exclusivas comprenden la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las
competencias atribuidas al Estado en la Constitucion. En el ambito de sus competencias exclusivas, el
derecho andaluz es de aplicacion preferente en su territorio sobre cualquier otro, teniendo en estos
casos el derecho estatal caracter supletorio.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que el articulo 119.3 del propio Estatuto de
Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. A su vez, el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Aubnoma de
Andalucia, establece que "Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo
relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podrin
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno”.
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En tanto que el proyecto de Orden, parece que resultaria de aplicacion tanto a los centros docentes
publicos como a los privados, el ejercicio de la potestad reglamentaria no se estaria circunscribiendo
a “la organizacion y materias internas” de la Consejeria, por lo que el ejercicio de la misma requeriria
de la habilitacién correspondiente, bien mediante una ley, bien mediante un reglamento del Consejo
de Gobierno.

En este sentido, y si bien manifestamos nuestras dudas, nos planteamos si la habilitacién podriamos
encontrarla con caracter general, en los Decretos por los que se regulan los curriculos de las distintas
ensefianzas, asi como en el Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacién
inicial y permanente del profesorado en la Comunidad Autbnoma de Andalucia. A tal efecto,
encontramos las siguientes referencias en la normativa:

—El Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
correspondientes a la Educacion Infantil en Andalucia, en el art. 3 preve que en el ultimo afio del
segundo ciclo de la educacion infantil se contemple la iniciacion de las nifias y nifios en la utilizacion
de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Por otro lado, el art. 18 dispone que la Consejeria competente en materia de educacion favorecera la
elaboracion de materiales de apoyo que desarrollen el curriculo y orientara el trabajo en este sentido
del profesorado y demas profesionales de la educacion infantil, prestando especial atencién, entre
otros elementos, a la incorporacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

—El Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacién Primaria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece en el art. 6.2 que el
curriculo de la Educaciéon Primaria deberd incluir una serie de competencias claves, entre las que se
encuentra la competencia digital.

Continua sefalando el art. 7.4 que las programaciones didacticas de todas las areas incluiran
actividades y tareas en las que el alumnado leerd, escribird y se expresara de forma oral, asi como
hara uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

Asimismo, en el art. 10, relativo a las areas de conocimiento se prew que, dentro del bloque
asignaturas de libre configuracion autonoémica, el alumnado de sexto curso curse el drea de Cultura y
Practica Digital. Este articulo también establece que, sin perjuicio de su tratamiento especifico en
algunas areas de la etapa, las tecnologias de la Informacion y la Comunicacion se trabajen en todas
las areas.

—El Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educaciéon Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece en el art. 5 las
competencias claves del curriculo, incluyendo entre ellas la competencia digital.

Ademas, en el art. 3 se establece como uno de los objetivos de la Educaciéon Secundaria Obligatoria
el de contribuir a desarrollar en el alumnado las capacidades que les permitan adquirir una
preparacion basica en el campo de las tecnologias, especialmente las de la informacion y la
comunicacion.
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También el art. 6 contempla que el curriculo incluird de manera transversal la utilizacion critica y el
autocontrol en el uso de las tecnologias dela informacion y la comunicacion y los medios
audiovisulaes, la prevencion de las situaciones de riesgo derivadas de su utilizacion inadecuada, su
aportacion a la ensefanza, al aprendizaje y al trabajo del alumnado, y los procesos de
transformacion de la informacién en conocimiento.

Por otro lado, el art. 7, relativo a las recomendaciones didacticas, establece que las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion para el aprendizaje y el conocimiento se utilizardn de manera
habitual como herramientas integradas para el desarrollo del curriculo.

—El Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacion y el curriculo del
Bachillerato en la Comunidad Autbonoma de Andalucia, establece en el art. 5 como competencia clave
del curriculo la competencia digital.

En esta linea, el art. 3 prevé como uno de los objetivos de esta etapa educativa el de contribuir a
desarrollar en los alumnos y alumnas las capacidades que les permitan utilizar con solvencia las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Asimismo, en el art. 6 se contempla que el curriculo incluird de manera transversal la utilizacién
critica y el autocontrol en el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y los medios
audiovisuales, la prevencion de las situaciones de riesgo derivadas de su utilizacion inadecuada, su
aportacion a la ensefanza, al aprendizaje y al trabajo del alumnado, y los procesos de
transformacion de la informacién en conocimiento.

Por otro lado, el art. 7, relativo a las recomendaciones didacticas, dispone que las tecnologias de la
informaciéon y de la comunicacién para el aprendizaje y el conocimiento se utilizardn de manera
habitual como herramientas integradas para el desarrollo del curriculo.

—El Decreto 135/2016, de 26 de julio, de Formacién Profesional Basica en Andalucia, en su art. 6
establece que la Consejeria competente en materia de educacion establecerd, mediante Orden, los
curriculos de los ciclos formativos de Formacién Profesional Basica de los titulos que se implanten en
la Comunidad Autdnoma, disponiendo en el apartado 6 que tendran una tratamiento transversal las
competencias relacionadas con las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion.

—El Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas
de la Formacion Profesional inicial que forma parte del sistema educativo, establece en su art. 13
que todos los ciclos formativos de formacion profesional inicial incluirdn en su curriculo formacién
relativa a las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Por su parte, el art. 33, relativo a los materiales de apoyo al profesorado, prewe que la Consejeria
competente en materia de educacion favorecera la elaboracién de materiales de apoyo al profesorado
de formacion profesional inicial, que desarrollen el curriculo y orientara su trabajo en este sentido,
prestando especial atencion a los relacionados con la incorporacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.
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—El Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacion inicial y permanente del
profesorado en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, asi como el Sistema Andaluz de Formacion
Permanente del Profesorado, establece en el art. 2 que la formacién del profesorado se orientara a la
mejora de la competencia profesional docente y directiva mediante la consecucion, entre otros fines,
de la capacitacion del profesorado para la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion como herramienta habitual de trabajo en el aula y para facilitar la cooperacion de las
familias en los procesos educativos de sus hijos e hijas.

Asimismo, el art. 4, referido a los objetivos, establece que la formacion inicial del profesorado le
permitira reconocer el valor de las tecnologias de la informacién y la comunicacion como instrumento
que favorece el proceso de ensefianza y aprendizaje y utilizarlas de forma habitual en la practica
docente y para facilitar la cooperacion de las familias en los procesos educativos de sus hijos e hijas.

En todos estos Decretos se prevé en alguna de sus disposiciones finales una habilitacion al titular de
la Consejeria en los siguientes trminos: “Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto”

Se podria hacer una referencia somera y genérica a estas normas reglamentarias en la parte
expositiva.

Finalmente, sefialar que el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece
que revestiran la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consejerias.

V. Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es establecer los Marcos de la competencia digital en el sistema
educativo no universitario de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva. La parte dispositiva
estd compuesta por 5 articulos: articulo 1 “Objeto y ambito de aplicacion”, articulo 2 “Marcos para la
Competencia Digital”, articulo 3 “Marco para la Competencia Digital de las Organizaciones Educativas”,
articulo 4 “Marco para la Competencia Digital Docente”, articulo 5 “Marco para la Competencia Digital
Ciudadana”, y por una parte final integrada por 3 disposiciones adicionales, y una disposicion final.

En general, el proyecto resulta adecuado en cuanto a estructura y composicion a las directrices de
tcnica normativa (Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005), de aplicacion
supletoria.

VI. Observaciones al texto.

1. De técnica normativa.

- En relacion con primer parrafo del preambulo se informa que el Estatuto de Autonomia puede citarse

de forma abreviada con su denominacion propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica
por la que se aprueba.
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- Asimismo, respecto al segundo parrafo, se advierte que no es necesario hacer referencia a la normativa
por la que se modifica otra norma, pues, en cualquier caso, las referencias se entienden siempre hechas
a la normativa vigente.

- Por otro lado, seglin se desprende del Diario Oficial de la Unién Europea, la denominacién oficial es la
de “Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006, sobre las

competencias clave para el aprendizaje permanente (2006/962/CE).

- Respecto a la disposicion final Unica, relativa a la entrada en vigor, segln las directrices de ®cnica
normativa, la redaccién correcta seria la de “La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

2. A la parte expositiva.

- Deberia de incluirse una mencion al cumplimiento de los principios de buena regulacion. En este
sentido, el art. 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, dispone que: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria , las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad |,
eficacia , proporcionalidad , seguridad juridica, transparencia , y eficiencia . En la exposicidn de motivos
o en el preambulo , segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

- En cuanto a la frmula promulgatoria, deberia concretarse el titulo competencial que habilitaria el
dictado y aprobacion de este proyecto de Orden (los Decretos por los que se establecen la ordenacion y
el curriculo de las diferentes ensefianzas y el Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la
formacion inicial y permanente del profesorado en la Comunidad Autbnoma de Andalucia). Asimismo,
recomendamos que se especifique que la Orden se dicta en virtud del articulo 44.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, ya que es éste articulo el que
atribuye potestad reglamentaria a las personas titulares de las Consejerias.

Asimismo, y en coherencia con lo ya expuesto, advertimos que no procederia hacer referencia al Decreto
579/2019, por el que se modifica el Decreto 102/2019, de 12 de febrero.

3. A la parte dispositiva.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Consideramos que el ambito de aplicacion se delimita de forma algo ambigua, por lo que sugerimos que
se defina de forma mas concreta qué se entiende por sistema educativo no universitario de la
Comunidad Autnoma, dado que la Ley de Educacién de Andalucia solo define el “Sistema educativo
publico de Andalucia”. Todo ello teniendo en cuenta que, seglin se expone en la memoria justificativa, el
proyecto de orden afecta “a tfodo el sistema educativo de Andalucia, tanto al ambito publico como al
privado y privado-concertado.”

Asimismo, consideramos que la expresion “por lo tanto”, constituye una expresion de caracter didactico
y explicativo que se aleja del lenguaje propio de las normas, se propone su supresion.

Articulo 3. Marco para la Competencia Digital de las Organizaciones Educativas.
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En relacion con el ambito de aplicacion de este Marco, hacemos la misma sugerencia que la formulada
en el articulo 1.

Articulo 4. Marco para la competencia Digital Docente.

También aqui, podria expresarse de forma mas clara si se esta haciendo referencia a todo el profesorado
que presta sus servicios tanto en los centros publicos, como en los privados concertados y en los
privados.

Articulo 5. Marco para la Competencia Digital Ciudadana.
En este caso, también estimamos que la aclaracion “en tanto que forman parte de la ciudadania”,
constituye una expresion de tipo explicativo que dista del lenguaje normativo.

Asimismo, consideramos que deberia incluirse la denominacién abreviada del Marco “DigComp” y que
da titulo al Anexo IlI.

Disposicion adicional primera. Difusion de la presente orden.

Segln se establece en el apartado 1, la Delegaciones territoriales daran traslado o informarn de la
publicacién de esta orden a todos los centros docentes de su ambito de gestion a los que resulte de
aplicacion. En consecuencia, nos preguntamos, a qué centros docentes de su ambito de gestion no le
seria de aplicacion la Orden.

En cuanto al apartado 2, y salvo que esta disposicién adicional se est refiriendo exclusivamente a los
centros docentes publicos del ambito de gestidn de la Consejeria, entendemos que en relacién con los
centros privados, corresponderia a la persona titular de los mismos determinar a quién competiria
arbitrar las medidas de difusion.

En todo caso, dado que la disposicién se publicard en el BOJA para su publico conocimiento, esta
disposicion parece innecesaria.

Disposicion adicional segunda. Desarrollo y ejecucion.

Dado que se trata de una Orden no cabria un ulterior desarrollo de la misma y, ademas, advertimos que
las personas titulares de las Direcciones Generales carecen de potestad reglamentaria. En consecuencia,
el titulo de la disposicion deberia de sustituirse por el de “ejecucion”, y su contenido seria el siguiente o
similar: “Se faculta a la persona titular de la Direccién General competente en materia de innovacion
educativa a dictar cuantas resoluciones sean precisas para la ejecucion de lo dispuesto en esta Orden.”

En cualquier caso, entendemos que el contenido de esta clausula es el propio de una disposicion final y
no de una adicional.

Disposicion adicional tercera. Delegacion de competencias.

Advertimos que no se puede delegar la competencia para efectuar modificaciones de un reglamento. En
este sentido, el art. 9.2.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, establece que en ninglin caso podran ser objeto de delegacion las
competencias relativas a la adopcion de disposiciones de caracter general.

Sin embargo, sometemos a su consideracion la inclusién de una disposicion final por la que se habilite a

la persona titular de la Direccion General competente para modificar los anexos. Tal disposicién podria
tener la siguiente redaccion: “Se faculta a la persona titular de la Direccién General competente en
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materia de innovacién educativa para modificar los anexos de la presente orden, mediante resolucion
que habra de publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

4. A los Anexos.

Con caracter general, y sin entrar en el fondo del asunto de los mismos, se recomienda una revision
dado que se observan algunas erratas en su redaccion. Sirvase a modo de ejemplo, erratas en los
descriptores 36 y 46 del Anexo |.

Por otro lado, se observa que no se titula el Anexo | y que ademas se contempla un octavo elemento
tematico (“elementos especificos de cada sector”), que, sin embargo, aparece sin cumplimentar, por lo
que nos preguntamos qué aporta la inclusion del mismo.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

LA ASESORA TECNICA EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES

Fdo.: Marta Camerero Herrera Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de la firma.
Conforme

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Pedro Angullo Ruiz
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