JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERiA DE EDUCACION Y DEPORTE

Direcciéon General de Formacion del Profesorado e Innovacion Educativa

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MARCOS DE LA COMPETENCIA DIGITAL EN EL
SISTEMA EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

a) Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto:

La Junta de Andalucia, a traves de su consejeria competente en materia de educacién, ha venido
apostando en los ultimos afios por la modernizacion tecnolégica del sistema educativo andaluz. La
integracion de las tecnologias de la informacién y la comunicacién comenzo hace algunos afos siendo un
hito importante en este sentido el llamado Plan Escuela TIC 2.0, puesto en marcha en el curso
2009/2010 por la entonces Consejeria de Educacion en colaboracion con el Ministerio de Educacion.
Previamente la entonces Consejeria de Educacion y Ciencia realizo, para el curso escolar 2003/2004, una
primera convocatoria para la seleccion de proyectos de Centros Docentes Digitales dirigida a centros
docentes publicos no universitarios de la Comunidad Autbonoma de Andalucia.

El Plan Escuela TIC 2.0, que se desarrollé hasta el curso 2012/2013, supuso la digitalizacion de las
aulas mediante la entrega de portatiles ligeros al alumnado de los niveles de 5° y 6° de Primaria, 1°y 2°
de Secundaria.

Posteriormente se instalaron pizarras digitales interactivas para los niveles de 3° y 4° de ESO,
completando asi la etapa de educacion obligatoria, mejorando asimismo la conectividad de los centros
mediante el Proyecto Escuelas Conectadas.

En el curso 2018/2019 se inicia el Programa para la Digitalizacion de Centros (PRODIG), con una
vision mucho mas global en el desarrollo de la competencia digital.

En el momento presente se considera necesario dar un paso mas en la consecucion de la deseada
digitalizacion del sistema educativo andaluz adaptandolo a los referentes y modelos que la Unién Europea
estd poniendo en marcha a traws de los diferentes Marcos de Referencia de la Competencia Digital
elaborados por el Joint Research Centre (en adelante JRC). Esta es la entidad encargada de la innovacion,
la investigacion y el asesoramiento cientifico y #cnico a la Comision Europea, como apoyo a sus politicas
dentro del programa “Horizonte 2020”, concretado en la “Agenda Digital para Europa” que cuenta entre
sus areas de actuacion la relativa al “aprendizaje y habilidades para la era digital”.

Se trata pues, mediante la iniciativa proyectada en la presente orden, de aproximar el modelo de
digitalizacion alcanzado hasta el momento en Andalucia a estos marcos de referencia europeos. Ello
permitird que el apoyo de la Consejeria competente en materia de educacion a los centros educativos y
por extension a toda la comunidad educativa para el pleno desarrollo de la competencia digital se
realice de una forma sistematica y estrategica, segin se recoge en el Marco Europeo para
Organizaciones Educativas Digitalmente Competentes (DigCompOrg),
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El mencionado Marco Europeo para Organizaciones Educativas Digitalmente Competentes
(DigCompOrg) permitird contribuir a la integracion y al uso eficaz de tecnologias de aprendizaje digital en
tres dimensiones complementarias entre si: la dimension pedagdgica (que incluye procesos de ensefianza
y aprendizaje, contenido y curriculos, y los procesos de evaluacion), la dimension organizativa (que incluye
gestion y organizacion del centro educativo, practicas de liderazgo y gobernanza, el desarrollo profesional y
la colaboracién, trabajo en red e interaccion social) y la dimensién tecnolégica (que se centra en dos
elementos clave, las infraestructuras, tanto fisicas como digitales de los centros, y todos los aspectos
relacionados con la seguridad y la confianza digital).

En lo que respecta al profesorado, a medida que se enfrenta a las demandas de la era digital
requiere un conjunto cada vez mas amplio de competencias y estrategias digitales en el ejercicio de su
labor docente. El Marco Europeo para la Competencia Digital Docente (DigCompEdu) permite captar
estas competencias digitales especificas para la docencia, con un total de seis areas que incluyen
veintidos elementos y que son validas para cualquier nivel educativo, con caracter plenamente inclusivo e
igualmente aplicables en contextos de aprendizaje no formal. Las competencias incluidas en este marco
son las que debe poseer el profesorado para fomentar estrategias de aprendizaje efectivas, inclusivas e
innovadoras utilizando herramientas digitales.

El marco europeo de competencia digital desarrollado por JRC para la competencia digital
ciudadana en 2013 (DigComp), evoluciond a un nuevo marco de competencia digital en 2017 (DigComp
2.1), para atender a lo recogido en la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa
de 18 de diciembre de 2006 (2006/962/CE) sobre el marco de referencia de las competencias clave,
en el que establecian los siguientes objetivos:

1) determinar y definir las competencias clave necesarias para la plena realizacion personal, la
ciudadania activa, la cohesion social y la empleabilidad en la sociedad del conocimiento.

2) apoyar las iniciativas de los Estados miembros que tengan por objeto garantizar que, al
®rmino de la educacion y la formacion iniciales, los jovenes hayan desarrollado las
competencias clave en la medida necesaria para prepararlos para la vida adulta, y sentar las
bases para el aprendizaje complementario y la vida laboral, y los adultos sean capaces de
desarrollar y actualizar sus competencias clave a lo largo de sus vidas.

Asimismo, la citada Recomendacion definia, como una de las competencias clave, la competencia
digital como aquella que “entrafia el uso seguro y critico de las tecnologias de la sociedad de la
informacion para el trabajo, el ocio y la comunicaciéon. Se sustenta en las competencias basicas en
materia de TIC: el uso de ordenadores para obtener, evaluar, almacenar, producir, presentar e
intercambiar informacion, y comunicarse y participar en redes de colaboracion a través de Internet.”

Este marco elaborado por JRC comprende cinco areas, insistiendo en que “no se centra en
dispositivos o software, sino que busca apoyar el uso seguro, critico y responsable de la tecnologia
digital por parte de las personas.” Por todo ello, resulta el marco idoneo para el alumnado, siendo
igualmente recomendable para las familias y el personal no docente.
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b) Juicio de legalidad:

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia sefiala, en su articulo 21.8, que el sistema educativo
andaluz fomentara, entre otros, el uso de las nuevas tecnologias. Asimismo, en su articulo 34 reconoce el
derecho a “acceder y usar las nuevas tecnologias y a participar activamente en la sociedad del
conocimiento, la informacion y la comunicacion, mediante los medios y recursos que la ley establezca”. Y
en el articulo 37, apartado 1.15° recoge como uno de los principios rectores de la actuacién de los
poderes publicos el “acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la formacién y el fomento de
la utilizacion de infraestructuras tecnolégicas.”

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion recoge en su articulo 102.3 que las
administraciones educativas promoveran la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, estableciendo programas especificos de formacién en este ambito. El articulo 111.bis.5 de
la citada ley, tras la modificacion efectuada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa, establece que se promovera el uso, por parte de las administraciones educativas y
los equipos directivos de los centros, de las tecnologias de la informacion y comunicacion en el aula, como
medio didactico apropiado y valioso para llevar a cabo las tareas de ensefianza y aprendizaje.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en su Titulo Preliminar, articulo
4.1.a) sefala como uno de los principios del sistema educativo andaluz la “formacién integral del
alumnado en sus dimensiones individual y social que posibilite el ejercicio de la ciudadania, la
comprension del mundo y de la cultura y la participacion en el desarrollo de la sociedad del conocimiento.”
Asimismo en el apartado c¢) del mismo articulo apunta al principio de la permanente mejora del sistema
educativo “potenciando su innovacion y modernizacion y la evaluacion de todos los elementos que lo
integran”. Y, siguiendo en el mismo Titulo, en su articulo 5°, apartado g), menciona como uno de los
objetivos de la ley la incorporacién de “las nuevas competencias y saberes necesarios para desenvolverse
en la sociedad, con especial atencion a la comunicacion lingiistica y al uso de las tecnologias de la
informacioén y la comunicacién”.

Esta misma Ley 17/2007, de 10 de diciembre, en el articulo dedicado a los derechos del
alumnado (art. 7.2.e) sefiala entre estos el “acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en la practica educativa y el uso seguro de Internet en los centros docentes”.

Por su parte, la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, se ocupa del derecho a la educacion digital en su articulo 83 al sefalar
que “El sistema educativo garantizara la plena insercién del alumnado en la sociedad digital y el
aprendizaje de un uso de los medios digitales que sea seguro y respetuoso con la dignidad humana, los

valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente con el respeto y la garantia de
la intimidad personal y familiar y la proteccion de datos personales. Las actuaciones realizadas en este
ambito tendran caracter inclusivo, en particular en lo que respecta al alumnado con necesidades
educativas especiales”. Y, también, en lo referente al profesorado, que éste “recibira las competencias
digitales y la formacion necesaria para la ensefianza y transmision de los valores y derechos referidos
en el apartado anterior.”
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El Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
correspondientes a la Educacion Infantil en Andalucia, en el art. 3 prewe que en el ultimo afo del
segundo ciclo de la educacion infantil se contemple la iniciacién de las nifias y nifios en la utilizaciéon de
las tecnologias de la informacién y comunicacién. Por otro lado, el art. 18 dispone que la Consejeria
competente en materia de educacioén favorecera la elaboracion de materiales de apoyo que desarrollen el
curriculo y orientard el trabajo en este sentido del profesorado y demas profesionales de la educacion
infantil, prestando especial atencién, entre otros elementos, a la incorporacion de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

El Decreto 97/2015, de 3 de marzo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la
Educacion Primaria en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, establece en el art. 6.2 que el curriculo de
la Educacion Primaria debera incluir una serie de competencias claves, entre las que se encuentra la
competencia digital. Continua sefialando el art. 7.4 que las programaciones didacticas de todas las areas
incluirdn actividades y tareas en las que el alumnado leera, escribird y se expresara de forma oral, asi como
hard uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. Asimismo, en el art. 10, relativo a las
areas de conocimiento se prevé que, dentro del bloque asignaturas de libre configuracion autondmica, el
alumnado de sexto curso curse el area de Cultura y Practica Digital. Este articulo también establece que,
sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas areas de la etapa, las tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion se trabajen en todas las areas.

El Decreto 111/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, establece en el art. 5 las
competencias claves del curriculo, incluyendo entre ellas la competencia digital. Ademas, en el art. 3 se
establece como uno de los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria el de contribuir a desarrollar
en el alumnado las capacidades que les permitan adquirir una preparacion basica en el campo de las
tecnologias, especialmente las de la informacién y la comunicacion. También el art. 6 contempla que el
curriculo incluid de manera transversal la utilizacion critica y el autocontrol en el uso de las tecnologias
dela informacion y la comunicacién y los medios audiovisuales, la prevencion de las situaciones de riesgo
derivadas de su utilizacion inadecuada, su aportacion a la ensefianza, al aprendizaje y al trabajo del
alumnado, y los procesos de transformacion de la informacion en conocimiento. Por otro lado, el art. 7,
relativo a las recomendaciones didacticas, establece que las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion para el aprendizaje y el conocimiento se utilizadn de manera habitual como herramientas
integradas para el desarrollo del curriculo.

El Decreto 110/2016, de 14 de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo del
Bachillerato en la Comunidad Autbonoma de Andalucia, establece en el art. 5 como competencia clave del
curriculo la competencia digital. En esta linea, el art. 3 prev® como uno de los objetivos de esta etapa
educativa el de contribuir a desarrollar en los alumnos y alumnas las capacidades que les permitan utilizar

con solvencia las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Asimismo, en el art. 6 se contempla
que el curriculo incluid de manera transversal la utilizacién critica y el autocontrol en el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién y los medios audiovisuales, la prevencion de las
situaciones de riesgo derivadas de su utilizacion inadecuada, su aportacion a la ensefianza, al
aprendizaje y al trabajo del alumnado, y los procesos de transformacion de la informacion en
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conocimiento. Por otro lado, el art. 7, relativo a las recomendaciones didacticas, dispone que las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion para el aprendizaje y el conocimiento se utilizaran de
manera habitual como herramientas integradas para el desarrollo del curriculo.

El Decreto 135/2016, de 26 de julio, de Formacién Profesional Basica en Andalucia, en su art. 6
establece que la Consejeria competente en materia de educacion establecerd, mediante orden, los
curriculos de los ciclos formativos de Formacion Profesional Béasica de los titulos que se implanten en la
Comunidad Autdnoma, disponiendo en el apartado 6 que tendrdn una tratamiento transversal las
competencias relacionadas con las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién.

El Decreto 436/2008, de 2 de septiembre, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas
de la Formacion Profesional inicial que forma parte del sistema educativo, establece en su art. 13 que
todos los ciclos formativos de formacién profesional inicial incluirdn en su curriculo formacion relativa a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Por su parte, el art. 33, relativo a los materiales de apoyo
al profesorado, prevé que la Consejeria competente en materia de educacién favorecerd la elaboracion de
materiales de apoyo al profesorado de formacion profesional inicial, que desarrollen el curriculo y orientara
su trabajo en este sentido, prestando especial atencién a los relacionados con la incorporacién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El Decreto 93/2013, de 27 de agosto, por el que se regula la formacién inicial y permanente del
profesorado en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asi como el Sistema Andaluz de Formacion
Permanente del Profesorado, establece en el art. 2 que la formacion del profesorado se orientard a la
mejora de la competencia profesional docente y directiva mediante la consecucién, entre otros fines, de
la capacitacion del profesorado para la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
como herramienta habitual de trabajo en el aula y para facilitar la cooperacion de las familias en los
procesos educativos de sus hijos e hijas. Asimismo, el art. 4, referido a los objetivos, establece que la
formacidn inicial del profesorado le permitira reconocer el valor de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion como instrumento que favorece el proceso de ensefanza y aprendizaje y utilizarlas de
forma habitual en la practica docente y para facilitar la cooperacién de las familias en los procesos
educativos de sus hijos e hijas.

En todos estos ultimos decretos se prevé, en alguna de sus disposiciones finales, una habilitacion
al titular de la consejeria competente en materia de educacion para dictar cuantas disposiciones resulten
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en ellos. La presente orden proyectada es fruto
de dicha habilitacion.

c) Contenido global de la disposicion:

El objeto de la presente orden es establecer los marcos de la Competencia Digital en el sistema

educativo no universitario de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. Por lo tanto, es de aplicacion a todos

los centros educativos de ensefianzas no universitarias, publicos, privados y privados concertados, asi
como al resto de servicios adheridos al sistema educativo andaluz.

Los Marcos para la Competencia Digital en el sistema educativo andaluz no universitario son los
disefiados por el Joint Research Centre, y se iran adaptando a las nuevas versiones que dicha entidad
desarrolle en su evolucion, asi como a las posibles adaptaciones relativas a la realidad educativa
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Para los centros educativos andaluces de ensefianzas no universitarias, publicos, privados y
privados concertados, asi como para el resto de servicios adheridos al sistema educativo andaluz se
adopta el Marco Europeo de Referencia para Organizaciones Digitalmente Competentes, DigCompOrg,.

Para el profesorado que desarrolla su labor en el sistema educativo andaluz, en centros publicos,
privados y privados concertados, se adopta el Marco para la Competencia Digital Docente, DigCompEdu.

Para el alumnado de enseflanzas no universitarias de los centros publicos, privados y privados
concertados se adopta el Marco Europeo para la Competencia Digital Ciudadana, DigComp, que a su vez
puede ser de interés para las familias y el personal no docente de los centros educativos andaluces.

La orden proyectada cuenta con cinco articulos, una disposicion adicional Unica, tres disposiciones
finales y tres anexos. El primer articulo define el objeto y el ambito de aplicaciéon de la norma. El articulo 2
concreta los marcos para la competencia digital que se adoptan para el sistema educativo, que son los
disefiados por el Join Reseach Centre. El resto de articulos detallan los marcos de referencia para las
organizaciones educativas, para el personal docente y para el alumnado, personal no docente y familias.
La disposicion adicional unica se dedica a la difusién de la norma a trawes de las delegaciones territoriales
y de los directores y directoras de los centros educativos publicos o, en el caso de los centros privados y
privados concertados, de las personas que determinen los titulares de los mismos. La disposicion final
primera faculta a la persona titular de la direccion general competente en materia de innovacién educativa
para dictar resoluciones en ejecucion de la norma, mientras que mediante la disposicion final segunda se
delega en el mismo titular la facultad para modificar, mediante resolucion, los anexos de la norma. Por
ultimo la disposicion final tercera sefala la entrada en vigor de la orden desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

e) Tramite de audiencia:

Se estima que la orden proyectada, disefiada con vocacion generalista al afectar a todo el sistema
educativo de Andalucia, tanto al ambito publico como al privado y privado-concertado, tendrd una
incidencia notoria en orden a la sistematizacion y normalizacién en el desarrollo de las competencias
digitales de toda la comunidad educativa andaluza, por lo que se entiende oportuno y necesario dar
audiencia e informacion publica, de conformidad con el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, mediante la
publicacion del texto del borrador de la orden proyectada, junto con la documentacion pertinente, en el
Portal de la Junta de Andalucia.

Por el contrario, no se estima necesario el tamite de consulta publica previa previsto en el articulo
133.1, entendiéndose que, de conformidad con el articulo 133.4 la norma proyectada no tiene un impacto
significativo en la actividad econdmica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

f) Tabla de vigencias

No procede establecer tabla de vigencias en la medida en que la orden proyectada no incide ni
modifica ninguna otra norma anterior.
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g) Valoracioén cargas administrativas:

No procede valoracién de cargas administrativas derivadas de la aplicaciéon de la norma
proyectada para la ciudadania y las empresas, por estimarse que el desarrollo de la misma no requerira un
aumento significativo de tramites administrativos.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACION DEL

PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA
Antonio Segura Marrero

FIRMADO POR
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