Consejeria de Turismo, Regeneracién,
Justicia y Administracién Local

N Direccién General de Administracién Local
Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA Y JUSTIFICATIVA PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE DECRE-
TO LEY /2021, DE........MAYO, POR EL QUE SE APRUEBA UNA LiNEA DE SUBVENCIONES
DESTINADAS A LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS ANDALUZAS, PARA LA FINANCIA-
CION DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y EJECUCION DE SUS COM-
PETENCIAS, DENTRO DEL PLAN DE COOPERACION MUNICIPAL.

La colaboracion y cooperacién econdmica con las entidades locales andaluzas es una de las lineas de actuacion
prioritarias de la Junta de Andalucia desde hace décadas, siempre con el objetivo de contribuir a mejorar su si-
tuacién econémico-financiera, de forma que dispongan de recursos suficientes con los que atender una mejor
prestacion de servicios a sus habitantes.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, contempla como forma de descentralizacion en
la gestion municipal, entre otras, la figura de las entidades locales auténomas (ELAS en adelante). Estas entida-
des, 36 en la actualidad en nuestra Comunidad Auténoma, estan concebidas como entidades con personalidad
juridica propia, creadas para el gobierno y administracion de sus propios intereses diferenciados de los generales
del municipio, a cuyo efecto ostentan la titularidad de competencias propias y las que pueden serle transferidas
por el ayuntamiento. De esta forma, las entidades locales autbnomas se comportan a efectos practicos como pe-
quefios municipios dentro del propio municipio, asumiendo respecto a sus vecinos la prestacién de servicios que
ya no seran prestados por el municipio sino por la entidad local auténoma.

Para poder desarrollar las competencias asignadas a este tipo de entidades, el articulo 130 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, regula los recursos financieros de las entidades locales auténomas. Dentro de este marco normativo,
por la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021 se ha modificado recientemente el citado articulo, en el sentido de afiadir una nueva forma de colaboracién
financiera con este tipo de entidades, mediante su integracion en el Fondo de participacion de las entidades lo-
cales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que corresponde anualmente al municipio del que
dependan, en un importe proporcional al que represente su poblacidn con respecto al municipio, y siempre que
la entidad local haya ejercido sus competencias en el ejercicio inmediato anterior.

No obstante lo anterior, con este nuevo recurso financiero, en su configuracion actual, no se satisfacen las nece-
sidades financieras de las ELAS existentes en nuestro territorio, debido a que el reparto establecido no las consi-
dera como entidades independientes como los municipios, sino que se les asigna unicamente la parte proporcio-
nal que corresponde al municipio del que dependan, en funcidn de su poblacion. Teniendo en cuenta esto, y
siendo conscientes de las importantes necesidades financieras que se presentan en estas entidades en las actual
situacion econémico-social, se ha estimado conveniente en este preciso momento desarrollar esta linea de ayu-
das que permitira aportar una ayuda econémica fundamental a estas entidades, con la finalidad de que puedan
acometer de forma adecuada el desarrollo de sus actuales competencias y la prestacion de sus servicios publi-
cos.

La tramitacion de estas ayudas se ha regulado a través de la figura del Decreto Ley. La regulacion del
decreto-ley en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se contempla en el articulo 110 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que «en caso de extraordinaria y urgente necesidad el
Consejo de Gobierno podrd dictar medidas legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no
podradn afectar a los derechos establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la
Junta de Andalucia».

Plaza Nueva, n°4
(41001 Sevilla)
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En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es ta situacion general de crisis econémico-
social en las que nos encontramos en la actualidad, originada por la pandemia, unida a la amplia gama de
servicios publicos a los que estas entidades tienen que dar respuesta con el agravante de los escasos
recursos financieros que gestionan, que requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién de unas bases
reguladoras de subvenciones, cuyo procedimiento general de aprobacion se recoge en los articulos 118 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pudblica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Resulta,
por tanto, incompatible acompasar dicho procedimiento con la apremiante necesidad de aprobar esta
medida, de tal forma que la misma sélo puede abordarse con la urgencia que la figura del decreto-ley
permite.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa entre la urgencia defini-
day la medida concreta adoptada para subvenir a ella. Estas medidas que se adoptan ahora no pueden por
tanto esperar a una tramitacion ordinaria dado el efecto gravoso que provocaria en las propias entidades lo-
calesy en su ciudadania al perder su esperada eficacia en el fin Ultimo de las mismas .

Por todo ello, se considera que concurren los presupuestos necesarios de extraordinaria y urgente
necesidad requeridos en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que habilitan para la
adopcidn de estas medidas mediante decreto-ley.

La instrumentacion de estas ayudas a través de la tipologia de subvenciones de concesidn directa que se
contemplan en la presente norma, dada la naturaleza juridico publica de los sujetos intervinientes y, funda-
mentalmente, la extraordinaria y urgente necesidad subyacente en el logro de la satisfaccion del interés pu-
blico que constituye su objeto, es compatible y estd dotada de cobertura juridica por la normativa basica.
Asi la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 22.2b), dispone que podran
concederse de forma directa las subvenciones “cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Adminis-
tracidén por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplica-
cion de acuerdo con su propia normativa”. Por su parte, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la mencionada Ley, dotado también del caracter de legislacion basica, esta-
blece para este tipo de subvenciones en su articulo 66.1 que “las subvenciones de concesion directa cuyo
otorgamiento o cuantia viene impuesto a la Administracion por una norma de rango legal, se regirén por di-
cha norma y por las demds de especifica aplicacion a la Administracion correspondiente”.

También y como no podia ser de otra forma, el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, admite tal
posibilidad en el segundo parrafo in fine de su articulo 120.1; todo lo cual ofrece marco juridico suficiente
para establecer un régimen normativo especial y propio con el que el presente decreto-ley regula esta linea
de subvenciones. Por ello, las subvenciones que se regulan en este decreto-ley se regiran por su propio arti-
culado, resultandoles de aplicacion supletoria la normativa general sobre subvenciones publicas.

Para atender estas necesidades, en el Presupuesto de la Comunidad del presente ejercicio, concretamente en el
Programa 81A, Cooperacion Econdmica y Coordinacion con las Corporaciones Locales, que gestiona la Direccidn
General de Administracién Local, dentro del Plan de Cooperacidén Municipal, se ha contemplado un crédito de
2.500.000,00 euros para esta finalidad, en la partida presupuestaria 0900010000 /G/460.04/00.

A este respecto, el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Conseje-
ria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local establece en su articulo 1 que compete al Conseje-
ro el desarrollo y ejecucién de las actividades encaminadas a la coordinacion con las entidades locales andalu-
zas, y la ordenacion, ejecucion y control de todas las medidas tendentes a la gestion de las competencias que en
materia de administracion local estén atribuidas a la Junta de Andalucia. Por su parte el articulo 14 apartado 2 le-
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tra g) determina que es competencia de la Direccion General de Administracion Local la cooperacién econdmica,
ordinaria y extraordinaria con las entidades locales en las materias que les sean propias.

En cuanto a el modo en el que se ha efectuado el reparto del crédito total entre las entidades beneficiarias
de estas subvenciones, reparto que figura en el Anexo | de la norma, de cara a garantizar un reparto justo y
equitativo de los fondos disponibles atendiendo a las circunstancias objetivas de cada entidad local auténo-
ma, se ha distribuido la dotacion global de esta linea de ayudas entre las entidades locales auténomas en
funcidn a su respectiva poblacidn, clasificandose las mismas en los siguientes grupos :

a) Grupo 1: Entidades locales auténomas de menos de 1.000 habitantes.
b)Grupo 2: Entidades locales auténomas con poblacién comprendida entre 1.001 y 1.999 habitantes.
c) Grupo 3: Entidades locales auténomas con poblacion de 2.000 6 mas habitantes.

A cada uno de los grupos se le ha asignado un coeficiente corrector, siendo el coeficiente 1 el correspon -
diente al Grupo 3, el coeficiente 1,8 el correspondiente al Grupo 2 y el coeficiente 2,2 el correspondiente al
Grupo 1.

La dotacién particular para cada entidad se ha determinado de la siguiente forma:

a) Se ha multiplicado la poblacién de cada entidad local auténoma por el coeficiente asignado al grupo en
que esté incluida, obteniéndose un valor de referencia.

b) La distribucion de los recursos entre las distintas entidades locales auténomas de Andalucia se ha realiza-
do de forma directamente proporcional a los valores de referencia obtenidos para cada una de ellas.

Todo ello se refleja en el siguiente cuadro de reparto :

] VALOR DE REFE-| CANTIDAD ASIG-

N2 |PROVINCIA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA Poblacién RENCIA NADA GRUPO

1 |JAEN EL CENTENILLO 106 233,2 9.090,00 1

2 |JAEN EL MARMOL 189 415,8 16.208,00

3 |GRANADA MAIRENA 206 453,2 17.665,00 1

4 |JAEN LA QUINTERIA 228 501,6 19.552,00 1

5 |GRANADA PICENA 235 517 20.152,00 1

6 |GRANADA EL TURRO 262 576,4 22.468,00 1

7 |ALMERIA FUENTE VICTORIA 275 605 23.582,00 1

8 |JAEN LA ROPERA 309 679,8 26.498,00 1

9 |SEVILLA ISLA REDONDA-LA ACENUELA 311 684,2 26.670,00 1

10 |GRANADA BACOR-OLIVAR 352 774,4 30.186,00 1

11 |JAEN GARCIEZ 393 864,6 33.702,00 1

12 |CADIZ TAHIVILLA 429 943,8 36.789,00 1

13 |MALAGA ESTACION GAUCIN EL COLMENAR 516 1135,2 44.249,00 1

14 |CADIZ SAN ISIDRO DEL GUADALETE 565 1243 48.451,00 1

15 |CORDOBA ALGALLARIN 576 1267,2 49.395,00 1

16 |CORDOBA CASTIL DE CAMPOS 608 1337,6 52.139,00 1
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17 |JAEN LOS VILLARES 610 1342 52.310,00 1
18 |JAEN MURES 649 1427,8 55.655,00 1
19 |CORDOBA OCHAVILLO DEL RiO 800 1760 68.604,00 1
20 |JAEN LA BOBADILLA 802 1764,4 68.775,00 1
21 |CADIZ ZAHARA DE LOS ATUNES 1062 1911,6 74.513,00 2
22 |MALAGA BOBADILLA ESTACION 1081 1945,8 75.846,00 2
23 |CADIZ EL TORNO 1218 2192,4 85.458,00 2
24 |GRANADA VENTAS DE ZAFARRAYA 1311 2359,8 91.983,00 2
25 |CADIZ TORRECERA 1315 2367 92.264,00 2
26 |HUELVA LA REDONDELA 1317 2370,6 92.404,00 2
27 |CADIZ FACINAS 1343 2417,4 94.229,00 2
28 |JAEN ESTACION LINARES-BAEZA 1345 2421 94.369,00 2
29 |CADIZ NUEVA JARILLA 1501 2701,8 105.314,00 2
30 |SEVILLA MARISMILLAS 1553 2795,4 108.963,00 2
31 |CORDOBA ENCINAREJO DE CORDOBA 1630 2934 114.365,00 2
32 |CADIZ ESTELLA DEL MARQUES 1630 2934 114.365,00 2
33 |HUELVA THARSIS 1727 3108,6 121.171,00 2
34 |GRANADA CARCHUNA-CALAHONDA 3945 3945 153.773,00 3
35 |CADIZ LA BARCA DE LA FLORIDA 4031 4031 157.126,00 3
36 |CADIZ GUADALCACIN 5175 5175 201.717,00 3
En Sevilla a fecha de la firma electrér)ica:
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL:
Fdo: Joaquin J.Lopez-Sidro Gil
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Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC2021/47 PROYECTO DE DECRETO LEY ... POR EL QUE SE APRUEBA UNA LINEA DE
SUBVENCIONES DESTINADAS A LAS ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS ANDALUZAS, PARA LA
FINANCIACION DE ACTUACIONES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO Y EJECUCION DE SUS
COMPETENCIAS.

Asunto: Disposicion de cardcter general: decreto-ley. Administracion Local. Entidades
locales autonomas. Subvenciones y ayudas publicas. Crisis economico financiera generada por la
pandemia COVID-19. Gastos corrientes.

Remitido por la Ilmo. Sr. Viceconsejero de la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y
Administracion Local el proyecto de Decreto-ley referenciado, para la emisién de informe de acuerdo
con el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 28 de Abril de 2021 se ha recibido, via correo electrénico, en los Servicios
Centrales del Gabinete Juridico oficio de peticién de informe sobre el proyecto de Decreto-ley.

Se acompafia igualmente a la solicitud de informe un escrito sobre Valoracién de las
adaptaciones realizadas en el texto del proyecto de Decreto-ley por el que se aprueba una Linea de
Subvenciones destinada a las Entidades Locales Autonomas Andaluzas, para la financiacion de
actuaciones relacionadas con el desarrollo y ejecucion de sus competencias derivadas del informe del
Gabinete Juridico SSCC2021/26.

El informe del Gabinete Juridico se habria solicitado con caracter de urgencia, trasladada
verbalmente, al preverse la inclusidn del proyecto de Decreto-ley en la proxima sesion de la Comision
General de Viceconsejeros a celebrar el 29 de abril de 2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto-ley proyectado tiene por objeto regular la linea de subvenciones
mencionada “ut supra”, consistente, conforme al articulo 1 de dicho Decreto-ley, en una linea de
subvenciones con las Entidades Locales Autonomas Andaluzas, cuyo objeto sera la realizacion de
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cualesquiera actuaciones relacionadas con el desarrollo de las competencias propias que tienen
encomendadas conforme a la normativa vigente, o aquellas que les hayan sido transferidas o
delegadas por el municipio de que dependan, asi como realizar la prestacion de los servicios publicos
que les competan.

SEGUNDA. En orden a completar la presentacion del proyecto normativo, debemos indicar que
se estructura en 19 articulos, una Disposicion Adicional, dos Disposiciones Finales y cuatro Anexos.

TERCERA. En cuanto a la tramitacion seguida, la documentacion remitida seria la enumerada
en el Antecedente Unico del presente informe.

CUARTA.- Dada la forma de Decreto-ley que adoptaria la norma proyectada, debemos analizar
con caracter principal la procedencia del mismo, de acuerdo con los antecedentes expuestos y
contenidos en la documentacion remitida por el peticionario.

En tal sentido, ha de decirse que el Estatuto de Autonomia para Andalucia contempla en su
articulo 110 la posibilidad de que el Consejo de Gobierno dicte decretos-leyes, lo que representa una
novedad dentro del sistema de fuentes del Derecho andaluz. Establece el citado precepto lo siguiente:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podrd dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podrdn afectar a los derechos establecidos
en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de Andalucia. No podrdn
aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

2. Los decretos-leyes quedardn derogados si en el plazo improrrogable de treinta dias
subsiguientes a su promulgacion no son convalidados expresamente por el Parlamento tras un debate y
votacion de totalidad. Durante el plazo establecido en este apartado el Parlamento podrd acordar la
tramitacion de los decretos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En la medida en la que la posibilidad de que el ejecutivo dicte normas provisionales con rango
de ley supone una excepcion al régimen ordinario de elaboracidn y aprobacion de la leyes, el articulo
110 establece una serie de requisitos cuyo cumplimiento resulta necesario respetar al objeto de
legitimar su empleo.

Estos requisitos afectan tanto al presupuesto habilitante para la legitimidad del empleo del
Decreto-ley, es decir, a la concurrencia de una situaciéon de extraordinaria y urgente necesidad y a la
adecuacion de las medidas contenidas en el proyecto para dar respuesta a dicha situacién, como al
establecimiento de una serie de materias que quedarian excluidas de su posible regulacién por una
norma de esta naturaleza, requisitos sobre cuyo cumplimiento habremos de pronunciarnos. A
continuacién, procedemos a enumerar los requisitos legal y jurisprudencialmente exigidos, aplicados
al presente proyecto.

FIRMADO POR ANA MARIA MEDEL GODOY 30/04/2021 PAGINA 2/17

VERIFICACION Pk2jm757UWBGYMPZGLSJ4RWGU2SA59 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm757UWBGYMPZGLSJ4RWGU2SA59

1.- Extraordinaria y urgente necesidad.

El primero de los requisitos es el presupuesto de hecho que legitima el empleo del Decreto-ley.
El precepto lo refiere a los casos de extraordinaria y urgente necesidad, que han de concurrir de forma
acumulativa. Se trata de un enunciado coincidente con el del articulo 86 de la Constitucién.

1.1.- Por “extraordinaria” han de entenderse todas aquellas situaciones fuera de lo comun, de
imposible o muy dificil prevision y, por tanto, graves (por todas STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n°
4781/2002). Téngase en cuenta que no toda situacion extraordinaria requerird de un Decreto-ley,
porque puede estar ya contemplada en una norma legal o reglamentaria preexistente, asi como las
medidas a adoptar. También es posible que aln siendo extraordinaria, no requiera de una respuesta
inminente.

1.2.- Respecto al concepto de lo “urgente”, equivale a que no puede demorarse con una
tramitacion legislativa parlamentaria, sino que la respuesta ha de ser inmediata en consonancia con
los perniciosos efectos que se han producido o que pueden llegar a producirse. Ello incide en el hecho
de que la efectividad de las medidas previstas en un Decreto-ley no puede posponerse durante el
tiempo necesario para permitir su tramitacion por el procedimiento legislativo sin hacer quebrar la
efectividad de la accidn requerida, pues la utilizacion por el Gobierno de su potestad legislativa
extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o de emergencia, concurriendo las
notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que determinen la necesidad de una
accidén normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria
de las leyes, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (SSTC de 28 de marzo de
2007, Rec. n°4781/2002, y de 14 de septiembre de 2011, Rec. n® 5023/2000).

Sin embargo, debido a la amplia casuistica que impera a la hora de determinar la existencia o
no de estos requisitos, habra de tenerse en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional
con ocasion del analisis del articulo 86 de la Constitucién, que a nuestro juicio seria plenamente
aplicable al precepto estatutario, debido a la similar diccién de ambos preceptos.

1.3.- Una de las mas importantes elaboraciones jurisprudenciales versan sobre las
denominadas “coyunturas econémicas problemdticas”, en los que se engloban supuestos que tienen
una importante relevancia dentro del ambito econémico en un momento determinado, con relacién a
las cuales deben adoptarse unas medidas perentorias e inmediatas para salvaguardar los intereses
generales, es decir, el presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad extrapolado a la materia
econdmica, que sin duda constituye uno de los mas relevantes bastiones del contenido de los
decretos-leyes.

Algunas ejemplos relevantes son las modificaciones tributarias que afectan a las haciendas
locales de situacion de riesgo de desestabilizacion del orden financiero (STC 111/1983, de 2 de
diciembre), la adopcidn de planes de reconversion industrial (STC 29/1986, de 20 de febrero), medidas
de reforma administrativa adoptadas tras la llegada al poder de un nuevo Gobierno (STC 60/1986, de
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20 de mayo), modificaciones normativas en relacion con la concesién de autorizaciones para
instalacion o traslado de empresas (STC 23/1993, de 21 de enero ), medidas tributarias de saneamiento
del déficit publico (STC 182/1997, de 28 de octubre) o la necesidad de estimular el mercado del
automovil (STC 137/2003, de 3 de julio).

Sobre las “coyunturas econémicas problemdticas” podemos destacar la doctrina contenida en
la STC de 28 de marzo de 2007, Rec. n® 4781/2002, que tras enumerar los casos anteriormente aludidos,
sefala que:

“Como es facil comprobar, los Decretos-Leyes enjuiciados en todas estas Sentencias afectaban a
lo que la STC 23/1993, de 21 de enero, F. 5, denomind «coyunturas econémicas problematicas» para cuyo
tratamiento el Decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente
y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro, segun
tenemos reiterado, que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por
razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mds breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
Leyes» (SSTC 6/1983, de 5 de febrero , F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 5; y 137/2003, de 3 de julio, F. 3)”.

1.4.- Ademas de estas situaciones concretas, el supremo intérprete de la Constitucion ha
confeccionado una reiterada doctrina general sobre la extraordinaria y urgente necesidad, en la que
expresa que el Gobierno ha de atenerse a la existencia de ese presupuesto habilitante para la
utilizacién del decreto-ley en momentos que requieran de una accidén inmediata, debiendo acudir a
esta figura de forma restringida, al conformar una excepcidn al procedimiento ordinario de elaboracién
legislativa, concluyendo que el examen de si concurren o no los requisitos ha de hacerse observando el
expediente, la exposicion de motivos del decreto-ley, y el posterior debate parlamentario.

Recientemente podemos destacar la Sentencia de 12 de junio de 2014, Rec. n°® 1603/2011, que,
recopilando la jurisprudencia constitucional, concluye lo siguiente:

“En relacién con el requisito de la “extraordinaria y urgente necesidad” enunciado en el art. 86.1
CE como presupuesto inexcusable para que el Gobierno pueda dictar normas con fuerza de ley, en la STC
237/2012, de 13 de diciembre, FJ 5, deciamos que <<conviene recordar la doctrina recogida en la STC
137/2011, de 14 de diciembre, donde se sintetizan, entre otros, los pronunciamientos de las SSTC
182/1997, de 28 de octubre, FJ 3; 68/2007, de 28 de marzo, FJ 6; y 31/2011, de 17 de marzo, FJ 3>>,

En la primera de estas resoluciones este Tribunal tuvo ocasion de precisar que <<el concepto
‘extraordinaria y urgente necesidad’ que se contiene en la Constitucién no es, en modo alguno, una
cldusula o expresion vacia de significado dentro de la cual el [6gico margen de apreciacion politica del
Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino, por el contrario, la constatacion de un limite
juridico a la actuacion mediante decretos-leyes. Y en este sentido, sin perjuicio del peso que en la
apreciacion de lo que haya de considerarse como caso de extraordinaria y urgente necesidad haya de
concederse al juicio puramente politico de los érganos a los que incumbe la direccién del Estado, es
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funcién propia de este Tribunal el aseguramiento de estos limites, la garantia de que en el ejercicio de
esta facultad, como de cualquier otra, los poderes publicos se mueven dentro del marco trazado por la
Constitucion, de forma que este Tribunal podrd, en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicion que los érganos politicos hagan de una situacion determinada como de ‘extraordinaria y
urgente necesidad’ y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad de un real decreto-ley por
inexistencia del presupuesto habilitante por invasion de las facultades reservadas a las Cortes Generales
por la Constitucion.>> (STC 137/2011, FJ 4), reiterandose a renglon sequido que <<nuestra Constitucion ha
adoptado una solucion flexible y matizada respecto del fenémeno del decreto-ley que, por una parte, no
lleva a su completa proscripcion en aras del mantenimiento de una rigida separacion de los poderes, ni
se limita a permitirlo de una forma totalmente excepcional en situaciones de necesidad absoluta, de
modo que la utilizacion de este instrumento normativo se estima legitima <<en todos aquellos casos en
que hay que alcanzar los objetivos marcados para la gobernacion del pais, que, por circunstancias
dificiles o imposibles de prever, requieren una accién normativa inmediata o en que las coyunturas
econémicas exigen una rdpida respuesta>> (STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5). En otras palabras, el fin
que justifica la legislacién de urgencia no es otro que subvenir a <<situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una acciéon normativa inmediata en un
plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes>> (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ
3).>> (ibidem).

Por lo que hace al control que estd llamado a ejercer este Tribunal sobre las normas con rango de
ley dictadas por el Gobierno con la forma de reales decretos-leyes, en esa misma Sentencia y fundamento
juridico se hace hincapié en que se trata de “un control externo”, que debe <<verificar, pero no sustituir, el
juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno y al Congreso de los Diputados en el
ejercicio de la funcion de control parlamentario (art. 86.2 CE). Desde el primer momento hemos afirmado
que <<el peso que en la apreciacion de lo que haya de considerase como caso de extraordinaria y urgente
necesidad es forzoso reconocer al juicio puramente politico de los érganos a los que incumbe la direccion
politica del Estado, no puede ser obstdculo para extender también el examen sobre la competencia
habilitante al conocimiento del Tribunal Constitucional, en cuanto sea necesario para garantizar un uso
del Decreto-ley adecuado a la Constitucion>> (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3). Pues no conviene
olvidar que la Constitucién reconoce a las Cortes Generales como ‘las depositarias de la potestad
legislativa en su ejercicio ordinario’, ya que son ellas las que representan al pueblo espafiol (art. 66.1 CE).
El Gobierno ejerce la iniciativa legislativa, de conformidad con el art. 87.1 CE, por lo que la potestad que
ostenta para dictar Reales Decretos-leyes, en virtud del art. 86.1 CE), se configura <<como una excepcion
al procedimiento ordinario de elaboracion de las leyes y en consecuencia estd sometida en cuanto a su
ejercicio a la necesaria concurrencia de determinados requisitos que lo legitiman>> (STC 29/1982, de
31de mayo, FJ 1; doctrina que reitera la STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).” (STC 137/2011, FJ 4).

(...) En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se afiade en ese mismo
fundamento juridico 4 de la STC 137/2011, que <<el examen de la concurrencia del citado presupuesto
habilitante de la ‘extraordinaria y urgente necesidad’ siempre se ha de llevar a cabo mediante la
valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal
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excepcional y que son, bdsicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma, a
lo largo del debate parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de elaboracion de la
misma, debiendo siempre tener presentes las situaciones concretas y los objetivos gubernamentales que
han dado lugar a la aprobacion del decreto-ley>> (STC 237/2012, de 13 de diciembre)”.

En la misma linea y en parecidos términos se pronuncia el supremo intérprete de la
Constitucion en su Sentencia 93/2015, de 14 de mayo.

1.5.- En relacion a lo anterior y en consideracion a la doctrina contenida en la Sentencia
137/2011 acerca de que la definicion por los 6rganos politicos de una situacion de extraordinaria y
urgente necesidad sea explicita y razonada, y de que exista una conexién de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante de las medidas que en
el Decreto-ley se adoptan y éstas, de manera que guarden una relacién directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar, se recuerda que, bien en la exposicion de motivos, bien en las
memorias que acompafien al proyecto de norma, una vez justificada la extraordinaria y urgente
necesidad, debe también acreditarse la adecuacién de todas y cada una de las medidas adoptadas en
relacidén con aquélla.

En el caso del presente proyecto, seglin se deduciria de su Parte Expositiva, se aludiria a la
situacion general de crisis econdmico-social derivada de la pandemia.

En tal sentido la mencionada Parte Expositiva indica lo siguiente:

“La situacion general de crisis econémico-social en las que nos encontramos en la actualidad
originada por la pandemia, unida a la amplia gama de servicios piablicos a los que estas entidades tienen
que dar respuesta con la agravante de los escasos recursos financieros que gestionan, genera la
necesidad de adoptar medidas precisas y urgentes con el objetivo final de lograr una financiacion mds
justa y equilibrada de las entidades destinatarias de estas ayudas, todo ello en beneficio de la
poblacion”.

Entendemos que la situacion descrita podria considerarse suficiente en cuanto a que la
misma pudiera representar una situacién de extraordinaria y urgente necesidad a los efectos de servir
de presupuesto al dictado de la norma que nos ocupa. En éste sentido se habria pronunciado
recientemente el Tribunal Constitucional en su STC 40/2021, de 18 de febrero que cabria considerar o
citar afin de reforzar la adecuada motivacién de la concurrencia del citado presupuesto.

No obstante, consideramos que la motivacion incluida en la Parte Expositiva seria muy
genérica o escueta, por lo que habria de reforzarse a fin de justificar adecuadamente el requisito de la
extraordinaria y urgente necesidad, desarrollandolo respecto a nuestra Comunidad Auténoma,
mediante antecedentes, datos o estadisticas, relativas al impacto efectivo de la crisis sanitaria y
econdémica en Andalucia y en la actividad de las Entidades Locales Autonomas de la Comunidad
Auténoma a que se dirigen las subvenciones, en relacién con la cuantificacion de sus recursos
financieros, volumen de servicios gestionados y restantes circunstancias que pudieran ser relevantes a
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estos efectos. Antecedentes, datos y estadisticas que permitan identificar en la actualidad la existencia
de esas circunstancias socioeconémicas graves y que no admitirian demora en su instauracion, de
modo que no sea viable seguir el procedimiento parlamentario ordinario o urgente.

También se indica en la Parte Expositiva que con la modificacién incorporada al articulo 130 de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local en virtud de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021, “puede parecer que no se
satisfacen las necesidades financieras de las mismas, debido a que el reparto establecido no las
considera como entidades independientes de los municipios (...). Teniendo en cuenta esto y siendo
conscientes de las importantes necesidades financieras que se presentan a estas entidades en la actual
situacién econémico-social, se ha estimado conveniente en este momento desarrollar este programa de
colaboracion (...)”.

En relacidn con esta linea argumental, mas alla de lo indicado recientemente y a fin de reforzar
la motivacién de la concurrencia del necesario presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad, se
recomienda aclarar o detallar las razones por las que la mencionada novedad normativa (modificacion
del articulo 130 de la LAULA) resulta insuficiente al objeto de satisfacer las necesidades financieras de
las entidades locales autdnomas en la actual situacion econémico-social.

2.- Adecuacion de las medidas adoptadas.

Por lo que se refiere a la necesaria conciliacion entre la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad y las medidas contenidas en el decreto-ley para hacer frente a la misma, debe existir una
relacion directa entre ambas, pues de lo contrario quedaria vacio de contenido aquél requisito, de
manera que todas y cada una de las medidas adoptadas, deben responder indisolublemente a la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad, guardando una relacién directa con la misma.

La STC de 12 de junio de 2014, Rec. n® 1603/2011, antes enunciada, afiade al respecto que:

“La adecuada fiscalizacién del recurso al decreto-ley requiere, por consiguiente, que la definicion
por los drganos politicos de una situacion “de extraordinaria y urgente necesidad” sea “explicita y
razonada”, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de “una conexion de
sentido o relacion de adecuacion entre la situacién definida que constituye el presupuesto habilitante y
las medidas que en el decreto-ley se adoptan, de manera que estas ultimas guarden una relacién directa
o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar”.

Segun el supremo intérprete de la Constitucion expresd en su Sentencia 332/2005, de 15 de
diciembre, “lo que este Tribunal ha declarado inconstitucional por contrario al art. 86.1 CE son las
remisiones reglamentarias exclusivamente deslegalizadoras carentes de cualquier tipo de plazo (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, F. 6, y 29/1986, de 28 de febrero, F. 2.c), y no las habilitaciones reglamentarias
relacionadas con cambios organizativos (STC 23/1993, de 13 de febrero, F. 6), o necesarias, dada la
imposibilidad técnica de proceder a una aplicacién inmediata de los preceptos del Decreto-ley (STC
23/1993, de 21 de enero, F. 6). Como se desprende de todos estos pronunciamientos, lo verdaderamente
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importante, desde el punto de vista constitucional, es que el Decreto-ley produzca una innovacion
normativa efectiva, y no que el régimen juridico introducido a través del mismo sea completo o definitivo
(STC 11/2002, de 17 de enero, F. 7).”

Al respecto, con el Decreto-ley se prevé el marco normativo de las ayudas a otorgar a las
Entidades Locales Autonomas para paliar el impacto que sobre su actividad ha tenido la crisis
econdmica y social derivada de la pandemia causada por el COVID-19.

A nuestro juicio, puede decirse que las medidas previstas presentarian la conexion de sentido
exigible, pues con ellas, seglin se explica, se vendria a subvenir a las dificultades con las que se
encontrarian las entidades beneficiarias para seguir prestando los servicios de su competencia, con el
objetivo de lograr una financiacion mas justa y equilibrada de dichas entidades, en beneficio de la
poblacién.

No obstante téngase en cuenta lo indicado a continuacion.

Asi del texto del Proyecto de Decreto-ley cabria deducir que la norma que nos ocupa vendria a
constituir la norma con rango legal que vendria a imponer a la Administracion el otorgamiento de las
correspondientes subvenciones, en los términos contemplados en el articulo 22.2 b) de la Ley 38/2003,
de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, al delimitar uno de los supuestos en que las
subvenciones podrian otorgarse de forma directa.

En tal sentido, en la Parte Expositiva del proyecto de Decreto-ley se justificaria el recurso a este
procedimiento, porque la situacién requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion de unas ba-
ses reguladoras de subvenciones.

De acuerdo con lo expuesto, a fin de completar la adecuada motivacion de las medidas adop-
tadas y de la necesidad misma del Decreto-ley, habria de incluirse igualmente mencién o justificacion
en el expediente de elaboracidon del mismo o bien en su texto, acerca de la circunstancia de no poder
adoptarse, con la premura necesaria o sin acudir al Decreto-ley, las medidas propuestas, es decir, el es-
tablecimiento de una linea de subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto a la Administracion
por una norma con rango legal, mediante el procedimiento ordinario o urgente de tramitacion de un
anteproyecto de Ley (articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia).

3.- Competencia autonémica y limites materiales.

El tercer requisito es el relativo a las materias que pueden regularse por Decreto-ley. Este
apartado puede ser analizado desde un doble punto de vista: en primer lugar, desde el punto de vista
competencial, y en segundo lugar, desde el punto de vista relativo a los limites materiales, es decir, a
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aquellas materias que aun siendo de competencia de la Comunidad Auténoma, no pueden ser
reguladas por Decreto-ley.

3.1.- En cuanto al primero de los aspectos, el competencial, tiene especial trascendencia, desde
el punto de vista constitucional, en las relaciones con el Estado y en definitiva, en el reparto de
competencias.

Resulta evidente que el Decreto-ley, al ser una fuente del Derecho autonémico con rango de
ley, sélo podra regular materias sobre las que la Comunidad Autdnoma ostenta competencias, es decir,
competencias exclusivas o compartidas.

En este caso, seria el articulo 60 del Estatuto de Autonomia para Andalucia el que atribuye a
esta Administracion las competencias en materia de régimen local los siguientes términos:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
régimen local que, respetando el articulo 149.1.18° de la Constitucion y el principio de autonomia
local, incluye:

a) Las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi
como las técnicas de organizacion y de relacion para la cooperacion y la colaboracién entre los
entes locales y entre éstos y la Administracion de la Comunidad Auténoma, incluyendo las
distintas formas asociativas mancomunales, convencionales y consorciales.

b) La determinacion de las competencias y de las potestades propias de los municipios y
de los demads entes locales, en los dmbitos especificados en el Titulo Il

¢) El régimen de los bienes de dominio publico, comunales y patrimoniales y las
modalidades de prestacion de los servicios publicos.

d) La determinacion de los drganos de gobierno de los entes locales creados por la Junta
de Andalucia, el funcionamiento y el régimen de adopcién de acuerdos de todos estos drganos y
de las relaciones entre ellos.

e) El régimen de los 6rganos complementarios de la organizacién de los entes locales.

f) La regulacion del régimen electoral de los entes locales creados por la Junta de
Andalucia, con la excepcion de los constitucionalmente garantizados.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en todo
lo no establecido en el apartado 1.
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3. En el marco de la regulacion general del Estado, le corresponden a la Comunidad
Auténoma de Andalucia las competencias sobre haciendas locales y tutela financiera de los entes
locales, sin perjuicio de la autonomia de éstos, y dentro de las bases que dicte el Estado de
acuerdo con el articulo 149.1.18° de la Constitucion.

Desde este punto de vista, por tanto, entendemos que tales competencias alcanzarian para la
aprobacién de este Decreto-ley.

3.2.- En cuanto a los limites materiales a la regulacidn por Decreto-ley, aparecen enunciados al
final del apartado 1 del articulo 110, no pudiendo afectar asi a los derechos establecidos en el Estatuto,
al régimen electoral, a las instituciones de la Junta de Andalucia, ni pudiendo aprobarse tampoco por
Decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En el caso del presente Decreto-ley, no se aprecia que el proyecto incurra en este defecto.

4.- Conclusion.

A la vista de los requisitos normativos y jurisprudenciales expuestos, consideramos a priori
suficientemente descrita una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, habiéndose justificado
la conexion de sentido de todas y cada una de las medidas previstas en el proyecto con aquella
situacion, todo ello sin perjuicio de las observaciones ya formuladas sobre la necesidad de reforzar la
motivacion en cuanto a la concurrencia del presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad
(apartado 1.5 “in fine” de la presente Consideracién Juridica) y a la necesidad de justificar que no
puedan adoptarse las medidas propuestas con la premura necesaria siguiendo el procedimiento
ordinario de aprobacién de un anteproyecto de Ley.

QUINTA.- Pasamos ya al examen pormenorizado de cada uno de los apartados del proyecto de
Decreto-ley.

5.1.- Parte Expositiva: En el parrafo quince se incluye la siguiente referencia: “todo lo cual
ofrece marco juridico suficiente para establecer un régimen normativo especial con el que el presente
decreto-ley regula esta linea de subvenciones. Por ello, las subvenciones que se regulan en este decreto-
ley se regirén por su propio articulado, resultdndoles de aplicacién supletoria la normativa general sobre
subvenciones publicas”. En relacién con dicho inciso nos remitimos a lo expuesto en el presente
informe , a continuacidn, en relacion con el articulo 2 del proyecto de Decreto-ley cuyo objeto seria
concretar el régimen juridico de las subvenciones que nos ocupan.

En el parrafo diecisiete, no cabria hacer referencia al articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de
Noviembre, General de Subvenciones, al no revestir el mismo caracter basico (Disposicion Final
Primera.l de la LGS), apareciendo la cuestion regulada en la Comunidad Auténoma Andaluza, de forma
diversa, en el articulo 124.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de Andalucia, aprobado
en virtud del Decreto-legislativo 1/2010, de 2 de marzo. Por otra parte, en cuanto a la cita que se hace
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de este Gltimo articulo a continuacién, cabria indicar cdmo no resultaria adecuado indicar que “la
situacion de entidades que forman parte de la planta territorial (...) ofrece justificacién suficiente para
exceptuar a las entidades locales beneficiarias de los requisitos impuestos en el articulo 124.3”. Ello por
cuanto que éste ultimo articulo no establece un requisito o prohibicion que pudiera exceptuarse en las
bases reguladoras sino que mas bien remite a éstas el posible establecimiento, de forma justificada, de
dicho requisitos. Asi, en particular, la obligacion de acreditar, antes de proponerse el pago, que las
personas o entidades beneficiarias se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por
cualquier otro ingreso de Derecho Publico.

5.2.- Articulo 2. En relacién con lo establecido en el apartado 1 habriamos de advertir cémo
el articulo 22.2 b) de la LGS y consecuentemente en el resto de la normativa citada, permitiria
exceptuar el régimen comun de la LGS, para las subvenciones contempladas en el mismo, es decir, las
subvenciones cuyo otorgamiento venga impuesto a la Administracion Publica por una norma con
rango legal, en lo que concierne al procedimiento de otorgamiento de la subvencién, no en los
restantes aspectos del régimen juridico de las subvenciones en los que resultaria pues aplicable la LGS.

Por otra parte, cabria plantearse la posibilidad de que dicho régimen especifico pudiera
basarse en la previsidn incorporada a la Disposicion Adicional Octava de la LGS, conforme a la cual:

“Disposicion adicional octava. Subvenciones que integran el programa de cooperacion
econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales :

Las subvenciones que integran el Programa de cooperacién econémica del Estado a las
inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que integran
planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y
cooperacion municipal se regiran por su normativa especifica , resultando de aplicacion
supletoria las disposiciones de esta Ley .”

Sin embargo el analisis de los antecedentes de dicho precepto nos llevaria a cuestionar tal
posibilidad. En efecto la Disposicion Adicional Octava se referia originalmente a las subvenciones que
integran el Programa de cooperacién econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales,
que cuentan con normativa especifica, siendo en virtud de la Ley 24/2005, de 18 de Noviembre, de
Reformas para el impulso de la productividad cuando se amplia su redaccion a “las subvenciones que
integran planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y
cooperacion municipal”. Teniendo en cuenta lo genérico de los términos, tal expresion pudiera parecer
comprensiva de las ayudas reguladas en el proyecto de Decreto-ley que nos ocupa en cuanto que
adscritas al Plan de Cooperacion Municipal, sin embargo la Exposicion de Motivos de la mencionada
Ley arroja luz acerca del sentido de la misma. Asi siguiendo dicha Exposicion de Motivos.

“Finalmente, el capitulo tercero introduce mejoras en los tramites administrativos al
excluir del ambito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones (RCL 2003, 2684) la actividad
subvencional de las Diputaciones Provinciales. De esta forma se evitan tramites innecesarios que
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no aportan valor afiadido y generan altos costes de transaccion, partiendo de que la actividad de
cooperacion desarrollada por las Diputaciones Provinciales respecto a los municipios responde a
una naturaleza diferente, orientada a garantizar unos pardmetros de igualdad de todos los
ciudadanos en el disfrute de los servicios publicos, al mismo tiempo que tiene un cardcter
obligatorio e irrenunciable.”

Asi pues la excepcion vendria acotada a las subvenciones otorgadas por las Diputaciones
Provinciales basicamente a través del plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal a que se refiere el articulo 36.2 de la LBRL asi como los planes especiales u
otros instrumentos que también contempla el citado articulo 36.

En tal sentido puede verse “Régimen Juridico de las Subvenciones Publicas” de José Pascual
Garcia, BOE, 2016.

5.3.- Articulo 5. En relacién con el apartado 1, el requisito habria de formularse en términos de
que las Entidades Locales hayan desarrollado sus competencias de forma efectiva en el ejercicio
inmediato anterior, sin perjuicio de que la justificacion del cumplimiento de tal requisito, a efectos del
otorgamiento de la subvencidn, pudiera establecerse mediante declaracion responsable.

En relacion con el apartado 3 recordaremos que la LGS preveria la justificacion por parte de los
beneficiarios de no estar incurso en prohibiciones para obtener subvenciones mediante declaracién
responsable como subsidiaria para el supuesto de que no fueran posibles las restantes formas de
justificacion contempladas: testimonio judicial, certificados telematicos o transmisiones de datos
(articulo 13.7 de la LGS).

En el apartado 4 habria de exceptuarse lo establecido en el articulo 14.1 e), de acuerdo con lo
establecido, a su vez, en el articulo 5.2 del proyecto de Decreto-ley, el cual exoneraria a las entidades
beneficiarias de la prohibicién consistente en no estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o en el pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones [articulo 13.2.e) y g) de la LGS].

5.4.- Articulo 7. En el apartado 1 cuando se indica “se podrdn subvencionar todas aquellas
actuaciones y proyectos, ya realizados o a realizar por las entidades que tenga relacion con cuales quiera
gastos corrientes que afecten al funcionamiento de sus servicios”, entendemos que habria de indicarse
mas bien que el objeto de la subvencién seria las correspondientes actuaciones y proyectos, y los
gastos subvencionables, los gastos corrientes, conforme a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda 3565/2008, de 3 de diciembre, que de forma indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada (es decir a la ejecucion de los correspondientes proyectos o actuaciones) y
resulten estrictamente necesarios en los términos del articulo 31.1 de la LGS.
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En el apartado 2 en su Gltimo parrafo, parece mas adecuado indicar que la licitacién, cuando
sea necesaria, se realizara por el procedimiento que proceda o resulte procedente conforme a la LCSP,
en alusion al necesario respeto de dicha normativa.

5.5.- Articulo 9. En el segundo pérrafo de su apartado 1 habria de aludirse, junto al articulo 43
de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Pdblicas, a lo establecido en el Decreto 622/2019, de 17 de diciembre, Administracidén electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.6.- Articulo 10. En el apartado 2, por razones de seguridad juridica, habria de concretarse el
significado de la expresidn “(...) ,entre otros aspectos,” que se incluye a continuacion del inciso inicial:
“Cada una de las actuaciones singulares incluidas en este Programa debe cumplir los requisitos
establecidos en esta norma y en el mismo se especificard (...)".

5.7.- Articulo 11.2. Teniendo en cuenta el caracter bésico del articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas el precepto
que nos ocupa habria de indicar mas bien que se prescindira en el procedimiento del tramite de
audiencia “cuando no figuren el procedimientos ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos
ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado”.

5.8.- Articulo 13. En relacién con las previsiones del articulo 14, téngase en cuenta que tanto el
articulo 20 de la LGS como el articulo 123.3 del TRLGHPJA se refieren a la convocatoria y otra
informacion que habria de publicarse en relacion con las subvenciones, no limitandose exclusivamente
a las “subvenciones concedidas”. Unicamente el articulo 123.4 del TRLGHPJA aludiria en exclusiva a
“las subvenciones concedidas” en cuanto a la obligacién de su publicacion en el BOJA.

5.9.- Articulo 14. Como precisién terminoldgica cabria indicar cémo cabria aludir mas bien al
“Sistema de notificaciones electrénicas” de la Junta de Andalucia, conforme al articulo 31 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién Electrénica, Simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

5.10.- Articulo 15. Los apartados 1y 5 en su segundo parrafo resultarian redundantes. Por otra
parte a fin de que sea posible la excepcion a la limitacion contemplada e el articulo 124.4 del
TRLGHPJA, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29.1.b) de la Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia habria de aparecer justificado en el expediente la incorporacién de las
subvenciones reguladas en el proyecto de Decreto-ley al Plan de Cooperacidén Municipal a que alude el
articulo recientemente mencionado de la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En el apartado 3 parece mas adecuado aludir a que alguna de las actuaciones singulares
“subvencionadas” deviniese irrealizable, en lugar de alguna de las actuaciones singulares que forma
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parte de la solicitud, en cuanto que éstas ultimas pudieran o no finalmente haber resultado
subvencionadas.

En relacion con las previsiones del apartado 4, teniendo en cuenta su ubicacion sistematica, al
estar incluida en el articulo 15 del proyecto de Decreto-ley relativo a la Forma de pago y régimen de
fiscalizacion, cabria entender que se estaria aludiendo al momento previo al pago. En consecuencia
habriamos de advertir que, conforme a la normativa andaluza, en dicho momento cabria establecer
por las bases reguladoras la obligacion de justificar el hallarse al corriente (articulo 124.3 del TRLRHPJA),
no siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 34.5 de la LGS que no tiene caracter basico, por lo
que no tendria sentido que las bases reguladoras contemplen la exoneracion aqui prevista. En relacion
con el momento de presentacion de la solicitud asi como con caracter previo al otorgamiento de la
subvencidn si que tendria sentido la mismay, en tal sentido, se incorpora al articulo 5.2 del proyecto de
Decreto-ley resultando lo adecuado que la correspondiente motivacion (“Teniendo en cuenta el interés
social de las actuaciones subvencionadas con cargo al programa y su cardcter de gobiernos integrantes
de la organizacién territorial de la Comunidad Auténoma”), se incorporara asimismo al mencionado
inciso 5.2. Ello a modo de la justificacion requerida por el articulo 13.2 inciso inicial de la LGS para la
correspondiente exoneracion.

En relacion con el apartado 7, habriamos de advertir que el articulo 120bis.1.a) del TRLGHPJA
aludiria a “la propuesta de convocatoria de subvenciones regladas”, por tanto, parece que su cita en
este articulo del proyecto de Decreto-ley no resultaria coherente con la caracterizacion que se
efectuaria de las subvenciones reguladas en dicho proyecto como subvenciones otorgadas mediante el
procedimiento de concesion directa (articulos 2 y 8 del proyecto de Decreto-ley). Desconociéndose si la
mencidn incorporada a dicho apartado pretenderia exceptuar o modificar lo dispuesto, a su vez, en el
articulo 120bis.1.b) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de Andalucia, Decreto-
legislativo 1/2010, de 2 de marzo, relativo a los supuestos de concesidn directa.

5.11.- Articulo 17.

5.11.1.- En cuanto al contenido de la certificacion justificativa se aludiria en el articulo 17.2 a
que la misma fuera alusiva a la acreditacion del empleo de las cantidades a la finalidad para la que
fueron subvencionadas (articulo 17.1 i) de la LGS), sin embargo no se aludiria al aspecto material de la
justificacion, esto es “la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién”
(articulo 14.1 b) de la LGS, asi como al “necesario cumplimiento de las condiciones impuestas y de la
consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion del as subvenciones” (articulo 30.1 de la
LGS).

En el apartado segundo se recomienda, por razones de seguridad juridica, aclarar la expresion
alusiva al contenido de la certificacidn justificativa en el sentido de que la misma comprendera “entre
otros aspectos”, lo que se indica en dicho apartado.

En este sentido, asi como en relacion con el parrafo precedente, podria tenerse en cuenta,
aunque no revista caracter basico, lo establecido en el articulo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
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julio, que aprueba el Reglamento de la LGS, que regula la cuenta justificativa simplificada, a que se
remite, a su vez, la Disposicion Adicional Novena de dicho Reglamento, que precisamente contempla
este tipo de certificaciones en relacion con la justificacion de las subvenciones concedidas por la
Administracién General del Estado a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales asi como a sus
organismos y entidades publicas vinculadas o dependientes de estas.

Por otra parte, advertiremos que cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de
con la subvencién, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberd acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 30.4 de la LGS. Lo que no se reflejaria en la redaccidn del articulo
que nos ocupa del proyecto de Decreto-ley.

Finalmente advertiremos como en el articulo 17.2 se indica que la certificacion justificativa
habria de hacer constar “que el importe total de la subvencién concedida se ha destinado a los gastos
por los conceptos previstos en el presente decreto-ley (....)”. Sobre el particular advertiremos que tal
certificacion habria de detallar, mas alla del importe total, asimismo el correspondiente desglose de
gastos por cada uno de los proyectos o actuaciones a fin de que puedan aplicarse adecuadamente los
criterios de graduacion de los reintegros establecidos en el articulo 18.4 del proyecto de Decreto-ley
alusivos a que se alcance un grado de cumplimiento de “al menos, el 60% de los recursos concedidos a
cada actuacion”,

5.11.2.- No se entiende el contenido del apartado 3 del articulo 17, sin que por razén de la
condicién de entidades locales de las beneficiarias, la normativa subvencional basica permita
exceptuar las reglas aplicables, habiendo pues de servir de referencia el presupuesto aceptado de las
correspondientes actuaciones y proyectos para la justificacién de la subvencidn y la cuantificacion de
los eventuales reintegros.

5.11.3.- En relacién con lo establecido en el apartado 4, recordaremos que conforme al articulo
86.1 que se cita, a los efectos de la posibilidad de aceptar las modificaciones no autorizadas en el mo-
mento de la justificacion, seria necesario que las bases reguladoras concretaran las circunstancias que
podran dar lugar a la modificacion de la subvencidn, en los términos del articulo 17.3 1) de la LGS.

Por otra parte, en relacion con el apartado 4 advertiremos cdmo habria de reflejarse en el mis-
mo lo dispuesto en el articulo 86.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamen-
to de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5.11.5.- En el apartado 5 habria de aludirse mas bien al importe parcial relativo al presupuesto
de cada proyecto o actuacion, teniendo en cuenta lo recientemente expuesto en relacién con el articu-
lo 18.4 primer parrafo del proyecto de Decreto-ley.

5.12.- Articulo 18. En el apartado 4, en su segundo parrafo, al contemplarse el otro requisito a
que se subordina en el articulo 37.2 de la LGS la posibilidad de graduacion de la obligacidn de reinte-
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gro, cabria reproducir la literalidad del precepto esto es, que se “acredite por éstos -es decir, por los be-
neficiarios- una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos”. Pues el por-
centaje del 60% mencionado aludirian mas bien a que “el cumplimiento por el beneficiario se aproxime
de modo significativo al cumplimiento total”.

Por otra parte, en el primer parrafo, habrian de adicionarse los correspondientes criterios de
graduacion de los incumplimientos, conforme al articulo 37.2 de la LGS en relacién con el articulo 17.3
n) de la LGS, a aplicar en el supuesto de que concurran las dos condiciones mencionadas, que se acre-
dite una actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos por parte de los
beneficiarios y el que el grado de cumplimiento se aproxime de modo significativo al cumplimiento to-
tal.

Finalmente, téngase en cuenta que los criterios que se establecen en dicho apartado del articu-
lo 18.4, en su inciso inicial, serian criterios de graduacién de los incumplimientos a los efectos del co-
rrespondiente reintegro de subvenciones. No pareciendo admisible, seglin la normativa subvencional,
lo establecido en el articulo 18.4 segundo parrafo puesto que los fondos no aplicados habrian de rein-
tegrarse conforme a los criterios que al efecto se establezcan en las bases reguladoras, es decir, en el
proyecto de Decreto-ley (por ejemplo, de forma proporcional, etc.).

SEXTA. Como cuestiones de técnica normativa haremos constar las siguientes indicaciones.

6.1.- Articulo 1. Se recomienda revisar la redaccién del siguiente inciso en cuanto a la distribu-
cién de comas: “(...) las competencias propias que tienen encomendadas conforme al a normativa vigen-
te, o aquellas que les hayan sido transferidas o delegadas por el municipio de que dependan, asi como
realizar la prestacion de los servicios ptblicos que les competan”.

6.2.- Articulo 4. Se recomienda mejorar la expresion incluida en su segundo inciso, cuando se
indica: “Aquellas ayudas que vayan destinadas a la misma finalidad u objeto solo serdn subvencionadas
con cargo a lo dispuesto en este decreto-ley {(....)".

6.3.- Articulo 8. En relacién con la cita del Reglamento de los procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, recordaremos lo dispuesto, a su vez, en el
apartado 74 RESOLUCION de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de téc-
nica normativa, conforme al cual: La cita de decretos legislativos o decretos autonémicos debera reali-
zarse del siguiente modo: TIPO (completo), del ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA,
NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA (dia y mes) y NOM-
BRE.
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a que se refiere el articulo 17 del propio proyecto de Decreto-ley.

6.3.- Articulo 18. En el apartado 2 habria de aludirse mas bien a la documentacién justificativa

Ana Maria Medel Godoy

Letrada de la Junta de Andalucia
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Consejeria de Empleo, Formaciény
Trabajo Auténomo
Servicio Andaluz de Empleo

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA MODIFICACION DEL ANEXO | DEL DECRETO-LEY 4/2021, DE 23 DE
MARZO, POR EL QUE SE ADOPTAN DIVERSAS MEDIDAS, CON CARACTER URGENTE Y EXTRAORDINARIO,
COMO CONSECUENCIA DE LA SITUACION OCASIONADA POR EL CORONAVIRUS (CoviD-19), Y SE
MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS (BOJA Extraordinario nim. 25, de 25 de marzo).

El pasado 25 de marzo se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Extraordinario nimero 25,
el Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, por el que se adoptan diversas medidas, con caracter urgente y
extraordinario, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se
modifican otras disposiciones normativas.

El Capitulo Il del citado Decreto-ley tiene por objeto aprobar y convocar una linea de subvenciones dirigida
al mantenimiento del empleo asalariado en empresas, excluidas las del sector publico, afectadas por un
expediente de regulacion temporal de empleo tras la declaracion del estado de alarma.

Uno de los requisitos exigidos para ser beneficiaria de la medida regulada, es realizar alguna de las
actividades econdmicas (principal o complementaria) encuadradas en los CNAE (Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas) que se recogen en el Anexo | del citado Decreto-ley.

El sector de la industria de la piedra, a semejanza de otros con los que pudiera estar relacionado, que
abarcan el desarrollo de actividades econdmicas encuadradas en CNAES que si se han incluido en el citado
de Anexo, como la “Fabricacién de azulejos y baldosas de cerdamica” (CNAE 2331), o la “Fabricacion de
articulos ceramicos de uso doméstico y ornamental” (CNAE 2341), ha resultado igualmente afectado por la
situacion que justifica la aprobacion de la Medida de mantenimiento del empleo adoptada.

Por ello, y con el fin de mantener el empleo de las personas trabajadoras de las empresas que desarrollan
su actividad en el sector de la industria de la piedra, se estima necesario incluir en la relacién de
actividades econdmicas subvencionables (articulo 29.2 c)), del Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo, el CNAE
2370 “Corte, tallado y acabado de la piedra”, en el que se encuadra.

Asimismo, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria existente para la Medida adoptada, y
estando préximo a finalizar el plazo de presentacién de solicitudes establecido en el articulo 36 del citado
Decreto-ley, con objeto de apoyar al mayor nimero posible de empresas, y con ello, el empleo de las
personas trabajadoras, se amplia el plazo de presentacién de solicitudes, para alcanzar el objeto
perseguido con la misma.

EL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO
Miguel Angel Terrero Prada

Direccién Gerencia.

C/ Leonardo Da Vincin.° 19 B.

41092. Isla de la Cartuja. Sevilla.

Teléfono: 955 033 100. Fax: 955 693 295.

Web: www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo.
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A CONSEJERIA DE TURISMO, REGENERACION, JUSTICIAY
ADMINISTRACION LOCAL

Junta de Andalucia Direccion General de Calidad, Innovacion y Fomento del Turismo

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL MODIFICACION DEL DECRETO-LEY 4/2021, DE 23 DE MARZO, POR EL QUE
SE ADOPTAN DIVERSAS MEDIDAS, CON CARACTER URGENTE Y EXTRAORDINARIO, COMO CONSECUENCIA
DE LA SITUACION OCASIONADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE MODIFICAN OTRAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS, DEL DECRETO-LEY 5/2021, DE 30 DE MARZO POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS URGENTES EN EL AMBITO ECONOMICO COMO CONSECUENCIA DE LA SITUACION OCASIONADA
POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), PARA EL SECTOR DE LAS AGENCIAS DE VIAJES, PARA LA
REACTIVACION DE ACTOS CULTURALES PROMOVIDOS POR AGRUPACIONES, CONSEJOS, FEDERACIONES,
UNIONES U OTRAS ENTIDADES DE ANALOGA NATURALEZA QUE INTEGREN HERMANDADES Y COFRADIAS
DE ANDALUCIA EN 2021, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE LOS SECTORES DEL COMERCIO
MINORISTA Y DE LA HOSTELERIA, Y SE MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES Y EL DECRETO-LEY 6/2021, DE
20 DE ABRIL, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES COMO CONSECUENCIA DE LA SITUACION
OCASIONADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19), PARA LOS SECTORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
HOTELEROS, DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE APARTAMENTOS TURISTICOS, DE LOS CAMPAMENTOS DE
TURISMO Y DE LOS COMPLEJOS TURISTICOS RURALES, Y SE MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS.

La crisis sanitaria ocasionada por el brote de COVID-19 y las diferentes medidas de contencion
adoptadas por los Estados miembros han generado un impacto inmediato en nuestra economia, afectando a
las empresasy a los trabajadores de todos los sectores, pero muy particularmente al turismo.

La crisis sanitaria se esta prolongando mucho mas y con mayor intensidad de lo esperado, por lo que
las medidas de contencion adoptadas exigen compensarlas con otras medidas econémicas, para evitar un
dafio irreparable a la actividad y a los negocios que siguen sufriendo los efectos econdmicos generados por la
crisis, sin que en el tiempo transcurrido desde que se declaré el estado de alarma en el mes de marzo, hayan
mejorado su facturacién y los rendimientos de su actividad.

El sector del turismo es de los mas duramente golpeados por la crisis del coronavirus; en especial,
debido al desplome del turismo internacional y las restricciones a la libre circulacion de las personas. Por
mercados, en Andalucia las llegadas de viajeros britanicos han caido durante 2020 un 77%, asi como un 71%
las de los franceses y un 72% las de los alemanes. Ademas, el turismo nacional, que representa el 64% del
total del turismo que recibe Andalucia, ha caido este afio mas del 51%. Esto en la practica ha supuesto la
paralizacion de la actividad de las empresas de alojamiento e intermediacion turistica, en su mayor parte
integradas en el grupo de pequefias y medianas empresas.

Ante esta circunstancia el Gobierno Andaluz ha aprobado desde la declaracion del estado de alarma
por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, medidas de ayudas excepcionales en favor de las personas
trabajadoras auténomas, y a favor de pequefias y medianas empresas. De modo especifico para las empresas
del sector turistico se han adoptado otras medidas excepcionales para paliar los efectos negativos que los
condicionantes sobre la libre circulacidn estd teniendo sobre estas empresas andaluzas, con el objeto de dar
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respuesta a sus necesidades de financiacion de capital circulante, compensando la caida de ventas o
ingresos derivada de los efectos del impacto econémico negativo que la crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19 y las medidas acordadas para contener la propagacién de la pandemia han provocado en su
actividad

Asi mediante el Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo por el que se adoptan diversas medidas, con
caracter urgente y extraordinario, como consecuencia de la situacidn ocasionada por el coronavirus (COVID-
19), y se modifican otras disposiciones normativas, se aprobaron unas bases reguladoras para la concesién,
en régimen de concurrencia no competitiva, de tres lineas de subvenciones para las pequefias y medianas
empresas del sector del turismo, consistentes en ayudas a empresas organizadoras de actividades de
turismo activo, ayudas a casas rurales y ayudas a guias de turismo.

Por su parte en el Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito econémico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para el
sector de las agencias de viajes, para la reactivacién de actos culturales promovidos por Agrupaciones,
Consejos, Federaciones, Uniones u otras entidades de andloga naturaleza que integren hermandades y
cofradias de Andalucia en 2021, para el mantenimiento de la actividad de los sectores del comercio minorista
y de la hosteleria, y se modifican otras disposiciones, se aprueban las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia no competitiva, de una linea de subvenciones para las agencias de
viajes,

Asimismo mediante Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para los sectores de los
establecimientos hoteleros, de los establecimientos de apartamentos turisticos, de los campamentos de
turismo y de los complejos turisticos rurales, y se modifican otras disposiciones normativas, se aprobaron
unas bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia no competitiva, de tres lineas de
subvenciones para las pequefias y medianas empresas de los ambitos de actividad citados.

Estando vigentes los citados Decretos-ley, circunstancias sobrevenidas hacen necesario proceder a
su modificacidn para hacer que resulten eficaces para la finalidad con la que se dictaron.

En concreto, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, Extraordinario niim. 35, del Martes 20 de
abril de 2021, se publicaron los extractos de las convocatorias de subvenciones correspondientes a los
referidos Decreto-ley 4/2021, de 23 de marzo y Decreto-ley 5/2021, de 30 de marzo, en cuya virtud a partir del
dia 21 de marzo de 2021 se iniciaron los plazos de presentacion de solicitudes. Ante la constatacion de las
dificultades que concurren en la cumplimentacidn y presentacion electrdnica de las solicitudes por parte de
las personas y entidades a las que van dirigidas, procede la modificacion de los plazos establecidos para su
presentacion, a fin de favorecer la maxima concurrencia en el procedimiento de concesidon de las ayudas.

Por su parte, el Decreto- ley 6/2021, de 20 de abril, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, Extraordinario nim. 35, del Martes 20 de abril de 2021, aprobado con el objeto de dar respuesta a
la extraordinaria y urgente necesidad de liquidez de las empresas a las que va dirigido, requiere que se
modifique su articulo 20, relativo a la forma de pago y régimen de fiscalizacién, para favorecer que las
potenciales entidades beneficiarias de las subvenciones puedan percibir a la mayor brevedad posible el
importe integro de estas ayudas, y con ello atender de forma rapida y eficaz sus obligaciones de pago.

La Directora General de Calidad, Innovacién y Fomento del Turismo
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Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior

Junta de Andalucia Anexo Il (a)

Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se aprueba una linea de
subvenciones destinadas a las Entidades Locales Autéonomas Andaluzas para la
financiacién de actuaciones relacionadas con el desarrollo y ejecucion de sus
competencias, y se modifican varios decretos-leyes.
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1 Informe del Gabinete Juridico de 30 de abril de 2021.

2 Memoria justificativa del Servicio Andaluz de Empleo, de 30 de abril de 2021

3 Memoria econdmica y justificativa de la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracién Local, de 3 de mayo de 2021

4 Memoria justificativa de la Direccidn General de Calidad, Innovaciéon y Fomento del
Turismo, de 4 de mayo de 2021

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la
homogeneidad en el tratamiento de la informacién en cumplimiento de lo establecido en el
citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la aplicacidn de los limites de acceso de los
documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, 4 de mayo de 2021

Fdo.: Antonio Sanz Cabello
Viceconsejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior
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