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DECRETO 163/2021, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronoldgico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N.° de orden

Denominacion del documento

1 Consulta publica previa, de 17 de abril de 2019

2 Memoria justificativa, de 14 de junio de 2019.

3 Memoria econémica, de 14 de junio de 2019.

4 Informe de evaluacidn de impacto de género, de 14 de junio de 2019.

5 Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia, de 14 de junio de 2019.

6 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento, de 14 de junio de 2019.

7 Criterios sobre incidencia en defensa de la competencia, de 18 de junio de 2019.

8 Formulario para evaluar efectos sobre competencia, de 18 de junio de 2019.

9 Resolucion sobre sometimiento a tramite de audiencia a la ciudadania, de 18 de junio de
20109.

10 Acuerdo deinicio de 2 de julio de 2019.

11 Informe de observaciones de la Unidad de Género, de 23 de julio de 2019.

12 Resolucion sobre apertura tramite de informacidn publica, de 31 de julio de 2019.

13 Comunicacién del IAM de recepcién de documentacion, de 8 de agosto de 2019.

14 Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, de 9 de agosto de 2019.

15 Informe del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia, de 14 de agosto
de 2019.

16 Informe de la Secretaria General para la Administracion Pablica, de 26 de agosto de 2019.

17 Memoria econémica, de 23 de septiembre de 2019.

18 Informe de la Direccion General de Presupuestos de 1 de octubre de 2019.

19 Informe de Consejo de Defensa de la Competencia, de 8 de noviembre de 2019.
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20 Informe de valoracidn de informes preceptivos, de 26 de diciembre de 2019.

21 Informe de valoracién del tramite de audiencia, de 26 de diciembre de 2019.

22 Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, de 31 de enero de 2020.

23 Informe de valoracién del informe de la Secretaria General Técnica, de 8 de abril de 2020.

24 Informe de Gabinete Juridico, de 17 de julio de 2020.

25 Informe de valoracién del informe de Gabinete Juridico, de 22 de febrero de 2021.

26 Informe de analisis de las observaciones formuladas por el Secretariado del Consejo de
Gobierno, de 21 de marzo de 2021.

27 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, de 26 de abril de 2021.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre
la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto

indicado.
Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)
LA VICECONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
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Junta de Andalucia - Decreto por el que se regulan los organismos de eva... https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consul...

Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la conformidad de productos
agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia

Datos basicos

Antecedentes de la norma: El Titulo IV (Evaluacién de la conformidad de la calidad diferenciada) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la
Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, regula los organismos de evaluacion de la conformidad en
Andalucia, previendo los desarrollos reglamentarios para su aplicacion.

De acuerdo con el articulo 21 de la citada Ley, los organismos de evaluacidn de la conformidad son:
a) Organos de control de las DOP, IGP e IGBE.
b) Organismos independientes de control.
c) Organismos independientes de inspeccion.
d) Laboratorios de control.

En la actualidad, la regulacién sobre los organismos de evaluacion de la conformidad en Andalucia se encuentra
recogida en dos normas, el Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de
autorizacion y acreditacion y el registro de los laboratorios de productos agrarios, alimentarios y de medios de la
produccion agraria, y el Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de
Inspeccién y Certificacion de Productos Agroalimentarios y Pesqueros en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Problemas que se pretenden - Es necesario simplificar los trdmites administrativos a realizar por los organismos de evaluacién de la
solucionar:  conformidad y su tramitacion por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

- Es precisa una adecuacion de los Decretos 216/2001, de 25 de septiembre, y 268/2003, de 30 de septiembre,
para adaptarlos a la normativa de la Unién Europea y nacional surgidas con posterioridad, que le afectan
considerablemente.

- Se considera conveniente unificar la normativa sobre los organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Hay que realizar el desarrollo reglamentario previsto por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del
origen y calidad de los vinos de Andalucia, regula los érganos de control de los vinos de Andalucia, y por la Ley
2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

Necesidad y oportunidad de EI Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
aprobacion:  controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y
piensos y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, que
regula los organismos de evaluacion de la conformidad en el ambito de la Unidén Europea, entra en vigor el
14/12/20109.

Objetivos de la norma: - Unificar y simplificar la normativa aplicable a los organismos de evaluacién de la conformidad, reduciendo la
carga burocratica para los administrados.

- Actualizar los preceptos de aplicacién a los mismos, de acuerdo a la evolucion que ha sufrido la normativa que les
resulta de aplicacion, tanto de caracter horizontal como sectorial.

Posibles soluciones No se plantean soluciones alternativas.
alternativas:

Envio de aportaciones: La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre los
aspectos planteados en este documento, durante el plazo de 15 dias habiles, a partir del dia siguiente al de su
publicacion, a través del siguiente buzén de correo electrénico: dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es debera incluir
en su correo, su nombre y apellidos o razén social o denominacién de la entidad a la que represente.

Quien formule estas aportaciones deberd incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o denominacion
de la entidad a la que represente.

Fecha de publicacion: 17/04/2019
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA

ANTECEDENTES

Actualmente, la regulacién andaluza respecto a los laboratorios agroalimentarios y los organismos de
inspeccion y certificacion esta recogida en el Decreto 216/2001", de 25 de septiembre, y en el Decreto
268/2003% de 30 de septiembre, respectivamente.

Con posterioridad a la entrada en vigor de ambas normas, se publico la Ley 2/2011° de 25 de marzo,
en la que se define (articulo 3.A) el concepto de organismo de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros, (en adelante, OEC), el cual engloba a las entidades objeto de
ambos decretos. Tanto la Ley 2/2011, de 25 de marzo, como la Ley 10/2007*, de 26 de noviembre,
prevén un desarrollo reglamentario sobre OEC, pendiente de llevar a cabo.

Se ha aprobado, también, diversa normativa europea y nacional que hace necesaria una actualizacion
de la normativa autonomica sobre OEC, resultando especialmente destacables el Reglamento (UE)
2017/625°, de 15 de marzo, aplicable a partir del 14 de diciembre de 2019, y las leyes nacionales, de
caracter basico, 20/2013°, de 9 de diciembre, y 39/2015’, de 1 de octubre.

1 Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacion y acreditacion y el
Registro de los laboratorios de Productos Agrarios, Alimentarios y de Medios de la produccién agraria.

2 Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de Inspeccion y Certificacion de
productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autbnoma de Andalucia

3 Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
4 Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia.

5 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las
normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.© 999/2001, (CE) n.° 396,/2005, (CE) n.® 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012,
(UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.°
1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo

6 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

7 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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Tras un analisis pormenorizado, se ha estimado conveniente integrar, en una Unica disposicion, los
desarrollos reglamentarios necesarios sobre OEC, distinguiendo entre organismos delegados,
laboratorios oficiales, organismos no delegados y laboratorios para terceros, en funcion de los requisitos

que deben cumplir y del Bgimen de actividad al que estan sujetos.

Para ello, se ha elaborado el “Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion
de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia” (en adelante, el

Proyecto), con los siguientes objetivos:

— Realizar el desarrollo reglamentario previsto en los articulos 13.4 y 31.1 de la Ley 10/2007, de 26

de noviembre, y en los articulos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y 34.1 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo.

Racionalizar el rBgimen de actividad de los OEC, de manera que so6lo sean objeto de autorizacion
previa los que realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales), quedando
sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una declaracion
responsable o0 una comunicacion de inicio de actividad.

Adaptar la normativa autonomica sobre OEC al actual marco normativo, destacando las siguientes
normas:

o Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que es aplicable a los OEC que realizan
control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales).

o Ley 2/2011, de 25 de marzo, aplicable a todos los OEC.
o Ley 20/2013, de 9 de diciembre.
o Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Simplificar la normativa actual sobre OEC, unificando en un Unico decreto los dos actualmente
vigentes.

Simplificar los tramites relacionados con los OEC, tanto para el administrado como para la
Administracion.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se han considerado tres posibles alternativas:

Elaborar el decreto que se propone y derogar los decretos 216/2001, de 25 de septiembre, y
268/2003, de 30 de septiembre.

Elaborar sendos decretos, que sustituyan al Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, y al Decreto
268/2003, de 30 de septiembre, actualmente vigentes.

Mantener la normativa actual, con parte de sus articulos derogados de facto por diversa normativa
europea, nacional y autonomica.
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Elaborar el Proyecto que se propone y derogar los decretos 216/2001, de 25 de septiembre, y 268/2003,
de 30 de septiembre

Esta alternativa se considera la mas eficaz para alcanzar todos los objetivos fijados.

Su principal ventaja es que unifica la normativa sobre OEC en un Unico texto, a la vez que la actualiza,
adaptandola al marco regulatorio general, y simplifica la tramitacion, tanto a los propios OEC como a la
Administracion.

Esta alternativa es la que mejor se ajusta a lo establecido en las Directrices de Técnica Normativa® (en
adelante, DTN), en cuanto a que debe regularse todo el contenido del objeto y procurar que los
desarrollos reglamentarios sean completos y a que es preferible la aprobacion de una nueva disposicion
a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones, aunque éstas no sean
expresas.

Elaborar sendos decretos que sustituyan al Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, y al Decreto
268/2003, de 30 de septiembre

Si bien esta alternativa podria contribuir a la consecucion de los objetivos fijados, no es eficaz desde el
punto de vista de economia normativa, incumpliendo lo establecido en las DTN en cuanto a que debe
regularse todo el contenido del objeto y procurar que los desarrollos reglamentarios sean completos.

Mantener la normativa actual

Esta alternativa impide alcanzar los objetivos fijados y produce una gran inseguridad juridica, tanto al
sector productor como a los servicios de inspeccion.

8 Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa.
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ADECUACION DE LA NORMA A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA,
PROPORCIONALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA, TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA

El Proyecto cumple el principio de necesidad, ya que se elabora en respuesta a la entrada en
aplicacion del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que se producira el 14 de diciembre de
2019, y realiza los desarrollos reglamentarios previstos en la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y en la
Ley 2/2011, de 25 de marzo, en relacion con los OEC.

Cumple también el principio de eficacia, al ser la alternativa que mejor responde a los objetivos a
alcanzar, considerando las DTN.

El Proyecto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que racionaliza el rBgimen de actuacion
de los OEC, contiene la regulacién imprescindible para atender los desarrollos normativos a realizar, sin
establecer requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por normas europeas o con rango de ley,
actualiza las disposiciones en materia de OEC e integra lo regulado al respecto en diversa normativa en
la materia.

El Proyecto viene a proporcionar seguridad juridica, tanto a los operadores como a la propia
administracién, generando un marco estable, integrado y claro.

Se propone en base al articulo 48 (Agricultura, ganaderia, pesca, aprovechamientos agroforestales,
desarrollo rural y denominaciones de calidad) de la Ley Organica 2/2007°, de 19 de marzo.

Dado que viene a realizar los desarrollos reglamentarios previstos en la Ley 10/2007, de 26 de
noviembre, y en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, el decreto resulta el instrumento normativo mas
adecuado para las materias que tienen una vocacion de permanencia.

La tramitacion de los procedimientos establecidos en el decreto y en la orden se realizara conforme a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, sin que se prevean tramites adicionales o distintos. No obstante, este decreto
sera complementado con una orden de desarrollo para los aspectos procedimentales, la cual se tramitara de
forma paralela.

La norma es coherente con el marco juridico de referencia para los OEC, conformado por las normas que se
recogen en el Anexo |.

Cabe destacar que la norma prevé un sentido desestimatorio del silencio administrativo, para las solicitudes
de delegacion de funciones de control oficial y de designacion como laboratorio oficial, el cual es coherente
con el Reglamento (UE) 2017/625, que establece que son potestativas para la autoridad competente, y con
el articulo 24.1, segundo parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de julio, ya que constituyen una transferencia al
solicitante de facultades relativas al servicio publico (control oficial).

En aplicacion del cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentacion relativa a la
tramitacion del Proyecto es accesible a la ciudadania, a través del Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, en los #rminos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013', de 9 de diciembre.

9 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.
10 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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El Proyecto ha sido sometido al tramite de consulta publica previa, sin que se hayan recibido
observaciones, y sus potenciales destinatarios tendran la posibilidad de tener una participacion activa en
la elaboracion del mismo, dado que va a ser sometido a tramite de audiencia a la ciudadania, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006", de 24 de octubre.

El Proyecto cumple con el principio de eficiencia, ya que su entrada en vigor supone un ahorro
economico para el administrado y de tiempo de trabajo de los empleados publicos, que permitira
asignarlos a otras funciones, racionalizando la gestion de los recursos publicos, si bien requerira el
desarrollo de una herramienta informatica.

TABLAS DE VIGENCIAS: NORMATIVA QUE SE VE AFECTADA O DEROGADA POR LA NORMA

Normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma

La entrada en vigor del decreto objeto de esta memoria supondr la derogacion total de las siguientes
normas:

— Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacion y
acreditacion y el Registro de los laboratorios de Productos Agrarios, Alimentarios y de Medios de
la produccion agraria.

— Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de
Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autbnoma
de Andalucia.

Normas que quedaran derogadas parcialmente como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

La entrada en vigor del decreto supondra la derogacion parcial de la Orden de 13 de diciembre de de
2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre de 2003, que regula la
produccién integrada y su indicacion en productos agrarios y transformados, en concreto, de su Capitulo
V.

ACTUACIONES PREVIAS

Se ha realizado el tramite de consulta publica previa, sin que se hayan recibido observaciones.

Es necesario el alta de los procedimientos asociados al Proyecto en el Registro de Procedimientos
Administrativos.

11 Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
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TRAMITE DE AUDIENCIA

El tramite de audiencia se ha disefiado en un sentido amplio, estando prevista la consulta a las
organizaciones y entidades representativas del sector que se indican en el Anexo |I.
Paralelamente a la sustanciacion del tamite de audiencia, se va a recabar la opinion de:
— El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
— La Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).
Dado que el Proyecto se elabora en base a las facultades que el Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de

marzo, otorga a los Estados miembros, se considera que no procede realizar la notificacion prevista en
la Directiva (UE) 2015/1535", de 9 de septiembre.

HERRAMIENTAS INFORMATICAS

La tramitacion electronica de las solicitudes de autorizacion previa y la gestion de las declaraciones
responsables y comunicaciones de inicio de actividad y la creacion y mantenimiento del Registro
implicara la necesidad de establecer herramientas de tramitacion electronica, con un numero de
usuarios estimados de 15, para lo que se esta en contacto con el Servicio de Informatica.

El desarrollo de esta aplicacion se ha cuantificado en 111.946,20 €, de acuerdo al siguiente detalle.

Perfil | Personas | Dedicacion | Coste/persona Total Partida presupuestaria
JP 1 50,00 % 47.989,00 € 23.994,50 € 1939010000.G/71X/14990/01
AP 2| 100,00 % 43.975,85 € 87.951,70 € 1939010000.G/71X/14990/01

VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Uno de los objetivos del Proyecto es racionalizar el gimen de actividad al que estan sometidos los OEC,
de manera que solo sean objeto de autorizacién previa los que realizan control oficial (organismos
delegados y laboratorios oficiales), quedando sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para
terceros) a una declaracion responsable o comunicacién de inicio de actividad.

El Proyecto no establece requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por el Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, para los organismos delegados y laboratorios oficiales, y por ésta ultima, para los organismos no
delegados y laboratorios para terceros.

Se ha realizado un analisis del impacto de la propuesta, identificando aquellas cargas que han sufrido
modificaciones respecto a las establecidas en la regulacion actual y la estimacion de su cuantificacion
econdémica mediante el “Método simplificado de medicion de cargas administrativas”.

12 Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones #cnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacion.
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Para calcular el impacto en cargas administrativas del Proyecto, hay que tener en cuenta que, actualmente,
la vigencia de las autorizaciones es de tres afos, pasando a tener caracter indefinido, por lo que se elimina
un trdmite de solicitud presencial, con presentacion de un informe y memoria.

N.° Ahorro a:::r:n
Requisito Medida tramites | anual .
anuales™® | (€)* t|e|’11po
(dias)
Autorizacion de laboratorios. Eliminar la duracion maxima 70/ 40.600 70
de la validez de la
autorizacion previa, de la
declaracion responsable y de
la comunicacion de inicio de
actividad.
Inscripcion habilitante en un Eliminar la duracion maxima 50, 29.000 50
registro de entidades de de la validez de la
inspeccion y certificacion. autorizacion previa y de la
declaracion responsable.

Hay que tener en cuenta, ademas, las nuevas solicitudes de delegacion de funciones de control oficial y de
designacion como laboratorio oficial y la presentacion de declaraciones responsables y comunicaciones de
inicio de actividad, sustituygndose la presentacion de la solicitud presencial e inscripcion convencional en el
registro, por la realizacion electronica de dichos tramites:

Ahorro
N.° Ahorro anual en
Requisito Medida tramites | anual .
anuales® | (€)*° tiempo
(dias)
Autorizacion de laboratorios. Simplificarlo, sustituyendo 21 2.800 21
la autorizacion por un
regimen de declaracion
responsable, salvo para los
que hacen control oficial.
Tamitacion electronica.
Inscripcion habilitante en un registro | Simplificarlo, sustituyendo 15 2.000 15
de entidades de inspeccion y la autorizacion por un
certificacion. regimen de declaracion
responsable, salvo para los
que hacen control oficial.
Tamitacion electronica.
13 %4 de las inscripciones actuales.
14 Eliminacién del tdmite de presentacion tradicional con memoria.
15 1/10 de las inscripciones actuales.
16 Presentacion electrdnica vs presentacion presencial.
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Suponiendo que el plazo de aplicacion del Proyecto sea de diez afios, el ahorro total en las cargas
administrativas es:

e 744600 € de ahorro para los OEC.
e 1.560 dias de trabajo de empleado publico.

El ahorro, en tiempo de trabajo, de los dos empleados publicos, que actualmente realizan las tareas
relacionadas con OEC, permitird su asignacién a otras funciones.

JUSTIFICACION DE LA NO INCLUSION DEL PROYECTO DE NORMA EN EL PLAN ANUAL
NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

No se tiene constancia de la publicacion del Plan Anual Normativo de la Administracion de la Junta de
Andalucia 2019.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, LA JEFA DE SERVICIO DE CONTROL DE LA
INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA CALIDAD AGROALIMENTARIA
Firmado digitalmente: Carmen Cristina de Firmado digitalmente: Maria Eugenia Pérez
Toro Navero Garcia
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ANEXO | - MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

Reglamento (CE) N.° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio, sobre produccion y etiquetado de
los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 2092/91

Reglamento (CE) N.° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008,
relativo a la definicion, designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones
geograficas de bebidas espirituosas y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 1576/89 del
Consejo (aplicable hasta el 24 de mayo de 2021).

Reglamento (UE) N.° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de
2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios.

Reglamento (UE) N.° 1306/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.°
814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo.

Reglamento (UE) N.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos agrarios y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y
(CE) n.° 1234/2007 y sus normas de desarrollo.

Reglamento (UE) N.° 251/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre la definicion, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones

geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados, y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) n.° 1601/91 del Consejo.

Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017,
relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°
999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.°© 1107/2009, (UE) n.°
1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y
del Consejo, los Reglamentos (CE) n.°© 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las
Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo,
y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisién 92/438/CEE del
Consejo.

Reglamento (CEE) N.° 2568/91 de la Comisién, de 11 de julio de 1991, relativo a las
caracteristicas de los aceites de oliva y de los aceites de orujo de oliva y sobre sus métodos de
analisis.

Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

Real Decreto 227/2008, de 15 de febrero, por el que se establece la normativa basica referente
a los paneles de catadores de aceite de oliva virgen.

Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccidn del origen y calidad de los vinos de Andalucia.
Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
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ANEXO Il - ENTIDADES Y ORGANIZACIONES A LAS QUE EL PROYECTO SERA SOMETIDO A
CONSIDERACION, EN EL MARCO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA

* Conferencia Andaluza de Denominaciones de Calidad (CADOC).

* Organismos independientes de inspeccién y control actualmente inscritos en el Registro de
Entidades de Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

* Confederacion Andaluza de Empresarios Alimentacion y Perfumeria (CAEA).
e FEurolab Espana.

* Asociacién Espariola de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB)
* Asociacion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN).

* Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas, Servicios y Sistemas
(ACERTES).

* Asociacion Espafiola para la Calidad (AEC).

* Cooperativas Agro — alimentarias de Andalucia (Cooperativas).

* Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA).

* (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).
e Union de Pequefios Agricultores (UPA).

e Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

e Union General de Trabajadores (UGT).

e Comisiones Obreras (CCOOQ).

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

* Colegio Oficial de Biélogos de Andalucia

* Colegio Oficial de Ingenieros Agrdinomos de Andalucia.

* Colegio de Ingenieros Quimicos de Andalucia.

* Colegio Oficial de Quimicos de Huelva.

* [lustre Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla.

* Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental.
* Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Almeria.

* Consejo Andaluz de Consumo.

* Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

* Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA.

* Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al - Andalus.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico - financiera, se elabora la presente
memoria econémica del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN
EN ANDALUCIA (en adelante, el Proyecto).

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Actualmente, la regulacién andaluza respecto a los laboratorios agroalimentarios y los organismos de
inspeccion y certificacion esta recogida en el Decreto 216/2001", de 25 de septiembre, y en el Decreto
268/2003%, de 30 de septiembre, respectivamente.

Con posterioridad a la entrada en vigor de ambas normas, se publicé la Ley 2/2011° de 25 de marzo, en
la que se define (articulo 3.f) el concepto de organismo de evaluacion de la conformidad de productos
agroalimentarios y pesqueros, (en adelante, OEC), el cual engloba a las entidades objeto de ambos
decretos. Tanto la Ley 2/2011, de 25 de marzo, como la Ley 10/2007°, de 26 de noviembre, preén un
desarrollo reglamentario sobre OEC, pendiente de llevar a cabo.

Se ha aprobado, también, diversa normativa europea y nacional que hace necesaria una actualizacion de la
normativa autondmica sobre OEC, resultando especialmente destacables el Reglamento (UE) 2017/625°,
de 15 de marzo, aplicable a partir del 14 de diciembre de 2019, y las leyes nacionales, de caracter basico,
20/2013°, de 9 de diciembre, y 39/2015’, de 1 de octubre.

1 Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacion y acreditacion y el Registro
de los laboratorios de Productos Agrarios, Alimentarios y de Medios de la produccion agraria.

2 Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de Inspeccion y Certificacion de
productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autbonoma de Andalucia

3 Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
4 Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia.

5 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras
actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre
salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014,
(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.°
1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del
Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del
Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo

6 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

7 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Codigo:640xu812LYP3KYPszFZUTZ3Cq28LWt.
Permite la verificacién de la integridad de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO FECHA 14/06/2019
MARIA EUGENIA PEREZ GARCIA
ID. FIRMA 640xu812LYP3KYPszFZUTZ3Cq28LWt PAGINA




Tras un analisis pormenorizado, se ha estimado conveniente integrar, en una Unica disposicion, los
desarrollos reglamentarios necesarios sobre OEC, distinguiendo entre organismos delegados, laboratorios
oficiales, organismos no delegados y laboratorios para terceros, en funcion de los requisitos que deben

cumplir y del rBgimen de actividad al que estan sujetos.

Para ello, se ha elaborado el Proyecto, con los siguientes objetivos:

— Realizar el desarrollo reglamentario previsto en los articulos 13.4 y 31.1 de la ley 10/2007, de 26 de
noviembre, y en los articulos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y 34.1 de la ley

2/2011, de 25 de marzo.

— Racionalizar el rgimen de actividad de los OEC, de manera que solo sean objeto de autorizacion
previa los que realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales), quedando
sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una declaracion

responsable 0 una comunicacion de inicio de actividad.

— Adaptar la normativa autonomica sobre OEC al actual marco normativo, destacando las siguientes

normas:

o Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que es aplicable a los OEC que realizan

control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales).
o Ley 2/2011, de 25 de marzo, aplicable a todos los OEC.
o Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Administracion.

IMPACTO ECONOMICO

Simplificar la normativa actual sobre OEC, unificando en un tnico decreto los dos actualmente vigentes.

Simplificar los tramites relacionados con los OEC, tanto para el administrado como para la

No se prevé que la publicacion del decreto objeto de esta memoria tenga un impacto econémico general,

sino que estara limitado a los organismos de evaluacion de la conformidad.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La tramitacion electronica de las solicitudes de autorizacion previa y la gestion de las declaraciones
responsables y comunicaciones de inicio de actividad y la creacion y mantenimiento del Registro implicara
la necesidad de establecer herramientas de tramitacion electronica, por lo que su entrada en vigor del
Proyecto conllevard un gasto a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible,

cuantificado en 111.946,20 €.
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Perfil | Personas | Dedicacion | Coste/persona Total Partida presupuestaria
JP 1 50,00 % 47.989,00 € 23.994,50 €  1939010000.G/71X/14990/01
AP 2/ 100,00 % 43.975,85 € 87.951,70 €  1939010000.G/71X/14990/01

En cuanto al horizonte temporal de los efectos estimados sobre el presupuesto de la Comunidad
Autbnoma, solo tendra repercusion en el primer ejercicio, en que se creard y desarrollara la aplicacion.

V°B® LA DIRECTORA GENERAL DE
INDUSTRIAS,  INNOVACION Y  CADENA

AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Carmen Cristina de

Toro Navero

LA JEFA DE SERVICIO DE CONTROL DE LA
CALIDAD AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Maria Eugenia Pérez

Garcia
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. DENOMINACION O TiTULO DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la conformidad que operan en
Andalucia (en adelante, el Proyecto).

1.2, CONTEXTO LEGISLATIVO.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, asi como en el articulo 6.2 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocioén de la Igualdad de Género en Andalucia, todas la Consejerias y centros directivos de la Junta de
Andalucia tienen la obligacién de acompafar al procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley
disposiciones reglamentarias y planes, un informe de impacto de gnero en el que se valore el efecto que
pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula el informe de evaluacion del de impacto de gnero, la emision del informe corresponde al centro
directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion o plan de que se
trate.

1.3 CENTRO DIRECTIVO EMISOR, OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN SE REMITE.

La Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible(en adelante, CAGPDS), emite el presente informe con el objeto
de evaluar el impacto de gnero que el Proyecto pudiera causar, enviandolo a la Unidad de Igualdad de
Género de la CAGPDS, para que ésta formule las observaciones pertinentes y las remita al Centro
Directivo que suscribe, si fuera necesario, con el objeto de garantizar un impacto de gnero positivo tras la
aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del Proyecto, esta Direccion General lo remitira al Instituto
Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

2.IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El objeto del Proyecto es realizar, en relacion con los organismos de evaluacién de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia, el desarrollo reglamentario previsto en
la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia y en la
Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
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Para ello, establece los requisitos y obligaciones aplicables a los organismos de evaluacion de la
conformidad distinguiendo entre organismos delegados, organismos no delegados, laboratorios oficiales y
laboratorios para terceros, establece los regimenes de actividad (autorizacidn previa, declaracion
responsable y comunicacién de inicio de actividad), crea el registro de organismos de evaluacién de la
conformidad, establece la evaluacion de dichos organismos por parte de la autoridad competente, asi
como la suspension temporal, la revocacion y la cancelacion.

Teniendo en cuenta que, en la redaccion del Proyecto, se ha tenido en cuenta la integracion transversal del
principio de igualdad de gnero, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y
que el mismo no tiene incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta al acceso a los
recursos ni incide en la modificacion de los roles de gnero, se entiende que el impacto de género del
Proyecto es: NO PERTINENTE.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

3.1 SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONTEXTO SOCIAL DE
PARTIDA

No procede entrar a valorar dicha situacion, dado que la regulacion se desarrollard sobre los organismos
de evaluacion de la conformidad, no afectara directamente a personas fisicas.

3.2 GRADO DE RESPUESTA DEL PROYECTO NORMATIVO A LAS DESIGUALDADES
DETECTADAS

Se ha tenido en cuenta la integracion transversal del principio de igualdad de género, de acuerdo con el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, respecto a la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no
sexista en la redaccion del texto normativo.

3.3 VALORACION DEL IMPACTO

En funcion del grado de respuesta del Proyecto a las desigualdades de gnero existentes, el Centro
Directivo emisor concluye que el proyecto normativo no tiene un impacto de género, ni positivo ni negativo.

V°B® LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFA DE SERVICIO DE CONTROL DE LA
INDUSTRIAS,  INNOVACION Y  CADENA CALIDAD AGROALIMENTARIA
AGROALIMENTARIA
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

MEMORIA DE EVALUACION DEL NIVEL DE AFECCION A LOS MENORES DE EDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE
LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en los Proyectos de Ley y
disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente Memoria
de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion que a continuacion se
menciona:

El Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacién de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia, no es susceptible de repercusion
sobre los derechos de los menores de edad.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

MEMORIA EN LA QUE SE INDICA QUE EL PROYECTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA, NO
ESTABLECE RESTRICCIONES NI A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y/0 A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS.

El Proyecto de decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia (en adelante, el Proyecto), no
establece restricciones a la libertad de establecimiento y/o a la libre prestacion de servicios, que
requiera notificacion a la Comunidad Europea, de conformidad con los articulos 11.2 y 12.3 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, dado que el
proyecto se elabora en base a las facultades que el Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, otorga
a los Estados miembros.

Uno de los objetivos del Proyecto es racionalizar el régimen de actividad al que estn sometidos los
organismos de evaluacion de la conformidad que operan en Andalucia, de manera que solo sean objeto de
autorizacion previa los que realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales), quedando
sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una declaracion responsable o
comunicacion de inicio de actividad.

El Proyecto no establece requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por el Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, para los organismos delegados y laboratorios oficiales, y por ésta ultima, para los organismos no
delegados y laboratorios para terceros.
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Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACION AL INFORME
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Centro Directivo proponente: )
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Titulo del proyecto normativo:
Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacién de la conformidad que operan en Andalucia

Titular del Centro Directivo:
CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO

Fecha de remision: Email contacto:
dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es

1 EVALUACION PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME

Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades econémicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

¢La norma prevista regula una actividad econémica, un sector econémico o mercado? Si [] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¢;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucfa, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades 3
econdmicas, principalmente, cuando afecten a los operadores econémicos o al empleo? Sl L] NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario sera debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporara al
expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los referidos criterios del Anexo Il, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro
Directivo encargado de la tramitacion del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia la emision del referido
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

2 LUGAR, FECHA'Y FIRMA

En SEVILLA a 11 de junio de 2019
EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.:.Carmen Cristina de Toro Navero

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Cédigo Directorio Comdn de Unidades Orgénicas y Oficinas: [A | o] 1| o] 2] 4] 5] 8] 1]
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Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA,
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS. (Codigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
AGRI CULTURA, GANADERI A, PESCA Y DESARROLO SOSTENI BLE ( CAGPDS)

Centro Directivo proponente:
DI RECCI ON GENERAL DE | NDUSTRI AS, | NNOVACI ON Y CADENA AGROAL| MENTARI A

Titulo del proyecto normativo:
Decreto por el que se regulan los organismos de evaluaciéon de la conformidad que operan en Andalucia

Titular del Centro Directivo:
CARMEN CRI STI NA DE TORO NAVERO

Fecha de remision: | Teléfono contacto: | Email contacto:
dgi i ca. cagpds@ unt adeandal uci a. es

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva en los mercados o en la unidad de
mercado, se trata de evaluar los efectos especificos de las medidas que se proponen. Para la determinacion de tales efectos, se plantea el siguiente
formulario, que permite identificarlos de forma rapida y sencilla. La informacion y documentacion al respecto, puede aportarse rellenando los
correspondientes apartados de este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

(26/11), y en los articulos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1y 34.1 de la Ley 2/2011
(25/03).

2. Racionalizar el réginen de actividad de | os organi snos de eval uaci 6n de |a conform dad de productos
agroal i mentarios y pesqueros que operan en Andal ucia(CEC), de manera que sol o sean objeto de
autorizaci 6n previa los que realizan control oficial (organisnos del egados y |aboratorios oficiales).
3. Adaptar |la nornativa autoném ca sobre OEC al Regl anmento (UE) 2017/625 (15/03), a la Ley 2/2011
(25/03),a la Ley 20/2013 (09/12), y a la Ley 39/2015 (01/10).

4. Sinplificar la normativa actual sobre CEC, unificandola en un Gnico decreto.

5. Sinplificar los tramtes rel aci onados con los CEC, tanto para el adm nistrado conp para |la

Adni ni straci 6n.

En este campo se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Proyecto normativo de disposicion reglamentaria
y las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio que considere necesario:
1. Realizar el desarrollo reglanentario previsto en los articulos 13.4 y 31.1 de |la Ley 10/2007

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

2| ECONOMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulacion del mercado y de la modificacion propuesta. Ello, de acuerdo con los siguientes principios
recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Para ello, utilice el espacio

= que considere necesario en cada uno de los apartados referidos a cada principio:

(=}

< 2.A. NECESIDAD

> Determinar si la intervencion regulatoria esta justificada en la salvaguarda de una razén de interés general, o para resolver fallos del mercado, es decir,

S cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignacion de los recursos disponibles:

=3 El Proyecto de Decreto (el Proyecto) cunple el principio de necesidad, ya que se el abora en respuesta a
la entrada en aplicaci 6n en Reglanento (UE) 2017/625 (15/03), que se producird el 14 de dicienbre de
2019, y realiza los desarrollos reglamentarios previstos, en relaci6n con los OEC, en |la Ley 10/2007
(26/11) y en la Ley 2/2011 (25/03).
Esta justificado por razones de interés general, identificando claranmente |os fines perseguidos y
trat &ndose del instrunmento mis adecuado para garantizar su consecuci 6n.
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ANALI$IS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.B. | PROPORCIONALIDAD

Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por la nueva regulacion son los mas adecuados para garantizar la consecucion de la
razon de interés general invocada o para resolver el fallo del mercado detectado, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas y
menos distorsionadoras que permitan obtener el mismo resultado.

El Proyecto cunple con el principio de proporcionalidad, ya que racionaliza el réginen de actuaci 6n de
los OEC, contiene la regulacion inprescindible para atender |os desarrollos normativos a realizar, sin
establ ecer requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por normas europeas o con rango de
ley, actualiza |as disposiciones en nateria de OEC e integra | o regul ado al respecto en diversa
normativa en |la materia.

2

Se contenpl an desarrollos normativos nmedi ante Orden, para |os aspectos procedi nentales, |la cual se
tramtaréa de forna paralela.

2.C. | EFICACIA

Una norma eficaz es aquella que permite la consecucion de los objetivos que persigue, esto es, atender a la razén de interés general o resolver el fallo
del mercado detectado.

El Proyecto cunple el principio de eficacia, al ser la alternativa que nejor responde a | as necesi dades
a cubrir y a los objetivos a al canzar.

Su principal ventaja es que sinplifica la tranmtacién tanto a | os organi snos de eval uaci 6n de |a
conform dad comp a |la Administracién, a la vez que actualiza |la normativa en |a materia, adaptéandol a al
marco regul atorio general e integrandola en un Unico texto.

2.D. | EFICIENCIA

Identificar los costes y recursos a utilizar, y los resultados y beneficios de la propuesta.

El Proyecto cunple con el principio de eficiencia, ya que su entrada en vigor supone un ahorro
econémico para el administrado y de tienpo de trabajo de | os enpl eados publicos, que pernmtira
asignarlos a otras funciones, racionalizando |a gestio6n de |os recursos publicos, si bien requerira el
desarroll o de una herranienta infornética.

Su entrada en vigor no precisara de ninguna reestructuraci 6n en | a organi zaci 6n de | os Servicios de |la
CAGPDS

2.E. | TRANSPARENCIA

Los objetivos de la regulacion y su justificacion deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un principio que impere en los procesos de

elaboracion de las normas.
En aplicaci 6n del cunplimento del principio de transparencia, toda | a docunentaci 6n relativa a |la

tram taci 6n del Proyecto es accesible a |la ciudadania, a través del Portal de Transparencia de la Junta ﬁ
de Andalucia, en los térmnos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013 (09/12). 2
El Proyecto ha sido sonetido al tramte de consulta publica previa, sin que se hayan recibido >
observaci ones. Sus potencial es destinatarios tendran | a posibilidad de tener una participaci 6n activa >
en |l a el aboraci 6n del msmo, dado que va a ser sonetido a tranmite de audiencia a |a ciudadania, de ':r
acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de | a Ley 6/2006 (24/10). y
Los objetivos y su justificacién quedan reflejados en el preanbul o del proyecto de Decreto. ©
2.F. SEGURIDAD JURIDICA
Las facultades de iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacion de los ciudadanos y las empresas y la adopcion de sus decisiones econémicas.
El Proyecto de decreto viene a proporcionar seguridad juridica, tanto a operadores cono a |la propia
admi ni straci 6n, generando un marco estable, integrado y claro.
La norma es plenanente coherente con su marco juridico de referencia, integrado por normativa de |la
Uni 6n Eur opea, nacional y autoném ca.
Dado que | as normas que establ ece el Proyecto tienen vocaci 6n de pernmanencia, el rango mas adecuado es
el Decreto, contenpl andose un desarrollo, nediante orden, de |os aspectos procedinentales.
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2

ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.G.

SIMPLICIDAD

Toda iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la
comprension del mismo.

La sinplicidad del texto se ha visto condicionada por el nmarco juridico de referencia del Proyecto,
integrado por diversas normas de |a Uni 6n europea, nacional es y autonémicas, dictadas en diferentes
nmonent os, que ha sido necesario aconpasar.

No obstante, dado que estéa dirigido, en exclusiva, a profesionales del sector, se considera que resulta
claro y conprensible para sus destinatarios.

2.H.

ACCESIBILIDAD

Se refiere a establecer mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion
normativa, asf como instrumentos de acceso sencillo a la regulacion vigente.
Se ha realizado el la preceptiva consulta publica previa, sin que se hayan reci bi do observaci ones.

Ha sido objeto de informe previo por parte de la Secretaria General Técnica de |a CAGPDS.

El tramte de audiencia, se ha planteado de forma anplia, estando prevista la consulta a |las
or gani zaci ones representativas de | os sectores afectados.

Se va a recabar, tanbién, |a opinién de otras adnmi nistraciones.

3

| EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA

[l

[
[
[

[l

El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la norma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia
efectiva. Para ello, se dara respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Sefale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:
El Proyecto no distorsiona |a conpetencia efectiva.

Es consecuencia directa de |la entrada en aplicaci 6n del Regl amento(UE) 2017/625 (15/03), y de las
previsiones reglanentarias de la Ley 10/2007 (26/11) y de |la Ley 2/2011 (25/03).

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algdn recurso, la produccién de un determinado bien o la prestacion de algin
servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad comercial.

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado, que podrian dificultar el acceso de
nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

Restringe el ejercicio de una actividad econémica en un espacio geografico.

1O

O

[l

No se

vi ene

3.b.Sefiale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado:

Indique el precepto normativo que contiene la limitacién sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

Uno de | os objetivos de la nornma es adaptar |a normativa autondm ca sobre organi snbs de eval uaci 6n de
la conformdad a |a Ley 20/2013 (09/12), dando cobertura nornativa al procedi m ento que actual nente se

Dado que |a propuesta de norma no linmta el nunero o | a variedad de | os operadores del mercado, no
limta | a capacidad de | os operadores para conpetir ni reduce |os incentivos de | os operadores para
conpetir, no se aprecia que tenga efectos negativos sobre | a conpetencia en el nercado.

Limita la oferta de las diferentes empresas.

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los mismos o porque establece
precios minimos 0 maximos.

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados hienes y servicios.

Impone normas técnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares,
y genera, asi, ventajas para algunas.

Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.

restringe.

siguiendo en la tramitaci 6n de las solicitudes que se reciben.
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3 | EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (Continuacion)

3.c. Sefale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:
Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econdmicas o profesionales.
Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de eleccién del consumidor o usuarios.

Exime de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

Ooodg

Exige o fomenta la publicacién de informacién sobre produccion, precios, ventas o costes de los operadores, que pudiera facilitar conductas
anticompetitivas.

(] Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion sefialada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:
El Proyecto no tiene ninguno de |os efectos indicados anteriornente.

4 | EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO

La finalidad del presente bloque es determinar si el proyecto normativo establece algin obstaculo a la libertad de establecimiento y a la libertad de
circulacion de los operadores econémicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM). A tal efecto, se analizaran, entre otras, las cuestiones que se recogen a continuacion.

Si bien, y con caracter preliminar, ha de indicarse que el contenido del presente apartado ha sido adaptado a las recientes Sentencias del Tribunal
Constitucional resolutorias de los recursos de inconstitucionalidad 1397-2014; 1411-2014 y 1454-2014 interpuestos, correlativamente, por el
Parlamento de Catalufia (STC 7972017, de 22 de junio), el Gobierno de la misma Comunidad Auténoma (STC 110/2017, de 5 de octubre), y por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucfa (STC 111/2017, de 5 de octubre) por las que se han declarado inconstitucionales y, por tanto nulos los
preceptos que sustentan el principio de eficacia nacional (letras b, ¢ y e) del articulo 18.2; articulo 6, 19 y 20; articulo 21.2 c) y disposicion adicional
décima de la LGUM).

4.a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad econémica y su ejercicio y estaria, por tanto, dentro del ambito de

aplicacion de la LGUM (articulo 2 de la LGUM):

Si.

[] No, la actividad econdmica regulada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por no ser prestada en
condiciones de oferta y demanda (prestacion de servicios publicos)

4.b. Sefiale si el proyecto normativo impone un régimen de intervencion administrativa u otras exigencias de acceso 0 ejercicio y, en su caso, indique
cudl de los siguientes:

Autorizacion o Registro constitutivo. Declaracion responsable.

Comunicacion previa. (] Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad.

En caso de que marque alguna de estas casillas, utilice el espacio a continuacion para identificar cada régimen de intervencion y los requisitos o
exigencias de acceso o ejercicio regulados en la norma y los preceptos de la norma en los que aparecen recogidos.

1. Autorizaci 6n: organi snos del egados y | aboratorios oficiales.

_ Decl araci 6n responsabl e: organi snos no del egados (OND) y | aboratorios para terceros.

2.

3. Comuni caci 6n previa: OND inscritos en otra CCAA

4.-

o)
5 S
<

> &
1. Los requisitos estan establ ecidos en el Reglanmento (UE) 2017/625 (15/03) - articulos 29, 32, 37, 38, @
- la Ley 10/2011 (26/11) y la Ley 2/2011 (25/03). Articulos 8, 14, 15, 17, 18 y 20 del Proyecto. N
2. Se exige acreditaci 6n en OND, de acuerdo a normas bésicas, la Ley 2/2011 (25/03) o sectoriales. S
Articulos 12, 14 y 23 del Proyecto. Articulo 69.1 Ley 39/2015 (01/10).
3. Requisitos CCAA de origen. Articulo 24 del Proyecto. Articulo 69.2 Ley 39/2015 (01/10).
En el supuesto en el que la norma prevea varios tipos de intervencion, se rellenara por cada uno de ellos de forma diferenciada los apartados 4.c y
siguientes.
4.c. Identifique el régimen de autorizacion de acceso o ejercicio, e indique si esta justificado en virtud de alguna razén imperiosa de interés general de

las recogidas a continuacion (articulo 17.1 de la LGUM).

Autorizacion: Del egaci 6n de funci ones de control oficial y designacion conp |aboratorio oficial
Justificada por:

[ ] Razones de orden publico.

[]  Seguridad publica.

(]  Salud pablica.
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 5 de 10) ANEXO I

| EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

Proteccion del medio ambiente.

Prevencion de dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano (s6lo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad econémica).

Patrimonio histérico-artistico (sélo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el
ejercicio de la actividad econdémica).

Escasez de recursos naturales.

Utilizacion de dominio publico.

Existencia de inequivocos impedimentos técnicos.
Servicios pUblicos sometidos a tarifas reguladas.

Ninguna de las anteriores.
Especifique si el régimen de autorizacion tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, en su caso, del principio de precaucion (articulo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicacion de una norma de rango legal.

X si
[] No

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposicion de la normativa de la Unién Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de
rango legal de la que trae consecuencia.

Regl amento (UE) 2017/625 (15/03), Ley 10/2007 (26/11) y Ley 2/2011 (25/03).
Incluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacién de la respuesta.

XOOOO O Ods

Este mecani sno es proporci onado, pues contiene |la regul aci 6n ninina necesaria para cubrir |as
necesi dades previstas en la | egislacion de la que trae causa.

En caso de que exista mas de un régimen de autorizacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razén de las
anteriores esta justificado; si tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicacion, en su
caso, del principio de precaucion (articulo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicacién de una norma de rango legal; en su caso, la disposicion de la
normativa de la Union Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionado dicho
mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.

4.d. Identifique el mecanismo de declaracion responsable, y sefiale si esta justificado por la exigencia de requisitos vinculados a la proteccion de una
razén imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, por remision de lo recogido en el articulo 17.2 y 5 de la LGUM, y que a continuacion se relacionan:

Declaracion responsable:Or gani snmos _no_del egados y | aboratorios para terceros.

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

RN

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio historico y artistico nacional.
Objetivos de la politica social y cultural.

Ninguna de las anteriores.

002473/3/A02D

OO0 H X XX CE

Incorpore, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta.

Requi sitos establ ecidos en la Ley 2/2011 (25/03), siendo necesario tener constancia de que esos
organi snos y | aboratorios estan actuando. Al gunas actividades certificadas por OND son objeto de ayudas.

En caso de que exista mas de una declaracion responsable, identifiquelas a continuacion e indique para cada una de ellas en base a qué razon de las
anteriores esta justificada; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pégina 6 de 10) ANEXO 1

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacién)

4.e. ldentifique el régimen de comunicacion, e indique si esta justificado en la medida en que, por alguna razén imperiosa de interés general, es
preciso conocer el nimero de operadores econémicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado (articulo 17.3 en conexion
con el articulo 5 de la LGUM).

Especifique la razon imperiosa de interés general que justifica que la Administracion deba conocer estas circunstancias.

Comunicacion: Or gani snos no del egados autori zados o inscritos por otras CCAA

Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional.

I O O 0 3 P R P R R A R I R

Objetivos de la politica social y cultural.

Afada, en su caso, si es proporcionado este mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta:

Tienen que cunplir los requisitos establecidos en la Ley 2/2011 (25/03). La inscripcion en el Registro
es la Unica manera de que | os operadores tengan conociniento de | os organisnmos a | os que pueden
recurrir para que los certifique.

En caso de que exista mas de un régimen de comunicacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razén de
las anteriores esta justificado; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.

o
N
<
4.f. Sefiale si el proyecto normativo impone algun requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la LGUM: >
N
[]Requisitos discriminatorios basados en el lugar de residencia del [ ]Requisitos para acreditar la equivalencia de las condiciones 2
operador. cumplidas en el territorio de establecimiento al objeto de obtencion N
.. L. i o
[] Requisitos de naturaleza econdmica. de ventajas. o
- Lo ) ) . [ ] Requisitos de intervencién de competidores en la concesion de las
[ ] Requisitos que contengan la obligacion de haber realizado inversiones — 5 1o ionac
en el territorio de la autoridad competente. o ' cion di | obieto de |
. . . . [] Otros requisitos que no guarden relacion directa con el objeto de la
] Eﬁggrl]snos de seguros o garantias adicionales a los de la autoridad de — i i4ad economica o con su ejercicio.
Describa, en su caso, brevemente una justificacion de los mismos:
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 7 de 10) ANEXO I

4 | EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.g. Especifique si la norma supedita el acceso o ejercicio de la actividad a algin otro requisito:
No
[ ] s

En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisito y la razén imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito: Control _oficial: requisitos Reglamento 2017/625 y Ley 10/2011 (26/11). TODOS Ley 2/2011 (25/03).
Justificada por:
Orden publico.

]

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio historico y artistico nacional.

oo oboodgdon

Objetivos de la politica social y cultural.

Incorpore, en su caso, una referencia a la proporcionalidad del requisito:

Exi genci a normativa UE y autonénmica (control oficial). Exigencia normativa nacional y autonoénica (OND).
Exi genci a normativa autonémica (|l aboratorios para terceros).

En el supuesto de que se establezca méas de un requisito, identifiquelos a continuacion y precise por cada uno de ellos la razén imperiosa de interés
general que lo sustenta, asf como una breve justificacion en términos de proporcionalidad:

o
N
<
N
™
N
™
N~
&
b= 4.h. Describa si la norma genera duplicidades, un exceso de regulacién o se regulan los mismos aspectos en distintas normas, de modo que se
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica.
Se ha realizado un esfuerzo para evitar que esto suceda.
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pégina 8 de 10) ANEXO 1

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El objetivo de este bloque de criterios es evaluar si el proyecto normativo pudiera tener efectos sobre las actividades econdmicas. Para ello, se plantea
un listado, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla la existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacion de su
impacto.

5.1. Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion.
a) Datos econdmicos del sector a regular.
b) Datos referidos a la relacion de los agentes econémicos implicados.
c) Andlisis de la existencia de trabas a la entrada/salida del mercado.

d) Determinar si el mercado presenta un alto grado de concentracion.

La documentacion sobre las caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion, se aportara en aquellos aspectos en los
que se determinen efectos generales en funcion de las respuestas afirmativas del resto del cuestionario.

No se prevé que |a publicaci 6n del Proyecto tenga un inpacto econénmico general, sino que éste estaréa
limtado a | os organi snos de eval uaci 6n de | a conf orni dad.

5.2. Impacto sobre las empresas y las PYMEs.

En particular, ¢la norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en funcion de su tamafio, esto es en
las PYMES?

Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el &mbito empresarial; para identificar posibles efectos indirectos pueden
plantearse preguntas como:

s NO [] NOAFECTA

¢Se favorece la capacidad emprendedora mediante la eliminacion de tramites o restricciones? si ] NO [] NOAFECTA
¢Se aumentan los costes operativos a las empresas? ] si NO [] NOAFECTA

¢La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en

X , . sl [x] NO NO AFECTA
otras Comunidades Auténomas, paises de la UE o fuera de la UE? [ u
¢Se facilita o promueve la actividad de investigacion o desarrollo? C]si [ No NO AFECTA

¢Se facilita la incorporacion de nuevas tecnologfas al proceso productivo? [1s [J No NO AFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos
relacionados con que justifiquen dichos efectos.

o
N
o
<
~
(%)
N
™
N~
<
N
o
S
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 9 de 10) ANEXO I

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Continuacion)

5.3 Efectos en el empleo
Si No No afecta
¢(La norma prevista regula las caracteristicas de la contratacion laboral a un nivel general o sectorial? ] ]

Ademas de las repercusiones directas que pueda tener la normativa en el &mbito laboral para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse
cuestiones como:

Si No No afecta
¢Se facilita o promueve la creacion de empleo? Especifique si ello se produce

{1 Por medidas directas establecidas en la norma, como pueden ser la reduccion de costes o los incentivos ] ]
a la contratacion

{1 Por los efectos econémicos indirectos o inducidos por la norma ] ]

{1 A través de medidas especificas para la inclusién de mujeres u otros colectivos en el mundo laboral. ] ]
¢Se induce directa o indirectamente la destruccion de empleo?

{i Mediante nuevos costes o restricciones ] ]

{i Mediante otros aspectos ] ]
¢Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas? Especifique el tipo de medidas:

{i lgualdad de género. U] U]

{i Promocion laboral y/o reciclaje. L] L]

{i Seguridad y salud laboral. ] ]

{i Otro tipo de medidas. L] L]
¢;La norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadores y empresas?

{I Mediante inversiones o innovaciones ] ]

{I Mediante la cualificacion de las plantillas. ] ]

(I Mediante otros aspectos L] L]

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planteadas deben desarrollarse y precisarse los aspectos
relevantes del cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacion y en su caso sobre la economia irregular en
el sector.

5.4. Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

¢La regulacién proyectada amplia la capacidad de elegir? ] si NO [] NOAFECTA
¢;Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicion? ] si NO [] NOAFECTA
o ) . ) I o .
8 (Los consum|dorgs y usuarios pueden obtener con facilidad informacion de todo tipo acerca de los productos u si [] No [] NOAFECTA
< oferentes alternativos?
m .
§ ¢La informacion disponible es escasa 0 poco transparente? ] sl NO [] NOAFECTA
§ ;Se afecta la proteccion de los derechos o intereses de los consumidores y usuarios? s NO [] NOAFECTA
o
En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto.
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En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en relacion a dichos efectos.

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 10 de 10) ANEXO 1
5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Continuacion)
5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.
¢Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios? s NO [ ] NOAFECTA
¢Se regulan tributos o cargas econdmicas a los operadores que podrian ser repercutidas en los precios? ] si NO [] NOAFECTA
¢Se establecen tarifas o precios? ] si NO [] NOAFECTA
¢Se prevé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador? []si NO [ ] NOAFECTA

6 LUGAR, FECHA'Y FIRMA

En Sevilla

a de jJunio de 2019

LA PERSONA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.:Carmen Cristina de Toro Navero

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Cédigo Directorio Comun de Unidades Orgénicas y Oficinas: [A | o] 1] o 2] 4] 5] 8] 1]

o
N
o
<
~
(%)
N
™
N~
<
N
o
S
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA SOBRE LA DECISION DEL SOMETIMIENTO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA AL TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA.

En relacién con el procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general Proyecto de
decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la conformidad de productos
agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia, por este Centro Directivo, se considera
conveniente su sometimiento al tdmite de audiencia a la ciudadania, a traves de las entidades y
organizaciones que representan sus intereses, para que puedan exponer su parecer razonado y realizar
las alegaciones que estimen pertinentes, para garantizar la representatividad de los intereses
economicos y sectoriales en presencia.

Por ello, y de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 ¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,

RESUELVO

Acordar la apertura del tramite de audiencia en relacion con el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA, el cual se ha disefiado en un
sentido amplio, estando prevista la consulta a las organizaciones y entidades representativas del sector
gue se indican a continuacion:

e Conferencia Andaluza de Denominaciones de Calidad (CADOC).

* Organismos independientes de inspeccién y control actualmente inscritos en el Registro de
Entidades de Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros en la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

* Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

* Confederacion Andaluza de Empresarios Alimentacion y Perfumeria (CAEA).
* Eurolab Espafa.

e Asociacion Espafiola de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB)
* Asociacion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN).

* Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas, Servicios y Sistemas
(ACERTES).
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* Asociacion Espafiola para la Calidad (AEC).

e Cooperativas Agro — alimentarias de Andalucia (Cooperativas).

e Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA).

e Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).
e Union de Pequefios Agricultores (UPA).

* Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

e Unidén General de Trabajadores (UGT).Comisiones Obreras (CCOO).

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.

* Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

* Colegio Oficial de Biologos de Andalucia

e Colegio Oficial de Ingenieros Agrdnomos de Andalucia.

* Colegio de Ingenieros Quimicos de Andalucia.

e Colegio Oficial de Quimicos de Huelva.

* llustre Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla.

e Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental.
e Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Almeria.

¢ Consejo Andaluz de Consumo.

* Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

e Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA.

e Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al — Andalus.

Paralelamente a la sustanciacion del tramite de audiencia, se va a recabar la opinidn de:
e El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

e La Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

El Proyecto de Decreto se sometera a audiencia durante un plazo de quince dias habiles, a contar
desde el dia siguiente al de la notificacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Carmen Cristina de Toro Navero
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

ACUERDO DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA, POR EL QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autnoma de Andalucia, entendiendo oportuna la elaboracion de la
disposicion que a continuacion se indica, conforme se justifica en la Memoria justificativa adjunta, y en
uso de las facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

Ordenar la iniciacion del procedimiento de elaboracion del Decreto por el que se regulan los
organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en
Andalucia.

CONFORME: LA
AGRICULTURA,  GANADERIA,
DESARROLLO SOSTENIBLE

CONSEJERA DE
PESCA Y

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS,
INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Carmen Cristina de
Toro Navero

Firmado digitalmente: Carmen Crespo Diaz

C/ Tabladilla, s/n 41071 Sevilla
Tfno. 955032000 — Fax 955032319
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JUNTA DE ANDALUQIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Viceconsejeria

En efecto, el proyecto de norma tiene por objeto es realizar, en relacion con los organismos de evaluacion
de la conformidad de producios agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia, el desarrolio
reglamentario previsto en Ia Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los
vinos de Andalucia y en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia. Para ello, establece los requisitos y obligaciones aplicables a los organismos de evaluacion de la
conformidad distinguiendo entre organismos delegados, organismos no delegados, laboratorios oficiales y
laboratorios para terceros, establece los regimenes de actividad (autorizacion previa, declaracion
responsable y comunicacién de inicio de actividad), crea el registro de organismos de evaluacion de la
conformidad, establece la evaluacion de dichos organismos por parte de la autoridad competente, asi
como la suspension temporal, la revocacion y la cancelacion. En definitiva, la materia que se regula no
tiene incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta al acceso a los recursos ni incide en
la modificacion de 1os roles de género.

En cualquier caso, se sugiere que en el preambulo de la Orden se incluya una referencia a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, similar a la siguiente: “En la redaccion de esta Orden se ha fenido en
cuenta la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia”.

3. REVISION DEL LENGUAJE

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 antes
citada y de conformidad con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia.

En este sentido, el proyecto normativo ha respetado, en general, la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no
sexista, por lo que esta Unidad de lgualdad de Género no tiene sugerencias que hacer al respecto.

Sevilla, 23 de julio de 2019

veB®
La Unidad de Género de la El ral de la
Consejena ultura, Ganaderia Vicecon , Ganaderia,
Pe 6 Sostenible stenible
do.: %& Calero ' albis Rueda
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Resolucion de 31 de julio de 2019, de la Direccion General de Industrias,
Innovacién y Cadena Agroalimentaria, por la que se somete a informacion
publica el proyecto de decreto, por el que se regulan los organismos de
evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que
operan en Andalucia.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que cuando el proyecto de disposicion afecte a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania y la naturaleza de la misma lo aconseje,
sera sometida a informacion puablica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias
hébiles. La participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en derecho, entre otros por via telematica en los términos previstos reglamentariamente.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se regulan los
organismos de evaluacién de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros
que operan en Andalucia, resulta conveniente que el texto del mismo se someta a la mayor
difusion posible, al objeto que la ciudadania lo conozca y pueda realizar observaciones y
aportaciones que estime de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se regulan
los organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros que operan en Andalucia durante un plazo de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y
los colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedard expuesto para su general
conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Administracién de la Junta de Andalucia en la
direccién electronica:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/176548.html.

b) En formato papel, en la sede de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sita en la calle Tabladilla, s/n,
41071 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberan
dirigirse a la Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y se podran
realizar:

a) Preferentemente en formato digital y abierto en la direccion de correo electrénico:
scca.capder@juntadeandalucia.es.

00160305
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b) En formato papel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, y en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 31 de julio de 2019.- La Directora General, Carmen Cristina de Toro Navero.

00160305
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Asunto; Oiicio Documentacion Informe Direccion General de Industria, Innovacion y
evafuacion impacto de ginero ; 2
- 87/PG/dk ; Cadena Agroalimerjt:

C/ Tabladilla, s/n
41071 SEVILLA
II

06l 059Y 396- 5%

De conformidad con el articuto 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en la tramitacion del
proyecto de Decreto por el que se regulan ios organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesquercs que operan en Andalucia, se ha recibido en el Instituto
Andaluz de la Mujer, copia de la documentacién siguiente:

- Texto del proyecto de disposicion normativa.

- Informe de evaluacion del impacto de ginero del centro directivo, competente
para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de fa disposicion.

- Informe de Observaciones de la Unidad de lgualdad de genero de fa Consejeria.

Lo que se comunica & los efectos oportunos.

Maria José Lopez Sotelo
JEFA DEL GABINETE DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS

{/ D? Maria Coronel, &, 41003 Sevilla
Telf 1954544910 Fax: 95454461 |
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INFORME CPCUA N° 19/2019

A LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Sevilla, a 14 de agosto de 2019

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS
QUE OPERAN EN ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,  pesca y Desarrollo
sostenible, comparece y como mejor proceda,

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion general.

El objeto de la norma, segun se indica en su exposicion de motivos, es
el desarrolio reglamentario de ciertos aspectos de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia y de ia Ley
10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y de ia calidad de los
vinos de Andalucia respecto a su érganos de control, y su adaptacién a Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garaniia de la unidad de mercado y Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como al Reglamento UE 2017/625 del
Parlamento Europec y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion
de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

estar de los animales, que entra en vigor el 14 de diciembre de 2019.

Dicho reglamento es de aplicacién a lo recogido en la Ley 2/2011, de 25

de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia en lo

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva, 4-1° planta. 41071 SEVILLA.
Tinos: 671563285-671564130
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TERCERA.- Consideracion Ge

En relacién al sometimiento a un régimen de deciaracion responsable de
los organismos no delegados y laboratorios para terceros, la memoria
justificativa del proyecto normativo, indica que uno de los objetivos del mismo
es racionalizar el régimen de actividad al que estan sometid los organismos
de evaluacién de la conformidad. De esta forma sélo seran objeto de
autorizacién previa los que realizan control oficial (organismos delegados y
laboratorios oficiales), quedando sujetos el resto (organismos no delegados y
laboratorios para terceros) a una declaracion responsable o comunicacion de
inicio de actividad.

Es decir, el proyecto no establece requisitos u obligaciones adicionales a
los ya fijados por el Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, por la Ley
10/2007, de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, para los
organismos delegados y laboratorios oficiales, y por ésta Gltima, para los
organismos no delegados y laboratorios para terceros. Es decir, aquelios
organos de control que actian en actividades que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion Reglamento (UE) 2017/625 requeriran de autorizacion
previa y, aquellos que no, la norma ha optado por el régimen de declaracion
responsable o comunicacion previa seglin el caso.

Desde este Consejo, atendiendo al art 4 de Ia Directiva 2006/123/ce del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 relativa a los
servicios en el mercado interior, que define «razoén imperiosa de interés
general» tomo “razén reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, incluidas las siguientes: el orden publico, {a seguridad puablica, la
proteccion civil, la salud puablica, la preservacién del equilibrio financiero del
régimen de seguridad social, la proteccion de los consumidores,  de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del
medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad
intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio historico y artistico
nacional y los objetivos de la politica social-y cultural”, consideramos que con
independencia de que los 6rganos no delegados no lleven a cabo una labor de

control oficiai en materia de calidad agroalimentaria, atendiendo a la
diferenciacion que los alimentos obtienen con el cumplimento de los protocolos
o pliegos con el objeto de obtener el distintivo de calidad certificada, debe
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establecerse el régimen de autorizacion por ser razén imperiosa de interés
general la proteccion de los consumidores y la lucha contra el fraude.

CUARTA.- Al articulo 1. Objeto.

En relacién al apartado b) del precepto interesamos que el mismo sea
completado para una mejor compresién del texto con la siguiente frase “... en
el caso de arganismos no delegados y laboratorios de terceros.”

QUINTA.- Al articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al
apartado primero del mismo, consideramos que para una mayor compresion, y
en aras de una mejor técnica legislativa, seria convenienie que se incluyeran
las definiciones respecto de los conceptos a los cuales se hace referencia
cuando remite a los apartados a), i), p) y r) del art. 3 de la Ley 2/2011, de 25
de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

SEXTA.-.Ala culo 12. Requisitos de organismos no delegados.

Respecto al apartado 3 del precepto proponemos la inclusin al final del
texto de la siguiente frase “... conforme a los pliegos de condiciones o normas
de productos reconocidos o validados en cuestién” . '

SEPTIMA.- Al articulo 15. Obligaciones de los laboratorios de
control. ’

En el apartado g) del articulo se establece como obligaciéon para los
laboratorios de control la comunicacion de forma anual de las modificaciones
que se produzcan en los datos contenidos en la declaraciéon responsable,
determinantes de la inscripcion, incluido el cese de actividad. En nuestra
opinidn entendemos que dichos aspectos dada su trascendencia deben ser
comunicados en el momento que se produce el hecho que motiva la
modificacién, y debe fijarse un plazo maximo dentro del cual ha de
comunicarse, sobre todo atendiendo a las funciones que tiene atribuidas el
Registro, entre las que se encuentra la de facilitar informacion a las personas

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva, 4-1° planta. 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es



interesadas acerca de los organismos de control que prestan sus servicios en
la comunidad autébnoma de Andalucia.

OCTAVA.- Al articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios
oficiales.

En relacién al apartado 2 del precepto se dispone que los laboratorios
oficiales no podran realizar andlisis con validez oficial para empresas,
establecimientos o instituciones con las que mantengan alguna relacidn
comercial, o de otro tipo, 0 con los que estén vinculados, de cualquier forma.
No obstante lo anterior recoge la excepcidn prevista en el art. 24.4 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo respecto de la DOP e IGP limitandose a reproducir lo
indicado en dicho precepto sin ilevar a cabo el desarrollo reglamentario que el
propio precepto menciona, “ En el caso de las DOP, IGP e IGBE, podra
realizarse, ademas: Por un laboratorio de la denominacién de calidad que se
encuentre adecuadamente separado del érgano de gestién y de control,
realizando su actividad con independencia jerarquica de los dérganos de
direccién del consejo regulador y bajo la tutela de la consejeria competente en
materia agraria y pesquera, estando autorizado y designado por la misma, de
acuerdo a lo que se establezca reglamentariamente.”

Es por ello que se interesa sea desarrollado el precepto en esta norma o
bien se disponga de plazo para ello.

NOVENA.- Al articulo 19. Obligaciones especificas a los
laboratorios oficiales.

Respecto al apartado 5, y en consonancia con lo recogido en la
alegacién séptima en refacién al articulo 15 relativo a las obligaciones de los
laboratorios de control, entendemos necesaric que se establezca un plazo
maximo para efectuar la comunicacién dado que la expresion “de forma
inmediata” es subjetiva e indeterminada.

DECIMA.- Al articulo 20. Delegacion de funciones de control oficial
y designacién de laboratorios oficiales.

En relacién a los apartado 5 del precepto se recoge que el procedimiento
de delegacion de funciones de control oficial y de designacion de laboratorio
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oficial sera desarroliado mediante orden de ia consejeria, al igual que se indica
en el art. 22.1 de la Ley 2/201, por io que no se hace desarrollo alguno de este
precepto.

Atendiendo a lo expuesto, y a que se deroga el Decreto 216/2001, de 25
de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacién y
acreditacion y el registro de los laboratorios de productos agrarios, alimentarios
y de medios de la produccion agraria, entendemos necesario el establecimiento
de un plazo para dicho desarrollo normativo, ya que aunque se remite al
procedimiento administrativo comin en cuanto a la tramitacion del
procedimiento, no se recoge cuél es la documentacién aportar ni se incluye
anexo con la solicitud, ni la vigencia de la autorizacién.

UNDECIMA.- Al articulo 23. Declaracién responsable.

En relacién a este precepto, y con independencia de lo indicado en la
alegacion tercera que damos por reproducido, interesamos, en cuanto al
apartado tercero que se determine un plazo para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas, no dejando a la
discreccionalidad de la consejeria llevar a cabo o no la comprobacion de los
datos aportados evitando con ello que se opere en el mercado sin cumplir con
los requisitos exigidos, asi mismo, elio debe completarse con un plan de
inspeccién anual.

DUODECIMA.- Al articulo 24. Comunicacién de inicio de actividad.

Entendemos necesario que se disponga de un plazo para que se efectie
dicha comunicacién, con el objeto de que no operen en el territorio organismos
de control sin conocimiento de la consejeria y fuera de todo control por parte de
esta.

DECIMO TERCERA.- Al articulo 25. Creaci6n del registro.

Mediante dicho precepto se crea el Registro de organismo de evaluacién
de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros de la comunidad
autbnoma de Andalucia donde se inscribirAan aquellos que ejerzan sus
funciones en la comunidad auténoma, es por ello que viene a sustituidor o
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recogido en el Decreto 268/2003, de 30 de septiembre , por el que se crea el
Registro de entidades de inspeccién y Certificacion de Productos
agroalimentarios y pesqueros de la comunidad auténoma de Andalucia y que
expresamente deroga el proyecto normativo, es por elio que se hace necesario
el establecimiento de un plazo para su desarrollo reglamentario ya que en la
disposicion final primera relativa a habilitacion para el desarrollo y ejecucién de
la norma tampoco se establece plazo para ello.

DECIMO CUARTA.- Al articulo 26. Naturaleza del registro.

Respecto al apartado primero entendemos que debe indicarse
expresamente el caracter obligatorio del Registro, tal y como se desprende del
apartado primero del articulo 25 del proyecto normativo cuando indica que ...
se inscribiran”, asi mismo en coherencia con lo expuesto debe establecerse un
plazo para llevar a cabo la inscripcion, maxime cuando no se exige como
requisito previo para el inicio o ejercicio de la actividad, la inscripcion.

DECIMO QUINTA.- Al articulo 30. Supervision de los organismos
delegados.

En este precepto se recoge que los organismos delegados estaran
sujetos a un proceso de supervision por la Consejeria de acuerdo con un
programa de supervisiones periédicas que se realizaran mediante auditorias, y
gue sera objeto de desarrollo mediante orden de la Consejeria.

En opinién de este Consejo, con independencia de lo recogido en la
norma, la Administracién debe ejercer un control sobre dichos organismos
mediante la inclusién de este cometido en las campafias de inspeccidn que
anualmente se lleven a cabo por la Consejeria competente en la mate

DECIMO SEXTA.- Al articulo 31. Evaluacién de los laboratorios
oficiales.

Reproducimos lo indicado en la alegacion anterior respecto a la inclusién
en las campafias de inspeccidbn anuales por parte de la Consejeria
Competente.
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DECIMO SEPTIMA.- Al articulo 32. Evaluacién de los organismos no
delegados y laboratorios para terceros.

Respecto a los organismos no delegados y laboratorios para terceros
reproducimos lo indicado en la alegacién décimo quinta respecto a la inclusion
en las campafias de inspeccién anuales por parte de la Consejeria
Competente.

DECIMO OCTAVA.- Al articulo 33, Causas de suspensién temporal.

En el apartado 1. e) se recoge como causa de suspension temporal el
incumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucién de delegacion
de funciones de control oficial, supuesto que también se recoge como causa
de revocacion en el art. 38. 1. d).

Por tanto entendemos que debe ser objeto de revisién, o bien establecer
criterios para determinar cuando nos encontramos en un supuesto de
suspension o de revocacion.

DECIMO NOVENA.- Al articulo 35. Singularidades de la resolucién
de suspension temporal.

Respecto al apartado segundo, consideramos que ha de ser mejorada
su redaccién en el sentido de indicar que, en la resolucion de suspensién
temporal se indicara el plazo para que la no conformidad sea subsanada,
siendo el plazo méaximo de seis meses desde la notificacion.

Asi mismo respecto al tercer inciso del apartado segundo, debe
afnadirse que la duracién total de la suspension temporal “incluida la prérroga”
sera inferior a doce meses.

VIGESIMA.- Al articulo 36. Efectos de la suspensién temporal.

En relacién al apartado 1. c¢) inciso segundo entendemos que respecto a
los supuestos en los cuales los certificados emitidos antes de la suspension
pierdan esta condicién cuando el organismo nacional de acreditacién asi o
disponga, aparte de ser comunicado por medio de la web, tal y como se prevé,
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debe ser comunicado al interesado de forma personal por el medio que éste
haya establecido como forma de comunicacién con la administracion dada la
trascendencia de la decisién. En el mismo sentido respecto a lo dispuesto en
el apartado 2. relativo a la suspension de la designacién como laboratorio
oficial letra ¢).

VIGESIMA PRIMERA.- articulo 37. Levantamiento de la
suspensiéon temporal. '

El apartado 3 del precepto debe ser corregido en el siguiente sentido “El
levantamiento de la suspension temporal se anotara en el registro.”

VIGESIMO SEGUNDA.- La disposicion transitoria cuarta.
Laboratorios para terceros.

En relacion a la remisién que se hace al articulo 28.3 debe ser referida al
art. 23.2 ya que es el articulo correspondiente a la declaracion responsable
referida a los laboratorios para terceros.

Asi mismo entendemos necesario que se disponga de un plazo desde la
entrada en vigor de la norma para dar cumplimiento a la disposicion.

VIGESIMO TERCERA.- A la disposicién final primera. Habilitacion
para el desarrollo y ejecucién.

Entendemos necesario que se establezca un plazo para llevar a cabo el
desarrollo y ejecucién de la norma, sobre todo atendiendo a aspectos de
trascendencia que el propio texto deja a desarrollo posterior, como ocurre con
el Registro o respecto al procedimiento de autorizacién y acreditacion en lo
relativo a la documentacién aportar, solicitud y vigencia de la autorizacion.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE: Que habiendo presentado este
escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el proyecto de
decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de ia conformidad
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de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia vy, si asi lo
tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las
alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que
se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA.

A los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico - financiera, se elabora
la presente memoria econdémica del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y
PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA (en adelante, el Proyecto).

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Actualmente, la regulacién andaluza respecto a los laboratorios agroalimentarios y los organismos de
inspeccion y certificacion esta recogida en el Decreto 216/2001%, de 25 de septiembre, y en el Decreto
268/2003%, de 30 de septiembre, respectivamente.

Con posterioridad a la entrada en vigor de ambas normas, se publico la Ley 2/2011°, de 25 de marzo,
en la que se define (articulo 3.A) el concepto de organismo de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros, (en adelante, OEC), el cual engloba a las entidades objeto de
ambos decretos. Tanto la Ley 2/2011, de 25 de marzo, como la Ley 10/2007*, de 26 de noviembre,
prevén un desarrollo reglamentario sobre OEC, pendiente de llevar a cabo.

Se ha aprobado, también, diversa normativa europea y nacional que hace necesaria una actualizacion
de la normativa autondmica sobre OEC, resultando especialmente destacables el Reglamento (UE)
2017/625°, de 15 de marzo, aplicable a partir del 14 de diciembre de 2019, y las leyes nacionales, de
caracter basico, 20/2013°, de 9 de diciembre, y 39/2015’, de 1 de octubre.

1 Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de autorizacién y acreditacion y el
Registro de los laboratorios de Productos Agrarios, Alimentarios y de Medios de la produccion agraria.

2 Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de Inspeccién y Certificacion de
productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autbonoma de Andalucia

3 Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
4 Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia.

5 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las
normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.® 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012,
(UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.°
1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.°© 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo
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Tras un analisis pormenorizado, se ha estimado conveniente integrar, en una unica disposicion, los
desarrollos reglamentarios necesarios sobre OEC, distinguiendo entre organismos delegados,
laboratorios oficiales, organismos no delegados y laboratorios para terceros, en funcion de los
requisitos que deben cumplir y del rBgimen de actividad al que estan sujetos.

Para ello, se ha elaborado el Proyecto, con los siguientes objetivos:

— Realizar el desarrollo reglamentario previsto en los articulos 13.4 y 31.1 de la ley 10/2007, de
26 de noviembre, y en los articulos 22.1, 23.1, apartados ¢) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y 34.1 de
la ley 2/2011, de 25 de marzo.

— Racionalizar el régimen de actividad de los OEC, de manera que solo sean objeto de
autorizacion previa los que realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios
oficiales), quedando sujetos el resto (organismos no delegados y laboratorios para terceros) a
una declaracion responsable o una comunicacién de inicio de actividad.

— Adaptar la normativa autondmica sobre OEC al actual marco normativo, destacando las
siguientes normas:

o Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que es aplicable a los OEC que
realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales).

o Ley 2/2011, de 25 de marzo, aplicable a todos los OEC.
o Ley20/2013, de 9 de diciembre.
o Ley 39/2015, de 1 de octubre.

— Simplificar la normativa actual sobre OEC, unificando en un Unico decreto los dos actualmente
vigentes.

— Simplificar los tramites relacionados con los OEC, tanto para el administrado como para la
Administracion.

IMPACTO ECONOMICO

No se preve que la publicacion del decreto objeto de esta memoria tenga un impacto economico
general, sino que estara limitado a los organismos de evaluacién de la conformidad.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La tramitacion electronica de las solicitudes de autorizacion previa y la gestion de las declaraciones

responsables y comunicaciones de inicio de actividad y la creacion y mantenimiento del Registro
implicara la necesidad de establecer herramientas de tramitacion electronica.

6 Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

7 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
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Dado que esta previsto que su desarrollo sea realizado por personal de la Agencia de Gestion Agraria y
Pesquera de Andalucia, que pertenece a la Administracion de la Junta de Andalucia, el coste del
proyecto no supone un gasto adicional para la misma.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS,
INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Carmen Cristina de

Toro Navero

LA JEFA DE SERVICIO DE CONTROL DE LA

CALIDAD AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Maria Eugenia Pérez

Garcia
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Fecha: 1 de octubre de 2019 Destinatario:
Su referencia; 31N/ 2019 CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTEN!BLE
Nuestra referencia; IEF-0026Q/2019 S.GT. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE
Asunto:  INFORME - DECRETC REGULA C/ Tabladilla 41001 - SEVILLA
ORGANISMOS DE  EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIQS Y PESQUEROS

Ha tenido entrada con fecha 2 de septiembre de 2019, en estz Direccidn General en
cumplimienito de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan fa
memoria econémica y el informe en las aciuacicnes con incidencia econémicofinanciera, oficio de esa
Secretaria General Técnica, por el que se presenta la documentacion solicitande informe sobre al
siguiente proyecte normative: “Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacién de
la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia”,

Cen fecha 11 de septiembre de 2019, se realiza un requerimiento de ampliacion de
informacion, que es atendido con fecha 26 de septiembre aportando una memoria complementaria con
la respuesta a lo requerido.

El conceplo de organismo de evaluacion de la conformidad (OEC), se define en el arficulo 3.7}
de |a Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, como las
personas fisicas o juridicas encargadas de hacer, de manera independiente, una declaracion objetiva
de que los productos o servicios cumplen unos requisitos especificos, de acuerdo con lo establecido en
normas de cardcter obligatorioc o en normas y pliegos de condiciches especificas que incluyen
calibracion, ensayo, certificacidn & inspeccion

El presente proyecto de Decreto responde a la prevision contenida en la citada Ley 2/2011, de
25 de marzo, y en la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de proteccién del origen y calidad de los vinos
de Andalucia, de un desarrollo reglamentario sobre los organismos de evaluacion de la conformidad de

productos agroalimentarios y pesqueros. Ademas, la aprobacion de diversa normativa europea, como
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JUNTR DE RNDARLUCGR CONSELERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTQS

es el Reglamento (UE) 2017/625 de 15 de marzo, aplicable a partir del 14 de diciembre de 2019, y
ofras leyes nacionales, de camcter basico, hace necesaria una actualizacion de la normativa
autonomica sobre QEC.

Per |o que, se ha integrado en una tUnica disposicién los desarrollos reglamentarios necesatios
sobre QEC. Para ello, en el proyecto normativo se establecen los requisitos v obligaciones aplicables a
los organismos de evaluacion de la conformidad, distinguiendo entre organismos delegados,
laboratorios oficiales, erganismos no delegados v laboratorios para terceros en funcion de los requisitos
que deben cumplir y del gimen de actividad al que estin suietos. Asi mismo, crea &l Registro de
organismos de evaluacidn de la conformidad de preductos agroalimentarios v pesquercs de la
Comunidad Auttnoma de Andalucia v per Ultimo establece el control de dichos erganismos por parte de
la Consejeria competente en materia agraria y pesquera.

Can ello, el proyecto de Decreto cumple con los siguientes objetivos:

* Realizar el desarrollo reglamentario previsto en la Ley 2/20G11, de 25 de marzoy en la
Ley 10/2007, de 26 de noviembre.

» Racionalizar el rigimen de actividad de los OEC, de manera que solo sean objeto de
autarizacién previa los que realizan control oficial {organismos delegados y laboratorios
oficiales), quedando sujetos el resto {organismos no delegados y laboratorios para
terceras) a una declaracion responsable o una comunicacién de inicio de actividad.

+ Adaptar la normativa autonémica sobre OEC af actual marco normativo (Reglamento
UE 2017/625, de 15 de marzo, Ley 2/2011, de 25 de marzo, ley 20/2013, de 9 de
diciembre y ley 39/2019, de 1 de octubre).

¢ Simplificar la normativa actual schre OEC, unificando en un dnico decreto los dos
actualmente vigentes.

¢ Simplificar los tAmites relacionados con los OEC, tanto para el administrado como
para la Administracion.

En su memoria econdmica indican que la tramitacién electidnica de las solicitudes de
autorizacion previa y la gestion de las declaraciones responsables y comunicaciones de inicio de
actividad y la creacion y mantenimiento del Registro implicard la necesidad de establecer herramientas

de framitacion electmnica.
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J ]]'E 'ﬁ CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

En la memoria econdmica complementaria aportada en respuesta al requerimiento antes
aludido indican que, est previsto que el desarrollo de dichas herramientas sea realizado por personal
de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, por lo que el coste del provecto normativo
no supone Un gaste adicional para la Administracidn de fa Junta de Andalucia.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenide econdmicofinanciero, y, por tanto, a la memoria
economica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria economica complementaria
que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo cue se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTCR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejo de Defensa de la Competencia de Andaludia

INFORME N 9/2019, SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN
ANDALUCIA

Pleno

Presidente
D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Caiiaveral.

Vocales
D. Luis Palma Martcs, Vocal Primero.
D2 Maria Cruz Inmaculada Arcos Vargas, Vocal Segundo.

Secretario del Consejo
D. José Félix Riscos Gomez.

Ei Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 8 de
noviembre de 2019, con la composicion expresada y siendo ponente D. Luis Palma
Martos, en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de julio de 2018, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (en adeiante, ADCA) escrito de la Directora
General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, por el que se solicitaba la
emision del informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, respecto del Proyecto
de Decreto por el que se regulan los Organismos de Evaluacién de la Conformidad de
Productos Agroalimentarios y Pesqueros que operan en Andalucia.

Junto al citado oficio, el érgano proponente de la noma adjuntaba la Memoria
justificativa, la Memoria econémica, junto con los Anexos | y Il de la Resolucién de 19 de
abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se
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aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la
competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

2. Con fecha de 15 de octubre de 2019, la Secretaria General y el Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promacion de la Competencia de la ADCA elevaron a
este Consejo la propuesta conjunta de informe, teniendo entrada en esta sede en esa
misma fecha.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia y de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.4 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
dictembre’.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la
Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion
recoge los criterios para determinar los supuesios en los que un proyecto neormativo
puede incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econdmicas y
principios de buena regulacion.

Ill. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVG

El texto normativo sometido a informe, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1, tiene por
objeto “realizar el desarrolio reglamentario previsto en los articulos 13.4 y 31.1 de la Ley
10/2007 de 26 de noviembre de proteccién del origen y calidad de los vinos de
Andalucia, y en los articulos 22.1, 23.1, apartados c) y €), 24.4 a), 24.6, 31.1 y 34.1 de
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia,
en relacién con los organismos de evaluacién de conformidad’.

En tal sentido, y a lo largo de su articulado, establece los requisitos y obligaciones de
jos Organismos de Evaluacion de la Conformidad (en adelante, OEC), distinguiendo
entre Organismos delegados y no delegados, y Laboratorios oficiales, y para terceros;
dispone los regimenes de actividad; crea el Registro de Organismos de Evaluacion; y
regula el control de los mismos por la Consejeria con competencia en materia agraria y

" Conforme a la redaccién vigente, en viriud de lo dispuesto en el Decrete 290/2015, de 21 de julio, por el
que se modifican los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Compstencia de Andalucia, aprebados por
Decreto 2892007, de 11 de diciembre.

2de 25









Con caracter reglamentario, cabe citar las siguientes normas autondmicas:

» El Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento
de autorizacién y acreditacion y el registro de los laboratorios de productos
agrarios, alimentarios y de medios de la produccion agraria. La Disposicién
derogatoria Gnica del proyecto normativo objeto del presente informe prevé
expresamente su derogacion total.

» El Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de
Entidades de Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y
pesqueros, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. También, se contempla la
derogacion total de dicho Decreto como consecuencia de la entrada en vigor del
proyecto normativo objeto del presente Informe.

» El Decreto 229/2007, de 31 de julio, por el que se regula la marca “Calidad
Certificada” para los productos agroalimentarios y pesqueros. La Disposicion
final primera del proyecto normativo objeto del presente Informe modifica parte
de su articulado.

« El Decreto 7/2008, de 15 de enero, de moadificacién del Decreto 245/2003, de 2
de septiembre, por el que se regula la produccién integrada y su indicacién en
productos agrarios y sus transformados.

» El Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia y el Documento de
Acompafiamiento al Transporte de productos agrarios y forestales.

V. CARACTERIZACION DEL MERCADO EN ANDALUCIA E INCIDENCIA SOBRE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

El Centro Directivo no ha realizado una evaluacion de la incidencia econémica que
llevara aparejada la aprobacién de esta normativa, limitdndose a sefalar (apartado 5
‘Impacto sobre actividades Econdmicas” del Anexo ) que “no se prevé que la
publicacion del Proyecto tenga un impacto econdmico general, sino que este estara
limitado a los organismos de evaluacion de la conformidad”.

Asi, es dificil conocer el niumero de operadores economicos que pudieran estar
presentes en el mercado, maxime cuando afecta tanto a Organismos delegados y
Laboratorios oficiales, como a Organismos no delegados (en adelante, OND) y
Laboratorios para terceros, estos (ltimos de dificil cuantificacién, por cuanto no hay
estadisticas al respecto y no se han facilitado datos sobre su implantacién, que permitan
dar una vision conjunta de la totalidad de organismos implicados.

No obstante, a nivel oficial, la Red de Laboratorios Agroalimentarios de la Junta de
Andalucia (RELAE) de la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera, dependiente de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrolio Sostenible, cuenta con
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diecisiete centros especializados: seis laboratorios agroalimentarios y estaciones
enologicas establecidos en: Montilla (Cordoba); Sevilla® Bonares (Huelva); Atarfe
(Granada); Cordoba y Jerez de la Frontera (Cadiz); asi como diez laboratorios
agrogananaderos que se dedican, fanto al control de la produccién y la sanidad animal
(seis, localizados en Malaga; Jaén; Aracena (Huelva); Santa Fe {Granada), Jerez de la
Frontera (Cadiz) como a la vegetal (tres, localizados en Jaén; Cartaya (Huelva y
Almeria), como a ambos (vegetal y animal, uno, localizado en Dos Hermanas (Sevilla),
segun informacién que consta en su pagina web.

Serian en total unos cuatrocientos sesenta y uno, el nimero de profesionales ocupados
en esta materia, que cada afio realizan una media de cinco millones de determinaciones
analiticas, ensayos, estudios e informes.

Entre los trabajos que llevan a cabo, destacan los relacionados con la lucha contra el
fraude, la garantia de la calidad agroalimentaria, la produccion ecoldgica, la erradicacion
de plagas animales y vegetales, los organismos modificados genéticamente y las zonas
litorales productoras de moluscos.

VI. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

VI.1. Consideraciones previas sobre la mejora de la regulacion econémica

La mejora de la regulacion econémica constituye el conjunto de actuaciones e
instrumentos, mediante los cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
con impacto en las actividades econémicas, promueven un entorno mas eficaz para el
desarrollo de la actividad empresarial y profesional, y evitan la imposicion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas.

En tal sentido, merece ia pena recordar que la imposicion de cargas afecta al
comportamiento de los agentes econémicos, ralentizando sus operaciones, detrayendo
recursos de otras actividades productivas, condicionando sus decisiones de inversion y
generando obstéculos a la libre entrada y salida del mercado. De ahi, la importancia de
incentivar la produccién de normas mas transparentes, mas faciimente aplicables y
sujetas a un proceso de revisibn que optimice sus resultados, coadyuve a la
dinamizacién econémica, simplifique procesos y reduzca cargas innecesarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, al evaluar las distintas iniciativas
normativas, la ADCA aplica los principios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. Ello, en aras de
que el marco normativo propuesto contribuya a alcanzar un modelo proeductivo acorde
con los principios y objetivos basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.
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Asimismo, tras la entrada en vigor de  Ley 20/2013, de 9 de diciembre de garantia de
la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las Administraciones publicas
espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econdmicos. El
articulo 9.1 de la LGUM, bajo el titulo "Garantia de las libertades de los operadores
econdmicos”, preceptua:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacion,
por la observancia de los principios de no discriminacion, cooperacién y
confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en
todo el fterritoric nacional de las mismas, simplificacion de cargas y
transparencia.”

Para toda actuacion de las Administraciones Publicas que pueda limitar el ejercicio de
derechos individuales o colectivos, el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Regimen Juridico del Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015), regulador de los
*Principios de infervencién de las Administraciones Publicas para el desarrolio de una
actividad”, dispone lo siguiente;

‘Las Administraciones Plblicas que, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicioc de derechos
individuales o colectivos o exijjan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir Ia
medida menos resfrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés
publico asi como justificar su adecuacién para lograr los fines que se persiguen,
sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discrimmnatorias.
Asimismo deberan evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos”.

En lo que se refiere estrictamente a iniciativas normativas, el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comuin de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015), enuncia los “Principios de buena
regulacion’, y determina que:

‘En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, seguin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
Jjustificada su adecuacion a dichos principios”.

Los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico los principios de la better and
smart regulation no se agotan con el analisis ex ante de los proyectos normativos por
parte de las instituciones que tienen encomendadas esa funcién consultiva.
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admite como razones imperiosas de interés general las contempladas, con carécter
cerrado, en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

Asi mismo, en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
debera contener la regulacion imprescindible para atender el objetivo de interés
publico que se persiga. Todo ello, tras constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas © que impongan menos obligaciones a los destinatarios, teniendo en
cuenta que, generalmente, a mayor grado de intervencién, mayor distorsién a la
aclividad econdmica se estara produciendo.

Por ofra parte, las medidas que se establezcan deberan ser las adecuadas para
alcanzar el objetivo de interés general propuesto o para hacer frente al fallo de
mercado detectado. Debe darse una relacion de causalidad entre la intervencion
regutadora y la finalidad perseguida.

Y a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensiéon y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

Ademas, toda iniciativa normativa debe atender a la consecucién de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la
comprension del mismo.

En el caso que nos ocupa, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible afirma, en el Anexo | de la Resolucion de 19 de abril de 2016,
del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, CDCA), que
la propuesta de norma tiene por objeto la regulacién de una actividad econémica, un
sector econdémico o mercado, y que incide en la competencia efectiva en la unidad
de mercado, o en las actividades econémicas.

En tal sentido, la Consejeria sefiala en el Anexo Il de la Resolucion del CDCA, que
entre los objetivos del proyecto reglamentario se encuentran la adaptacion de la
normativa autondmica sobre los OEC al Reglamento (UE) 2017/625, asi como a la
Ley 2/2011, LGUM y Ley 39/2015. Al mismo, tiempo, busca la simplificacion de la
normativa actual sobre los OEC, mediante la unificacion normativa a través de una
unica disposicién, asi como la simpiificacion de los tramites relacionados con tales
organismos.

Analizado el contenido de las consideraciones efectuadas por la Consejeria en el
citado Anexo Ii, asi como el texto del proyecto normativo, cabe efectuar una primera
objecion desde la 6ptica de los principios de buena regulacion. Nos referimos, en
particular, a que si bien es cierto que el cumplimiento de los principios de buena
regulacion econémica del articulo 129 de la Ley 39/2015, tienen un cierto reflejo en el
citado Anexo, sin embargo, y en contra de lo que exige el apartado primero de este
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V1.3, Consideraciones particulares sobre el proyecto normativo

Como cuestién previa, cabe recordar que los OEC se definen en el articulo 3.f) de la
Ley 2/2011 como “las personas fisicas o juridicas encargadas de hacer, de manera
independiente, una declaracion objetiva de que los productos o servicios cumplen
unos requisitos especificos, de acuerdo con lo establecido en normas de caracter
obligatorio o en normas y piiegos de condiciones especificas que incluyen
calibracion, ensayo, certificacién e inspeccion”.

Con el proyecto normativo objete de andlisis se pretenden integrar en una Unica
disposicion, los desarrollos reglamentarios sobre OEC, estableciendo una
diferenciacién entre:

o Organismos delegados.

o Laboratorios oficiales.

o Organismos no delegados.
o Laboratorios para terceros.

Segun se desprende del proyecto normativo, sélo los dos primeros “Organismos
delegados” y “Laboratorics oficiales”, pueden realizar labores de control oficial por
delegacion o designacion de la administracién autonémica, mediante autorizacion.
Se trata de los unicos OEC con un marco normativo especifico derivado de lo
dispuesto en la legislacion comunitaria {Reglamento (UE) 2017/625), y con amparo
en la Ley 2/2011. En tal sentido, el articulo 22.1) de la citada Ley dispone como
régimen de intervencion el de autorizacién previa para el inicio de la actividad. La
autorizacion, frente a la declaraciéon responsable y la comunicacion previa, es el
régimen que mas limita el acceso a la actividad econdmica, por lo que su exigencia
debe respetar los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién de la
competencia.

Frente a los anteriores, los denominados “Organismos no delegados” y “Laboratorios
para terceros” Unicamente podran realizar actuaciones de evaluacion de Ia

% Dentro de estos, la Ley 2/2011 distingue:

12 Organos de control de denominaciones de origen protegidas, indicaciones geograficas protegidas e
indicaciones geograficas de bebidas espirifuosas: organos del consejo requiador de la denominacion
que verifican el cumplimiento del pliego de condiciones.

2.° Organismos independientes de control: organismos autorizados por la consejeria compelente en
materia agraria y pesquera, y acreditados en el cumplimiento de la norma sobre «Requisitos generales
para entidades que realizan la certificacion del productoy (UNE-EN 45011 o norma que la sustifuya).

3.° Organismos independientes de inspeccion: crganismos autorizados por la consejeria competente en
maleria agraria y pesquera, y acreditados en el cumplimiento de la norma sobre «Criterics generales
para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que realizan inspecciény (1SO 17020 o
norma que la sustifuya).

4.° Laboratorios de centro publico o privado en el que se realizan ensayos fisicoquimicos,
microbiolégicos y organolépticos de productos agrarios y alimentarios para el control de la calidad de los
mismos.
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conformidad de los productos agroalimentarios y pesqueros que no sean controles
oficiales, previa presentacion de una declaracion responsable o comunicacion previa.

Por su parte, en los articulos 5 y 13 del proyecto de Decreto se permite a los
Organismos delegados y a los Laboratorios oficiales la posibilidad de actuar como
tales 0 como Organismos no delegados y Laboratorios para terceros.

De lo anterior se deduce que, unos y otros OEC deben competir en el gjercicio de
todas aquelias actividades de control de la evaluacién que no se consideran “control
oficial® por el proyecto de Decreto. En particular, los Organismos delegados y no
delegados habran de poder desarrollar su actividad en régimen de libre concurrencia
respecto a las actuaciones que se detallan en el articulo 11. Del mismo modo, los
Lahoratorios oficiales y para terceros competiran en el mercado cuando se trate de
realizar analisis de muestras no oficiales, esto es, al margen de los ambitos que se
relacionan en el articulo 7 de la norma.

No obstante lo anterior, ha de sefalarse que los Organismos delegados y
Laboratorios oficiales cuentan con un grade de especializacion e infraestructuras tal
que ello, junto con su caracter publico y el hecho de tener en exclusiva el sello de
control oficial, les otorga una ventaja competitiva importante, incluso en este
segmento de actividades (andlisis, pruebas, entre ofras), en las que, dado que no
derivan de una obligacion legal, debieran ser realizadas en libre concurrencia por
ambos.

Es por ello, que la adecuacién al principio de seguridad juridica de la propuesta
normativa cobre especial importancia en el caso que nos ocupa, debiendo prestar
atencion a aquellos aspectos que pudieran generar alguna confusion en los
destinatarios de la norma, tales como, el ambito de actuacién o los requisitos
aplicables a unos u otros OEC. Cabe recordar que, a fin de garantizar el citado
principio, la iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro, y de certidumbre, que facilite el conocimiento y la
comprensién del mismo facilitando, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de las personas y empresas.

Analizada la redaccion del proyecto normativo se advierte, en ocasiones, cierta
dificultad en la clara diferenciacién entre unos y otros organismos, asi como los
requisitos que les obligan. A titulo de ejemplo, y como se expondra en el apartado
siguiente, no queda claro el ambito de actuacién de los Organismos delegados
(articulo 7 en relacion con el articulo 20.3). También cabe aludir al uso excesivo de
remisién normativa, en relacién con los requisitos y obligaciones que habran de
cumplir los OEC. Igualmente, con motivo de la creacion del registro de los OEC de
productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia, el articulo 25.2
exime de la obligacion de inscripcion a “fos laboratorios de empresas cuyo fin sea la
obtencién de datos de control de la calidad de los procesos de sus productos
siempre que no realicen andlisis a terceros y que sus resultados no se utilicen para la
realizacion de transacciones comerciales o para respaldar la calidad de los
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productos’. Ha de entenderse, a sensu contrario, que la inscripcién en el registro se
extiende a los laboratorios privados, que no puedan ser considerados estrictamente
laboratorios de empresas, incluyendo entre estos a los procedentes de ofras
Comunidades Auténomas que quieran ejercer su actividad en Andalucia,
constituyendo este un requisito que el érgano proponente debe evaluar en términos
de necesidad y proporcionalidad, con arregle al test establecido en el articulo 5 de |a
LGUM.

Sobre la base de todo lo anterior, se aconseja la revision del texto normativo a los
efectos de clarificar al méximo la diferenciacién entre los tipos de OEC, su ambito de
actuacion y requisitos u obligaciones que habran de cumplir, estableciendo las
garantias necesarias para que cuando la prestacion de los servicios venga referida a
actuaciones de caracter no oficial, esto es, en el 4mbito del sector privado, todos los
OEC puedan competir en el mercado en condiciones de igualdad vy libre
concurrencia,

A continuacion, analizaremos otras cuestiones particulares del proyecto normativo.

VL1.3.1. Sobre el regimen de intervencién administrativa

El Titulo IV del proyecto normativo regula el régimen de intervencién administrativa
aplicable a los distintos OEC, estableciendo una distincién en funcién de si se trata
de funciones de control oficial, a desarrollar por Organismos delegados o
Laboratorios oficiales (articulo 20), en cuyo caso resulta exigible la autorizacion
previa al inicio de la actividad; o si por el contrario, se desarrollan actuaciones que no
revisten el caracter de control oficial, para las que se ha optado por establecer el
régimen de declaracion responsable, para los Organismos no delegados y los
Laboratorios para terceros (articulo 23).

Por dltimo, y en el supuesto de actuaciones a realizar, tanto por Organismos no
delegados, autorizados o inscritos en otra Comunidad Auténoma, como por
Organismos delegados que operan en Andalucia mediante una de T de
funciones de control oficial de competencia exclusiva de otra Comunidad Auténoma
(articulo 24), se dispone la obligatoriedad de presentar una comunicacion previa, a
efectos de su inscripcion en el registro.

Como se ha indicado en el apartado anterior, en el primer caso, el régimen de
autorizacion administrativa se encontraria justificado con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 22.1 de la Ley 2/2011, que determina que “los organismos de evaluacién de
la conformidad, para el ejercicio del control oficial, deberan contar con la autorizacién
previa al inicto de la actividad (...)” (Subrayado propio)

No obstante lo anterior cabe llamar la atencién sobre Ia redaccion del articulo 20.3
del proyecto de Decrefo, donde al tiempo que se recoge la designacién de los
Laboratorios oficiales para las actuaciones de andlisis de control oficial con el
alcance sefialado en el articulo 7, esto es, las muestras oficiales, se afade “asi como
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en el de la calidad comercial agroalimentaria”. Dicha extension, sin saber
concretamente a qué hace referencia, pues el término “calidad comercial
agroalimentaria” es ambiguo, pudiera dar a entender que se amplia la necesidad de
autorizacién mas alld de esta funcién de control oficial delegada, lo cual habria de
considerarse una medida sin justificacion y desproporcionada.

Al respecto, cabe recordar que en el Informe N 10/10 realizado por el CDCA, a
propésito del Anteproyecto de la Ley de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia, ya puso de manifiesto dicha prevencion al sefialar que “En concreto, se
considera que este régimen de autorizacion resulta desproporcionado e injustificado,
y constituye una clara barrera de acceso al mercado, cuando se frata de organismos
de evaluacion de la conformidad que no realizan propiamente una funcién de control
oficial delegada, como sucede con los llamados “laboratorios de control”, definidos en
el articulo 3 fi), en su apartado 3% de donde se exirae que estos laboratorios se
limitan a realizar funciones de mero ensayo o anélisis de los productos agrarios y
alimentarios, a fin de controlar su calidad; funciones estas muy alejadas de las de
certificacion o inspeccién que si tienen una naturaleza de control oficial propiamente
dicha, y que por tanto, pueden ser objeto de delegacion si asi se estima oportuno por
la autoridad competente”.

Seria, por tanto, recomendable que se matice o incluso se elimine ia frase sefialada
anteriormente, al objeto de dejar claro que la autorizacién se limita al control oficial
estrictamente necesario en los Zmbitos recogidos en el articulo 7.

También, ha de significarse que el mismo articulo 20, en su apartado 6, establece el
sentido negativo de la falta de resolucién: “la solicitud de delegacidn de funciones de
control oficial y de designacion como laboratorio oficial, debera entenderse
desestimada, transcurrido el plazo de seis meses sin resolucion expresa’. Si bien es
cierto que, en el apartado 5 y el resto de la informacién aportada por la Consejeria,
se declara que el aspecto procedimental de la delegacion de funciones y designacion
de laboratorios se va a desarrollar mediante una Orden, para mayor seguridad
juridica, seria preferible que el operador econémico coniara con una resolucion
expresa al respecto, y en todo caso, y para mayor claridad, al menos se deberia fijar
de forma precisa desde qué fecha de referencia comienza a contar este plazo de seis
meses.

Respecto al segundo régimen de intervencion administrativa que se establece en la
norma, esto es, la declaracién responsable para Organismos no delegados y
Laboratorios para terceros regulados en el articulo 23, cabe recordar que, en linea
con lo dispuesto en el articulo 69.1 de fa Ley 39/2015, la Guia para la aplicacion de la
LGUM?® conceptla la declaracion responsable como aquel documento suscrito por un
interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente —que deberan estar recogidos de
manera expresa, clara y precisa— para acceder al reconoci de un derecho o

* Documento redactado con fines informativos por la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.
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facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, y
que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Atendiendo al contenido que toda declaracion responsable debe reunir, no se precisan
pues requisitos adicionales ni la aportacion de documentacién complementaria alguna
para que la misma produzca los efectos inherentes a su presentacién. Esto es, la
presentacion de la declaracion responsable posibilita, desde ese momento, el inicio del
ejercicio de la actividad econdémica a la que se refiera. Y ello porque, segun explica la
citada guia, la declaracién responsable y la comunicacién constituyen regimenes de
control ex post, por lo que, a diferencia de la autorizacion, en sendos casos, no existe
un acto expreso o tacito de la autoridad competente que deba realizarse con caracter
previo para el acceso a una actividad econdmica.

Esta afirmacién no se corresponde con lo sefialado en el articulo 23.2 en el que se
menciona que “en el caso de los Laboratorios para terceros, la declaracién responsable
incluirgd la relacién_de productos, materias, determinaciones, métodos v rangos de
medidas”. (subrayado propio)

Sabre la base de lo argumentado, en términos de mejora de la regulacion, se aconseja
revisar dicho apartado por no ser coherente con los postulados de la Ley 39/2015, y de
la propia LGUM.

En cuanto a la comunicacion previa para Organismos no delegados, autorizados o
inscritos en otra Comunidad Auténoma, asi como para los Organismos delegados que
operan en Andalucia, estando autorizados en otra Comunidad Auténoma, a los que se
refiere el articulo 24, cabe recordar que la presentacion de la comunicacién no debe
suponer una barrera de entrada en el mercado para estos ni imposibilitar el inicio de su
actividad.

En intima conexion con los regimenes de intervencion establecidos en la norma, ha de
sefialarse que el proyecto normativo no establece modelo alguno de los documentos a
presentar por las empresas para el inicio de las diferentes actuaciones que conforman la
evaluacion de la conformidad. Respecto a la autorizacién administrativa, debe
suponerse que también este aspecto serd objeto de desarrollo posterior en la Orden que
regule los procedimientos de delegacion de funciones y designacién de laboratorio
oficial. Sin embargo, no queda claro en la norma si los modelos de la declaracién
responsable y las comunicaciones previas, se incluiran en la citada Orden, dado que el
presente proyecto normativo sélo prevé el desarrollo procedimental respecto de las
actividades calificadas como control oficial (articulo 20.5). En cualquier caso, debe
ponerse de manifiesto que la regulacion de los aspectos procedimentales de la materia
que nos ocupa en otra norma puede incidir en el principio de seguridad juridica,
facilitando la dispersidon normativa y dificultando su conocimiento y comprension a los
destinatarios de la norma. Por ello, se recomienda al 6rgano proponente de la norma
sopesar la posibilidad de regular en un solo texto todos los aspectos atinentes al
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desarrollo de la actividad econdmica que nos ocupa, tal y como ya ha manifestado este
Consejo en anteriores ocasiones®.

Por ultimo, cabe sefialar que a lo largo del proyecto de Decreto se observan referencias
erréneas a ciertos articulos de la propia norma, lo que la convierte en un texto
incoherente, dificultando igualmente su comprensién y conocimiento a los destinatarios
de la misma. A titulo de ejemplo, la alusién al articulo 24, efectuada en la disposicion
transitoria segunda. También, las referencias al articulo 18.6 contenidas en el articulo
33.2 letras c) y d). O la referencia al articulo 28.3 contenida en la Disposicion transitoria
cuarta, al indicar que ‘Todos los Laboratorios para terceros deberan cumplir los
requisitos previstos en este decreto y presentar la declaracion responsable establecida
en el articulo 28.3". Referide a esta Gltima disposicidn, cabe destacar ademas la
inseguridad juridica que implica no especificar a qué requisitos se refiere, teniendo en
cuenta, ademas, que estos no pueden deducirse claramente de la propuesta
normativa®, pudiendo conducir a error Sobre la base de todo lo anterior, se aconseja la
revision general del articulado.

V1.3.2. Sobre los criterios de designaciéon de Laboratorios Oficiales

El articulo 37 del Reglamento (UE) 2017/625 determina los requisitos que deben cumplir
los Laboratorios oficiales designados por las autoridades competentes.

La premisa de la que se parte es que se puedan llevar a cabo dichas tareas de control y
evaluacion, de acuerdo con los estandares y normas de calidad mas exigentes. De ahi
gue se impongan las obli de disponer de la experiencia, el equipamiento y la
infraestructura necesarios para la realizacion de andlisis, ensayos o diagnosticos de las
muestras; contar con perscnal suficiente con la cualificacion, la formacion y la
experiencia adecuadas; que se garantice que las tareas que tiene encomendadas se
realizan de manera imparcial y sin conflictos de intereses en lo que respecta al gjercicio
de sus funciones como laboratorio oficial; que pueda entregar en tiempo oportuno los
resultados del andlisis, ensayo o diagnéstico efectuado con las muestras tomadas
durante los controles oficiales y otras actividades oficiales; y que funcione de acuerdo
con la norma EN ISO/IEC 17025 y esté acreditado de acuerdo con dicha norma por un
organismo nacional de acreditacién que funcione de conformidad con el Reglamento
{CE) n° 765/2008.

4 Proyectos normativos, gue han sido objeto de les Informes N 21/2011 y N 2/2015 del CDCA, ambos sobre
el Proyecto de Decreto por el que se establecen normas sobre autorizacion, registro y control de los
Organismos de Evaluacién de la Conformidad de productos Agroalimentarios y Pesqueros de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

5 En particular, salvo recoger la definicion de los Laboratorios para terceros en el articulo 3, el proyecto
normativo no establece claramente los requisitos que tales organismos deberan cumplir para poder ser
considerados un OEC, sino que alude a estos en algunos articulos dispersos.
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Cabe destacar que, dentro de este conjunto de requisitos, destinados a garantizar la
solidez de los anélisis a llevar a cabo, el reglamento europeo nada menciona sobre la
condicion o preferencia de que estos OEC sean de titularidad puablica o privada.

En tal sentido, llama la atencion que el articulo 22 del proyecto normativo contemple, en
primer lugar, una prioridad a favor de los laboratorios agroalimentarios adscritos a la
propia Consejeria (*...se utilizaran, preferentemente, los laboratorios agroalimentarios
adscritos a la Consejeria”); para en segundo lugar, y en caso de que no sea posible esta
primera opcidn, que sean los Laboratorios oficiales publicos (“...se podran designar los
Laboratorios oficiales plblicos adscritos a la Junta de Andalucia, a la Administracién
General del Estado o a otras Comunidades Auténomas”). Finalmente, y sélo en caso de
no ser posible ninguna de las anteriores opciones, en el tercer apartado del citado
articulo se establece una graduacion de criterios, que permite a los laboratorios s
su designacién. Criterios, por otra parte, que ademas de ser imprecisos, son dificilimente
verificables.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible no ha aportado
ningdn tipo de justificacion sobre este aspecto, que parece no tener mas fundamento
que establecer una preferencia a favor de determinados laboratorios, en este caso, de la
propia Consejeria y que, en términos de competencia, tiene una afectacién muy
negativa, al suponer practicamente un cierre de mercado que imposibilita al resto de
operadores econémicos (basicamente laboratorios privados) acceder al mercado del
control oficial esto es, por designacién de la administracién autonémica.

Dado que la normativa comunitaria ya determina unos criterios precisos para poder
efectuar el control oficial (los andlisis, ensayos y diagnésticos de las muestras) que
suponen unos criterios objetivos, no deberfan ser establecidos unos parametros
adicionales basados en una titularidad determinada, tal y como se establece en el
articulo 22, por lo que se recomienda su eliminacion.

VI.3.3. Sobre la inscripcion en el registro

En el articulo 25 del proyecto de Decreto se crea el Registro de OEC de productos
agroalimentarios y pesqueros de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sobre la base
de lo previsto en el articulo 32.1 de la Ley 10/2007.° asi como de los articulos 22.2 y
23.1.b) de la Ley 2/2011.

El proyecto normativo declara abiertamente en el articulo 26.2 que el citado registro
carece de caracter habilitante, lo cual merece una valoracion positiva, no constituyendo
la inscripcién en el mismo un requisito para el inicic o ejercicio de la actividad. No
obstante lo anterior, seria recomendable que para los Organismos delegados y los

8 El articulo 32.1 de la ley 10/2007 dispone: “Se procedera a inscribir de oficio en el Regisiro de Entidades
de Inspeccion y Certificacion de Productos Agroalimentarios y Pesqueros de esta Comunidad Auténoma a
fos dérganos de control, organismos independientes de control y organismos independientes de inspeccion
una vez aulorizados”
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Laboratorios oficiales, esto es, los OEC autorizados, la inscripcién se realizara de oficio
por parte de la Adminisfracion de manera automatica, no siendo necesaria la realizacion
de ningtin tramite adicional, de forma que se reduzcan las cargas administrativas que
soportan los operadores economicos afectados.

Del mismo modo, y en tanto que el citado articulo 23.1b) de la Ley 2/2011, establece la
obligatoriedad por parte de los OEC de estar inscritos en el referido registro, se
considera que la presentacion de la declaracion responsable por parte de los
Organismos no delegados o Laboratorios para terceros deberia ser suficiente para su
inscripcion.

Todos estos aspectos deberan considerarse en la futura Orden dedicada al desarrollo
reglamentario del registro que ahora se crea.

Por ultimo, también ha de valorarse positivamente la intencion manifestada por el
organo tramitador de la norma --en el apartade dedicado a la valoracién de cargas
administrativas del “Informe de adecuacion de la norma a los principics de necesidad
y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia’-- de
sustituir la solicitud presencial e inscripcién convencional en el registro por la
tramitacion electronica, aconsejandose su incorporacion al propio texto de la norma.

VI1.3.4. Sobre la suscripcion de una péliza de seguros que cubra los riesgos de
responsabilidad civil

El articulo 4.3 del proyecto normativo dispone: “En aplicacion del articulo 23.1 ¢) de la
Ley 2/2011, de 25 de marzo, los organismos de evaluacion de la conformidad deberan
disponer de una pdliza de seguro que cubra los riesgos de su responsabilidad civil, por
una cuantia minima de 600.000 euros, salvo que una norma basica o especifica
establezca una cuantia minima superior. (Subrayado propio).

En efecto, en el citado articulo 23.1.e) de la Ley 2/2011 se establece la obligacion de
suscripcién de un seguro de responsabilidad civil, “en la cuantia que se establezca
reglamentariamente”. Es decir, en dicha Ley no se fija un importe minimo, sino que es
en el proyecto de Decreto sometido a informe donde dicho extremo se pretende
introducir.

Desde el punto de vista de la competencia, cabe recordar que la fijacion de una cuantia
minima supone una restriccion a la competencia, que afecta al acceso a la actividad, a
la vez que incrementa el coste financiero que deben asumir los operadores econdmicos
de este mercado y que habida cuenta de su elevado importe {minimo de 600.000 euros)
supone una barrera de entrada, que pudiera afectar especialmente a los operadores de
menor dimensién. No ha de obviarse, en este sentido, que los articulos 28 y 30 del
Reglamento (UE) 2017/625 permiten la delegacién de funciones de control oficial en
personas fisicas.
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A este respecto, es necesario traer a colacion lo sefialado en el articulo 21.1 de la
Ley 17/20092, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Y su ejercicio, que permite la exigencra de suscribir polizas de seguros “en aquellos
casos en que los servicios que presten presenten un riesgo directo y concreto para la
salud o para la seguridad del destinatario o de un tercero, o para la seguridad
financiera del destinatario”

Dado que fa cobertura de una péliza de seguros, por su naturaleza, deberia
establecerse en funcién de los riesgos a cubrir, el érgano tramitador de la norma debera
haberlos evaluado para poder fijar una correcta cuantificacion de la péliza. Aspecto este,
que se desconoce. No corresponde a este Consejo valorar la adecuacién ¢ no de los
importes exigidos, pero si recalcar la importancia de qué se justifique su
proporcionalidad y en funcion de qué criterios se ha establecido su cuantia,
introduciendo los céloulos objetivos efectuados, que posibiliten valorar si esta exigencia
es objetiva y, por tanto, adecuada en relacion con los riesgos asumidos.

En atencién a lo anterior, se recomienda al centro directivo que reconsidere la
pertinencia de mantener un importe minimo de la pdliza de seguro, pues no se
justifica la relacién con el riesgo previsible que genera la actividad en cuestion y que
se pretende cubrir, y que sopese, ademas, la posibilidad de establecer, en su lugar
una escala de importes, en funcién de los eventuales riesgos a asumir.

VI.3.5. Requisitos de los Organismos delegados

El articulo 8 de la propuesta normativa introduce en el apartado f) el siguiente requisito:
“En el caso de que la sede central del organismo delegado no esté en el Reino de
Espafia, contar con una oficina critica en el territorio nacional”. La nocion de esia oficina
critica la encontramos en el articulo 3.2.g), donde aparece definida en los siguientes
términos:

“...) sede que, independientemente de su tamario, composicién, o relacién contractual
con la sede central del organismo delegado, tiene la autonomia necesaria como para
controlar o conducir una 0 mas de las siguientes actividades clave que se consideran
criticas para los Organismos delegados de certificacion de producto (...)".

Si bien, los requisitos exigibles a los Organismos delegados en los puntos a), b), d)y
e) del citado articulo 8, se encuentran recogidos en la normativa referenciada en el
mismo precepto (que comienza disponiendo, literalmente: “De acuwerdo con lo
establecido en el articulo 29. b) del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, en los
arficulos 27 y 28 de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y en los articulos 33.1,
apartados ¢}, d) y e) y 34 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo .."), en dicho marco
regulador nada se prevé acerca de obligatoriedad de contar con la oficina critica
regulada en el citado articulo 8.1).
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Este requisito, para los Organismos delegados que no cuenten con su sede central en
territorio nacional, supone una afectacién a la competencia, asi como un requisito
discriminatorio que limita el ejercicio de la actividad econémica.

Recuérdese que la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el mercado interior en su articulo 14,
relaciona una serie de requisitos prohibidos, por considerar que limitaban el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio’.

Asimismo, ha de tenerse en cuenta la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, por la que se transpone la citada
Directiva al ordenamiento juridico espafiol, que establece las disposiciones y principios
necesarios para garantizar el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
realizadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en Espafia o en cualquier
otro Estado miembro de la Unién Europea, simplificando los procedimientos y
fomentando, al mismo tiempo, un nivel elevado de calidad en los servicios, promoviendo
un marco regulador transparente, predecible y favorable para la actividad econdmica,
impulsando la modernizacion de las Administraciones Publicas para responder a las
necesidades de empresas y consumidores y garantizando una mejor proteccion de los
derechos de los consumidores y usuarios de servicios.

En concreto conviene hacer alusion a los apartados 2 y 3 del articule 9 de la Ley
17/2009, que disponen;

“2. Todos los requisitos que supediten el acceso a una aclividad de servicios o su
gjercicio deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) No ser discriminatorios.

b) Estar justificados por una razén imperiosa de interés general.
¢) Ser proporcionados a dicha razén imperiosa de interés general.
d) Ser claros e inequivocos.

e} Ser objetivos.

) Ser hechos ptiblicos con antelacion.

@) Ser transparentes y accesibles.”

" En particular, y para el caso que nos ocupa, el articulo 14 de la Directiva establece:

“Los Estados miembros no supeditaran el acceso a una acfividad de servicios o su gjercicio en sus
respectivos ferritorios al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) sitos discriminatorios basados directa o indirectamente en la nacionalidad o, en lo que se refiere
a las sociedades, el domicilio social, y, especialmente:

a) requisito de nacionalidad para el prestador, su personal, las personas que posean capital social 0 los
miembros de los érganos de gestion y supervision.

b) requisito de residir en el territorio nacional para el prestador, su personal, las personas que posean
capital social 0 fos miembros de los 6rganos de gestién y supervision (...)".
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3. El acceso a una actividad de servicio o su ejercicio se regirg por el principio de
igualdad de trato y no discriminacién” (Subrayado propio).

Por su parte, el articulo 10 establece:

“En ningtin caso se supeditard el acceso a una actividad de servicios en Espafia o su
gjercicio al cumplimiento de lo siguiente:

a} Requisitos discriminatorios basados directa o indirectamente en la nacionalidad,
incluido que_ el establecimiento se encuenire o no en el territorio de la autoridad
competente, o el domicilio _social; y en particular: requisito de nacionalidad o de
residencia para el prestador, su personal, los participes en el capital social o los
miembros de los 6rganos de gestion y supervision” (Subrayado propio).

No debe olvidarse tampoco que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico def Secior Publico, en su articulo 4, “Principios de intervencién de las
Administraciones Publicas para el desarrolio de una actividad”, recoge que cuando
las Administraciones Publicas exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, “deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida
menos resftrictiva, motivar su necesidad para la proteccidn del interés publico asi
como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias”.

Scbre la base de todo lo anterior, se recomienda al centro directivo proponente que
revise la exigencia de una oficina critica en territorio nacional, contenida en el articulo
8.f) del proyecto de Decreto, por cuanto que mediante dicha prevision normativa se
estaria introduciendo una medida restrictiva de indole territorial y discriminatoria, que
afectaria al funcionamiento competitivo del mercado, ademés de una limitacion a la
libertad de establecimiento y la libertad de circulacion, y cuya necesidad vy
proporcionalidad no habrian sido justificadas ni en el texto normativo ni en la
documentacion remitida a la ADCA.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe
propuesta de la Secretaria General y del Departamento de Estudios, Analisis de
Mercados y Promocion de la Competencia de la ADCA, este Consejo emite el siguiente
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DICTAMEN

PRIMERO.- Se recomienda la revision del preambulo normativo, a los efeclos de
justificar suficientemente que la norma proyectada se adecua a todos y cada uno de los
principios de buena regulacion, cumpliendo asi con lo exigido por el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015.

SEGUNDO. A tenor de los argumentos recogidos en el apartado VI.3 del cuerpo del
informe, se aconseja la revisién del texto normativo a los efectos de clarificar
nitidamente la diferenciacién entre los tipos de QEC, su dmbito de actuacion y requisitos
u obligaciones que habran de cumplir, estableciendo las garantias necesarias para que
cuando la prestacion de los servicios venga referida a actuaciones de caracter no oficial,
esto es, en el ambito del sector privado, todos los OEC puedan competir en el mercado
en condiciones de igualdad y libre concurrencia.

TERCERO.- Cabe llamar la atencién acerca de la redaccion del articulo 20.3 del
proyecto de Decreto, donde al tiempo que se recoge la designacion de los
Laboratorios oficiales para las actuaciones de andlisis de control oficial con el
alcance sefialado en el articulo 7, esto es, las muestras oficiales, se afade “asi como
en ef de la calidad comercial agroalimentaria”. No resulta claro a qué se refiere el
término “calidad comercial agroalimentaria”, lo que pudiera dar a entender que se
amplia la necesidad de autorizacién mas alld de esta funcidn de control oficial
delegada, lo cual se consideraria una medida sin justificacién y desproporcionada.
En consecuencia, seria recomendable que se matice o incluso se elimine la frase
sefialada en cursiva.

CUARTO.- El articulo 20.6 del proyecto de Decreto establece el sentido negativo de la
falta de resolucion, debiendo entenderse desestimada transcurrido el plazo de seis
meses sin resolucion expresa. A este respecto, seria preferible que el operador
econdémico contara con una resolucion expresa al respecto, y en todo caso, y para
mayor claridad, al menos se deberia fijar de forma precisa desde qué fecha de
referencia comienza a contar este plazo de seis meses.

QUINTO.- Respecto al régimen de intervencion administrativa que se establece en la
norma para QOrganismos no delegados y Laboratorios para terceros, esto es, la
declaracion responsable regulada en el articulo 23, cabe recordar que, en linea con lo
dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, la Guia para la aplicacion de la LGUM el
contenido que toda declaracién responsable debe reunir, no precisa de requisitos
adicionales ni la aportacion de documentacién complementaria alguna para que la
misma produzca los efectos inherentes a su presentacion.
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Sin embargo, esta afirmacién no se corresponde con lo sefialado en el articulo 23.2 en
el que se menciona que la declaracién responsable incluird la relacién de productos,
materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas. Por todo ello, en términos de
mejora de la regulacién, se aconseja revisar dicho apartado por no ser coherente con
los postulados de la Ley 39/2015, y de la propia LGUM.

SEXTO.- El proyecto normativo no establece modelo alguno de los documentos a
presentar por las empresas para el inicio de las diferentes actuaciones que conforman la
evaluacién de la conformidad. Respecto a la autorizacién administrativa, debe
suponerse que este aspecto sera objeto de desarrollo posterior en [a Orden que regule
los procedimientos de delegacion de funciones y designacion de laboratorio oficial. Sin
embargo, no queda claro en la norma si los modelos de la declaracion responsable y las
comunicaciones previas, se incluiran en la citada Orden, dado que el presente proyecto
normativo, en su articulo 20.5 sclo prevé el desarrollo procedimental respecto de las
actividades calificadas como control oficial. En cualquier caso, debe ponerse de
manifiesto que la regulacién de los aspectos procedimentales de la norma puede incidir
en el principio de seguridad juridica, facilitando la dispersién normativa y dificultando su
conocimiento y comprension a los destinatarios de la norma. Por ello, se recomienda al
6rgano proponente de fa norma sopesar la posibilidad de regular en un sélo texto todos
los aspectos atinentes al desarrollo de la actividad econdmica, tal y como ya ha
manifestado este Consejo en los Informes N 21/2011 y N 2/2015.

SEPTIMO.- A lo largo del proyecto de Decreto se observan referencias erroneas a
ciertos articulos de la propia norma, lo que la convierte en un texto incoherente,
dificultando igualmente su comprension y conocimiento a los destinatarios de la misma.
A titulo de ejemplo, la alusion al articulo 24, efectuada en la disposicién transitoria
segunda; las referencias al articulo 18.6 contenidas en el articulo 33.2 letras c)yd) o la
referencia al articulo 28.3, contenida en la Disposicién transitoria cuarta. Sobre la base
de lo anterior, se aconseja la revision general del articulado.

OCTAVO.- El articulo 37 del Reglamento (UE) 2017/625 determina los requisitos que
deben cumplir los Laboratorios oficiales designados por las autoridades competentes.
Cabe destacar que, dentro de este conjunto de requisitos destinados a garantizar la
solidez de los analisis a llevar a cabo, el reglamentc europeo nada menciona sobre la
condicion o preferencia de que estos OEC sean de titularidad pablica o privada.

Sin embargo, el articulo 22 del proyecto de Decreto contempla, en primer lugar, una
prioridad a favor de los Laboratorios agroalimentarios adscritos a la propia Consejeria;
en segundo lugar, y en caso de que no sea posible esta primera opcion, que sean los
Laboratorios oficiales publicos y, por dltimo, solo en caso de no ser posible ninguna de
las anteriores opciones, en el tercer apartado del citado articulo se establece una
graduacion de criterios, que permite a los laboratorios privados su designacion.
Criterios, por otra parte, que ademas de ser imprecisos, son dificiimente verificables.

23 de 25



La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible no ha aportado
ningun tipo de justificacion sobre este concreto aspecto que, en terminos de
competencia, tiene una afectacién muy negativa, al suponer practicamente un cierre de
mercado que imposibilita al resto de operadores econdmicos (principalmente,
laboratorios privados) acceder al mercado del control oficial, esto es, por designacion de
la administracion autonomica.

Dado que la normativa comunitaria ya determina unos criterios precisos para poder
efectuar el control oficial, no deberian ser establecidos unos parametros adicionaies
basados en una titularidad determinada, tal y como se establece en el articulo 22, por lo
que se recomienda su eliminacién.

NOVENO.- En el articulo 25 del proyecto de Decreto se crea el Registro de OEC de
productos agroalimentarios y pesqueros de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en
el articulo 26.2 se establece que el citado registro carece de caracter habilitante, lo cual
merece una valoracidn positiva, no constituyendo la inscripcién en el mismo un requisito
para el inicio o ejercicio de la actividad. No obstante lo anterior, seria recomendable que
para los Organismos delegados y los Laboratorios oficiales, esto es, los OEC
autorizados, la inscripcién se realizard de oficio por parte de la administracidn de
manera automatica, no siendo necesaria la realizacion de ningdn tramite adicional, de
forma que se reduzcan las cargas administrativas que soportan los operadores
econdmicos afectados.

Del mismo modo, se considera que la presentacién de la declaracién responsable por
parte de los Organismos no delegados o lLaboratorios para terceros deberia ser
suficiente para su inscripcién.

Estos aspectos deberan considerarse en la futura Orden dedicada al desarrollo
reglamentario del registro que ahora de crea.

Por dltimo, también ha de valorarse positivamente la intencién manifestada por el
organo tramitador de la norma de sustituir la solicitud presencial e inscripcion
convencional en el registro por la tramitacion elecirénica, aconsejandose su
incorporacion al propio texto de la norma.

DECIMO.- En relacién con la suscripcién de una pdliza de seguros que cubra los
riesgos de responsabilidad civil, el articulo 4.3 del proyecto de Decreto establece una
cuantia minima de 600.000 euros. Se recomienda al ceniro directivo gue se
reconsidere la pertinencia de mantener un importe minimo, pues no se justifica la
relacién con el riesgo previsible que genera la actividad en cuestion y que se
pretende cubrir, y que sopese, ademas, la posibilidad de establecer, en su lugar una
escala de importes, en funcién de los eventuales riesgos a asumir.
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DECIMO PRIMERO.- Se recomienda al centro directivo proponente que revise la
exigencia de una oficina critica en territoric nacional, contenida en el articulo 8.f) del
proyecto de Decreto, por cuanto que mediante dicha previsién normativa se estaria
introduciendo una medida restrictiva de indole territorial y discriminatoria, que afectaria
al funcionamiento competitivo del mercado, ademas de una limitacién a la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion, y cuya necesidad y proporcionalidad no
habrian sido justificadas ni en el texto normativo ni en la documentacién remitida a la
ADCA.

Jo Sanchez-Caiiaveral
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECABADOS, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Este informe tiene como objeto realizar una valoracion de los informes preceptivos recabados, en
relacion con el “Proyecto de decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad Autbnoma
de Andalucia” (en adelante, el Proyecto), tanto por la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria como por la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de
acuerdo a lo previsto en la “Instruccion de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de anteproyectos de ley
y disposiciones de caracter general”.

1. ORGANOS Y ORGANISMOS CONSULTADOS

Con fecha 11 de julio de 2019, se solicita a la Unidad de Género (Viceconsejeria) informe de
observaciones al Proyecto de Decreto y una vez recibidas las observaciones de ésta, con fecha 1
de agosto de 2019 se envian al Instituto Andaluz de la Mujer (Consejeria para la lgualdad y
Bienestar Social), que acuso recibo, junto con el Informe de evaluacion de Impacto de Género asi
como el texto del Proyecto de Decreto.
Asimismo, se remitio el proyecto de la disposicion para que emitiese informe a:

* Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (el Consejo).

* Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

* Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
Por la Secretaria General Técnica se remitio el proyecto de la disposicion a los siguientes drganos
u organismos, con el objeto de que formularan las observaciones que estimasen oportunas:

* Direccion General de Presupuestos (Consejeria de Hacienda, Industria y Energia).

* Secretaria General para la Administracion Publica (Consejeria de la Presidencia,

Administracion Publica e Interior).

Paralelamente, se recabd la opinion de:

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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* Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), que indico que “recibido en nuestras
oficinas el pasado 24 de julio, les informamos que por parte de ENAC no hay
comentarios al respecto”.

* Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera.

2. VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS

CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

A) Consideraciones generales.

Recomienda la revision del preambulo normativo, a los efectos de justificar suficientemente
que la norma proyectada se adecua a todos y cada uno de los principios de buena
regulacion.

Se atiende.

B) Consideraciones particulares.

Se aconseja la revision del texto normativo a los efectos de clarificar nitidamente la
diferenciacion entre los tipos de organismos de evaluacion de la conformidad, su ambito de
actuacion y requisitos u obligaciones que habran de cumplir a fin de que todos ellos puedan
competir en el mercado en condiciones de igualdad y libre concurrencia.

Se atiende, aclarandose tanto la parte expositiva como la dispositiva.

1. Régimen de intervencion administrativa.

- Respecto al articulo 20.3, al tiempo que se recoge la designacion de laboratorios para las
actuaciones de analisis de control oficial, se ahade “asi como en el de la calidad comercial
agroalimentaria”. Recomiendan que se matice o elimine la frase en cursivas, pues no
queda claro a qué se refiere.

Se atiende, incluyéndose un parrafo, en el articulo 13, para clarificar la situacion.

Si bien el concepto “calidad comercial agroalimentaria” estaba referenciado en el
texto del Proyecto sometido a informe (articulo 3.1, que remitia, entre otros, al articulo
3.a) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucia), se ha incluido la definicion en el Proyecto.
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De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la
calidad alimentaria, de caracter basico, la inspeccion de calidad comercial
agroalimentaria debe ser realizada por funcionarios, por lo que no es posible realizar
una delegacion de funciones de control oficial, como si ocurre en el caso de la calidad
diferenciada y la produccion ecoldgica.

Sin embargo, los laboratorios en los que se realizan los analisis en los tres ambitos
han de ser designados, segun establece el articulo 37 del Reglamento (UE)
2017/625', de 15 de marzo .

- En cuanto al sentido negativo del silencio contemplado en el articulo 20.6 (actual articulo
20.3), “consideran preferible que el operador econdmico contara con una resolucion
expresa al respecto, y en todo caso, y para mayor claridad, al menos se deberia fijar de
forma precisa desde qué fecha de referencia comienza a contar este plazo de seis meses”.

No se atiende.

La delegacién de funciones de control oficial y la designacién como laboratorio oficial
constituye una transferencia de facultades relativas al servicio publico, por lo que
concurren las circunstancias previstas en el articulo 24.1, segundo parrafo, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Por otra parte, en el ambito de la produccion ecoldgica, se acuerdo a las
recomendaciones realizadas por la Comision Europea en la auditorias que ha llevado
a cabo, la Consejeria debe realizar una exhaustiva evaluacion previa documental, lo
que dificulta el cumplimiento del plazo se seis meses.

Se ha aclarado que el plazo de seis meses empieza a contar desde que entra la
solicitud en el registro electdnico de la Administracion. En cualquier caso, se
producird una resolucion expresa.

- Respecto a la declaracion responsable regulada en el articulo 23, el Consejo indica que no
precisa de requisitos adicionales ni la aportacion de documentacion complementaria para

1 Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.°
1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.°
1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.© 854/2004 y (CE) n.°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE
del Consejo
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que la misma produzca los efectos inherentes a su presentacion, lo cual no se corresponde
con lo exigido en el articulo 23.2, en el que se establece que la declaracion responsable
incluira la relacion de productos, materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas.
Se aconseja, por tanto, revisar dicho apartado por no ser coherente con los postulados de
la Ley 39/2015, de 1 de marzo y de la propia LGUM.

Se atiende, eliminandose el requisito. Estd previsto incorporar la relacionde productos,
materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas en la propia declaracion
responsable.

- El proyecto normativo no establece modelo de los documentos a presentar por las
empresas para el inicio de las diferentes actuaciones que conforman la evaluacion de la
conformidad. El articulo 20.5 (actual articulo 20.2) solo prew el desarrollo procedimental
respecto de las actividades calificadas como control oficial. Se pone de manifiesto que la
regulacion de los aspectos procedimentales de la norma puede incidir en el principio de
seguridad juridica. Recomienda sopesar la posibilidad de regular en un solo texto todos los
aspectos atinentes al desarrollo de la actividad econémica.

No se atiende.

De acuerdo a la recomendacion recibida del Servicio de Legislacion de la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria, en el Proyecto, solo se incluyen conceptos
basicos y con vocacion de permanencia, dejando para desarrollo, mediante el
instrumento normativo mas adecuado, los contenidos mas susceptibles de ser
modificados.

Estd previsto iniciar la tramitacion de una Orden de desarrollo del Decreto
simulttneamente a la emision de este informe (se ha considerado conveniente
esperar la finalizacion del tamite de audiencia e informacion publica y la recepcion
de los informes preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

- Se aconseja la revision general del articulado pues a lo largo del proyecto de Decreto se
observan referencias errmoneas a ciertos articulos de la propia norma.

Se atiende y corrigen las referencias a los articulos.

2. Criterios de designacion de laboratorios oficiales.

“El articulo 22 del proyecto de Decreto contempla, en primer lugar, una prioridad a favor de
los laboratorios agroalimentarios adscritos a la Consejeria; en segundo lugar, y en caso de
que no sea posible esa primera opcion, que sean los laboratorios oficiales publicos y, por
ultimo, solo en caso de no ser posible ninguna de las anteriores opciones, en el tercer
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apartado del citado articulo se establece una graduacion de criterios, que permite a los
laboratorios privados su designacion. Criterios, por otra parte, que ademads de ser
imprecisos, son dificilmente verificables”.

El Consejo considera que, dado que la normativa de la Union Europea determina unos
criterios precisos para poder efectuar el control oficial, no deberian ser establecidos unos
parametros adicionales basados en una titularidad determinada, se recomienda su
eliminacion.

Se atiende, modificandose la redaccion.
“Articulo 22. Determinacion de laboratorio oficial en caso de litigio

En desarrollo del articulo 35.3 del Reglamento (UE) 2017/625, de 25 de marzo, en
caso de litigio entre la Consejeria y los operadores que se base en el segundo
dictamen pericial, se realizara un tercer analisis, con carcter dirimente, en el
laboratorio que determine la Consejeria utilizandose, preferentemente, los
laboratorios agroalimentarios adscritos a la misma, o los laboratorios oficiales
publicos adscritos a la Junta de Andalucia, a la Administracion General del Estado o
a otras Comunidades Autbnomas.

3. Sobre la inscripcion en el Registro.

- Respecto al articulo 26.2, seria recomendable que para los organismos delegados y los
laboratorios oficiales la inscripcion se realizara de oficio por parte de la Administracion de
manera automatica, no siendo necesario la realizacion de ningun tramite adicional.

Del mismo modo, se considera que la presentacion de la declaracion responsable por parte
de los organismos no delegados o laboratorios para terceros deberia ser suficiente para su
inscripcion.

Estos aspectos debera considerarse en la futura Orden en la parte dedicada al desarrollo
reglamentario del registro.

Se atiende (ver articulo 26.2).

- Aconseja incorporar al texto de la norma la intencion de sustituir la solicitud presencial e
inscripcion convencional en el registro por la tramitacion electronica.

Se atiende (ver articulos 20.2, 23.2 y 24.2).
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4. Importe minimo de la pdliza de seguros.

Recomienda reconsiderar la pertinencia de mantener un importe minimo de la poliza de
seguros que cubra los riesgos de responsabilidad civil (articulo articulo 4.3 del Proyecto),
pues no se justifica la relacion con el riesgo previsible que genera la actividad en cuestion.

Se atiende.

5. Requisitos de los organismos delegados.

En relacion con el articulo 8. f), recomienda que se revise la exigencia de una oficina critica
en territorio nacional, por cuanto que mediante dicha prevision normativa se estaria
introduciendo una medida restrictiva de indole territorial y discriminatoria.

Se atiende.

INSTITUTO DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFIA DE ANDALUCIA

1. Proponen “aradir un nuevo articulo al Titulo V “Registro de organismos de evaluacion de
la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia”, que
podria ser el 29, denominado “Colaboracion con el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de
Andalucia”, con el texto que redactan.

Se atiende.

2. Consideran que resulta necesario que en la aplicacion informatica que almacene y
gestione los datos del Registro, que “la Unidad Estadistica y Cartografia de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible participe en el diserio e implantacion
del Registro y los ficheros de informacion administrativa susceptibles de posterior
tratamiento estadistico”. Proponen afadir un punto 2 en el articulo 29, con el texto que
indican.

Se atiende.

3. Con respecto al articulo 25.3, alegan que se ha de tener en cuenta que el futuro
desarrollo reglamentario, estara sujeto a informe preceptivo del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

Se tendra en cuenta, en el momento oportuno de tramitacion.
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CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

1.- Consideraciones generales.

a) Se pone de manifiesto la complejidad de la materia por la dispersién normativa existente
a lo que se afnade la excesiva remision normativa (Preambulo, articulos 4 y 6).

Se atiende, habiéndose simplificado el Proyecto.

b) Consideran que en el caso de los organismos no delegados “debe establecerse el
r8gimen de autorizacion por ser razon imperiosa de interés general la proteccion de los
consumidores y la lucha contra el fraude”.

No se atiende, al considerase que la autorizacion previa solo est justificada en los casos
previstos por la normativa de la Union Europea y con rango de ley, los cuales se
circunscriben al control oficial.

2.- Consideraciones particulares

a) Articulo 1. Objeto.

Interesan que sea completado el apartado b) con la frase “... en el caso de organismos no
delegados y laboratorios para terceros”.

Se ha simplificado el contenido de ese apartado, dejandose el desarrollo en detalle de los
regimenes de actividad al Titulo IV.

b) Articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al apartado primero,
consideran que para una mayor comprension, y en aras de una mejor #cnica legislativa,
seria conveniente que incluyeran las definiciones respecto de los conceptos a que se hace
referencia.

Se atiende.

c) Articulo 12. Requisitos de los organismos no delegados.

13

Proponen incluir al final del apartado 3 la siguiente frase “...conforme a los pliegos de
condiciones o normas de productos reconocidos o validados en cuestion”.

No se atiende, ya que, el objetivo de este articulo es afadir la alternativa de la acreditacion
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para un alcance similar, sin circunscribirlo a un pliego de condiciones concreto, con el
objetivo de no perjudicar a los pequefos operadores.

d) Articulo 15. Obligaciones de los laboratorios de control.

Entienden que las modificaciones establecidas en el apartado g) deben ser comunicadas
en el momento en que se produce el hecho, por lo que se debe establecer un plazo dentro
del cual han de comunicarse.

Esta exigencia queda englobada en la obligacion genérica, para todos los organismos de
evaluacion de la conformidad, de realizar las comunicaciones (articulo 4.c)). Si se
considera necesario establecer plazos de comunicacion especificos para los laboratorios de
control, se trasladara a una disposicion de rango inferior.

e) Articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual articulo 15).

En relacion al apartado 2, alegan que no se ha desarrollado reglamentariamente lo
indicado en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, ni tampoco se ha
establecido plazo para el desarrollo, por lo que se interesa “sea desarrollado el precepto en
esta norma o bien se disponga de un plazo para ello”.

No se atiende, al considerarse que el Proyecto realiza el desarrollo reglamentario previsto
en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sin resultar necesarias disposiciones
adicionales.

f) Articulo 19.- Obligaciones especificas a los laboratorios oficiales (actual articulo 17).

Respecto al apartado 5, entienden necesario que “se establezca un plazo maximo para
efectuar la comunicacion dado que la expresion “de forma inmediata” es subjetiva e
indeterminada”.

Se atiende, estableciéndose un plazo de siete dias (ver articulo 17.1.b)).

g) Articulo 20.- Delegacién de funciones de control oficial v designacion de laboratorios
oficiales.

En relacion con el apartado 5 (actual apartado 2), entienden necesario el establecimiento
de un plazo para el desarrollo normativo del procedimiento de delegacion de funciones de
control oficial y designacion de laboratorios oficiales.

No se atiende, al estar previsto iniciar la tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto
simultineamente a la emision de este informe (se ha considerado conveniente esperar la
finalizacion del tramite de audiencia e informacién publica y la recepcion de los informes
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preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

h) Articulo 23. Declaracion responsable.

Solicitan en relacion con el apartado 3 (actual apartado 2), que “se determine un plazo
para comprobar cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas”,
completandose con un plan de inspeccion anual.

No se atiende, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, dicha comprobacion se puede realizar en cualquier momento. Por otra parte,
los recursos disponibles se han focalizado en la la supervision de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unién Europea).

i) Articulo 24.- Comunicacién de inicio de actividad.

Entienden necesario que se disponga de un plazo para que se efectie la comunicacion.

No se atiende, ya que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de marzo,
con la comunicacion se inicia la actividad, sin que exista otra norma aplicable que lo regule
de forma distinta.

i) Articulo 25. Creacion del registro.

Estiman necesario el establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario del
Registro.

No se atiende, ya que, como se ha indicado anteriormente, estad previsto iniciar la
tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto simulttneamente a la emisién de este
informe.

k) Articulo 26. Naturaleza del Registro.

Respecto al apartado primero, entienden que debe indicarse expresamente el caracter
obligatorio del Registro, tal y como se desprende del apartado primero del articulo 25 del
proyecto normativo cuando indica “...se inscribirdn”. Asimismo, se debe establecer un
plazo para llevar a cabo la inscripcion.

No se atiende, ya que el primer parrafo se refiere al acceso al registro de los interesados,
no como una obligacion de los organismos de evaluacion de la conformidad, ya que la
inscripcion se realizara de oficio.
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) Articulo 30.- Supervision de los organismos delegados (actual articulo 31).

En opinion del Consejo alegante, “/la Administracion debe ejercer un control sobre dichos
organismos mediante la inclusion de este cometido en camparias de inspeccion anual
llevadas a cabo por la Consejeria competente en la materia”.

No se atiende, ya que la periodicidad sera establecida por la autoridad competente, en
funcion de la exigencia que, en su caso, establezca la normativa de la Union Europea y de
criterios de riesgo, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto y teniendo en
cuenta el grado de cumplimiento del plan de acciones correctoras, por parte de los
organismos delegados. Adicionalmente, se ha decidido realizar la supervision mediante
auditorias, lo que facilita la competencia ®cnica y experiencia del personal que las lleva a
cabo, tal como exige la normativa.

m) Articulo 31.- Evaluacion de los laboratorios oficiales (actual articulo 32).

Reproducen la alegacion anterior respecto a la inclusion en las camparias de inspeccion
anuales llevadas a cabo por la Consejeria competente.

No se atiende, al haber hecho uso de la facultad que el articulo 39.1 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, otorga a los Estados miembros, en base a la declaracion de la
competencia #cnica efectuada por el organismo de evaluacion de la conformidad, el cual
tiene caracter de autoridad publica.

n) Articulo 32.- Evaluacién de los organismos no delegados v laboratorios para terceros
(actual articulo 33).

Reproducen lo indicado en las dos alegaciones anteriores respecto a la inclusion en las
campafas de inspeccién anuales por parte de la Consejeria competente.

No se atiende, ya que la competencia tcnica de los organismos delegados es declarada
por el organismo nacional de acreditacion, dotado de autoridad publica. Adicionalmente, los
recursos disponibles se han focalizado en la la supervision de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unién Europea).

fi) Articulo 33.- Causas de suspension temporal (actual articulo 34).

Consideran que el apartado 1.e) debe ser objeto de revision o bien establecer criterios para
determinar cuando nos encontramos en un supuesto de suspension o de revocacion, ya
que es un supuesto que también se recoge como causa de revocacion en el articulo 38.1
d).

Se atiende, racionalizandose el contenido de los articulos.
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0) Articulo 35.- Singularidades de la resolucion de suspension temporal (actual articulo 36).

- Respecto al apartado 2, consideran que “ha de ser mejorada la redaccion en el sentido
de indicar que, en la resolucion de suspension temporal se indicara el plazo para que la no
conformidad sea subsanada, siendo el plazo maximo de seis meses desde la notificacion”.

No se atiende, al entenderse que no debe establecerse un plazo minimo inferior a los seis
meses. En el caso de que el organismo de evaluacion de la conformidad subsane las
deficiencias que han dado lugar a la suspension temporal en un plazo mas breve, puede
proceder a solicitar su levantamiento.

- En el tercer inciso del apartado 2, “debe aradirse que la duracion total de la suspension
temporal “incluida la prorroga” sera inferior a doce meses”.

Se atiende.

p) Articulo 36.- Efectos de la suspension temporal (actual articulo 37).

- En relacion al apartado 1.c) inciso segundo, entienden que aparte de que se comunique
por la pagina web, los certificados emitidos antes de la suspension temporal que pierdan
esta condicion, debe ser comunicado al interesado de forma personal dada la
trascendencia de la decision.

No se atiende, al tratarse de una decision que corresponde al organismo nacional de
acreditacion y no a la Consejeria. Las garantias requeridas para que la Administracion
realice una comunicacion a los operadores dificulta que ésta se realice con la suficiente
agilidad.

- Respecto a lo dispuesto en el apartado 2, c) alegan lo mismo que el anterior pero sobre la
validez de informes de ensayo emitidos antes de la suspension temporal y se responde en
el mismo sentido pero aludiendo al 37.2 a).

No se atiende, por el motivo indicado anteriormente.

q) Articulo 37.3.- Levantamiento de la suspension temporal.

Corregir el apartado 3 en el siguiente sentido “e/ levantamiento de la suspension temporal
se anotara en el registro”.

Se atiende, incluyéndolo en el articulo 26.3.
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s) Disposicion final primera.- Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Entienden necesario que “se establezca un plazo para llevar a cabo el desarrollo y
gjecucion de la norma”.

No se atiende, al tratarse de una habilitacion general. Como se ha indicado, la intencion

iniciar la tramitacion de la Orden simultineamente a la emision de este informe.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS (Consejeria de Hacienda, Industria vy
Energia).

No se realiza ninguna observacion al texto del Proyecto sino a la Memoria econdmica, que
ha sido convenientemente actualizada.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior).

1.- Articulo 3. Definiciones

I n”

A.- “En el apartado 1.g) si la Oficina critica es una “..sede...”, como es que tiene
“..autonomia necesaria...” como para controlar o conducir una o mds actividades. Se
recuerda que, con independencia de su organizacion interna y distribucion territorial, la
delegacion de funciones de control oficial se realizard en organismos delegados”.

Se atiende, eliminandose la definicion de oficina critica.

B.- En el apartado 3, mas que aludir a equivalencias, les parece mas correcto “desarrollar
las previsiones del Reglamento de la Union Europea o de la Ley que se cita normativa que
secita...”.

Se atiende, suprimiéndose este apartado.

2.- Articulo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluacion de la conformidad.

Observan “un error en la fecha de promulgacion de la Ley que se cita”.

Se corrige la referencia.
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3.- Articulo 6. Obligaciones de los organismos delegados v de los organismos no delegados.

En el apartado 4 (actual apartado f), alegan que donde dice “...centro directivo...”, parece
mas correcto aludir a “...6rgano directivo...”.

Se atiende.

4.- Articulo 10.- Control subsidiario.

Consideran que “habria que tener en cuenta el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia”.

El articulo se ha redactado teniendo presente el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, procurando otorgar el maximo margen de flexibilidad posible. El hecho de que sea
un organismo delegado implica que esta autorizado.

5.- Articulo 20. Delegacién de funciones de control oficial v designacién de laboratorios
oficiales.

A.- No parece muy acertada la expresion del parrafo 1“...tendra el caracter de autorizacion
previa” puesta en relacion con la necesidad de que exista la autorizacion previa en virtud de
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, por lo que habria que mejorar la redaccion “conexionando
el contenido de la autorizacion previa con la delegacion de funciones de control oficial y con
la designacion de laboratorios oficiales”.

No se atiende, al entenderse que la conexion esta adecuadamente establecida, teniendo en
cuenta las dificultades que se han encontrado para adaptar lo establecido en la Ley
2/2011, de 25 de marzo, al Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo.

B.- No entienden “por qué se cita el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el
apartado 4, vinculado con que “..la tramitacion se realizara de forma electronica...”,
cuando el articulo 14 de dicha ley se dedica al derecho y obligacion de relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, no a los actos de instruccion”.

Se atiende, eliminandose la cita a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

C. - En el apartado 6 (actual apartado 3), segun plantean, “se deberia indicar la norma
que, con rango de Ley, norma de Derecho de la Union Europea o derecho internacional
aplicable en Espana, establezca el silencio desestimatorio”.

No se atiende, ya que la delegacion de funciones de control oficial y la designacion como
laboratorio oficial constituye una transferencia de facultades relativas al servicio publico,
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por lo que se considera que concurren las circunstancias previstas en el articulo 24.1, segundo
parrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Por otra parte, indican que “e/ elemento a tener en cuenta para que se produzcan los
efectos del silencio administrativo no es el transcurso del plazo sin haber dictado resolucion
expresa, sino el transcurso del plazo sin haberla dictado y notificado”.

Se atiende.

6.- Articulo 23. Declaracion responsable.

A.- En relacion al apartado 1, aconsejan, en base a razones de claridad y de seguridad
juridica, “indicar qué derecho o facultad puede ejercer quien presente la declaracion
responsable”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: empezar a desarrollar sus funciones e iniciar la actividad.

B.- En el apartado 2 “se debe aclarar si la relacion y demas aspectos a los que alude son
requisitos que deben cumplir las personas que presenten la declaracion responsable,
ambito objetivo de sus funciones y cualquier otro aspecto”.

Se ha suprimido este apartado, por lo que no se considera necesario realizar una
valoracion.

7.- Articulo 24. Comunicacién de Inicio de actividad.

Aconsejan “indicar qué actividad o derecho puede ejercer quien presents la comunicacion”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: iniciar la actividad.

8.- Articulo 28.- Adscripcion y competencia sobre el Registro.

Reclaman precision a la hora de identificar a la Consejeria, relacionandola con la
competencia correspondiente. Igual consideracion en el resto del texto.

Se atiende, al haberse recogido una definicion en el articulo 3.1).

9.- Articulo 37. Levantamiento de la suspension temporal (actual articulo 38).

El “apartado 3 parece reiterativo con respecto al 36.4.”.
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Se atiende, suprimiendo articulos 37.3 y 36.4 (numeracion antigua) y se indica, una Unica
vez, en el articulo 26.3 del Proyecto.

10.- Articulo 40 (actual articulo 41). Efectos de la revocacion.

a) En relacion con lo establecido en el apartado 1, no entienden que “una vez iniciado el
procedimiento...” se deba comunicar la revocacion pues la resolucion declarando ésta
podria aun no existir.

No se atiende, ya que lo que se comunica a los operadores es el inicio de procedimiento,
precisamente para no causarles la indefension que les produciria conocerlo cuando el
procedimiento ha finalizado, permitiéndoles, asi, tomar medidas para resolver las
contingencias que puede producirles quedarse sin organismo de evaluacion de la
conformidad.

b) Plantean que “habria que recoger procedimiento de revocacion”.

No se atiende, ya que el procedimiento es el previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
En caso de ser necesario, se incluiria en la Orden donde se regulan los procedimientos.

11.- Disposicion Adicional Unica (actual Disposicién Primera). Requisitos especificos
relativos al control de la produccidn ecoldgica.

No entienden “que habiéndose establecido 365 dias, posteriormente se indique que “... a
los que se podran sumar, como maximo, noventa dias”.

No se atiende. La normativa de la Union Europea sobre produccion ecologica establece la
obligacion de realizar una inspeccion cada afno natural (y no necesariamente en el plazo de
365 dias).

12.- Disposicién transitoria tercera. Adecuacién de los laboratorios previamente designados
para participar en control oficial.

Alegan error al mencionar el articulo 24, en cuanto a la presentacion de documentos.

Se atiende.

13. Disposicioén transitoria cuarta. Laboratorios para terceros.

Alegan error al mencionar el articulo 28.3

Se atiende, sustituyendose el articulo 28.3 por el articulo 23.2.
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14. Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Citar la Orden correctamente.

No se atiende, al entenderse que la Orden esta correctamente citada

DIRECCION GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA

1. Organismos delegados vy organismos no delegados. Evaluacion.

Consideran, en base a lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que:

“los organismos de evaluacion de la conformidad que realizan las certificaciones en
Produccion Integrada debe situarse al mismo nivel que el resto de las denominaciones de
calidad diferenciada, teniendo en consecuencia que someterse a una autorizacion previa al
inicio de su actividad y a un plan de control por parte de la autoridad competente. Se
considera necesario que en el articulo 7 del proyecto de decreto se afiada un parrafo c)
donde se incluya los productos etiquetados con el distintivo Produccion Integrada de
Andalucia”; de esta forma los organismos de evaluacion de la conformidad de este sistema
de calidad pasarian a ser organismos delegados...”.

Se atiende parcialmente, modificandose la redaccion del articulo 32.1 del Proyecto (actual
articulo 33.1), incluyendo una excepcion de caracter limitado.

2. Derogacion normativa.

“La Disposicion derogatoria unica del proyecto de decreto deroga el Capitulo V de la Orden
de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre de 2003, que regula la produccion integrada y su indicacion en productos
agrarios y transformados, esto es, desde el articulo 16 al 25”. Solo consideran adecuada la
derogacion de los articulos 16 a 24, no procediendo la de los otros articulos del citado
Capitulo V, pues en ellos se recogen aspectos necesarios para el correcto funcionamiento
de este sistema de produccion.
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Se atiende parcialmente, manteniéndose el articulo 25 de la Orden, ya que el resto de los

articulos se ven afectados por el Decreto.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolucion de la Directora General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de 18 de Junio de 2019)

Firmado digitalmente: Maria Eugenia Pérez Garcia

Pagina 17 de 17

FIRMADO POR

MARIA EUGENIA PEREZ GARCIA

26/12/2019 PAGINA 17/17

VERIFICACION

640xu744PFIRMAELG/ie2RtFRKKS17

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu744PFIRMAELG/ie2RtFRkKSl7

JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE VALORACION DE LOS TRAMITES DE AUDIENCIA Y DE INFORMACION
PUBLICA, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Este informe tiene como objeto realizar una valoracion de las alegaciones recibidas en el marco
de los trdmites de audiencia y de informacion publica del “Proyecto de decreto por el que se
regulan los organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros que operan en la Comunidad Autbnoma de Andalucia” (en adelante, el Proyecto), de
acuerdo a lo previsto en la “Instruccion de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboracion de anteproyectos de ley
y disposiciones de cardcter general”.

1. ORGANOS Y ORGANISMOS CONSULTADOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y de conformidad con la “Resolucion de la
Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria sobre la decision del
sometimiento del “Proyecto de decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia” al tramite de
audiencia a la ciudadania”, de 18 de junio de 2019, se acordo la apertura de dicho tramite de
audiencia, remitiéndose consulta a las organizaciones y entidades representativas del sector que
se incluyen en el Anexo de este informe.

Asimismo, el Proyecto ha sido sometido a informacion publica, mediante la “Resolucion de 31 de
Julio de 2019, de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, por la
que se somete a informacion publica el Proyecto de decreto, por el que se regulan los
organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que
operan en Andalucia” (BOJAn.° 150, de 6 de agosto de 2019).

2. RESULTADO DE LOSL: TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Organismos que presentan alegaciones.

* Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas, Servicios y Sistema
(ACERTES).
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* Eurolab Espafa.

* Asociacion Espafiola de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB).
* Asociacion Espafola de Laboratorios independientes (AELI).

* Asociacién Técnica de Produccion Integrada de Olivar.

* Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

* Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA.

* Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al - Andalus.

* Servicio de Certificacion CAAE, S.L.

* Fundacién Qualytech Alimentacion.

e Certifood, S.L.

Organismos que contestan indicando que no realizan ninguna alegacion:

* Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla

e AENOR
e Fundacion OECCA
e ENAC

3. ALEGACIONES PRESENTADAS.

ACERTES

Consideraciones de caracter general

Segun expone ACERTES, el Proyecto no viene a actualizar los nuevos enfoques introducidos
por el Reglamento (UE) 2017/625", de 15 de marzo, y por la normativa sobre competencia

1 Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.© 999/2001, (CE) n.® 396/2005, (CE) n.°
1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.°© 1/2005 y (CE) n.°
1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE vy
2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.© 854/2004 y (CE) n.°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE
del Consejo.
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y libre mercado publicada con posterioridad a la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la
Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, y la Ley 10/2007, de 26 de noviembre,
de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia.

Se afirma, también, que “Las autoridades de competencia (Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia: CNMC) consideran que reservar tareas de control a los
Consejos Reguladores u otros drganos creados por éstos impone restricciones a la
competencia no justificadas que perjudican a los consumidores y a los organismos de
certificacion independientes en el libre y legitimo ejercicio de su actividad econémica. Por
ejemplo, en la normativa nacional de aplicacion a las DOP e IGP supraautonomicas no se
produce esta reserva en favor de los Consejos Reguladores. Existen serias dudas de que
las tareas de control prestadas en exclusiva por los Consejos Reguladores u drganos afines
cumplan con los principios de ausencia de conflictos de interés que establece el
Reglamento (UE) 2017/625".

No es posible atender esta observacion, ya que el objetivo del proyecto es realizar los
desarrollos reglamentarios sobre organismos de evaluacion de la conformidad previstos en
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, y en la la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, siendo
plenamente coherente con ambas normas, en particular, con sus articulos 33.2 y y 28.2,
respectivamente.

ACERTES propone la revision de los siguientes aspectos concretos del Proyecto:

1.- Articulo 8. Requisitos de los organismos delegados.

Respecto al apartado d) proponen que se disponga de un periodo transitorio en el proceso
de delegacion/autorizacion para presentar la acreditacion de ENAC, aplicable a organismos
delegados y no delegados, afectados por los requisitos de acreditacion.

No se atiende, ya que de acuerdo al articulo 29 del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de
marzo, la acreditacion es un requisito obligatorio para poder delegar funciones de control
oficial. En este marco, la Consejeria Unicamente puede dar conformidad, como ya viene
haciendo, para llevar a cabo evaluaciones de la conformidad y certificaciones sin validez,
eon-para operadores conocedores de esta circunstancia, a efectos de poder demostrar ante
el organismo nacional de acreditacion correspondiente su competencia tcnica vy
serobtenerla acreditacion—aereditadoes. En el caso de organismos no delegados, la
normativa aplicable tambicr—se-exige desde—elprineipie-la acreditacion_como requisito, si
bien, en algunos alcances, se facilita que la acreditacion sea en otro alcance
agroalimentario.

2.- “No estd regulado el proceso de cambio de organismo certificador de la conformidad”
por lo que proponen que “se establezca un proceso de concurrencia competitiva que
permita acceder a todos los organismos de manera objetiva, equilibrada y justa, sin
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favorecer a unos sobre otros” y, sobre todo, que no existan monopolios de duracion infinita,
de un organismo determinado sobre una figura de calidad determinada.

No se atiende, ya que, como se ha indicado, el Proyecto es plenamente coherente con el
articulo 33.2 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, y con el articulo 28.2 de la Ley 10/2007,
de 26 de noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia. En caso
de que se considerase necesario regular el cambio de organismo de contol en ambitos
adicionales a la produccion ecoldgica (en el que esta desarrollado), se realizaria en una
disposicion de rango adecuado (inferior al decreto).

3.- Articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales.

Consideran que el apartado 2, constituye una excepcion que implica un “conflicto de
interés inaceptable que menoscaba lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/625 y que
vulnera la Ley de Garantia de Unidad de Mercado al establecer limitaciones al libre
establecimiento y la libre circulacion, estableciendo requisitos discriminatorios” por lo que
proponen que “se desarrolle el proceso completo de delegacion de tareas referido en el
Reglamento citado, estableciendo un sistema de control oficial de la calidad de los pliegos
de condiciones en régimen de libre competencia y que no estk cerrado a un solo evaluador
de la conformidad”.

No se atiende, ya que la disposicion cuestionada reproduce el articulo 24.4 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo.

Asociacion de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB) -
Asociacion Espaiiola de Laboratorios de Ensayo Calibracion y Analisis
(EUROLAB) - Asociacion Espaiiola de Laboratorios Independientes (AELI)

1.- Art. 14 .- Requisitos de los laboratorios de control (actual articulo 18.2).

En referencia al apartado 2, “no est justificado ©€cnicamente que a dia de hoy se prevea
que se pueda eximir de la acreditacion a los laboratorios para terceros sustituyéndolos por
unas intercomparaciones periodicas cada dos afios para aquellos alcances que no se
encuentren acreditados”. Proponen que “fodos los laboratorios deben estar acreditados al
objeto de tener las mayores garantias posibles sobre la bondad de los resultados...”.

No se atiende, al no existir norma europea o con rango legal, que establezca este requisito,
por lo que su inclusion no se adecuaria a los principios de necesidad y proporcionalidad
previstos, entre otros, en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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2.- Articulo 17.- Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual 15.2).

En relacion al apartado 2, alegan que “es@ totalmente injustificado no someter al mismo
18gimen de independencia a todos los laboratorios oficiales (los que realicen control oficial).
El crear la excepcionalidad para los laboratorios de las denominaciones de origen es claro y
manifiestamente una actitud proteccionista de unos operadores econdmicos frente a otros.
Ademads, el mecanismo que se prevé de "separar adecuadamente el drgano de control y de
gestion realizando su actividad con independencia jerdrquica de los drganos de direccion
del Consejo Regulador", es solo una realidad "virtual”, que no garantiza, ni juridica, ni
legalmente, en ningun caso, la independencia real entre las denominaciones de origen con
respecto a los sometidos a control”. Proponen exigir el mismo concepto de independencia,
sin establecer excepcionalidades, salvo cuando es asumido el control oficial por la
Administracion.

No se atiende, ya que la excepcionalidad se ajusta a lo previsto en el articulo 24.4 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo.

4.- Articulos 23, 24 y 26.- Declaraciéon responsable, Comunicacién de inicio de actividad,
Naturaleza del Registro.

Exponen que “no queda claro si un laboratorio para terceros debe o no inscribirse si est
ubicado en otra Comunidad Autbnoma pero opera con productores andaluces. El articulo
23.3 nos habla de la presentacion de la declaracion responsable. El articulo 24 indica que
si estas registrado en otra Comunidad Autbnoma se debe presentar una comunicacion de
inicio de actividad; y por ultimo, el articulo 26.2 (actual 26.1) indica que el Registro carece
de cardcter habilitante y que no es requisito para el inicio, ni para el ejercicio”. Plantea la
duda de como proceder por parte de un laboratorio para terceros ubicado en otra
Comunidad Autbonoma pero que opera con productores andaluces. Proponen “aclarar la
redaccion para que no surjan dudas interpretativas”.

Se atiende, realizandose una modificacion del articulo 23.1, con el objetivo de aclarar que
todos los laboratorios para terceros que operen en Andalucia deben presentar una
declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto y
gue la comunicacion de inicio de actividad sélo afecta a los organismos no delegados y
organismos delegados cuando es competencia exclusiva de otra Comunidad Autbnoma.

En cuanto a la inscripcion de los laboratorios para terceros en el Registro de organismos de
evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia (en adelante, el Registro), se realizara de oficio, una vez

presentada la declaracion responsable_(ver articulo 26.2)-Se-medifica—etarteulo26-para

Pagina 5 de 20

FIRMADO POR MARIA EUGENIA PEREZ GARCIA 26/12/2019 PAGINA 5/20

VERIFICACION 640xu755PFIRMA6e041KyEtDKOFNPN | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




COLEGIO DE BIOLOGOS

1. Requerir colegiacion.

A. Articulo 6.- Obligaciones de los organismos delegados vy de los organismos no delegados.

En el apartado 3 “ariadir que el personal que realice actividad debe estar colegiado en su
colegio profesional”.

No se atiende, al no existir una ley estatal que lo exija (articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales).

B. Articulo 8.- Requisitos de los organismos delegados.

En el apartado b) “aradir que el personal que realice actividad debe estar colegiado en su
colegio profesional”.

No se atiende, al no existir una ley estatal que lo exija (articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales).

C. Art. 12.- Requisitos de los organismos no delegados.

({4

En un punto 6 “afadir que el personal que realice actividad debe estar colegiado en su
colegio profesional”.

No se atiende, al no existir una ley estatal que lo exija (articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13
de febrero, sobre Colegios Profesionales).

2. Articulo 13.- Niveles de reconocimiento.

Indican que la redaccion “puede crear conflicto de intereses si el laboratorio de control es
el mismo laboratorio que para un tercero”.

No se atiende, al entenderse que la posibilidad de que exista un conflicto de intereses se ve
neutralizada por la prohibicion de que los laboratorios oficiales realicen analisis con validez
oficial para empresas, establecimientos o instituciones con las que mantenga alguna
relacion comercial, o de otro tipo, 0 con los que estn vinculados, de cualquier forma
(articulo 15.2 del Proyecto).
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3. Articulo 15,- Obligaciones de los laboratorios de control.

Apartado c) (actual 14.c). “debe incluirse en el libro registro de muestras la temperatura de
la muestra en la recepcion como la de conservacion de la muestra para ensayo”.

No se atiende, al haberse suprimido del Proyecto tedstoda la materia de indole tcnica
(incluido el contenido del libro de registro de muestras). Una vez se valore si es necesario
regular estas cuestiones, se trasladara el contenido, en su caso, a la una disposicion del
inferior-rango_adecuado.

4. Articulo 17.- Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual articulo 15).

No consideran necesario para ser laboratorio oficial el requisito que marca el articulo 17.
1c) (actual 15.1 d), siendo condicién suficiente estar acreditado.

No se atiende, ya que la acreditacion solo es uno de los requisitos que marca el articulo
37.4 del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, para los laboratorios oficiales. Lo
previsto en el actual articulo 15.1.d) responde a la comprobacion de lo exigido en los
apartados a) y b) del citado articulo 37.4.

5. Articulo 21.- Verificacion previa del cumplimiento de requisitos.

En vez de decir “Asimismo, se podid realizar una visita previa de control”, deberia decir
“Asimismo, se realizara una visita de control’.

No se atiende, atendiendo al principio de proporcionalidad previsto en el articulo —a+tetle
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

ASOCIACION TECNICA DE PRODUCCION INTEGRADA DE OLIVAR

1.- Consideraciones generales

Considera necesario realizar algunos cambios por lo que aporta una serie de
modificaciones:

1) “Establecer en el articulado del decreto una excepcionalidad en los organismos no
delegados para que el rBgimen de actividad de los organismos de evaluacion de la
conformidad que realicen el control sobre la produccion integrada sea similar o analogo al
de los organismos delegados y que, en ningun caso, se reduzcan los controles, evaluacion,
supervision o inspeccion que la Administracion debe realizar sobre estos organismos...”.

Se atiende, estableciéndose una excepcionalidad, de caracter limitado, dado que la
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produccion integrada no esta incluida dentro del ambito del Reglamento (UE) 2017/625, de
15 de marzo.

2) Disposicidon derogatoria Unica.- Derogacion normativa.

Solicitan se elimine del texto “y el Capitulo V de la Orden de 13 de diciembre de 2004, por
la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre de 2003, que regula la
produccion integrada y su indicacion en productos agrarios y transformados”.

Se atiende parcialmente, excluyéndose el articulo 25 de la disposicion derogatoria, al ser el
unico que no se ve afectado por el Decreto.

3) Articulo 32.- Evaluacion de los organismos no delegados v laboratorios para terceros.

“En el articulo 32, afadir, “excepto para la Produccion Integrada, que se estara a lo
establecido en la normativa propia de aplicacion”.

Se atiende, quedando redactado el articulo 33.1 (anteriormente, 32.1) como sigue:
“Articulo 33. Evaluacion de los organismos no delegados y laboratorios para terceros.

1. Con cardcter general, en el caso de los organismos no delegados, se considera que
la declaracion de la competencia ®©cnica por parte del organismo nacional de
acreditacion constituye su evaluacion por parte de la Administracion.

Como excepcion a lo anterior, en el ambito de la produccion integrada, si se producen
circunstancias que lo hagan necesario, la Consejeria podrd desarrollar e implantar un
plan anual de controles, en base a un analisis de riesgo”.

FACUA ANDALUCIA-CONSEJO PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS

1.- Consideraciones generales.

a) Se pone de manifiesto la complejidad de la materia por la dispersion normativa existente
a lo que se afade la excesiva remision normativa (Preambulo, articulos 4 y 6).

Se atiende, habiéndose simplificado el Proyecto.

b) Consideran que en el caso de los organismos no delegados “debe establecerse el
18gimen de autorizacion por ser razon imperiosa de interés general la proteccion de los
consumidores y la lucha contra el fraude”.
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No se atiende, al considerase que la autorizacion previa solo est justificada en los casos
previstos por la normativa de la Unién Europea y con rango de ley, los cuales se
circunscriben al control oficial.

2.- Consideraciones particulares

a) Articulo 1. Objeto.

Interesan que sea completado el apartado b) con la frase “... en el caso de organismos no
delegados y laboratorios para terceros”.

Se ha simplificado el contenido de ese apartado, dejandose el desarrollo en detalle de los
regimenes de actividad al Titulo IV.

b) Articulo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al apartado primero,
consideran que para una mayor comprension, y en aras de una mejor #cnica legislativa,
seria conveniente que incluyeran las definiciones respecto de los conceptos a que se hace
referencia.

Se atiende.

c) Articulo 12. Requisitos de los organismos no delegados.

13

Proponen incluir al final del apartado 3 la siguiente frase “...conforme a los pliegos de
condiciones o normas de productos reconocidos o validados en cuestion”.

No se atiende, ya que, el objetivo de este articulo es anadir la alternativa de la acreditacion
para un alcance similar, sin circunscribirlo a un pliego de condiciones concreto, con el
objetivo de no perjudicar a los pequefos operadores.

d) Articulo 15. Obligaciones de los laboratorios de control.

Entienden que las modificaciones establecidas en el apartado g) deben ser comunicadas
en el momento en que se produce el hecho, por lo que se debe establecer un plazo dentro
del cual han de comunicarse.

Esta exigencia queda englobada en la obligacion genérica, para todos los organismos de
evaluacion de la conformidad, de realizar las comunicaciones (articulo 4.c)). Si se
considera necesario establecer plazos de comunicacion especificos para los laboratorios de
control, se trasladara a una disposicion del rango irferioradecuado.
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e) Articulo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual articulo 15).

En relacion al apartado 2, alegan que no se ha desarrollado reglamentariamente lo
indicado en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, ni tampoco se ha
establecido plazo para el desarrollo, por 10 que se interesa “sea desarrollado el precepto en
esta norma o bien se disponga de un plazo para ello”.

No se atiende, al considerarse que el Proyecto realiza el desarrollo reglamentario previsto
en el articulo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sin resultar necesarias disposiciones
adicionales.

f) Articulo 19.- Obligaciones especificas a los laboratorios oficiales (actual articulo 17).

Respecto al apartado 5, entienden necesario que “se establezca un plazo maximo para
efectuar la comunicacion dado que la expresion “de forma inmediata” es subjetiva e
indeterminada”.

Se atiende, estableciéndose un plazo de siete dias (ver articulo 17.1.b)).

g) Articulo 20.- Delegacion de funciones de control oficial y designacién de laboratorios
oficiales.

En relacion con el apartado 5 (actual apartado 2), entienden necesario el establecimiento
de un plazo para el desarrollo normativo del procedimiento de delegacion de funciones de
control oficial y designacion de laboratorios oficiales.

No se atiende, al estar previsto iniciar la tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto
simulttneamente a la emision de este informe (se ha considerado conveniente esperar la
finalizacion del tramite de audiencia e informacion publica y la recepcion de los informes
preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

h) Articulo 23. Declaracion responsable.

Solicitan en relacion con el apartado 3 (actual apartado 2), que “se determine un plazo
para comprobar cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidas”,
completandose con un plan de inspeccion anual.

No se atiende, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, dicha comprobacién se puede realizar en cualquier momento. Peretraparte;

| no existir una ley estatal que lo exija
(articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales)..
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i) Articulo 24.- Comunicacion de inicio de actividad.

Entienden necesario que se disponga de un plazo para que se efectle la comunicacion.

No se atiende, ya que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de marzo,
con la comunicacion se inicia la actividad, sin que exista otra norma aplicable que lo regule
de forma distinta.

i) Articulo 25. Creacion del registro.

Estiman necesario el establecimiento de un plazo para el desarrollo reglamentario del
Registro.

No se atiende, ya que, como se ha indicado anteriormente, esta previsto iniciar la
tramitacion de la Orden de desarrollo del Decreto simulttneamente a la emision de este
informe.

k) Articulo 26. Naturaleza del Registro.

Respecto al apartado primero, entienden que debe indicarse expresamente el caracter
obligatorio del Registro, tal y como se desprende del apartado primero del articulo 25 del
proyecto normativo cuando indica “...se inscribirdn”. Asimismo, se debe establecer un
plazo para llevar a cabo la inscripcion.

No se atiende, ya que el primer parrafo se refiere al acceso al registro de los interesados,
no como una obligaciéon de los organismos de evaluacién de la conformidad_(;—vya—-¢te-la
inscripcion se realizara de oficio, una vez concedida la autorizacion previa o presentada la
declaracion responsable o la comunicacion de inicio de la actividad, segun corresponda).

[) Articulo 30.- Supervision de los organismos delegados (actual articulo 31).

En opinion del Consejo alegante, “la Administracion debe ejercer un control sobre dichos
organismos mediante la inclusion de este cometido en camparnas de inspeccion anual
llevadas a cabo por la Consejeria competente en la materia”.

No se atiende, ya que la periodicidad sera establecida por la autoridad competente, en
funcion de la exigencia que, en su caso, establezca la normativa de la Union Europea y de
criterios de riesgo, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto y teniendo en
cuenta el grado de cumplimiento del plan de acciones correctoras, por parte de los
organismos delegados. AdicionatmentePor otra parte, se ha decidido realizar la supervision
mediante auditorias, 1o que facilita la competencia #cnica y experiencia del personal que
las lleva a cabo, tal como exige la normativa.
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m) Articulo 31.- Evaluacién de los laboratorios oficiales (actual articulo 32).

Reproducen la alegacion anterior respecto a la inclusion en las campanas de inspeccion
anuales llevadas a cabo por la Consejeria competente.

No se atiende, al haberse hecho uso de la facultad que el articulo 39.1 del Reglamento
(UE) 2017/625, de 15 de marzo, otorga a los Estados miembros, en base a la declaracion
de la competencia tcnica efectuada por el organismo de evaluacion de la conformidad, el
cual tiene caracter de autoridad publica.

n) Articulo 32.- Evaluacion de los organismos no delegados y laboratorios para terceros
(actual articulo 33).

Reproducen lo indicado en las dos alegaciones anteriores respecto a la inclusion en las
campanfas de inspeccion anuales por parte de la Consejeria competente.

No se atiende, ya que la competencia #cnica de los organismos delegados es declarada
por el organismo nacional de acreditacion, el cual esta dotado de autoridad publica.
Adicionalmente, se ha optado por focalizar los recursos disponibles se-han-fecalizade-en la
la supervision de los organismos delegados (exigida por la normativa de la Union Europea).

fA) Articulo 33.- Causas de suspension temporal (actual articulo 34).

Consideran que el apartado 1.e) debe ser objeto de revision o bien establecer criterios para
determinar cuando nos encontramos en un supuesto de suspension o de revocacion, ya
que es un supuesto que también se recoge como causa de revocacion en el articulo 38.1
d).

Se atiende, racionalizandose el contenido de los articulos.

0) Articulo 35.- Singularidades de la resolucion de suspensién temporal (actual articulo 36).

- Respecto al apartado 2, consideran que “ha de ser mejorada la redaccion en el sentido
de indicar que, en la resolucion de suspension temporal se indicara el plazo para que la no
conformidad sea subsanada, siendo el plazo maximo de seis meses desde la notificacion”.

No se atiende, al entenderse que no debe—establecerse—procede establecer un plazo
minimo inferior a los seis meses. En el caso de que el organismo de evaluacion de la
conformidad subsane las deficiencias que han dado lugar a la suspension temporal en un
plazo mas breve, puede proceder a solicitar su levantamiento.

- En el tercer inciso del apartado 2, “debe anadirse que la duracion total de la suspension
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temporal “incluida la prorroga” sera inferior a doce meses”.

Se atiende.

p) Articulo 36.- Efectos de la suspensién temporal (actual articulo 37).

- En relacion al apartado 1.c) inciso segundo, entienden que aparte de que se comunique
por la pagina web, los certificados emitidos antes de la suspensién temporal que pierdan
esta condicion, debe ser comunicado al interesado de forma personal dada la
trascendencia de la decision.

No se atiende, al tratarse de una decision que corresponde al organismo nacional de
acreditacion y no a la Consejeria.

- Respecto a lo dispuesto en el apartado 2, c) alegan lo mismo que el anterior pero sobre la
validez de informes de ensayo emitidos antes de la suspension temporal y se responde en
el mismo sentido pero aludiendo al 37.2 a).

No se atiende, por el motivo indicado anteriormente.

q) Articulo 37.3.- Levantamiento de la suspension temporal.

Corregir el apartado 3 en el siguiente sentido “e/ levantamiento de la suspension temporal
se anotara en el registro”.

Se atiende, incluyéndolo en el articulo 26.3.

s) Disposicion final primera.- Habilitacion para el desarrollo y ejecucion.

Entienden necesario que “se establezca un plazo para llevar a cabo el desarrollo y
gjecucion de la norma”.

No se atiende, al tratarse de una habilitacion general. Como se ha indicado, la intencién
iniciar la tramitacion de tauna Orden de desarrollo del proyecto simulttneamente a la
emision de este informe.

FEDERACION ANDALUZA DE CONSUMIDORES Y AMAS DE CASA.

1. Consideraciones generales

Consideran que “seria deseable que se reprodujeran algunos preceptos, amen de resultar
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reiterativo. Con ello se evitaria la numerosa remision a otros textos y aportaria claridad en
su lectura y comprension”.

Se atiende.

2. Articulo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluacion de la conformidad.

De conformidad con el apartado 1, consideran que “debieran reproducirse las obligaciones
que todos los organismos de evaluacion deben cumplir, con el fin de que se aportase
mayor claridad al texto”.

Se atiende.

3. Articulo 16.- Prohibiciones para los laboratorios para terceros (actual articulo 19).

Se indica que el incumplimiento de la prohibicion contemplada en este articulo “no figura
como causa de suspension temporal o revocacion de funciones, y cancelacion de la
inscripcion en el registro”.

Se atiende, quedando redactado articulo 42.2 del siguiente modo:

2. “En el caso de laboratorios para terceros, serdan causa de suspension temporal los
Supuestos previstos en el articulo 34.2, apartados a), b) y c), asi como la prohibicion
establecida en el articulo 19.

4.- Articulo 20. Delegacion de funciones de control oficial y designacién de laboratorios
oficiales.

Por lo que respecta al apartado 5 (actual apartado 2), entienden que “podria haberse
incluido el procedimiento citado en éste, con el fin de que éste integrase y abordase todos
los extremos relativos a los regimenes de actividad”.

No se atiende, ya que, en el Proyecto, solo se incluyen conceptos basicos y con vocacion de
permanencia, dejando para desarrollo, mediante disposiciones de menor rango, los
contenidos susceptibles de ser modificados.

5.- Disposicion derogatoria Unica.- Derogacion normativa

Se interesa que el contenido “se haga constar en el proyecto de una forma mas destacada,
incluyendo las derogaciones totales en un apartado y la parcial en otro”.

Se atiende.

Pagina 14 de 20

FIRMADO POR

MARIA EUGENIA PEREZ GARCIA 26/12/2019 PAGINA 14/20

VERIFICACION

640xu755PFIRMA6e041KyEtDKOFNPN | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




SERVICIO DE CERTIFICACION CAAE, S.L.

1. Articulo 6.- Obligaciones de los organismos delegados y de los organismos no delegados.

a) Exponen que “el art. 6.2 (actual 6 b) del Proyecto de Decreto establece que los
organismos delegados y no delegados tendran la obligacion de realizar funciones de control
en relacion con las ayudas agroalimentarias y pesqueras, al amparo del art. 23.1 i) de la
Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia” y su
disconformidad con la obligacion establecida en el apartado 6.2 de realizar funciones de
control en relacion con las ayudas agroalimentarias.

No se atiende, al ser una obligacién prevista en el articulo 23.1.i) de la Ley 2/2011, de 25
de marzo. En consonancia, el texto del articulo 6.b) del Proyecto establece que tanto los
organismos delegados como los no delegados deberan realizar estas funciones de control,
cuando asi lo establezca la normativa especifica que regule las citadas ayudas.

b) Respecto al apartado 6.4, consideran que seria conveniente que se determine una
definicion de “centro directivo competente” para no generar inseguridad juridica.

Se atiende, sustituyéndose la referencia “centro directivo competente” por “6rgano directivo
competente” y modificandose la redaccion del articulo.

2. Articulo 30.- Supervision de los organismos delegados (actual articulo 31).

Entienden que “deberia detallarse la frecuencia en que la Administracion realizard las
Supervisiones”.

No se atiende, ya que la periodicidad sera establecida por la autoridad competente, en
funcion de la exigencia que, en su caso, establezca la normativa de la Union Europea y de
criterios de riesgo, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto y teniendo en
cuenta el grado de cumplimiento del plan de acciones correctoras de los organismos
delegados.

3. Articulo 38.- Causas de revocacién (actual articulo 39).

Con referencia al apartado c), al organismo de control alegante le parece que “esta
revocacion tiene una vocacion generalista y no radica el riesgo del organismo delegado que
se consideren no eficaces”.

No se atiende, ya que los incumplimientos estaran identificados en los informes de auditoria
y en la evaluacion del plan de acciones correctoras por parte de la Administracion y habran
sido comunicados, de forma fehaciente, al organismo delegado de que se trate.
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4. Alegacién General.

Se indica que deberia tenerse en cuenta el Reglamento (UE) 2018/848, aplicable a partir
del 1 de enero de 2021 y que se han detectado algunas incompatibilidades en el texto del
proyecto de Decreto (por ejemplo en el articulo 9).

No se atiende la observacion referida al articulo 9. De acuerdo con nuevo marco normativo
introducido por el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 2018, sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecologicos
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, es potestativo para
los Estados miembros establecer un periodo entre de visitas superior al afio. Se ha
considerado que debe mantenerse una visita anual.

Por otra parte, a la hora de redactar el Proyecto, se ha tenido en cuenta el Reglamento (UE)
2018/848, de 30 de mayo.

5. Comercio minorista.

Entienden que “el Decreto puede ser una oportunidad para dar mayor jerarquia legal a la
Resolucion de 8 de febrero de 2012, de la Secretaria General del Medio Rural y la
Produccion Ecoldgica por la que se regulan determinadas exenciones relativas al
sometimiento al régimen de control a los comerciantes minorista que venden productos
ecoldgicos directamente al consumidor o usuario final, conforme al R. (CE) 834/2007 y as/
poder regular en el mismo aspectos que necesitan un mayor desarrollo normativo a
efectos de garantizar el control como la necesidad de crear un registro de este tipo de
establecimiento asi como las medidas sancionadoras para los que incumplan o hagan una
publicidad engariosa vendiendo productos no certificados como ecoldgicos”.

No se atiende, ya que el marco normativo de la produccion ecolégica esta siendo objeto de
desarrollo normativo en el ambito de la Union Europea. Una vez finalice el mismo, se podra
valorar la necesidad de regular lo solicitado. En lo que se refiere al rgimen sancionador,
esta establecido en la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

FUNDACION QUALYTECH ALIMENTACION

1. Articulo 4.- Obligaciones generales de los organismos de evaluacién de la conformidad.

En relacion con el apartado 3 (actual articulo 4.e), y sobre la cuantia de la poliza de
responsabilidad civil, objetan que “las responsabilidades legales y por tanto la valoracion de
la cuantia de la pdliza seran diferentes dependiendo de lo que cada entidad certifique y del
numero de clientes de cada certificadora”.
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Se atiende.

2. Articulo 8.- Requisitos de los organismos delegados.

Consideran que “/a totalidad de los requisitos establecidos en articulo quedan englobados
dentro del apartado d)”.

No se atiende, ya que la acreditacion solo es uno de los requisitos que marca el articulo
29.b) del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, para los organismos delegados.

CERTIFOOD, S.L.

1. Articulo 10.- Control subsidiario.

Plantean si esta delegacion de funciones se va a hacer solo en un organismo o puede
llevarse a cabo en varios organismos.

No se atiende, al no realizarse una alegacion concreta al Proyecto.

2. Articulo 12.- Requisitos de los organismos no delegados (actual articulo 11).

Alegan falta de claridad de los requisitos de los apartados 2 y 3.

No se atiende, al entenderse que la diferenciacion es suficiente (el apartado 2 se refiere a
los protocolos privados homologados y el del apartado 3 a los pliegos de calidad
reconocidos por la Consejeria).

3. Articulo 30.- Supervision de los organismos delegados (actual articulo 31).

Solicitan que en el apartado 3 se especifique si se trata de diez dias habiles o naturales.

Se atiende, estableciéndose un mes. Para el computo del plazo, se atendera a lo previsto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4. Articulo 36.- Efectos de la suspensién temporal (actual articulo 37).

Solicitan que en el apartado 1.a) se especifique si se trata de diez dias habiles o naturales.

No se atiende, ya que, conforme al articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
deben entenderse como habiles (excluyendose del computo los sabados, los domingos y los
declarados festivos).
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VARIOS ORGANISMOS

Diversos organismos han realizado observaciones sobre las referencias internas incluidas
en el Proyecto, el cual ha sido objeto de una exhaustiva revision en este sentido.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolucién de la Directora General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de 18 de Junio de 2019)

Firmado digitalmente: Maria Euugenia Pérez Garcia
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ANEXO: ORGANIZACIONES Y ENTIDADES REPRESENTATIVAS DEL SECTOR
PARTICIPANTES EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA DEL PROYECTO

* Conferencia Andaluza de Denominaciones de Calidad (CADOC).

* Organismos de evaluacion de la conformidad (OEC) inscritos en el Registro de
Entidades de Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros
en la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

o Acerta Certificacion, S.L.

o Aenor Internacional, S.A.

o Agrocolor, S.L.

o Agroin Certificaciones, S.L.

o Araporc Entidad de Inspeccion (Araporcei, S.L.)
o Bureau Veritas lberia, S.L.

o (Calicer (Certificadores de Calidad, S.L.)
o C(Certicalidad, S.L.

o Certicar, S.L.

o (Certificaciones Agrarias de Calidad, S.L.
o Certifood, S.L.

o Ecco Ingenieros, S.L.

o Ecocert, S.A.

o Fundacion OECCA (Organismos de Evaluacion de la Conformidad y Certificacion
Agroalimentaria)

o FCCAA (Fundacion para el control de la calidad agroalimentaria de Andalucia)
o Fundacion Qualytech Alimentacion

o |nstituto Comunitario de Certificacion (ICC, S.L.)
o Incedeca, S.L.

o Insecal Inspeccion, S.L.

o Kiwa Espafa, S.L.

o Lgai Technological Center, S.A.

o Liec Agroalimentaria, S.L.

o Sai Global Assurance Services Limited

o Servicio de Certificacion CAAE, S.L.

o SGS ICS Ibérica, S.L.

o Sygma Certificacion, S.L.
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o Sohiscert, S.A.
o Traza&Control, S.L.

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

Confederacion Andaluza de Empresarios Alimentacion y Perfumeria (CAEA).
Eurolab Espana.

Asociacion Espafiola de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB).
Asociacion Espafiola de Laboratorios independientes (AELI).

Asociacién de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN).

Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas, Servicios y
Sistemas(ACERTES).

Asociacion Espafiola para la Calidad (AEC).

Cooperativas Agro - alimentarias de Andalucia (Cooperativas).
Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA).

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).
Union de Pequerios Agricultores (UPA).

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO).
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

Colegio Oficial de Ingenieros Agrdnomos de Andalucia.

Colegio de Ingenieros Quimicos de Andalucia.

Colegio Oficial de Quimicos de Huelva.

Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla.

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental.
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Almeria.

Consejo Andaluz de Consumo.

Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA.

Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al — Andalus.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

EXPTE.: DL 1511/2019/MMS

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN ANDALUCIA.

Por la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria se remite el proyecto de
Decreto citado en el encabezamiento (borrador de 26 de diciembre de 2019).

A efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de Legislacion y
Recursos, emite el presente informe basado en lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES, COMPETENCIA Y RANGO NORMATIVO.

La calidad y diversidad de la produccion agroalimentaria y pesquera constituye una de las fortalezas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que ofrece una ventaja competitiva para sus productores, que han
venido desarrollando, a lo largo de generaciones, habilidades y conocimientos, manteniendo vivas las
tradiciones, a la vez que han tenido en cuenta la evolucion de los nuevos métodos y materiales de produccion.

En este contexto, resulta fundamental el papel de los organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros (en adelante, organismos de evaluacion de la conformidad), cuyo
cometido es declarar, de forma objetiva, que los productos cumplen unos requisitos especificos,
contribuyendo, asi, a que los operadores agroalimentarios y pesqueros puedan competir en condiciones de
igualdad, exista lealtad en las transacciones comerciales y los derechos de los consumidores queden
protegidos.

El Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo
a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.® 999/2001, (CE) n.© 396/2005, (CE) n.°
1069/2009, (CE) n.° 1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.° 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE)
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.® 1/2005 y (CE) n.°© 1099/2009
del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del
Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.© 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,

C/ Tabladilla, s/n. 41071 SEVILLA
Tfno. 955032000 - Fax 955032319 Pag. 1

FIRMADO POR ALBERTO SANCHEZ MARTINEZ 31/01/2020 PAGINA 1/14

DAVID BARRADA ABIS
MANUEL MUNOZ SANCHEZ

VERIFICACION 640xu761NIWLD3DI rvZONpFINtSbOL https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo, establece un marco normativo
Unico para la organizacion de los controles oficiales en la Union Europea, en diferentes ambitos, entre los que
se incluye la calidad agroalimentaria. En lo que se refiere a la calidad agroalimentaria y pesquera, es aplicable
a los controles oficiales en los ambitos de la produccién y etiquetado de los productos ecolégicos; la
verificacion del pliego de condiciones y del uso de los nombres de los productos acogidos a denominaciones de
origen protegidas, de las indicaciones geograficas protegidas y de las especialidades tradicionales garantizadas;
y la calidad comercial agroalimentaria y pesquera.

La normativa europea sobre calidad diferenciada y produccién ecologica prevé la posibilidad de delegar
determinadas funciones de control oficial en organismos delegados y la obligacion de designar los laboratorios
que participan en el control oficial. En el caso de los organismos delegados, exige una supervision, por parte de
la autoridad competente en materia de calidad agroalimentaria, adicional a la declaracion de la competencia
tcnica para ejercer una actividad de evaluacion de la conformidad realizada por un organismo nacional de
acreditacion, Unico para cada Estado miembro, el cual tiene caracter de autoridad publica.

En lo que se refiere al control oficial de la calidad comercial agroalimentaria y pesquera, la Ley
28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, de cardcter basico, prevé que la inspeccion
sea realizada por las autoridades competentes, sin que estt contemplada la delegacion de funciones de control
oficial.

Los organismos de evaluacion de la conformidad pueden realizar, también, actuaciones que no estan
enmarcadas en el Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo.

En el ambito autondmico, los organismos de evaluacién de la conformidad estan regulados por la Ley
2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, y la Ley 10/2007, de 26 de
noviembre, de proteccion del origen y calidad de los vinos de Andalucia, y prevén hacer uso de la facultad que
la normativa de la Union Europea concede a los Estados miembros para delegar determinadas funciones de
control oficial en los ambitos de la calidad diferenciada y la produccion ecologica.

Teniendo en cuenta este marco normativo, los organismos de evaluacion de la conformidad pueden
clasificarse de la siguiente forma: organismos de evaluacién de la conformidad que actian en el ambito del
Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, entre los que se distinguen, a su vez, organismos delegados y
laboratorios oficiales, organismos no delegados y y laboratorios para terceros.

Actualmente, la regulacién andaluza respecto a organismos de evaluacion de la conformidad esta
establecida en dos normas, el Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento
de autorizacion y acreditacion y el registro de los laboratorios de productos agrarios, alimentarios y de medios
de la produccion agraria, y en el Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de
Entidades de Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autdonoma
de Andalucia. Determinados preceptos de ambas normas se encuentran tacitamente derogados por normas
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

posteriores, lo que genera incertidumbre para los administrados y dificultades en la gestiéon para la
Administracion.

El objetivo de esta norma es complementar la detallada regulacion establecida por el Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, en relacion con los organismos delegados y los laboratorios oficiales, teniendo en
cuenta, también, lo previsto al respecto en la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, y en la Ley 2/2011, de 25 de
marzo. Asimismo, establece los desarrollo reglamentarios que ambas normas autondémicas prewen para los
organismos delegados y laboratorios para terceros.

Este decreto se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
respetando los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En lo que se refiere al principio de necesidad, este decreto tiene impacto en la buena fe en las
transacciones comerciales, la proteccion de los derechos de los consumidores y de los destinatarios de los
servicios prestados por los organismos de evaluacion de la conformidad, la lucha contra el fraude y la
proteccién de la propiedad intelectual. Adicionalmente, se elabora en respuesta a la entrada en aplicacion del
Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, realizando los desarrollos reglamentarios previstos en la Ley
10/2007, de 26 de noviembre, y en la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

De las alternativas normativas consideradas, la elaboracion de un decreto es la que mejor responde a
los objetivos a alcanzar, actualizando las disposiciones en materia de organismos de evaluacion de la
conformidad. En virtud del principio de proporcionalidad, se racionaliza el régimen de actividad de los
organismos de evaluacion de la conformidad, conteniendo la regulacion imprescindible para atender los
desarrollos normativos a realizar, sin establecer requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por
normas europeas o0 con rango de ley, y racionalizando su régimen de actividad.

Este decreto viene a proporcionar seguridad juridica, tanto a los operadores como a la propia
administracion, generando un marco estable y claro e integrando lo regulado al respecto en diversa normativa
en la materia. En su tramitacion, se ha observado el principio de transparencia, al haber sido sometida su
elaboracion al tramite de consulta publica previa en la seccion de transparencia del portal de la Junta de
Andalucia, asi como al tramite de audiencia y de informacion publica. Por otra parte, una vez entre en vigor,
proporcionara una informacion muy valiosa a los operadores, a través del Registro de los organismos de
evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucia.
Finalmente, se cumple con el principio de eficiencia, al haberse simplificado las cargas administrativas, tanto
para los administrados como para la propia administracion, en el marco del proceso de simplificacion
administrativa emprendido por la Junta de Andalucia.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

En cuanto a la competencia, este Proyecto de Decreto se dicta de conformidad con el articulo
48.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia
exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econémica general, y en los ®rminos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.%,13.7, 16.%, 20.% y 23.7 de la Constitucion, sobre las siguientes
materias:

“a) Ordenacion, planificacion, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimentario y, de
forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y agroforestales. Regulacion
de los procesos de produccion agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las
condiciones de los productos agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha contra los fraudes en
el ambito de la produccion y comercializacién agroalimentaria. La agricultura ecoldgica, la suficiencia
alimentaria, y las innovaciones tecnologicas. Sociedades agrarias de transformacion. Sanidad vegetal y animal
sin efectos sobre la salud humana. Semillas. Organismos genéticamente modificados. Produccion agraria,
ganadera, proteccion y bienestar animal. Ferias y certdmenes agricolas, ganaderos y agroalimentarios.
Investigacion, desarrollo y transferencia tecnologica agricola, ganadera y agroalimentaria. Innovacién en las
industrias agroalimentarias y explotaciones agrarias. Formacion. Desarrollo rural integral y sostenible.
Regulacién y fomento de la produccién y uso de la biomasa.”

De Conformidad con el Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, corresponde a esta
Consejeria el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autbonoma de Andalucia en materia
agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarrollo rural, atribuyendo en su articulo 12.b) a la Direccién General
de |Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria las competencias relativas a la promocion,
internacionalizacion y regulacion de la calidad de los productos agroalimentarios andaluces, de la produccion
ecoldgica e integrada, de las denominaciones de origen y del resto de los distintivos y figuras de calidad, asi
como la direccion y coordinacion de las labores de vigilancia, inspeccion y control en materia de calidad
agroalimentaria.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el
rango normativo utilizado.

2.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion, de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter
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general; asi como a las normas de caracter especifico que imponen el cumplimiento de ciertos tramites
especificos.

De esta forma, de la tramitacion de este proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante en esta
Secretaria los siguientes documentos:

*  Acuerdo de Inicio de la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, de 18
de junio de 2019, del procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general objeto del
presente informe, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria Justificativa, de la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria,
sobre la necesidad y oportunidad del proyecto, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre.

* Memoria Econémica, de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, a
los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la Memoria Economica y el Informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera.

e Memoria Econdémica (ll), de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria, de 23 de septiembre de 2019, los efectos previstos en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico - financiera.

e Documento “Anexo I", de 18 de junio de 2019, criterios para determinar la incidencia de un
proyecto de norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de
26 de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucia, con valoracion
positiva.

*  Formulario de la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, de 18 de
junio de 2019 para evaluar los efectos de un Proyecto Normativo sobre la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econémicas.
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Informe de evaluacion de impacto de género, de la Direccion General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria, de 14 de junio de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia y en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

Resolucion de la Direccion General de Industrias, Innovaciéon y Cadena Agroalimentaria, de 18 de
junio de 2019, por la que se designa la persona encargada de la coordinacion del expediente
de elaboracion. Las funciones de custodia y coordinacion del expediente durante su tramitacion
recaerdn en la persona designada por el centro directivo que hubiera propuesto el inicio del
procedimiento, tal y como indica la Instruccién de 11 de enero de 2018 ya citada.

Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural, de 23 de julio de 2019, al citado Informe de Evaluacion del Impacto de Género, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacién de Impacto de Género. Asimismo, consta en el
expediente Oficio de remision al Instituto Andaluz de la Mujer de dicho Informe del Impacto de
Género, junto con el proyecto de la disposicién y las observaciones de la citada Unidad.

Resolucion de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de 31 de julio
de 2019, por la que se somete a informacion publica el proyecto de Decreto, de conformidad con el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Resolucion de la Direccion General de Innovacion, Industrias y Cadena Agroalimentaria, de 18 de
junio de 2019, sobre el sometimiento del proyecto de Decreto al tramite de audiencia, de
conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, durante un plazo de quince
dias habiles. Dada la naturaleza y la materia de la disposicion, se ha optado por realizar el tramite a
trawés de las siguientes entidades que agrupan y representan a los intereses del sector y que guardan
relacion directa con el objeto de la disposicion:

- Organismos independientes de inspeccion y control actualmente inscritos en el Registro de Entidades de

Inspeccion y Certificacion de productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autbonoma de

Andalucia.

- Confederaciéon de Empresarios de Andalucia (CEA).

- Confederacion Andaluza de Empresarios, Alimentacion y Perfumeria (CAEA).

- Eurolab Espafia.
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- Asociacion Espafiola de Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB).
- Asociacion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN).

- Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas, Servicios y Sistemas (ACERTES).
- Asociacion Espafiola para la Calidad (AEC).

- Asociacion de Jévenes Agricultores (ASAJA).

- Coordinadora de Organizaciones de Agricultures y Ganaderos (COAG).

- Unién de Pequefios Agricultores (UPA).

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

- Unién General de Trabajadores (UGT).

- Comisiones Obreras (CCOOQ).

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Veterinarios.

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

- Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia.

- Colegio Oficial de Ingenieros Agrdnomos de Andalucia.

- Colegio de Ingenieros Quimicos de Andalucia.

- Colegio Oficial de Quimicos de Huelva.

- llustre Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla.

- Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Occidental.
- Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Almeria.

- Consejo Andaluz de Consumo.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

- Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA.

- Federacion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al-Andalus.

En la misma Resolucion, se recaba la opinion de:
- El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- La Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC).
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Memoria de la Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de evaluacion
del nivel de afeccion a los menores de edad del Proyecto de Decreto, cuya valoracion establece que
no es susceptible de repercusion sobre los derechos de los menores de edad.

Informe de la Direccion General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, de 26 de
diciembre de 2019, de valoracién de los informes preceptivos recabados.

Informe de la Direccién General de la Produccién Agricola y Ganadera, de valoracion sobre las
alegaciones en los tramites de audiencia e informacién publica realizadas al proyecto de Decreto.

- Asimismo, constan en el expediente los siguientes informes:

Informe de la Secretaria General de la Administracion Publica, de 26 de agosto de 2019, de
conformidad con el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Presidencia, Administracion Publica e Interior.

Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y
Energia, de 1 de octubre 2019, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre.

Informe del Instituto Estadistico y Cartografico de Andalucia, de 9 de agosto de 2019,
emitido en virtud del articulo 30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

- No constan en el expediente los siguientes documentos e informes:

Resolucion de la Direccién General de la Produccién Agricola y Ganadera, de tramite de
informacion oficial en el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto. Asimismo, no
consta en el expediente valoracion del tramite de informacion oficial en el procedimiento de
elaboracion del proyecto de Decreto.
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¢ Informe de la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC).

* Informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Por ultimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, a tras de la remision del
texto por parte de la Secretaria General Técnica, se someterd el Borrador a informe preceptivo de la
Jefatura de la Asesoria Juridica de la Consejeria, el cual se remitid junto con una copia de la
documentacion que obre en el expediente.

3.- REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (RPA)

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actualmente en
modo borrador en el RPA con codigo CAGPDS/ 141, corresponde a ese Centro Directivo verificar su alta y
proceder a su publicacion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a través del Catdlogo
de Procedimientos Administrativos.

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a travs del Servicio de Legislacion
y Recursos, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que soporta el citado registro.

4.- TRANSPARENCIA.

Durante la tramitacion del proyecto normativo se ha procedido a la publicacion del mismo en el Portal
de la Transparencia en los ®rminos establecidos en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia.

5.- PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, en materia de proteccion de datos personales, habrd que estar a lo dispuesto en la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Igualmente, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
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proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos.

6.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de analisis es el Borrador de 26 de diciembre de 2019, el cual se
estructura en un Preambulo, cuarenta y tres articulos recogidos en seis Titulos, una Disposicion Adicional,
cuatro Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:

I. De caracter formal.

- Por directrices de BOJA, se debe evitar la redaccion del texto en cursiva, negrita y subrayado.

- Asimismo, el texto debe redactarse en formato BOJA.

- De conformidad a lo dispuesto en la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, se realizan las siguientes consideraciones:

Cuando se cite una norma juridica en diversas partes de una disposicion, la primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, deberd realizarse completa, pudiendo abreviarse en las demas
ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. En este sentido, la primera vez que
se mencione la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en las siguientes ocasiones bastara con hacerlo denominandola Ley 39/2015, de
1 de octubre.

En cuanto a la division de los apartados del articulado del texto, se numeraran con cardinales arabigos, en
cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos parrafos de un apartado no se
consideraran subdivisiones de este, por lo que no irdn numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que
ha de ser excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.°, 2.°, 3.° ¢ 1.2, 2.2, 3.%, segln
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proceda). No podran utilizarse, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en el texto de la
disposicion

- Se recomienda revisar, en todos los parrafos, los signos de puntuacion, ortografia, tamafio y formato de fuente
y parrafo, el uso de mayusculas, y el espaciado de textos.

Al respecto, tanto el articulo 1. ¢), como el 42.5 aparecen vacios de contenido, por lo que es necesario que se
eliminen, adecuando la enumeracién de los articulos afectados en tal caso, o se redacten con el texto que
estime conveniente el Centro Directivo.

- El presente Decreto debe contar con el siguiente pie de firma:

“Sevilla,
CARMEN CRESPO DIAZ

Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible”

1. De fondo.

Se sugiere que, a lo largo de todo el texto del Proyecto de Decreto, se especifique la Consejeria a la que se
hace mencion, relacionandola con la competencia correspondiente. Si bien en el articulo 3. f) se dispone que,
al hablar de “Consejeria”, estamos haciendo referencia a la “Consejeria competente en materia agraria y
pesquera”, consideramos que seria mas correcto mencionarla en todo el texto normativo que nos ocupa de ese
modo, y no simplemente como “Consejeria”, en aras de una mayor claridad y seguridad juridica. Por eso,
sugerimos la eliminacion de la letra f) del articulo tercero, toda vez que no estamos ante una definicion
propiamente dicha, y hacer referencia a la “Consejeria competente en la materia” “Consejeria competente en
materia agroalimentaria” o alguna expresion similar.

Se recomienda, en el articulo 8 del Proyecto que nos ocupa, hacer una especificacion mas certera de los
requisitos exigidos: qué se entiende por “disponer de la experiencia, los equipos y la infraestructura
necesarios”; como se concreta el “contar con personal suficiente, con la cualificacion y la experiencia
adecuadas”; o cuando se considera que el organismo delegado es “imparcial” y no tiene “ningtin conflicto de
intereses”. En aras de conseguir una mayor seguridad juridica, consideramos oportuno matizar y concretar los
conceptos comentados anteriormente.

En el articulo 10 del Proyecto de Decreto, se alude a que “se podran delegar funciones de control oficial para
un alcance concreto, se podran delegar funciones de control oficial en un organismo delegado que est
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acreditado para la misma categoria de producto o, en su defecto, que est acreditado para un alcance
agroalimentario.” Al respecto, hay que estar a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, conforme al cual “excepcionalmente, y de
forma subsidiaria, cuando el érgano de control, el organismo independiente de control u organismo
independiente de inspeccion no puedan llevar a cabo sus funciones, la Consejeria competente en materia
agraria y pesquera podrad designar, provisionalmente, otro organismo autorizado o, en su defecto, realizarlas
subsidiariamente”.

En el articulo 20 del Proyecto de Decreto que nos ocupa dispone, en su punto primero, que “la delegacion de
funciones de control oficial en organismos delegados y la designacion de laboratorios oficiales tendran el
caracter de autorizacion previa, cuya duracion serd indefinida.” En relacién con lo dispuesto, la Ley 2/2011, de
25 de marzo, ya exige contar con una autorizacion previa al inicio de la actividad de control de los organismos
de evaluacion, por lo que se sugiere la mejora de la redaccién para aclarar a qué se refiere la autorizacion
previa prevista en el articulo 20 del Proyecto de Decreto.

Igualmente, en el punto segundo del mismo articulo 20, se establece que “la tramitacion de la delegacién de
funciones de control oficial y de la designacién de laboratorio oficial sera electronica”. Al respecto, sugerimos la
posibilidad de incluir alguna expresiéon haciendo alusion a la Ley 39/2015, la cual incorpora a las fases de
iniciacion, ordenacion, instruccion y finalizacion del procedimiento el uso generalizado y obligatorio de medios
electronicos.

En el articulo 20.3 del Proyecto de Decreto se establece que “La solicitud de delegacion de funciones de
control oficial y de designacion como laboratorio oficial, deberd entenderse desestimada, transcurrido el plazo
de seis meses sin que se haya notificado resolucion expresa, a contar desde el dia siguiente a su
presentacion”. Sin embargo, segun dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas en su articulo 24.1, en los procedimientos iniciados a solicitud de
interesado, el vencimiento del plazo maximo sin haberse dictado resolucion expresa, legitima al interesado o
interesados para entenderla estimada por silencio administrativo. Sélo podria entenderse desestimado si
estuviéramos ante alguna de las excepciones que recoge la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el mismo
articulo: en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Union
Europea o de Derecho Internacional aplicable a Espafia establezcan lo contrario, en los procedimientos
relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfiera al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio
ambiente y en los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

En el articulo 22 del Proyecto de Decreto, se establece que “(...) en caso de litigio entre la Consejeria y los
operadores que se base en el segundo dictamen pericial...”. Consideramos que, en aras de un mayor
entendimiento, deberia buscarse una mejor redaccion de la frase comentada.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

En el articulo 23 del Proyecto de Decreto objeto de informe, se dispone que “los organismos no delegados, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 24 y los laboratorios para terceros, deberan presentar una declaracion
responsable que surtira los efectos regulados en el articulo 69, apartados 1y 3, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.” En lo referente a ello,
sugerimos la posibilidad de introducir en el texto qué derechos o facultades se reconocen o se pueden ejercitar
con la declaracion responsable. Esta misma consideracion se puede ampliar al articulo siguiente, el 24, al
hablar de las comunicaciones: seria conveniente que se concretase qué actividad se puede iniciar o qué
derecho se puede ejercer una vez que se presente la correspondiente comunicacion.

En el articulo 34 del Proyecto de Decreto, encontramos varias expresiones que, sugerimos, se redacten de otro
modo, para que el texto quede con una diccion mas clara. Las expresiones serian las siguientes: “los supuestos
de suspension (...) son los siguientes: por suspension temporal...; por la no presentacion de...; no haber
participado...; no haber obtenido...”.

El Capitulo Ill del Titulo VI del Proyecto de Decreto, denominado “Revocacion de la Delegacion de Funciones de
Control Oficial o de la Designacion como Laboratorio Oficial”, debe recoger el procedimiento de revocacion,
haciendo mencién a las formas de inicio, plazos, 6rganos competentes, efectos del silencio administrativo, etc.
Para ello, debe tenerse en cuenta lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en concreto en los articulos 109 y 110 de la misma.

En la Disposicion Adicional Unica se dispone que, en desarrollo de lo establecido en el articulo 23. g) 3° de la
Ley 2/2011, de 25 de marzo, la validez de la documentacién relativa a los productos certificados sera de 365
dias, a los que se podran sumar, como maximo, noventa dias, en aquellos casos en que sea oportuno para
mejorar la eficacia del control, siempre que se realice, al menos, una visita cada afio natural. Sin embargo, si
analizamos el mencionado articulo 23. g) 3° de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, podemos comprobar que
dispone lo siguiente: “en el caso de la produccién ecoldgica, la validez de la documentacién relativa a los
productos certificados no sera superior a un ano”. Asi pues, el plazo maximo de validez de la documentacion
debe ser de un afio, sin posibilidad de ampliarse a esos noventa dias que establece el Proyecto de Decreto;
solamente seria posible establecer esta posibilidad de ampliacion cuando asi lo permitiese una norma con
rango legal, la cual deberia ser citada en tal caso, para conseguir una mayor seguridad juridica para los
ciudadanos.

7. CONCLUSION

Se emite el presente informe a los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, sin perjuicio de su adecuada tramitacion
procedimental de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2.
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Secretaria General Técnica

Sevilla,

El Asesor Técnico

Fdo.: Manuel Mufioz Sanchez
V°B° EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS
Fdo.: David Barrada Abis

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alberto Sanchez Martinez
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE VALORACION DEL “INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE
OPERAN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”.

Este informe tiene como objeto realizar una valoracion del “INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACION
DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA”, de 31 de enero de 2020, (en adelante, el Informe), en cumplimiento de lo
establecido en el punto 4.4 de la “Instruccion de 11 de enero de 2018, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca
y Desarrollo Rural sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de cardcter general”.

Una vez analizadas las observaciones contenidas en el Informe, la mayor parte de ellas no pueden ser tenidas en
cuenta, dadas las disposiciones normativas en la que se sustenta el “Proyecto de Decreto por el que se regulan
los organismos de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia” (en adelante, el Proyecto), el sentido en el que ésta se viene interpretando
por parte de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y la complejidad tcnica que
supone su implantacion.

En cualquier caso, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el
fomento de la actividad productiva de Andalucia, ha modificado la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, armonizando su contenido con la normativa europea, clarificando
algunas de estas cuestiones y permitiendo que el texto del Proyecto quede totalmente ajustado.

1. DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Respecto a los documentos que el Informe indica que no constan en el expediente, se adjunta la comunicacion
interior de la Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera relativa al Proyecto.

Respecto a las observaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de la Entidad Nacional de
Acreditacién, no se han recibido informes propiamente dichos sino sendos correos electronicos, que se adjuntan
al presente informe.

Se reitera que el Instituto Andaluz de la Mujer acuso recibo de la recepcion del Proyecto, sin que se tenga

constancia de la recepcion de informe al respecto (se adjunta).

2. OBSERVACIONES DE CARACTER FORMAL

Se realiza una revision global del Proyecto, con el objeto de adaptarlo a las observaciones de caracter formal
realizadas en el Informe y sustituir las referencias a “Consejeria” por “Consejeria competente en materia de
calidad agroalimentaria”.
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3. OBSERVACIONES DE FONDO

Articulo 8: Requisitos exigidos a los organismos delegados.

El articulo 8 del Proyecto reproduce el articulo 29 (Condiciones para la delegacion de determinadas
funciones de control oficial en organismos delegados), punto b), del Reglamento (UE) 2017/625 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades
oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las
normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.° 1069/2009, (CE) n.°
1107/2009, (UE) n.° 1151/2012, (UE) n.°© 652/2014, (UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento
Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 y (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, y las
Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el
que se derogan los Reglamentos (CE) n.® 854/2004 y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y
97/78/CE del Consejo y la Decision 92/438/CEE del Consejo.

De acuerdo al Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de 2008,
por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n® 339/93, la competencia
tcnica para ejercer una actividad de evaluacion de la conformidad corresponde al organismo nacional de
acreditacion que corresponda, el cual tiene caracter de autoridad publica. En el caso de Espafa, seria la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), en aplicacion del Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre,
por el que se designa a la Entidad Nacional de Acreditaciéon (ENAC) como organismo nacional de
acreditacion de acuerdo con lo establecido en el citado reglamento.

Es el organismo nacional de acreditacion quien declara, por tanto, el cumplimiento de estos requisitos, con
caracter previo a la delegacién de funciones de control oficial, a traws de la acreditacién en la norma

ISO/IEC 17065 “Requisitos para los organismos que certifican productos, procesos y servicios”.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se considera que la especificacion de los requisitos exigidos a los
organismos de control es, #cnicamente, adecuada, siendo inviable una mayor concrecion.

Articulo 10: Compatibilidad con el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

En el proceso de redaccion del Proyecto, se han encontrado ciertas dificultades para encajar las
disposiciones del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que hace referencia a una “delegacion de
funciones de control oficial” con las previsiones de la Ley 2/2011, de de 25 de marzo, en particular, con
su articulo 22.1, que alude a una “autorizacion previa al inicio de actividad”.

Tras la modificacion introducida por el Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, el articulo 22.1 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo, queda redactado como sigue:

“Los organismos de evaluacion de la conformidad que realicen control oficial , en el marco del
Reglamento (UE) 2017/625 (...), deberdn contar con una autorizacion previa al inicio de la
actividad, la cual se vrealizarda conforme a un procedimiento que se desarrollard
reglamentariamente”.

Pagina 2 de 6

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 08/04/2020 PAGINA 2/6

VERIFICACION 640xu671PFIRMA+2GjCOwQbu@OUBg+ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Por su parte, el articulo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, queda redactado como sigue:
“Articulo 37. Control subsidiatio.

1. Excepcionalmente, cuando el drgano de control o el organismo independiente de control no
puedan realizar sus funciones o cuando no haya ningun organismo que haya Ssolicitado la
delegacion de funciones de control oficial para un alcance concreto, la Consejeria competente en
materia agraria y pesquera podra delegar funciones de control oficial en un organismo delegado
que est acreditado para la misma categoria de producto o, en su defecto, que est acreditado
para un alcance agroalimentario.”

De esta forma, el contenido del articulo 10 del Proyecto queda armonizado con la Ley 2/2011, de 25 de
marzo.

Apartado 1: Caracter de la delegacion de funciones de control oficial y de la designacién como laboratorio
oficial.

Se ha elaborado una nueva redaccion del articulo 19.1 del Proyecto, que desarrolla el articulo 22.1
de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, reproducido anteriormente.

“La delegacion de funciones de control oficial en organismos delegados y la designacion
como laboratorios oficiales se emitird previa solicitud del organismo o laboratorio en
cuestion, respectivamente, y tendran el cardcter de autorizacion previa, cuya duracion sera
indefinida”.

Apartado 2: Tramitacion electronica de las solicitudes de delegacion de funciones de control oficial y de
designacion como laboratorio oficial.

Se incluye una referencia a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, tal como se sugiere, asi como al Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia.

Apartado 3: Sentido del silencio en las solicitudes de delegacién de funciones de control oficial y de
designacién como laboratorio oficial.

Dado que la delegacion de funciones de control oficial y la designacién como laboratorio oficial
permiten la participacién del organismo solicitante en el control oficial, se entiende que se cumple

uno de los supuestos recogidos en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
(transferencia al solicitante de facultades relativas al servicio publico).

Articulo 22 (actual 20): Redaccioén de la frase introductoria.

Si bien la frase cuestionada tiene, efectivamente, una redaccion complicada, reproduce lo establecido en el
articulo 35.3 del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo.

Pagina 3 de 6

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 08/04/2020 PAGINA 3/6

VERIFICACION 640xu671PFIRMA+2GjCOwQbu@OUBg+ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




“3. Los Estados miembros podrdn decidir que, en caso de litigio entre las autoridades
competentes y los operadores que se base en el segundo dictamen pericial a que se refiere el
apartado 1, los operadores puedan solicitar, corriendo con los gastos, la revision documental del
analisis, ensayo o diagnadstico inicial y, en su caso, otro analisis, ensayo o diagndstico realizado por
otro laboratorio oficial.”

Este articulo pretende aclarar que el analisis dirimente sera realizado en el laboratorio que determine la
Consejeria competente en materia de calidad agroalimentaria, ante la posibilidad de que los articulos 15y
16 del Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que que se regulan las infracciones y sanciones en
materia de defensa del consumidor y de la produccion agroalimentaria, se vean modificados.

Dado el impacto que este articulo podria tener en la instruccion de expedientes sancionadores, se
considera que mantener la redaccion actual es la opcion mas prudente.

Articulos 23 y 24 (actuales 21 y 22): Inclusién de los derechos o facultades que se reconocen o se pueden
ejercitar con la declaracion responsable o con la comunicacion de inicio de actividad.

Se anade, en ambos articulos, una frase aclaratoria, indicando que la presentacion de la declaracion
responsable o de la comunicacién de inicio de actividad implicara el inicio de la actividad en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Articulo 34 (actual 32): Aclaracion de la redaccion del articulo.

Se modifica el texto para aclarar la redaccion.

Capitulos Il 'y Ill del Titulo VI: Especificar el procedimiento de suspensién temporal y de revocacion.

La revocacion que se desarrolla en el Proyecto no es una revocacién de actos, en el sentido del articulo
109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sino una retirada de la autorizaciéon previa para actuar como
organismo delegado o laboratorio oficial, habiéndose empleado la misma terminologia establecida en el
articulo 33.b) del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, y en el articulo 22 de la Ley 2/2011, de 25
de marzo.

Disposicion adicional primera: Aclaracion de la redaccién del articulo.

En los productos que son certificados bajo una norma de calidad diferenciada, como es el caso de la
produccién ecoldgica, la emision del certificado esta ligada a la realizacién de las visitas de control que
resulten preceptivas. Estas visitas deben llevarse a cabo en el momento mas oportuno para el control,
evitando que se realicen siempre en la misma época.

El articulo 27.3 del Reglamento (CE) N.° 834/2007, del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion
y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 2092/91,
establece que:

“3. En el contexto del presente Reglamento, la naturaleza y frecuencia de los controles se
determinardan basandose en una evaluacion del riesgo de que se produzcan irregularidades e
infracciones por lo que respecta al cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento. En cualquier caso, todos los operadores, con excepcion de los mayoristas que solo
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trabajan con productos envasados y de los operadores que venden al consumidor o usuario final,
descritos en el articulo 28, apartado 2, deberan someterse a una verificacion de su cumplimiento
al menos una vez al ario”.

Por su parte, el articulo 65.1 del Reglamento (CE) N.° 889/2008 de la Comisién, de 5 de septiembre de
2008, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo
sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, con respecto a la produccion ecologica, su
etiquetado y su control, establece que:

“1. El organismo o la autoridad de control deberd efectuar, como minimo una vez al afio, un
control fisico de todos los operadores”.

En un sentido similar esta redactado el articulo 38.3 del Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecolégica y etiquetado de los productos
ecologicos y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, aplicable a partir del 1
de enero de 2021.

“3. En cualquier caso, todos los operadores y grupos de operadores, con excepcion de los
mencionados en el articulo 34, apartado 2, y en el articulo 35, apartado 8, deberdn estar sujetos
a una verificacion del cumplimiento al menos una vez al ario”.

Por tanto, la normativa de la Union Europea exige que los operadores sean controlados, al menos, una vez
al afo.

En este sentido, la CIRCULAR N.° 3/2013 SOBRE NUEVAS DISPOSICIONES DE CONTROL (REGLAMENTO
DE EJECUCION (UE) N.° 392/2013) (accesible al publico general en la direccion que se indica a
continuacion), establece que

https://juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Disposiciones_de_Control_02_010615.pdf):
“Una vez al ario”: periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio en curso.
“Control fisico”: inspeccion in situ, a un operador sometido a control.

En consecuencia un “control fisico al afio”, supone inspeccionar in situ a un operador sometido a
control, en un periodo comprendido entre 1 de enero y 31 de diciembre del afio en curso.

Por tanto, una inspeccion anual es aquella en la que se realiza un control fisico al ario, y se ha de
realizar como minimo y de forma obligatoria, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio en curso, a todos los operadores sometidos al control de un organismo
de control.

Pagina 5 de 6

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 08/04/2020 PAGINA 5/6

VERIFICACION 640xu671PFIRMA+2GjCOwQbu@OUBg+ | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




En la practica, esto implica que la visita anual, previa a la emision del certificado, de afio “n” puede
realizarse del 1 de enero al 31 de diciembre del citado afio. Del mismo modo, la visita del afio “n+1"
puede realizarse del 1 de enero al 31 de diciembre del citado afio, pudiendo transcurrir mas de 365 dias
entre ambas.

Por otra parte, el hecho de que la visita anual se realice siempre en la misma fecha puede ser un obstaculo
para que las visitas se realicen en el momento que resulte mas adecuado para el control, evitando que
tengan lugar, siempre, en la misma época (tal como exige la normativa de la Unién Europea y ha
recomendado expresamente la Comision Europea en el transcurso de la la accion formativa “OCTAVA
SESION DEL BTSF DG SANTE - TRAINING ON ORGANIC FARMING”).

En consecuencia, la disposicion cuestionada es compatible con la normativa comunitaria sobre produccion
ecoldgica y viene a limitar el periodo en el cual se puede realizar la visita anual, haciendo que el control se
pueda realizar en el momento mas oportuno, en funcion de la produccion en cuestion.

No obstante, para mayor claridad, el Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, ha eliminado la restriccion

respecto al plazo de duracion de los certificados ecologicos establecido en el articulo 23.1.2.3° de la Ley
2/2011, de 25 de marzo.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Firmado electronicamente: Carmen Cristina de Toro Navero
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- marzo, en la. que._ se define en el articulo. 3n) @l concepto ‘de organismo de evaluacion ‘de Ja i i

i -"-_'_e-conform/dad de productos agroalfmentanos ¥ pesqueros (en adelante OEC) el cuaf engloba a fas

B ;,'26 de nowembre preven un. desarrollo reg!amentarro sobre OEC pendfente de l/evar a cabo S

¥ : Plaza d;a_Espaﬁa.‘Pue_-fta.de Navarea, $/n 041013 _Séviffa SR

i -'fentfdades objeto de ambos decretos Tanto /a Ley 2/2011 de’ 25 de marzo, como fa Ley d 0/2007 de_ L '_ E ; B

430Ve?8322IC1J0 qu1A3nq1SwDSh ' 17/07/2020
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: Se ha aprobada z‘ambren d/versa normatfva europea Y. nac.'onal que hace ‘necesatia una ...
--acfualizaaan de la narmaz‘fva aufonomfca sobre -OFC, resulrando espec:a!mente desz‘acables ef il
i Reglamenta (UE) 201 7/5255 de 15 de marzo, aplicable a partir del 14 de diciembre de 2019, y Ias' SETONEAS
leyes nacronales de caracter bas:co 20/2013 de 9 de dfaembre y39/2015 de 1 de octubre L

SR L Tras un analfs:s parmenonzado se ha esf/mado convemente mtegrar en una umca dfsposm.'on S
R 'Ias desarroﬂos reglamenz‘arfos necesarros sobre OEC, dlstmgurendo entre orgamsmos delegados, .
o laboratorIOS oficiales, organismos no delegadas ylaboratonos para ferceros en func;on de los requlsn‘os B

) _"que deben cumpf:r y del regfmen de ac:f.'wdad al que estan su,rez‘as AT S IR

Lo Para ello se ha efabarada el ”Proyecto de Decreto por e/ que se regulan .fos orgamsmos de : P
ol eva/uacron de la canformrdad de producz‘os agroalfmentanos ypesqueros que operan en Anda/uc/a (en i
adelante ei Proyecz‘a) con /os s,'gurentes ob,ret;vos _j;:_-._ :. i : : i

SHICRE R Rea/izar e/ desarrolla reglamentana prevtsto en fos an‘.'culos 13 4 y 31 1 de Ia Ley 10/2007 :._: '.
R _de 26 de nowembre yen los an_‘fcu/os 22 I 23 1 apadados c)y e} 2443} 24 5 31 1y34 1 de la SR
;_:_-’.Ley2/2011 de 25de marzo, S i T

e —-Rac:onalfzar e/ regrmen de act/wdad de fos OEC de manera que solo sean objeto de_.-}_ G
i autanzac.'on prewa los que realizan control oﬁcral (organfsmas delegados ¥ laboratonas oficiales), 2 :
S ﬁquedando sujelos ef resto (arganfsmos no delegados . /aboratonas para terceros) a una declarac:on_

o -.'responsab!e 0 una comunfcac:on de mfcro de act/wdad : S

PR : _:.'— Adaptar la normatfva autondmlca sobre OEC a." acz‘ual marc:o normaffvo destacanda Ias ‘f '_
' .-._.s;"'sfgulenresnormas P R LR : P AR

i '-o Reg/amenta (UE} 201 7/525 de 15 de marzo que es aplicab.fe a ios OEC que realfzan -._*i )
" control oficial (argamsmos defegados ylaboratonos oﬁc:ales) SRS -
. oley2/2011, de 25 de marzo, aplicable a z‘adas los OEC. e
oo Ley20/2013 deQdedtcrembre : C
e _'0 Ley 39/2015 de 1 de octubre s

B ._"— Sfmp/.'frcar Ia normaz‘.'va actual sobre OEC umﬁcanda en un un.'co decrez‘o !os das =
acfua.fmente wgentes _:_3_ RS : S SO -

e = S]mpflf car :’as tramltes relacfonados con los OEC fanto para el admmisfrado como pafa !a o |
Admrmstraaon e R PRt G

£ Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevita 70
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: 7 1 2 En eI parrafo octavo senala que eI proyecto Y Para Ios organ.rsmos no delegados y R
.'f*laboratorros para ferceros,” establece /os desarrollos reglamem‘anos prewstos ‘en: ambas OIMES i
- 'autonomicas” reﬂnendose a la Ley ~-10/2007, de 26 de nowembre ya ]a Ley 2/2011, de 25de v :
"-fmarzo Sin’ embargo ninguna de esas Leyes contempla 0 regula ]os orgamsmos no de!egados ni Ios_ SR
U "Iaboratorlos para terceros" Io que debena aclararse AR

7 1.3 En e] parrafo decimo se |ndlca que dado que eI Reai Decreto 227/2008 de 15 de:

& ffebrero por el que se establece la normatwa basica referente a los paneles de catadores de acelte de A
" oliva virgen, que. estab!ece los cntenos de autonzacron y funcionamierto de los paneIes de catadores de - o

S Qacelte de oliva virgen,* esta en proceso de revision, resulla oporfuno excluir este tipo de laborafonos DI
oﬂcra/es del ambfto de ap/;cac:dn de este decret‘o" En este sentldo eI Articulo 2 2 excluye drcho Real_i' B

: '_'-_'Decreto de su ambItO de apilcacmn o '_

S 'completa pos;b[e ewtando Ia dlspersmn normatwa 0, en su caso una eventual modlﬁcacmn deI m|smo : [
- una vez tenga lugar la referida modificacion de la_norma estatal, ‘Por tanto, de continuar con'su. © -l
g -.: 'tramltacmn recomendamos que se motwe en el expedlente Ia neceSIdad de que eI proyecto que nos_: B o

S '_'jiocupa deba aprobarse sin demora més aun temendo en cuenta que desde hace ca5| velnte anos ya R
o estd wgente eI actual Decreto 216/2001 de 25 de sephembre S SR S

= 7 2 Art:culo 1 Para cada uno de Ios orgamsmos de evaluacmn de la conformidad deberta':. S S
"reahzarse una. correspondenaa con los regulados dentro del Titulo 1V de Ja Ley 2/2011 de 25 de o :

T maizo, al hllo de lo ya indicado en la conSIderacmn /.11, De todos modos no existe en la c1tada Ley el PSR
_concepto espectﬂco de fos * Iaboratorfos para terceros por Io que tendna que encuadrarse en alguna ¥ Sl

- hpologla prewsta en Ia mlsma como ya se ha adelantado

Ademas deberla aclararse por que untcamente s€ regulan Ios organismos deiegados como_

P personas ;undlcas para la reahzacton de los controles ofc;ales cuando el ar’uculo 30 del. Reglamento o
i :(UE) 2017/625 de] Parlamento Europeo y deI Consejo de 15 de marzo de 2017 admlte dicha
"-'.f-delegamon respecto de Ias personas f15|cas EEERHE L . R Sl

o Plazd de.E_spaﬁa. Puerta de Na\_fan_fa,.s/no 41013 Sevilla SO

D A Ia \nsta de Io antenor planteamos Ia possbihdad de que se suspenda Ia tramﬂacxon del . G i
e presente proyecto a Ia espera de que eI Estado apruebe Ia modlflcamon deI C|tado ReaI Decreto con eI o SIEHE

R Vi En este m|smo orden de cosas entendemos que tanto Ia normatwa baswa C|tada sobre paneles.'_
T de catadores de aceite de olwa virgen, como la que en su casg corresponda de nuestra Comunidad R
e -Autonoma seguura SIendo de apllcamon hasta que se Ileve a cabo Ia refenda adaptac:on ey
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; competentes sino que segun su parrafo a) K se han estabfec.rdo fas a?sposrcranes adecuadas en wn‘ud TR
Loecde as cuales. /as autoridades . compez‘em‘es estdn.. )facu!tadas para_realizar las auditanas y. !as - S
: /nspecc.'ones menc::onadas en e/ amcula 39, aparfado 1o para de/egar fa realfzac.'on de d/chas B
RN audn‘arfas ] mspeccmnes en las autorfdades competentes del Eslado m.rembro o pafs tercero que sea_ A

. pan‘e en e/Acuerda sobre ef Espac:fo Economfco Eurapea donde este srtuado e/ /aboratonos

S 7 15 3 En el apartado 3 habna de motlvarse Ia excepmon prevzsta para Ias DOP IGP IGBE e _ ke
'-."._'iGPVA : : . SR

7 15 4 Dehena hacerse una menclon a Io d|spuesto en eI artrculo 37 6 del c1tado Reglamento :
S '.'"Cuando nrngun faboratorio oficial desrgnada de conformfdad c:on ef apadado lenjalnidnoenun =
" pais tercero que sea_parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo disponga de fa
B - experjencia, el equipamiento, I fnfraestrucfura yel persanal necesarios para efectuar andlisis, ensayos <. o
L. dfagndstrcos de faboratorio nuevos o espec:falmente poco_habituales, fas autondades competentes E L
S -podran sof;crtar aun labaratona 0 centro de diagnost.'co que no cumpla uno o, vanos de /os requ;srfas Sl
SR 'estabfecrdos en fos apadadas 3 y4 que efecfue d/chos anaffs.rs ensayos y d:agnostfcos S B

7 16 Artuculo 16 Regula ]as ob[:gac:ones especn‘lcas de ios Jahoratorlos oﬁma!es

e _ 7. 16 1- Junto con Ias que se preven en e] precepto habna qUe remltlrse a Ia regulada en. el_
o -'-artlculo 38, 1 del Regiamenio UE 2017/625 de 25 de marzo de 2017 " Cuando !os resiiltados de un .
- 'anafisls ensayo o dfagnasz‘fca efecfuada con fas muestras z‘omadas durante contro.’es off c;a!es u otras_ s :: e 0
- -'_actrwdades aﬂcra/es mdiquen un nesga para Ia safud humana fa sa!ud an/mal /a sanidad vegeta.f o, por i '
o que respecz‘a a Ios OMG ylos productos i tosanftanos fambfen para el medio ambrente o indiquen la n
- probabilidad de tn incumplfm/ento fos Iabaraz‘anas oficiales. fnformaran de mmed.rata a. La's aufondades R
o ;:competentes que fos hayan des;gnado para ese ana#s;s ensaw 0 dragnostrco y, en su caso, a Jos s
o organismos de/egados 0 alas personas ﬂs:cas en qutenes se hayan de.’egado tareas No obstanfe o
= 'acuerdos espec:fﬁcas entre fas autondades compefentes los orgamsmas delegados 0.1as personas SR RN
ﬂs;cas en qu;enes se hayan delegado tareas y los !aboratorfos oﬁc,fales podran especmcar que nose .- SR
e -requ;ere que esr‘a mformac;on se ﬂa‘c;lrte de mmedrafo R : R SR

Rt Tamblen a !a prewsta en eI artlculo 38 4 del mismo Reglamento segun el cuai "A petfc:on de
A fas autandades competentes fas /aboratonos oﬁcrales rndicaran Junto con los. resu/tados e mélodo Lo
- utilizado. para cada ana/fsrs ensaya 0 d;agnosﬁco realrzado en el contexto de Ios controfes of c:a!es y S e
SESERE atras act/wdades oﬂc.rafes : : S R e

A . 7 16 2 Ademas de Ias an’[enores podna anadlrse Ia ob!tgacmn de perm|t|r Ia reallzamon de las e
ik audltonas que se conSEderen necesanas en \mtud de! artaculo 39 de] mfsmo Reglamento A :

: 7 16 3.- En Ios parrafos e) y f) debena hacerse una remls!on a Ios apartados 2 y 3 del C|tado'_ RoRE L : :
' Reglamento respectwamente : : : : : RO R

" Plaza de Espana. Puerta de Navarea, s/n 041013 Sevilla . .
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_ 7 164 En eI parrafo 1) pEanteamos SI ademas del caracter defrmtwo de Ea resolucron Ias SO .
muestras habran de conseruarse hasta Ia flrmeza de la mrsma en sede admin:strativa y, en 5U.aso, ... . - ST

i 717 Arhculo 17 En el apartado 2 sobre el reqursrto de. "haber parﬂcrpado con caracz‘er’. BB
3_ _. prev.fo al menos cada dos anos Y. obz‘ener resuliados satrsfacz‘orros en ios ensayos mterlaboratonos i _

L comparados o en los ensayos de aptrtud dfsponlbfes en el mercado p]anteamos como se procedera en e

il "-taso de que el Iaboratorlo para tereeros sea de nueva creacuon y no haya podrdo partlcrpar aun en L
"'-_-'.dlchos ensayos - - SRR : TN

L 7 18 Artlculo 18 Sena mas completo |nd|car centros de las Adm[ntstramones Pub[rcas que_ o S
R reahcen controles of:crales” No obstante, se plantea la posrblhdad de extender la. prohablmon alos oo
R 'S|mbolos y expres:ones de los Iaboratorros oﬂcrales que estén radicados en otro Estado miembro ] en L
i un pals tercero que sea parte en e[ Acuerdo sobre el Espac:o Economrco Europeo '

o 7 19 Artu:ulo 19 Regu]a la delegamon de func:lones de control oflcrai y desrgnacron como. '
: '_-'laboratonos oﬁcrales : : : S S

7. 19 1. A dlferen(:la deI Decreto 216/2001 de 25 de septtembre no se . regu!a el PR
. procedlmlento de autonzamon n| se efectua nrnguna remrsron a una Orden de la Consejerla hm|tandose': TERNTE
co-a indicar el precepto que Ia deIegac:ron de funciones de control ‘oficial en organismos, delegados yla
"des;gnacron £omo . Iaboratorlos oflclales tendra el caracter de . autorizamon prewa Sin embargo
.consrderamos que deberlan estab!ecerse unos mmnmos reqwsrtos procedrmentales :

7 19 2 En eI apartado 2 ia tramltacron oblrgatorla por medtos e[ectronlcos entendemos que se : ; i S ;
:."_.ampara en el artlculo 14.2.a) de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, respecto a las personas Jurldicas Io S
R cual debena especrf[carse EIEo se hace extensrble para Ios Artlculos 21. 2 y2 22 2. s

7193 En eI apartado 3, dado que Ia regla general es Ias estrmacron por srlenc|0 : i
S 'admmrstratwo de las solrcrtudes presentadas a rnstanCia de parte deberra expresarse en que supuesto SEHSLER
o ded artlcuto 24 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, U olra norma Iegal 0 de la Umon Europea se L
5 'fundamenta la deSestlmacmn dado que la Ley Ley 9/2001 de 12 de julio, por la que se establec:e el
R sentido del - s:lenclo admlmstratwo Y. Ios p!azos de . determlnados procedrmrentos como garant|as_." .
S procedrmentales para Ios crudadanos o estabIece nada al respecto : SRS -

R 7 20- Artlculo 20 Nos preguntamos si Ios Eaboratonos pertenementes a Ia Admrnlstraclon S -
: __"_Autonomlca estarlan comprendldos dentro del amblto subjetwo del proyecto En caso contrano serra S
.,conven:ente resenarsu exc!usmn SR SR R LR RN

i Plaza de Espania. Puerta de Navarra, _alnot’r_lol__’. Sevilla & - - Lo
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7 21.- Artlculo 24 En eI apartado 3 suponemos que estos Iaboratonos de empresa ademas_
e de no ser necesaria su inscripcion en el Reglstro tampoco estaran sometldos al presente proyecto por
o que asn debena constar expresamente en el Amcu]o 2 RN - : :

. _ 7 22 Artlculo 25 En eE parrafo a) debena alud|rse tanto aI sector agroahmentarlo como aI__ -
; pesquero BRI : . : BN

s 723_ Art|culo 26 En el parrafo b) no solo se podra modtﬂcar Ia ga’strdcfura",_éint_y el il
i conten;do" del Reg|stro en consonancia con Io dlspuesto en el Arhculo 23 3 R A RV SR AP
En el parrafo d) sena mas correcto md:car actuaciones objeto de inscripci'c')n". -

o 7 24 Artlculo 28 La p05|b|I1dad de que Ia Conse;ena competente en matena de calldad R

e agroailmentana ‘pueda presentarse “en. ca/.'dad de observadora én las audltonas Y. wsltas de S
ERPH, acompanamaento realizadas por el organismo namonal de acredltaczon habna de estar prewsta o, en su_ R
- "_'caso autonzada prewamente por dEChO organlsmo : AN i - el

725 Artlculo 29 Debena hacerse una rem|3|0n aI arhcufo 33 del Reglamento UE-
-'.:.'_"2017/625 de25demarzo S S L

- En e] apartado 2 habna de dlstmguwse e[ ”mforme de aud/fona deI ”mforme de superws;on ST i
o _'-Por otro lado, -con_ la expresmn "en st caso’, se desconoce cudndo la Consejena competente eN
matena de cahdad agroahmentana no evaluara nl aprobara eI |nforme de super\nsxon S TR

7 26 Artlculo 30 En eI apartado 3 Ia poslb|E|dad de |mp!antar un pIan de control con base a '_ ga
S _;-_un anélms de._ riesgo, "' si se producen carcunstancras qua o} hagan necesarro de;a el supuesto . R RS
o ';iexceswamente |ndeterm|nado debiendo concretarse lo que se rettera para el Artlculo 31 2 N R

R 7. 27 Artlculo 31 En el apartado 2 debena concretarse si !a actuamon de la Conse;ena Sty
;' _competente en matena agroahmentana conslshra en . reahzar una aud|tona de forma analoga alo .-

0 previstoen, el Artlculo 30 2 para Eos Iaboratoraos ofn:lales En todo caso habna de md:car a que efectos'

SN 'fvaaactuar Ea catada Consejena i R

> 7. 28 Artlculo 32 En eE apartado L d) sobre el mcumphm[ento de la obhgamon establemda en__._-'_ I
BEERY el Artlcuio 9, ‘éste incluye Ias obligaciones de los Articulos 4 y 6, por lo gue presumimos que dicho =
.--Incump||m|ento afecta al contemdo de estos tres Dreceptos En este caso debena a[udlrse tanto a1_ R

i:AI’tICUIO 9 comoa Ios Amculos 4y 6 expresamente EREY e SipRRL

i En el apartado 2 planteamos \ralorar la mclus@n como causa de la suspens10n temporal de Ios R
e Iaboratonos oflc1ales el |ncumpllm|ento de Ias obllgacmnes enunmadas en ios Artlculos 4 14 y 16

.Plaz_a de Esparia. Eﬁena_ de Navarra, SN041013Sevilla .- ;
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Lo En e] apartado 2 e) Ie expresron que pongan en rresgo Ios expedrenfes admrnrstratrvas resulta
.. drfusa por io que debena premsarse euales serran Eas consecuencras que provoearla drcho rresgo

= 7 29 Artlculo 33 En eI apartado 2 deberla vanrarse st ademas de Ias ya especlflcadas no

_deberra anadrrse como causa para la suspension temporal total, alguna de las causas de suspensron:- L
_ prewstas en el Artrculo 32, debido a que aIguna de eI!as podrra ser de gran entrdad como para que san -
. se apIrque Ia 5uspensron temporaI parcraI : . U

RINES EI apartado 4 c) eontempla una causa de suspensron totaE de Ia desrgnac:on de Ios Iaboratorros B
o _ofrmaies que es corncrdente con Ia causa de suspensron temporal prewsta en eI Artrcu!o 32 2 c) Io que -
".-_deberla subsanarse e : TR : : SRR S L

AR En eI apartado 4d) entendemos que Ia su3pensron en eI eupuesto de Ios parrafos e) y f) deI_

. 'ﬁArtrculo 32.2, en prlncrpro sera parcraI salvo que la Consejerra competente en materra de calrdad R

3 "'_'agroalrmentarra acuerde que sea tota! No obstante deberran anadirse los parametros 0 Indrcadores en . TR
T cuya vrrtud y de forma mo’nvada Ia suspensmn en estos casos podra declararse como tota[

7 30 Artlculo 35 En eI apartado 1. a) deberra mdrcar con fecha posteraor a Ia notifrcacron de
' _'Ia suspens:on” Io que se reproduce para eI apartado 2 a) y Artlculo 39 3 , HIRR

En e[ apartado 1 c) tendrra que desarrolIarse el Sentrdo de' "/fevar a cabo !as actrwdades de_‘ B
= .wgrlancra necesanas o . o KRR

. 7 31 Artrculo 36 interpretamos que eI Ievantam[ento afecta tanto a Ia su5pensron temporal D Lo
"Darcralcomoto’iai G : S

_ En el apartado 1 una vez sohcrtado eI Ievantamrento de Ia suspensuén temporal suponemos_ o
_.--que sera necesarro el dictado de una resqucron expresa que declare el. alzamrento 0 denegacron de -

i _':drcha suspensron 1o cual tendria que especrfrcarse asi como la determlnacmn de un pIazo para drctarla BR

"y el sentido del silencio. Interpretamos que durante eI transcurso del p]azo para su dlctado contrnuara la AL
suspensron ’[emporaI Io que habria de senalrse - . I .

En el apartado 2 suponemos que Ia e\rentual evaIuauon extraordanarla tendra como Irmlte_ PR N
. temporal Ios doce meses prewstos en eI Artrculo 34 2 e : o '

: 7 32 Artlculo 37 Habria de anadlrse como causa de revocacron ]a denegaclon del_ s
: _"'ievantamrento de la suspensron temporal cuando hubiera sido solrcrtada por el organo deIegado oel
- “laboratorio of;cral conforme alo drspuasto en el Artrculo 36 tambren Io serfa Ia falta de soIrcrtud para el L

- alzamrento de la suspensron ternporal ST

Piaza de Esparia. Puerta de Navarra, sn041013Sevilla ..
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o 7 33 Articulo 39 Debena anad|rse que ia revocamon de a delegamon de funcmnes de
o contro[ of:(:lal 0 la demgnac&on como Iaboratono ofi C|aI sera inscrita en el Reglstro de Organ;smos de
'Evaluacmn de la Conform|dad segun Io establemdo en eI Ar’ucu!o 24 2 : : o

7. 34 Artlculo 40. Nos preguntamos si !a /nscnpcron de_l_ _ap_ér_tado 3 se refiere al Registro .
de Orgamsmos de Evaluacmn de Ea Conform|dad : Sl

735 Dlsposmlon AdECIOI‘IaI Segunda Damos por reproducndo Io ya dlcho en Ja
'conSidera0|on713 SR : : - : RIS :

s 7. 36 Dlsposwlon Transntona Prtmera En el apartado 1 debena fs;arse un plazo para que o R
_ '.Ios orgamsmos delegados adecuen "su wgenc;a alo esfablec;do en. el presente Decreto Y Si este_ L
' . ':comc:lde con el. plazo para presentar Ea solicitud de rengvacidn de delegacnon de func:ones prewsta enel .
'_apartado 2, lo que se. reltera para e! apartado 1 de Ja Dlsposmlon Transﬂona Segunda No
R obstante se desconoce lo que se pretende srgntflcar con st wgenc:a" Io que debena aclararse SR

| ’ 33_:"__ En el apartado 2 mterpretamos que Ia prewsmn sobre Ia nece5|dad de que Ios orgamsmos_ .

e delegados tengan que renovar la autonzamon en'el p]azo de seis meses desde Ia entrada en wgor del S
. "_'proyecto podna ser restnciwa de derechos ya adqusndos al |mpiecar una retroactwldad respecto al _
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JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE GABINETE JURIDICO Y
ADAPTACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Este informe tiene como objeto realizar el analisis de las observaciones emitidas por el Gabinete Juridico,
en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad Autonoma de
Andalucia” (en adelante, “el proyecto”), y de la adaptacion del proyecto a las mismas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL INFORME DE GABINETE JURIDICO
PRIMERA A CUARTA

Se refieren a cuestiones meramente descriptivas, que no implican la necesidad de ninguna aclaracion ni
modificacion en el proyecto.

UINTA

El informe de Gabinete Juridico entiende que se ha cumplimentado la tramitacion procedimental prevista
con caracter general para la elaboracion de los reglamentos, en le articulo 45 de la Ley 6/2006 del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.1. Considera relevante que se motive en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos
derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el proyecto, se ha conferido a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
considere que las agrupe o represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.

- Respuesta:

El 18 de junio de 2020, se dictd Resolucion de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena
Agroalimentaria sobre la decision del sometimiento del proyecto al tramite de audiencia a la ciudadania,
donde se indicaba:

“..por este Centro Directivo, se considera conveniente su sometimiento al trémite de audiencia a la
ciudadania, a través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que puedan
exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes, para garantizar la
representatividad de los intereses economicos y sectoriales en presencia”.

De conformidad con el articulo 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
econdmicos y sociales seran titulares de intereses legitimos colectivos.
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Las organizaciones y entidades a las que se ha conferido el tramite de audiencia, reflejadas en la
Resolucién de la Direccion General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria de 18 de junio de
2019 sobre la decision del sometimiento del proyecto al tramite de audiencia a la ciudadania, claramente
guardan relacion directa con el objeto de la disposicién, se trata de organizaciones representativas y
pertenecientes al sector agroalimentario y defienden los intereses del sector de la alimentacion y fomentan
su desarrollo y competitividad, asi como de organismos de evaluacion de la conformidad a los que les es
aplicable y afecta directamente la norma.

En el contexto de la calidad y diversidad de la produccién agroalimentaria y pesquera como fortaleza de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, resulta fundamental el papel de los organismos de evaluacion de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros a los que va dirigida la norma y se les ha
realizado el tramite de audiencia, cuyo cometido es declarar, de forma objetiva, que los productos
cumplen unos requisitos especificos, contribuyendo, asi, a que los operadores agroalimentarios y
pesqueros puedan competir en condiciones de igualdad, exista lealtad en las transacciones comerciales y
los derechos de los consumidores queden protegidos.

La apertura del tramite de audiencia se dirigi6 a las organizaciones y asociaciones representativas de
derechos e intereses legitimos de la ciudadania afectadas por el proyecto, las entidades que se relacionan
en el listado a los que se remitio representan tanto a las personas usuarias que reciben algun servicio de
inspeccion/certificacion agroalimentaria, como a cualquier persona juridica que se dedica a la prestacion
de dicho servicio.

Es evidente la repercusion que pueda tener la aplicacion de la norma en los consumidores y usuarios y la
especial trascendencia de los dafios que se pudieran causar al consumidor, su defensa es prioritaria para
la consecucién de la mejora de la calidad de los bienes y servicios, garantizando a los ciudadanos una
singular proteccion de sus intereses econdmicos y sociales que pueden verse afectados.

Este decreto tiene impacto en la buena fe en las transacciones comerciales, la proteccion de los derechos
de los consumidores y de los destinatarios de los servicios prestados por los organismos de evaluacion de
la conformidad.

SEXTA

Se deja constancia en el expediente de que el proyecto de “Decreto por el que se regulan los organismos de
evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad
Autonoma de Andalucia”, se hizo publico en el momento en el que se sometio al tramite de audiencia y al de
informacion publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo, se hace constar que se han publicado las memorias e informes que conforman el expediente
de elaboracién de este texto normativo con ocasion de la publicidad del mismo, como asi ordenan el
articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, y el articulo 13.1.d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.
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SEPTIMA
CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL ARTICULADO
En general, como datos a tener en cuenta y para una mayor comprension del informe, se aclara que:

1. Las referencias que se hacian en el texto a “laboratorios oficiales” se han eliminado y sustituido por
“laboratorios designados para control oficial” o por “laboratorios designados”.

2. Se han renumerado los articulos a partir del articulo 10, de acuerdo a la Consideracion Juridica Octava
del Informe de Gabinete Juridico (apreciaciones 8.6 y 8.12).

7.1. PARTE EXPOSITIVA.

7.1.1. Observacion: Aconseja se enfatice la distincion y descripcion de cada uno de los organismos de
evaluacion de la conformidad y su relacion con la Administracion, asi como su correspondiente normativa
de aplicacion.

- Respuesta: Se atiende y reforma la redaccion con una descripcion mas detallada, distinguiendo con
mayor claridad cada uno de los organismos de evaluacion de la conformidad y su relaciéon con la
Administracién, asi como su normativa de aplicacién, tanto en la parte expositiva como en el articulado,
segun se detalla mas adelante.

7.1.2. Parrafo octavo del proyecto.

- Observacion: La Ley 10/2007, de 26 de noviembre de Proteccion del Origen y Calidad de los Vinos de
Andalucia y la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera, no regulan los
organismos no delegados ni los laboratorios para terceros.

- Respuesta: Se atiende y se modifica y reorganiza el parrafo, a fin de aclarar su regulacion en las leyes y la
distincién que se realiza a los efectos del Decreto, en funcién de su diferente tramitacion.

La Ley 10/2007, de 26 de noviembre y la Ley 2/2011, de 25 de marzo, se refieren y regulan los
“organismos de evaluacion de la conformidad” que incluyen, entre otros, a los organismos no delegados y
a los laboratorios para terceros, asi denominados a los efectos del Decreto.

7.1.3. Parrafo décimo del proyecto.

- Observacion: Plantea la posibilidad de que se suspenda la tramitacion del proyecto a la espera de que el
Estado apruebe la modificacion del Real Decreto de paneles de catadores de aceite.

- Respuesta: dado que ya ha sido aprobada la modificacion del Real Decreto en cuestion en el Consejo de
Ministros, se ha modificado el texto, quedando incluidos los paneles de catadores de aceite de oliva virgen,
con referencia a su normativa de aplicacion.
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Con independencia de esto, procede hacer hincapié en la urgente necesidad de que el proyecto deba
aprobarse sin demora. Ello obedece a que el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, ha llevado a cabo
modificaciones a la Ley 10/2007, de 26 de noviembre y a la Ley 2/2011, de 25 de marzo, lo que unido a
la aplicacion del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, a partir del 14 de diciembre de 2019, hace
necesaria la adecuacion de las normas actuales.

Ademas, este Decreto viene a proporcionar seguridad juridica, tanto a los operadores como a la propia
administracion, paliando la incertidumbre que genera el hecho de que parte del contenido del Decreto
216/2001, de 25 de septiembre, y del Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, estan tacitamente
derogados por la normativa de la Union Europea, nacional y autonémica publicadas con posterioridad a los
mismos. De esta forma, se obtiene un marco estable, claro e integrado.

7.2. Articulo 1.

- Observacion: Para cada uno de los organismos de evaluacion de la conformidad, deberia realizarse una
correspondencia con los regulados dentro del Titulo IV de la Ley 2/2011, de 25 de marzo. No existe en la
citada Ley el concepto especifico de “laboratorios para terceros”, por lo que tendria que encuadrarse en
alguna tipologia prevista en la misma.

- Respuesta: De acuerdo con la observacion puesta de manifiesto, se modifica y simplifica el articulo 1, la
clasificacion de los organismos de evaluacién de la conformidad, de acuerdo con las definiciones recogidas
en el articulo 3, se establece en el articulo 2.2.

- Observacion: Deberia aclararse por qué Unicamente se regulan los organismos delegados como personas
juridicas para la realizacion de los controles oficiales cuando el articulo 30 del Reglamento (UE)
2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, admite dicha delegacion
respecto de las personas fisicas.

- Respuesta: ElI Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de 2017, no regula exclusivamente en el
ambito de aplicacion de la la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sino que tiene un ambito de aplicacion mucho
mas amplio. El proyecto esta desarrollando esta Ley, de ambito mas especifico y concreto, donde solo se
contempla la opcién de organismos delegados como persona juridica, como se desprende de la definicidn
de organismos de evaluacion de la conformidad del articulo 3.A) de dicha Ley.

7.3. Articulo 2. Ambito de aplicacion.

7.3.1. En relacién a este punto, se acepta e introduce la remision al Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de
marzo de 2017.

7.3.2. Se acepta y se incorpora al texto lo indicado en la observacion.

7.3.3. Se acepta y se incorpora al texto lo indicado en la observacion
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7.3.4. Observacion: En el apartado 2, no se excluye del ambito de aplicaciéon del proyecto los laboratorios
regulados en el Decreto 73/2008, de 4 de marzo, por el que se regula la autorizacién, régimen juridico y
registro unico de los laboratorios agroganaderos y de los laboratorios de especies silvestres.

- Respuesta: No es necesario excluirlo expresamente ya que queda fuera del ambito de aplicacion del
decreto que desarrolla la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que no incluye la sanidad animal. No obstante se
matiza para mayor claridad.

7.4. Articulo 3.

- Observacién: Conforme a lo dispuesto en el articulo 21.b) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, habria de
aludirse a “organismos independientes de control” lo que se reitera para el resto del articulado.

- Respuesta: Se ha procedido a aclarar y reestructurar las definiciones del articulo 3, de tal manera que la
definicién de organismos de evaluacion de la conformidad, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley
2/2011, de 25 de marzo, (g) incluye:

1.° Organos de control de las denominaciones de origen protegidas, (DOP), de las indicaciones geograficas
protegidas (IGP), de las indicaciones geograficas de bebidas espirituosas (IGBE) y de las indicaciones
geograficas de productos vitivinicolas aromatizados (IGPVA).

2.° Organismos independientes de control.

3.° Organismos independientes de inspeccion.

4.° Laboratorios de control.

En el apartado h), se define “organismo de control”, como cualquiera de los organismos de evaluacion de
la conformidad de los referidos en la definicion de la letra g), a excepciéon de los laboratorios de control.
Esta denominacion genérica de “organismos de control”, que es frecuente también en la normativa
europea, se considera mas adecuada a los efectos del proyecto, que la de organismos independientes de
control, que excluiria a los érganos de control de los Consejos Reguladores.

7.5. Articulo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluacion de la conformidad.

7.5.1. Observacion: Deberia hacerse una remision al articulo 23.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo. Ello
se reitera para los articulos 6y 13.

- Respuesta: Se acepta y hace la remisién en el articulo 4. En los articulos 6 y 13, resulta innecesario al
hacerse la remision en ambos al articulo 4, que ya la incluye.

7.5.2. Observacion: Seria conveniente fijar la cuantia de la pdliza de seguro o al menos unos parametros
para la determinacion de la misma.

- Respuesta: Las responsabilidades legales y, por tanto, la valoracion de la cuantia de la poliza pueden ser
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muy diferentes dependiendo del alcance, del volumen que la entidad certifique y de su nimero de clientes,
con la Unica salvedad de aquellos alcances en cuya normativa aplicable expresamente se establezca una
cuantia determinada. Dada la diferente tipologia de estos organismos de evaluacion de la conformidad y la
variabilidad del riesgo, no es conveniente establecer una exigencia al respecto en esta disposicion. Este
tema fue objeto de observacion en tramite de audiencia y se atendié a la misma.

7.5.3. Se acepta esta observacion de forma que se especifica que las comunicaciones habran de hacerse
a “los operadores”.

7.6. Articulo 5.

Se acepta e incluye el cumplimiento de los requisitos exigibles para cada uno de ellos tanto en lo relativo a
los organismos de control como a los laboratorios de control, regulados en el Titulo Ill, Capitulo I, articulo
12.2).

7.7. Articulo 6.
- Observacion: Parrafo c), remision al articulo 23.3 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo,
- Respuesta: Se acepta e introduce la remision en el parrafo d).

- Observacion: Parrafo d). Habria de establecerse un plazo para que los organismos de control recaben la
declaracion responsable de los operadores, como ejemplo para destacar la necesidad de prever en una
disposicion transitoria aquellas actuaciones que estuvieran llevandose a cabo por los organismos de
evaluacion de la conformidad, antes de la entrada en vigor del proyecto.

-Respuesta: En virtud de lo observado, y atendiendo a ello, se modifica la redaccién y se ha introducido
una “disposicion transitoria tercera” a fin de regular la obligacion de los organismos de control de recabar
la declaracion responsable de los operadores que se encuentren bajo su control en el momento de la
entrada en vigor del decreto en un plazo determinado que se especifica en dicha disposicién.

7.8.- Articulo 7.
Se admite la observacion y se sustituye la redaccion de acuerdo con la misma.
7.9. Articulo 8.

- Observacion. En el parrafo b) deberia precisarse el requisito relativo a “personal suficiente, con la
cualificacién y la experiencia adecuadas”

- Respuesta. No consideramos necesario hacer esta precision puesto que son requisitos que corresponde
valorar a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), que coincide con lo indicado en el articulo 29.b) ii
del Reglamento 2017/625, de 15 de marzo de 2017. Es un criterio técnico variable de dificil
determinacion y dependera del numero de clientes y alcances para los que un mismo inspector/auditor
realice sus funciones.
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- Observacion: En el parrafo d), afadir el cumplimiento de la norma EN ISO/IEC 17.020 “Criterios
generales para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que realizan inspecciones”.

- Respuesta: Se admite y afiade la referencia a dicha norma.
7.10. Articulo 9.

Se acepta lo observado y se incluyen las obligaciones previstas en el articulo 32 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo.

7.11. Articulo 10.
Se elimina este articulo y a partir de aqui se renumera el texto del proyecto.
7.12. Articulo 10 (antiguo Articulo 11).

- Observacion: Seria recomendable que en los supuestos contemplados en los parrafos a), b) y c) se
hiciera una remision a la normativa que regule los alcances en los que actuaran los organismos no
delegados.

- Respuesta: A fin de atender en lo posible a la observacion y clarificar la redaccion, dada la diversidad de
normas de aplicacién, se ha optado por introducir una remision genérica al principio del articulo 11, de tal
manera:

“Los organismos no delegados actuaran conforme a la normativa correspondiente para cada alcance de
certificacion o inspeccion, distinguiéndose en el ambito de este decreto...”

No se considera conveniente especificar la norma en cada uno de los parrafos por la casuistica existente
para cada alcance, como por su variabilidad y caracter técnico especifico. En el caso del parrafo a),
produccion integrada, obligaria a detallar la reglamentacion correspondiente a cada producto; en el
parrafo b), protocolos privados, carece de normativa Unica para todos, siendo esta enormemente diversa;
por su parte, cada uno de los pliegos de condiciones o normas de productos a que se refiere el parrafo c)
tiene su norma técnica especifica, susceptible de modificacion, asi como de ampliacién, al registrarse
nuevos productos.

Articulo 11 (antiguo articulo 12).

- Observacion: Se reproduce la observacion anterior, cuando los requisitos exigidos para estos organismos
se encontraran regulados en las normas sectoriales que asi lo especifiquen.

- Respuesta: Se reitera, por ser de aplicacion, el comentario a la observacion anterior. No obstante, se
incluye la remision en relacion a los alcances citados en los parrafos a) y ¢), y se acota en lo posible, para

evitar el riesgo de mencionar normas especificas que puedan quedar obsoletas.

7.13.- Articulo 12 (antiguo articulo 13).
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- Observacion y respuesta. A fin de dar cumplimiento a la Consideracion Juridica 8.7 del Informe emitido
por el Gabinete Juridico, el apartado 3 del articulo sobre el que se realiza la observacion se ha trasladado
al actual articulo 15.3.

7.14.- Articulo 13 (antiguo articulo 14).

- Se admiten las observaciones efectuadas. Para ello, por una parte, se introduce un nuevo apartado b) v,
por otra, el antiguo apartado b) pasa a ser actual articulo 14.2, donde se hace una remisién y se
reproduce de manera literal el articulo 24.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, tal y como se indica en la
observacion del Informe.

7.15. Articulo 14. Regula los requisitos de los laboratorios designados. (antiguo articulo 15)

7.15.1.- Parrafo b). Se admite la observacion y se afiade de conformidad con la observacion indicada en el
informe de Gabinete Juridico.

7.15.2.- Observacioén: En el parrafo c), deberia precisarse qué son los “6rganos de coordinacion con que
cuentan las Comunidades Auténomas”.

- Respuesta: Se acepta y se precisa, refiriendo las mesas de coordinacién establecidas al efecto.

7.15.3.- Observacion: En el parrafo d), adicionar “o en un pais tercero que sea parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Economico Europeo”.

- Respuesta: Se atiende a la observacion adicionando lo indicado en la misma y se redacta de forma mas
clara. Lo dispuesto en el parrafo d) se traslada al actual apartado 6 del articulo 14.

7.15.3. (se repite su numeracion en el informe). Observacion: En el apartado 3, habria de motivarse la
excepcion prevista para las DOP, IGP, IGBE e IGPVA.

- Respuesta: El apartado 3 pasa a ser el apartado 5y, de acuerdo con la observacion, se motiva en virtud
de lo dispuesto en el articulo 24.4.b) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

7.15.4.- Observacion: Deberia hacerse una mencion a lo dispuesto en el articulo 37.6 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo de 2017.

- Respuesta: Se acepta, introduciendo un apartado 7 en el citado articulo, a esos efectos.

7.16. Articulo 15. Regula las obligaciones especificas de los laboratorios designados (antiguo
articulo 16).

Se admiten las observaciones del informe de Gabinete Juridico en lo relativo a la remision, en los
correspondientes parrafos del articulo 15, a los distintos apartados del articulo 38 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo. Para adaptarlo y ser congruente con el resto del texto el articulo ha sido
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reformado.

7.16.4.- Por lo que respecta a la observacion efectuada en este punto, las muestras han de conservarse
por los laboratorios designados, cuyo plazo méaximo de conservacion es el de la resolucién. Conservar las
muestras mas allad de este plazo o ampliarlo a la firmeza de la resolucion no es necesario dado que los
analisis de las muestras se realizan durante el propio procedimiento sancionador (espacio durante el que
seran validas) y forman parte de dicho procedimiento. Una vez dictada resolucion, lo que permanece y es
util hasta la firmeza de la resolucién son los resultados de los analisis de las pruebas.

7.17. Articulo 16 (antiguo articulo 17).

- Observacion: Plantea, con respecto al apartado 2, cdmo se procedera en caso de que el laboratorio para
terceros sea de nueva creacion y no haya podido participar aun en los ensayos interlaboratorios
comparados o en los ensayos de aptitud.

- Respuesta: A fin de clarificar la cuestion planteada en la observacién, se ha modificado la redaccion. Este
apartado es de aplicacion, en todo caso, a los laboratorios para terceros que presenten la declaracion
responsable para su inscripcion a partir de la entrada en vigor del decreto, sin estar acreditados.

7.18. Articulo 17 (antiguo articulo 18).

- Observacién: Seria mas completo indicar “centros de las Administraciones Publicas que realicen
controles oficiales”. Se plantea la posibilidad de extender la prohibicién a los simbolos y expresiones de los
laboratorios oficiales que estén radicados en otro Estado miembro o en un pais tercero que sea parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

- Respuesta: Se acepta y se completa de forma genérica con la introduccién de la expresion “centros
oficiales de las Administraciones Publicas” y se extiende la prohibicion a simbolos o expresiones que
imiten los de la Unidn europea, otros Estados miembros o paises terceros.

7.19. Articulo 18. Regula la delegacion de funciones de control oficial y designacion como
laboratorios oficiales. (antiguo articulo 19).

7.19.1 Observacion: Considera que deberian establecerse unos minimos requisitos procedimentales de la
autorizacion.

- Respuesta: El procedimiento de autorizacion al que se esta refiriendo es el de la delegacion de funciones
de control oficial y designacién para controles oficiales que se desarrollara mediante la correspondiente
orden, tal y como se contempla en el apartado 2.

7.19.2 Observacion: En el apartado 2, especificar el amparo normativo del articulo 14.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, respecto a las personas juridicas. Hacerlo extensible a los articulos 20.2 y
21.2.
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- Respuesta: Se incluye el amparo normativo mencionado, si bien se aclara aqui que la delegacion de
funciones de control oficial siempre se realiza en personas juridicas (7.2 del presente informe) por lo que
ésto no ha de especificarse expresamente. Se afiade la referencia normativa en los diferentes articulos
(20.2 y 21.3), de acuerdo con la observacion.

7.19.3. Observacion: En el apartado 3, deberia expresarse en qué supuesto del articulo 24 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre u otra norma legal o de la Unién Europea se fundamenta la desestimacion.

- Respuesta: La desestimacion por silencio administrativo se fundamenta en el apartado 1, segundo
parrafo del articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por ser un procedimiento en el que se
transfiere al solicitante facultades relativas al servicio publico. En este caso, la autoridad competente va a
delegar, previa solicitud y comprobacion de los requisitos, determinadas funciones de control oficial o va a
designar, previa solicitud y comprobacion de los requisitos, a laboratorios autorizados para el control oficial.
No procede, por tanto, basandose en una resolucién presunta, que se asuma una funcién publica que no
tiene atribuida quien la solicita, salvo que la Administracion la delegue o designe para ella expresamente,
de conformidad con los supuestos previstos en la Ley 2/2011, de 25 de marzo y en el ambito del
Reglamento Europeo 2017/625, de 15 de marzo. El control oficial es una potestad que corresponde a las
autoridades publicas, salvo que se delegue expresamente en virtud de los supuestos legales previstos, y no
puede atribuirse en ninglin caso a un solicitante por silencio administrativo.

7.20. Articulo 19 (antiguo articulo 20).

- Observacion: Plantea si los laboratorios pertenecientes a la Administracion Autondmica estan
comprendidos dentro del ambito subjetivo del proyecto.

- Respuesta: Atendiendo a esta observacion, se le ha dado nueva redaccion al articulo para aclarar que
dichos laboratorios del sector publico estan comprendidos, y aclarar también su ambito de designacién y
el de los laboratorios privados que puedan participar en el control oficial de la calidad diferenciada.

7.21. Articulo 23 (antiguo articulo 24).

- Observacion: Respecto al apartado 3, supone que estos laboratorios de empresa, ademas de no ser
necesaria su inscripcion en el Registro, tampoco estaran sometidos al presente proyecto, por lo que asi
deberia constar expresamente en el Articulo 2.

- Respuesta: Se hace constar y para mayor claridad se traslada este apartado al articulo 2.3.

7.22. Articulo 24 (antiguo articulo 25). Se acepta y modifica conforme a la observacion.

7.23. Articulo 25 ( antiguo articulo 26). Se acepta y modifica conforme a la observacion.

7.24. Articulo 27 (antiguo articulo 28).

- Observacion: Prevision o autorizacion previa para que la Consejeria pueda presentarse en calidad de
observadora en las auditorias y visitas de acompafiamiento realizadas por el organismo nacional de
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acreditacion.

- Respuesta: Se acepta y modifica la redaccion, para prever su adecuada coordinacion con ENAC.
7.25. Articulo 28 (antiguo articulo 29).

- Observacion: Remision al articulo 33 del Reglamento 2017/625, de 15 de marzo de 2017.

- Respuesta: Se acepta y se hace la oportuna remision a dicho articulo.

- Observacion: Apartado 2. Distinguir informe de auditoria/informe de supervision. Aclarar la expresion “en
Su caso”.

- Respuesta: Se atiende y modifica la redaccion, para evitar la posible confusion.

7.26. Articulo 29 (antiguo articulo 30).

- Observacion: Concretar en el apartado 3: “si se producen circunstancias que lo hagan necesario”.
- Respuesta: Se acepta y se concreta.

7.27. Articulo 30 ( antiguo articulo 31).

- Observacion: Apartado 2. Reitera la misma observacion del articulo anterior.

- Respuesta: Se modifica la redaccion en atencién a la observacion.

- Observacion. Apartado 3 (antes apartado 2). Concretar si la actuacion de la Consejeria consistira en
realizar una auditoria. En todo caso, indicar a qué efectos va a actuar la Consejeria.

- Respuesta: Se concreta de la siguiente forma: “La Consejeria competente en materia de calidad
agroalimentaria podrd actuar, en caso de denuncia o sospecha de incumplimiento, llevando a cabo
actuaciones de inspeccion sobre los organismos no delegados y los laboratorios para terceros”.

7.28. Articulo 31 (antiguo articulo 32).

- Observacion: En el apartado 1.d), deberia aludirse tanto al articulo 9 como a los articulos 4 y 6
expresamente.

- Respuesta: Se acepta y efectua la referida alusion.

- Observacion: En el apartado 2, plantea la inclusién como causa de suspension temporal de los
laboratorios oficiales, del incumplimiento de las obligaciones enunciadas en los articulos 4, 14y 16.

- Respuesta: Se acepta y se incluye.
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- Observacion: En el apartado 2.e) precisar cuales serian las consecuencias que provocaria el riesgo para
los expedientes administrativos.

- Respuesta: Se acepta y se precisa.
7.29. Articulo 32 (antiguo articulo 33).

- Observacion: En el apartado 2, valorarse si deberia afiadirse como causa de suspensién temporal total,
alguna de las causas de suspension previstas en el articulo 32 (ahora 31).

- Respuesta: Se admite, incluyendo un parrafo c) en los apartados 2 y 4.

- Observacion: En el apartado 4.c), debe subsanarse la coincidencia entre la causa de suspension total de
la designacion de los laboratorios oficiales con la causa de suspension total prevista en el articulo 32.2.c)
(ahora 31.2.c) y en el apartado 4.d), deberian afiadirse los parametros o indicadores en cuya virtud y de

forma motivada, la suspensién en estos casos podra declararse como total.

- Respuesta: Teniendo en cuenta lo observado, se clarifica el apartado 4, eliminando los parrafos c) y d) a
los que se refiere la observacion.

7.30. Articulo 34 (antiguo articulo 35).

Se acepta e incluye lo indicado en la observacion en relacion a los apartados 1 a), 2 a) y al articulo 38.3.

- Observacion: En el apartado 1.c), desarrollar el sentido de “actividades de vigilancia necesarias”.

- Respuesta: Se modifica el parrafo c) para adaptarlo a lo observado y desarrollar el sentido de la
expresion. La Norma ISO/IEC 17065:2012, en su apartado 7.9, establece la vigilancia a la que debe ser
sometido un producto después de haber obtenido la certificacion. El organismo de control, durante el
periodo de suspension temporal, no podra emitir certificados pero si realizar los controles que tenga
planificados para poder emitir el certificado cuando se levante la suspension temporal.

7.31. Articulo 35 (antiguo articulo 36).

Como bien se ha interpretado por el Gabinete Juridico, el levantamiento afecta tanto a la suspension
temporal parcial como a la total.

En relacion con la observacion al apartado 1, se admite y asi se especifica en un nuevo apartado 2. en
consecuencia, el antiguo apartado 2 se renumera como apartado 3.

- Observacion: Habria de afiadirse, como causa de revocacion, la denegacion del levantamiento de la
suspension temporal solicitada por el organismo delegado o el laboratorio oficial. También lo seria la falta
de solicitud para el alzamiento de la suspension temporal.

- Respuesta: Se admite y se afladen dichas causas en el parrafo c) y en un nuevo parrafo d).
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7.33. Articulo 38 (antiguo articulo 39).

Se acepta y aflade la referencia normativa, conforme a la observacién, incluida en un nuevo apartado 6 del
articulo.

7.34.- Articulo 39 (antiguo articulo 40).

Se aclara, de conformidad con la observacién, que la inscripcion referida en el apartado 3 de este articulo
se refiere al Registro, sin que sea necesario incluir el nombre completo de acuerdo con el articulo 1. c).

7.36.- Disposicion transitoria primera y Disposicion transitoria segunda.

- Observacion 1: En el apartado 1 se deberia fijar un plazo para adecuacion de los organismos delegados a
lo establecido en el decreto, y si éste coincide con el plazo para presentar la solicitud de renovacion de
delegacién de funciones prevista en el apartado 2. Aclarar el significado de “su vigencia”.

- Respuesta: Se acepta la observacion, reformando la redaccién de dicho apartado.

- Observacion 2: Apartado 2. Interpreta que la prevision sobre la necesidad de que los organismos
delegados tengan que renovar la autorizacion en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del
proyecto podria ser restrictiva de derechos ya adquiridos, al implicar una retroactividad respecto al plazo de

renovacion de tres anos.

- Respuesta: Se atiende a la observacion, reformando la redaccion de dicho apartado, de manera que no
se produzca la circunstancia indicada.

7.37 .- Disposicion Final Primera.

Se acepta la observacion relativa al apartado 2, y se especifica que el érgano directivo competente en
materia de organismos de evaluacion de la conformidad es la Direccion General.

- Observacion: Respecto al apartado 2.d), parece tener un contenido normativo, y al desarrollar un
procedimiento de supervisién, solo puede facultarse por orden, no por resolucion.

- Respuesta: En atencion a la observacion, se modifica la redaccion y, se aclara en este informe que su
contenido se refiere a procedimientos de auditoria cuya elaboracion y aprobacion corresponde al centro
directivo competente.

7.38.- Disposicion final segunda.

- Observacion: Deberia motivarse en el expediente la modificacion del Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre.

- Respuesta: En el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, sobre produccion integrada, se hacen
alusiones a “Autorizacion de las Entidades de Certificacion” y “Entidad de Certificacion autorizada”. Con
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la adaptacion al marco legal vigente y fundamentalmente la aplicacion del Reglamento (UE) 2017/625, de
15 de marzo, la certificacion en produccion integrada se encuadra entre los alcances no sometido a
control oficial, por lo que la exigencia de autorizacion en este ambito desaparece y se sustituye por la
presentacion de una declaracion responsable por un organismo no delegado, definido en el articulo 3 j),
todo ello de conformidad con el articulo 10.a) en relacion con el articulo 20.1.

OCTAVA
SOBRE LAS CUESTIONES DE TECNICA NORMATIVA

Se atienden todas las cuestiones de técnica normativa, y se realizan las correspondientes modificaciones,
para lo cual se ha considerado procedente la eliminacién del articulo 10.

De conformidad con la observacién 8.12, relativa al articulo 40 (actual articulo 39), se ha introducido un
nuevo articulo 40 donde se regulan las causas de cancelacion de la inscripcion en el registro.

En cuanto a la recomendacién de la apreciacion 8.14. se han efectuado las remisiones a los articulos a que se refiere la
habilitacion.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolucion de la Directora General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, de 18 de febrero de 2021)

El Jefe del Servicio de Control de la Calidad Agroalimentaria.
Firmado digitalmente: Anselmo Martin Rojas

Ve B®
LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA
Firmado digitalmente: Carmen Cristina de Toro Navero
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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccién General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria

Informe

Analisis de las observaciones formuladas por el Secretariado
del Consejo de Gobierno al proyecto de Decreto por el que se
regulan los organismos de evaluacion de la conformidad de
productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la
Comunidad Autonoma de Andalucia

Este informe tiene como objeto realizar el analisis de las sugerencias formuladas por el Secretariado
del Consejo de Gobierno, en relacion con el “Proyecto de Decreto por el que se regulan los organismos
de evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la
Comunidad Auténoma de Andalucia” , con fecha 9 de marzo de 2021, y de la adaptacion del Proyecto a
las mismas.

DOCUMENTACION

Si bien los informes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC) y de la Direccion General de la Produccidn Agricola y Ganadera (DGPAG) no son
considerados informes preceptivos, efectivamente se recabd su opinidn, como consta en el informe de
valoracion de 26 de diciembre de 2019, donde se incluye el andlisis de las observaciones de la DGPAG y
la respuesta dada por ENAC, en el sentido de que ésta no realizaba observaciones al Proyecto de
Decreto.

En lo que se refiere al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, se recibieron mediante correo
electrénico de 19 de septiembre de 2019. Dicha observacion fue tenida en cuenta, aclarandose el

contenido del articulo que cita, que en el texto actual se corresponde con el articulo 14.5

Las respuestas del Ministerio, ENAC y la DGPAG quedan incorporadas al expediente.

EXPOSITIVO

Se aceptan todas las sugerencias del Secretariado respecto al Expositivo y se modifica el texto en ese
sentido.

DISPOSITIVO

A continuacidn se da respuesta a las sugerencias y observaciones formuladas por el Secretariado,
siguiendo el mismo orden en que aparecen en su informe:

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 21/03/2021

ANSELMO MARTIN ROJAS

PAGINA 1/3

VERIFICACION 640xu843YIEOFJoUPeXy2R55MTNkpk https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Articulo 4.h). El articulo 4 contiene las obligaciones generales de los organismos de evaluacion de la
conformidad, es decir, el parrafo h) en general se refiere a todos ellos: organismos delegados, no
delegados, laboratorios designados y laboratorios para terceros, si bien la correspondencia para su
aplicacion a cada tipo de organismo segln se trate de suspension temporal, revocacidn o cancelacion
de la inscripcidn en el Registro de OEC, se establece en el Titulo VI, Capitulos Il a IV, de la siguiente
forma:

Capitulo II. Suspension temporal de la delegacion de funciones de control oficial o de la designacidn
como laboratorio para control oficial.

Capitulo Ill. Revocacidn de la delegacion de funciones de control oficial o de la designacién como
laboratorio para control oficial.

Capitulo IV. Suspension temporal y cancelacion de la inscripcidn de los organismos no delegados y los
laboratorios para terceros.

Se aclara que, tal y como se recoge en el Informe, la cancelacion es de la Inscripcion en el Registro de
los organismos de evaluacion de la conformidad.

Teniendo en cuenta la sugerencia del Secretariado se afiade la precision “segln corresponda de
conformidad con lo dispuesto en los Capitulos I, Il y IV del Titulo VI”.

Articulo 23.1. y 3. Efectivamente, la suspension temporal, revocacion o cancelacion de la inscripcion se
anotan en el Registro, no se inscriben, por lo que atendiendo a la sugerencia del Secretariado se aclara
esta cuestion sustituyendo en estos casos el término “inscripcion” por “anotacion”.

Articulo 34.1. ¢). Siguiendo la sugerencia del Secretariado, se afiade la expresion indicada.

Articulo 8 b), ¢) y e). No se considera conveniente hacer la precision puesto que se trata de criterios
técnicos cuya precision concreta es especifica y variable en cada caso, dependiendo de factores como
el numero de clientes, los alcances para los que un mismo inspector/auditor realice sus funciones, y la
propia dificultad o complejidad de las especificaciones del alcance. Ademas son requisitos que, en
primer término, corresponde valorar al organismo nacional de acreditacion.

Articulo 18.2. Se atiende la observacion y modifica el borrador de acuerdo con la misma.
Articulo 27. Se atiende y se afiade conforme a lo sugerido.

Articulo 29.1. Siguiendo la sugerencia del Secretariado se ha revisado dicho apartado y se concluye que
el precepto es acorde con lo dispuesto en el articulo 39.1 del Reglamento UE 2017/625, de 15 de marzo.
Esta aplicando la salvedad permitida en dicho articulo de considerar superfluas las auditorias de los
laboratorios designados por parte de la Consejeria competente en materia de calidad agroalimentaria
y pesquera respecto a las auditorias realizadas por el organismo nacional de acreditacion que
corresponda, en aquellos aspectos cubiertos por la norma ISO/IEC 17025 o norma que la sustituya, que
incluye los requisitos establecidos en el articulo 37.4, letra e) del citado Reglamento.
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Disposicidn final primera, apartado 1, parrafo b). La disposicion se refiere a los regimenes de actividad
regulados en los articulos citados, es decir, a la solicitud de delegacién de funciones de control oficial y
de designacién de laboratorio para control oficial, declaracién responsable y comunicacién y al
contenido genérico de los modelos de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

A fin de aportar mayor claridad al texto, se introduce la remisién de acuerdo con lo sugerido por el
Secretariado, tanto en los articulos 18.1,20.1y 21 como en la disposicion final primera.

Articulo 39.1 a) y 39.2 a) en relacién con el articulo 40.1 a) y 40.2 a). En atencidn a la correcta sugerencia
puesta de manifiesto, se elimina el adjetivo “voluntaria” de ambos apartados del articulo 40.

Segln el articulo 22.1, los organismos de evaluacién de la conformidad que ejerzan sus funciones en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se inscribiran en el Registro. La solicitud de suspension temporal y de cancelacién de la
inscripcion en el Registro estaria motivada por el cese en la actividad.

El Jefe del Servicio de Control de la Calidad Agroalimentaria.
Firmado digitalmente: Anselmo Martin Rojas

B
LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Firmado digitalmente: Carmen Cristina de Toro Navero
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DICTAMEN N© 227/2021

OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se regulan los
organismos de evaluacién de la conformidad de produc-
tos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.

PONENCIA: Alvarez Civantos, Begofia
Guisado Barrilao, José Mario. Letrado

Presidenta:
Gallardo Castillo, Maria JesUs

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Dorado Picén, Antonio
Escuredo Rodriguez, Rafael
Gorelli Hernandez, Juan
Moreno Ruiz, Maria del Mar
Rodriguez-Vergara Diaz, Angel

Secretaria:
Linares Rojas, Maria Angustias

El expediente re-
ferenciado en el objeto
ha sido dictaminado por
la Comisidén Permanente
del Consejo Consultivo
de Andalucia, en se-
sion celebrada el dia
22 de abril de 2021,
con asistencia de los
miembros que al margen

Se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

ElI 25 de marzo de 2021 tuvo entrada en este Consejo Con-

y al amparo del articulo 22,
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

sultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3

parrafo primero, de la Ley
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisién Permanente y de
acuerdo con lo previsto en su articulo 25, parrafo segundo, el

plazo para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Consta en el expediente que la Direcciéon General de Indus-
trias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria, en cumplimiento
del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno
por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion
publica en el procedimiento de elaboraci6on normativa a través
del portal de la Junta de Andalucia, con fecha 17 de abril de
2019 efectud publicacién de la consulta publica previa durante
un plazo de quince dias en el portal correspondiente de la web

de la Administracion Autondémica.

Asimismo, habilité la direccidén de correo electrénico per-
tinente para la recepcion de aportaciones al proyecto normati-
vo (pag-50).

2.- Con fecha 31 de mayo de 2019, el Servicio de Control de la
Calidad Agroalimentaria, a los efectos de lo establecido en el
punto 2.3. de la Instruccién de 11 de enero de 2018, de la Vi-
ceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y dispo-
siciones de caracter general, dirige comunicacion interior al

Servicio de Legislaciéon de la Secretaria General Técnica, para
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su informe previo, adjuntando [la siguiente documentacion
(pags. 72-73):

- Borrador O (de 29 de mayo de 2019) del Proyecto de Decreto
por el que se regulan los Organismos de Evaluacién de la Con-
formidad de Productos Agroalimentarios y Pesqueros que operan
en Andalucia (pags. 11-49).

- Documentacion acreditativa de la sustanciacion del tramite
de consulta publica previa (pag. 50).

- Acuerdo de Inicio (de 31 de mayo de 2019) del procedimiento
de elaboracion del Proyecto de Decreto de la Directora General

(pag. 71).

Ademas, el citado Servicio de Control de la Calidad Agroa-
limentaria informa que transcurrido el plazo de la consulta
publica previa, celebrada entre el 17 de abril y el 10 de mayo
de 2019, no que se recibieron aportaciones de la ciudadania,

organizaciones o0 asociaciones.

3.- En respuesta a lo solicitado por la Direccion General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, en fecha 7 de
junio de 2019, el Servicio de Legislaciéon y Recursos de la Se-
cretaria General Técnica emite informe de validacion del Pro-
yecto de Decreto formulando diversas observaciones y conside-

raciones al expediente normativo (pags. 74-81).

4_- Asimismo, consta que la Direccién General de Industrias,
Innovacion y Cadena Agroalimentaria, incorpora al expediente

las siguientes actuaciones:
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- Memoria justificativa del proyecto normativo, de 14 de junio
de 2019 (pags. 82-91).

- Memoria econdémica, de 14 de junio de 2019 (pags. 92-94).

- Memoria de evaluacidén de impacto de género, de 14 de junio
de 2019 (pags. 95-96).

- Memoria de evaluacion del nivel de afeccidon sobre los meno-
res de edad, de 14 de junio de 2019 (pag. 97).

- Memoria sobre libertad de establecimiento y libre prestacioén
de servicios, de 14 de junio de 2019 (pag. 98).

- Test de competencia sobre criterios para determinar la iInci-
dencia de un proyecto de norma (de 18 de junio de 2019) en re-
laci6on al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidon y Defensa de la
Competencia de Andalucia (pags. 99-109).

- Resolucidén de 18 de junio de 2019 designando a la persona
encargada de la coordinacion del expediente normativo (pag-
110).

5.- Con fecha 18 de junio de 2019, la Direccién General propo-
nente, dicta Resolucidon decide la apertura del tramite de au-
diencia durante un plazo de quince dias habiles a contar desde
el dia siguiente al de la notificacién, a las organizaciones y
entidades representativas del sector que se indican a conti-
nuacion (pags. 111-112): Conferencia Andaluza de Denominacio-
nes de Calidad (CADOC); Organismos independientes de inspec-
cion y control actualmente inscritos en el Registro de Entida-
des de Inspeccidon y Certificacion de productos agroalimenta-
rios y pesqueros en la Comunidad Auténoma de Andalucia; Confe-
deracion de Empresarios de Andalucia (CEA); Confederacidén An-

daluza de Empresarios Alimentaciéon y Perfumeria (CAEA); Euro-
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lab Espafa; Asociacion Espafiola de Entidades de Ensayo, Cali-
bracion y Analisis (FELAB); Asociacion de Organismos de Con-
trol de Andalucia (ASOCAN); Asociacion de Certificacion y Ve-
rificacion de Productos, Personas, Servicios Yy Sistemas
(ACERTES); Asociacioéon Espafola para la Calidad (AEC); Coopera-
tivas Agro — alimentarias de Andalucia (Cooperativas); Asocia-
cion de Jobévenes Agricultores (ASAJA); Coordinadora de Organi-
zaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG); Unidén de Pequefios
Agricultores (UPA); Federacién Andaluza de Municipios y Pro-
vincias (FAMP); Unién General de Trabajadores (UGT).Comisiones
Obreras (CC.00.); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ve-
terinarios; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéu-
ticos; Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia; Colegio Ofi-
cial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia; Colegio de Ingenie-
ros Quimicos de Andalucia; Colegio Oficial de Quimicos de
Huelva; Illustre Colegio Oficial de Quimicos de Sevilla; Cole-
gio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de Andalucia Oc-
cidental; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas de
Almeria; Consejo Andaluz de Consumo; Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia; Asociacion de Consumido-
res y Usuarios en Accidén — FACUA-; Federacion Andaluza de Con-

sumidores y Amas de Casa Al-Andalus.

Paralelamente a la sustanciaciéon del tramite de audiencia,
se acuerda recabar la opinidon del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentaciéon asi como de la Entidad Nacional de Acre-
ditacion (ENAC).

Por otra parte, la Direccidén General dirige comunicacion
interior a la Secretaria General Técnica (pags. 152-153), re-
mitiendo el borrador 1 del Proyecto de Decreto - fechado de 12
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de junio de 2019- (pags. 113-151), junto con la documentacidn
del expediente relacionada anteriormente, a fin de continuar
con la tramitacién del Proyecto de Decreto.

6.- Estudiada la propuesta del proyecto normativo realizada
por el centro directivo, la Excma. Sra. Consejera de Agricul-
tura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, estimando
oportuna su elaboracién, presta su conformidad con fecha 2 de
julio de 2019 al acuerdo de inicio (pags. 154-155).

7.- Con fecha 31 de julio de 2019, la Direccidn General de In-
dustrias, Innovacidon y Cadena Agroalimentaria, dicta Resolu-
cion acordando la apertura del tramite de audiencia e informes
preceptivos, de conformidad con lo establecido en los articu-
los 43.5y 45.1.¢c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma (que es publicada en el BOJA
n® 150, de 6 de agosto de 2019) , consta la concesién de au-
diencia a las entidades relacionadas anteriormente, habilitan-
do la direccidon electrénica que consta en el expediente para
la presentacién preferente de las alegaciones que estimen per-
tinentes y comunicando asimismo la puesta a disposicién en el
Portal de la Transparencia de la Junta del borrador del Ante-
proyecto de la norma (pags. 156-157).

8.- En cumplimiento del tramite de audiencia e informacidén pu-
blica acordado, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 45.1.c) de la Ley 672006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se remite el proyecto
de disposiciéon a los 6rganos y entidades mencionados anterior-
mente, para que en el plazo de quince dias habiles, formulen

las posibles observaciones, antes de la aprobacién de la nor-
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ma, Figurando en el expediente los oficios correspondientes
(de 12 de julio de 2019) asi como los acuses de recepcidén de

los mismos por sus destinatarios.

Asi, consta traslado para tramite de audiencia a las si-
guientes entidades (pags. 148-261): Conferencia Andaluza de
Denominaciones de Calidad (CADOC) ; Confederacién de Empresa-
rios de Andalucia (CEA); Confederaciéon Andaluza de Empresarios
Alimentacion y Perfumeria (CAEA); Eurolab Espafia (Asociacion
Espafiola de Laboratorios de Ensayo); Asociacion Espafola de
Entidades de Ensayo, Calibracion y Analisis (FELAB); Asocia-
cion de Organismos de Control de Andalucia (ASOCAN); Asocia-
cion de Certificacion y Verificacion de Productos, Personas,
Servicios y Sistemas (ACERTES); Asociacién Espafiola para la
Calidad (AEC); Cooperativas Agro — alimentarias de Andalucia
(Cooperativas); Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA);
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAG); Union de Pequefios Agricultores (UPA); Federacidn Anda-
luza de Municipios y Provincias (FAMP); Unidén General de Tra-
bajadores (UGT); Comisiones Obreras (CCO0); Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Veterinarios; Consejo Andaluz de Cole-
gios Oficiales de Farmacéuticos; Colegio Oficial de Bidlogos
de Andalucia; Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Anda-
lucia; Colegio de Ingenieros Quimicos de Andalucia; Colegio
Oficial de Quimicos de Huelva; llustre Colegio Oficial de Qui-
micos de Sevilla; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agri-
colas de Andalucia Occidental; Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Agricolas de Almeria; Consejo Andaluz de Consumo;
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia;
Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion — FACUA ; Fe-

deracion Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al — Andalus;

7
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/04/2021 PAGINA 7/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU

Acerta Certificacion, S.L.; Aenor Internacional, S_A.; Agroco-
lor, S.L.; Agroin Certificaciones, S.L.; Araporc Entidad de
Inspeccion, S.L. (ARAPORCEIN); Bureau Veritas Iberia, S.L.;
Certificadores de Calidad S.L. (CALICER); Certicalidad, S.L.;
Certicar , S.L.; Certificaciones Agrarias de Calidad, S.L.;
Certifood, S.L.; Ecco Ingenieros, S.L.; Ecocert, S.A.; Funda-
cion Andanatura; Fundacion OECCA; Fundacidn Control de la Ca-
lidad Agroalimentaria (FCCAA); Fundacién Qualytech Alimenta-
cion; ICC, S.L.; Incedeca, S.L.; Insecal Inspeccioén, S.L.; Ki-
wa Espafia, S.L.U.; LGAIl Technological Center, S.A.; Sai Global
Assurance Services Limited, Oficina de Representacion en Espa-
fia; LIEC Agroalimentaria, S.L.; Servicio de Certificacion
Caae, S.L.; SGS ICS Ibérica, S.A.; Sohiscert, S.A.; Sygma Cer-

tificacion, S.L.; Traza&Control Ibérica, S.L.

Transcurrido el plazo establecido, significar que solo
presentan alegaciones y observaciones al primer borrador del
Proyecto de Decreto las siguientes entidades (pags. 272-342):
Asociacion de Certificacion y Verificacion de Productos, Per-
sonas, Servicios y Sistema (ACERTES); Eurolab Espafa; Asocia-
cion Espafiola de Entidades de Ensayo, Calibracién y Analisis
(FELAB); Asociaciéon Espafola de Laboratorios independientes
(AEL1); Asociacidon Técnica de Produccién Integrada de Olivar;
Colegio Oficial de Bidlogos de Andalucia; Asociacion de Consu-
midores y Usuarios en Accidn — FACUA; Federacidéon Andaluza de
Consumidores y Amas de Casa Al — Andalus; Servicio de Certifi-
cacion CAAE, S.L.; Fundacién Qualytech Alimentacioén; Certi-
food, S.L.

Comunican que no formulan observaciones: Colegio Oficial
de Quimicos de Sevilla; AENOR; Fundacién OECCA; ENAC.
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Significar que las diferentes aportaciones recibidas fue-
ron valoradas posteriormente por el 6rgano mediante informe de
26 de diciembre de 2019 (pags. 440-476).

9.- Como continuacion, y referidos al borrador 1, consta en el
expediente la emision de los siguientes informes: Unidad de
Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible —de 16 de julio de 2019- (pags.
343-345); Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
— de 20 de agosto de 2019- (pags. 349-351); Secretaria General
para la Administracién Publica de la Consejeria de la Presi-
dencia, Administracion Puablica e Interior —de 26 de agosto de
2019- (pags. 366-369 ); Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia —de 8 de noviembre de 2019- (pags. 371-396).

Asimismo, consta la emision del preceptivo informe de la
Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacien-
da, Industria y Energia —de 1 de octubre de 2019- (pags. 361-
364), si bien, previamente, éste 6rgano formuld requerimiento
a la Direccidén General que tramita el proyecto normativo, en
respuesta de 1o cual, se elaboré nueva Memoria Econémica fe-
chada de 23 de septiembre de 2019 (pags. 358-360).

10.- Con fecha 26 de diciembre de 2019, la Direccién General
de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria realiza va-
loracion de los tramites de audiencia e informacién publica
(pags. 440-476) y redacta el “ borrador 2” (pags. 405-439).

11.- EI 31 de enero de 2020, y en contestacion a la peticioén
de la Direccidéon General de Industrias, Innovacion y Cadena

Agroalimentaria, el Servicio de Legislaciéon y Recursos de la
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Secretaria General Técnica emite su preceptivo informe al se-
gundo borrador del Proyecto de Decreto, formulando diversas
consideraciones al mismo (pags. 479-492).

12.- A continuacién figura en el expediente nuevo texto adap-
tado al precitado informe, “borrador 3” (pags. 493-522), que

es remitido al Gabinete Juridico para su preceptivo informe.

13.- En respuesta a lo solicitado, el Gabinete Juridico evacua
su Informe SSCC2020/65 de 17 de julio (pags. 548-566). Una vez
recibido y estudiado, la Direccioéon General de Industrias, In-
novaciéon y Cadena Agroalimentaria realiza su valoracion me-
diante Informe de 22 de febrero de 2021 (pags. 567-580), tras
lo cual redacta el “cuarto borrador” -sin fechar- (pags. 581-
614).

14_- Entretanto, consta que con fecha 18 de febrero de 2021 se
realiza nueva designaciéon de la persona encargada de la coor-

dinacion del expediente normativo (pag. 615).

15.- EI nuevo texto (borrador cuarto) es remitido a la Vice-
consejeria mediante comunicacidén interior de 24 de febrero de
2021 a fin de continuar con la tramitacién del expediente nor-
mativo (pags. 616), acompafandose la documentacidon resefiada en
los puntos anteriores.

16.- Para finalizar la tramitaciéon del proyecto normativo se

incorporan en el expediente las siguientes actuaciones:

- Escrito de Observaciones de 9 de marzo de 2021 realizadas
por el Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 644-646).
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- Informe de 21 de marzo de 2021 de la Direccion General pro-
ponente realizando valoracidon de las precitadas observaciones
del Secretariado del Consejo de Gobierno (pags. 647-649).

- Certificacion de 17 de marzo de 2021 del Secretario del Con-
sejo de Gobierno expresando que el asunto fue tratado en la
sesion de 11 de marzo de 2021 de la Comision General de Vice-
consejeros y Viceconsejeras. Una vez estudiado, este O&Organo
acordé solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalu-
cia (pag. 650).

- Diligencia de 17 de marzo de 2021 para hacer constar que en
la tramitacion del proyecto de normativo se han cumplido las
prescripciones sobre publicidad establecidas en la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag-
651).

17.- Borrador del Proyecto de Decreto sometido a dictamen, bo-
rrador 5, en formato “decisién”, fFfechado de 22 de marzo de
2021 y adaptado a las observaciones precitadas — (pags. 652-
679), que consta de parte expositiva y 41 articulos, distri-
buidos en siete titulos, una disposicion adicional, tres dis-
posiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres

disposiciones finales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto
de Decreto por el que se regulan los Organismos de Evaluacién
de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros
que operan en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, elaborado
por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarro-
1o Sostenible.

Antes de examinar los titulos competenciales de la
Comunidad Autonoma en la materia, y el marco constitucional y
estatutario que debe inspirar una regulacion de estas
caracteristicas, exponemos, sucintamente, el contenido del
Proyecto de Decreto, que consta de 41 articulos, distribuidos
en siete titulos, una disposicion adicional, tres disposicio-
nes transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposi-

ciones fTinales, con el siguiente detalle:

ElI Titulo 1, sobre disposiciones generales, establece el
objeto (art. 1), el ambito de aplicacién (art. 2), las defini-
ciones basicas (art. 3) y las obligaciones generales de los
organismos de evaluacién de la conformidad (art. 4).

ElI Titulo 11, que establece el régimen propiamente dicho
de los organismos de control, se divide en tres capitulos: EI
Capitulo 1, contiene disposiciones generales sobre los mismos,
tales como el caracter de las actuaciones (art. 5), segln sus
alcances, asi como las obligaciones generales de estos orga-
nismos de evaluacidén de la conformidad (art. 6); Por su parte,
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el Capitulo Il, se dedica a los organismos delegados, estable-
ciendo los alcances objeto de delegacién de funciones de con-
trol oficial (art. 7), los requisitos (art. 8) y las obliga-
ciones que han de cumplir (art. 9); El Capitulo Il1l, sobre or-
ganismos no delegados, establece sus alcances de trabajo (art.
10) y los requisitos que han de cumplir (art. 11).

ElI Titulo 111, relativo a los laboratorios de control, se
divide en tres capitulos: ElI Capitulo 1, contiene disposicio-
nes generales, estableciendo los diferentes niveles de recono-
cimiento (art. 12) y sus obligaciones generales (art. 13); el
Capitulo 11, se ocupa de los laboratorios designados, fijando
sus requisitos (art. 14) y obligaciones especificas (art. 15),
diferenciando el ambito del control oficial de la calidad co-
mercial y el de la evaluacion de la conformidad de la calidad
diferenciada; A continuacion, el Capitulo 111, regula los la-
boratorios para terceros, los requisitos (art. 16) y asi como
las prohibiciones que les son aplicables (art. 17).

ElI Titulo 1V, que detalla los regimenes de actividad de
los organismos de evaluaciéon de la conformidad, se estructura
en dos capitulos: ElI Capitulo 1, concerniente a la autoriza-
cion previa, distingue entre delegacién de funciones de con-
trol oficial, para los organismos delegados (art. 18) y la de-
signacion de laboratorios para control oficial e incluye, tam-
bién, la determinacion del laboratorio designado que ha de
realizar el analisis dirimente, en caso de litigio (art. 19);
ElI Capitulo 1l prescribe la declaraciéon responsable, para los
organismos no delegados y laboratorios para terceros (art. 20)
y la comunicacion de inicio de actividad para determinados or-
ganismos de control (art. 21).
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El Titulo V crea y regula el Registro de Organismos de
Evaluacion de la conformidad de productos agroalimentarios y
pesqueros que operan en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
precisando su creacion y naturaleza (art. 22); inscripcioén
(art. 23); fines del Registro (art. 24); adscripcién y compe-
tencia (art. 25); y régimen de colaboracién con el Sistema Es-
tadistico y Cartografico de Andalucia (art. 26).

ElI Titulo VI, que establece el control por parte de la Ad-
ministracién, se estructura en cuatro capitulos: ElI Capitulo
I, refiriéndose a distintos aspectos tales como la evaluacion
por parte de la Administracion (art. 27), supervision de los
organismos delegados (art. 28), evaluacion de los laboratorio
designados (art. 29) y de organismos no delegados y laborato-
rios para terceros (art. 30). ElI Capitulo 1l, por su parte,
relativo a la suspensidén temporal de la delegacién de funcio-
nes de control oficial o de la designacién como laboratorio
para control oficial, detalla las causas de suspensién (art.
31), el caréacter de la suspension (art. 32), especificidades
del procedimiento de suspension (art. 33), efectos (art. 34) y
levantamiento de la suspension (art. 35). EI Capitulo 111 or-
dena la revocaciéon de la delegacién de funciones de control
oficial o de la designacién como laboratorio para control ofi-
cial, sus causas (art. 36), caracter (art. 37) y efectos de la
revocacion (art. 38). Para Tfinalizar el Titulo, el Capitulo
1V, comprende las causas de la suspension temporal (art. 39) y
la cancelacion de la inscripciéon de los organismos no delega-
dos y los laboratorios para terceros (art. 40).

ElI Titulo VIl regula en un Unico articulo (art. 41) el ré-

gimen sancionador aplicable a los organismos de evaluaciéon de
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la conformidad de los productos agroalimentarios y pesqueros
que operen en la Comunidad Auténoma de Andalucia, disponiendo
que es el establecido en el Titulo Il1l de la Ley 10/2007, de
26 de noviembre, y en el Titulo VI de la Ley 2/2011, de 25 de

marzo.

Se incluye una disposicidon adicional que versa sobre re-
quisitos especificos relativos al control de la produccién
ecoldgica.

Por ultimo, contiene tres disposiciones transitorias rela-
tivas a la adecuacidon de los organismos de control al Regis-
tro, a la adecuacién de los laboratorios de control al Regis-
tro y a la declaracién responsable de los operadores; una dis-
posicidn derogatoria. Se completa con tres disposiciones fina-
les: La final primera sobre habilitacion para el desarrollo y
ejecucion de este Decreto; la final comprende la modificacion
del Decreto 245/2003, de 2 de septiembre de 2003, por el que
se regula la produccion integrada y su indicacién en productos
agrarios y transformados; y la final tercera, contiene la en-

trada en vigor de la norma.

El proyecto normativo que se somete a dictamen, lleva a
cabo el desarrollo reglamentario previsto en los articulos
13.4 y 31.1 de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de protec-
cion del origen y calidad de los vinos de Andalucia y en los
articulos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y
34.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroali-
mentaria y Pesquera de Andalucia, adaptando la normativa auto-
nomica sobre Organismos de Evaluacion de la Conformidad (en

adelante OEC) al actual marco normativo, en especial, al Re-
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glamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que es aplicable a los
OEC que realizan control oficial (organismos delegados y labo-
ratorios oficiales). Segun la memoria justificativa del Pro-
yecto de Decreto, se pretende racionalizar el régimen de acti-
vidad de los OEC, de manera que s6lo sean objeto de autoriza-
cion previa los que realizan control oficial (organismos dele-
gados y laboratorios oficiales), quedando sujetos el resto
(organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una
declaracion responsable o a una comunicacién de inicio de ac-
tividad, asi como simplificar la normativa actual sobre los
OEC, unificando en un uUnico decreto los dos actualmente vigen-
tes y los tramites relacionados con los OEC, tanto para el ad-
ministrado como para la Administracion.

Asimismo, a nivel estatal, el marco normativo se completa
con la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la ca-
lidad alimentaria.

La norma proyectada se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 48.3 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en virtud
del cual se atribuye a la Comunidad Auténoma “(.) la competen-
cia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y desarro-
I1lo rural, sin perjuicio de lo que se establece en los aparta-
dos siguientes. 2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la com-
petencia exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa
en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pes-
ca con artes menores, el buceo profesional y la formacion y
las titulaciones en actividades de recreo. 3. Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las

bases y la ordenacién de la actuaciéon econdmica general, y en
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los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 vy
149.1.11.2,13.2, 16.2, 20.2 y 23.2 de la Constitucidon, sobre
las siguientes materias:

a) Ordenacidn, planificaciéon, reforma y desarrollo de los
sectores agrario, ganadero y agroalimentario y, de forma espe-
cial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas,
ganaderas y agroforestales. Regulacion de los procesos de pro-
duccién agrarios, con especial atencién a la calidad agroali-
mentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos
agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha co-
ntra los fraudes en el ambito de la produccién y comercializa-
cion agroalimentaria. La agricultura ecoldgica, la suficiencia
alimentaria, y las innovaciones tecnoldgicas. Sociedades agra-
rias de transformacion. Sanidad vegetal y animal sin efectos
sobre la salud humana. Semillas. Organismos genéticamente mo-
dificados. Produccidon agraria, ganadera, proteccién y bienes-
tar animal. Ferias y certamenes agricolas, ganaderos y agroa-
limentarios. Investigacion, desarrollo y transferencia tecno-
lIogica agricola, ganadera y agroalimentaria. Innovacion en las
industrias agroalimentarias y explotaciones agrarias. Forma-
cion. Desarrollo rural integral y sostenible. Regulacién y fo-
mento de la produccidén y uso de la biomasa. b) Ordenacién del
sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las
condiciones profesionales para el ejercicio de la pesca, cons-
truccidn, seguridad y registro de barcos, lonjas de contrata-
cion, y la formacidn, promocidn y protecciéon social de los
pescadores y trabajadores de la pesca. Investigacion, innova-
cion, desarrollo y transferencia tecnolégica y formacidon pes-
quera. c) La vigilancia, inspecciéon y control de las competen-
cias reguladas en los apartados anteriores del presente arti-
culo.”(.)

17
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/04/2021 PAGINA 17/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefalar que
el articulo 119.3 del propio Estatuto de Autonomia atribuye su
ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.
ElI articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que
“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Con-
sejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidén, el Estatuto
de Autonomia y las leyes”.

Igualmente, el articulo 27.6 del mismo texto legal precep-
tla que “Corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los regla-
mentos para el desarrollo y ejecuciéon de las leyes, asi como
las demas disposiciones reglamentarias que procedan”.

Por otra parte, el articulo 12 del Decreto 10372019, de 12
de febrero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, dispone que corresponden a la Direccién General de
Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria, las funciones
relativas a los sistemas de certificacién y a los organismos
de evaluacién de la conformidad en el sector agroalimentario y
pesquero, asi como la definicién de la politica de laborato-
rios y centros de ensayo que intervienen en procesos relativos
a la calidad agroalimentaria, incluida la designaciéon de labo-
ratorios de control oficial en esta materia.

En suma, es clara la suficiencia de las competencias auto-
némicas para adoptar la disposicion reglamentaria objeto de
dictamen, asi como la potestad del Consejo de Gobierno para su
aprobacién, de conformidad con 1o previsto en los articulos
119.3 del Estatuto de Autonomia y 27.6 de la Ley 6/2006.
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Sentado lo anterior, procede examinar la tramitacidén se-
guida para la elaboracién del Proyecto de Decreto, que se
atiene a las prescripciones contenidas en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, y en otras disposiciones legales y reglamentarias
que inciden sobre la tramitacion.

La documentacién remitida a este Consejo Consultivo permi-
te afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encarga-
do de la tramitacién, que se han observado las normas conteni-
das en el titulo VI de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PU-
blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones™). A
este respecto damos por reproducidas las consideraciones que
este Consejo Consultivo viene realizando y mas recientemente
en el dictamen n.° 407/2020, de 21 de julio de 2020, tal y co-
mo sefiala el fundamento juridico 111 para la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacién,(.) “ debe-
ria ponerse en conexidon con los contenidos y soluciones que se
incorporan en cada disposicién, sin emplear férmulas estereo-
tipadas que desvirtuarian esa recomendacidn de técnica norma-
tiva. No se trata de realizar un analisis extenso o exhaustivo
desde el punto de vista antes indicado, pues la justificacion
del cumplimiento de los principios de buena regulacién deberia
realizarse de manera breve y sencilla, centrandose en los as-
pectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pu-
dieran suscitar duda desde la optica del cumplimiento de los

referidos principios” (.).
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En cuanto a la tramitacidon, consta que el Proyecto de De-
creto fue sometido al tramite de consulta publica previa en
aplicacién de 1o previsto en el articulo 133 de la Ley
39/72015. Si bien el Proyecto de Decreto estuvo expuesto por un
plazo de quince dias en el portal web de la Junta de Andalucia
(del 17 de abril al 10 de mayo de 2019) no que se recibieron
aportaciones en esta fase, segun consta en la comunicacién in-
terior de 31 de mayo de 2019 dirigida a la Secretaria General
Técnica por el Servicio de Control de la Calidad Agroalimenta-
ria, dependiente de la Direccidon General de Industrias, Inno-
vacion y Cadena Agroalimentaria.

Si bien no consta que se haya emitido memoria justificati-
va del cumplimiento de los principios de buena regulacién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 129.1 de la Ley
3972015, ya citada, en la memoria justificativa del Proyecto
de Decreto, se incluye el analisis de su adecuacién a los mis-

mos.

Con fecha 31 de mayo de 2019, la Direccidén General de In-
dustrias, Innovaciéon y Cadena Agroalimentaria acuerda ordenar
el inicio del procedimiento de elaboraciéon del Proyecto de De-
creto, al que se une el primer borrador de la norma asi como
memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la
misma (de 14 de junio de 2019). Precisado lo anterior, hay que
hacer notar que el Servicio de Legislaciéon y Recursos validé
el proyecto normativo segln consta en su informe de 7 de junio
de 2019.

Asimismo, se ha elaborado la memoria econémica, de confor-

midad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
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tiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el in-
forme en las actuaciones con incidencia econdomico-financiera
(de 14 de junio de 2019). No obstante, en fecha 23 de septiem-
bre de 2019 se dicté memoria econdmica complementaria, en res-
puesta al requerimiento formulado por la Direccién General de
Presupuestos. La citada memoria econémica detalla la inciden-
cia presupuestaria de la norma. También figura cumplimentado
el documento sobre criterios (de 18 de junio de 2019) para de-
terminar la incidencia de un Proyecto de norma en relacion al
informe preceptivo previsto en el articulo 3.1) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia. En este caso, la norma no distorsiona ni
restringe la competencia efectiva segun sefiala el d6rgano di-
rectivo proponente, si bien regula y afecta al acceso de acti-
vidades econdmicas, estando su ejercicio dentro del ambito de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM). Ademas se ha elaborado memoria sobre restric-
ciones a la libertad de establecimiento y a la libre presta-
cion de servicios, segin la cual no se establecen restriccio-
nes (de 14 de junio de 2019).

Asimismo, consta la conformidad al acuerdo de inicio (de 2
de julio de 2019) de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible a la vista la pro-
puesta formulada por la Direcciéon General proponente, de con-
formidad con lo exigido en el articulo 45.1.a) de la Ley
6/2006.

No se acompana informe separado sobre la valoracién de las
cargas administrativas para la ciudadania y las empresas

derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el
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articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, si bien en la memoria
justificativa se realiza analisis detallado en apartado al
efecto, concluyendo que el Proyecto de Decreto no establece
requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por el
Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, por la Ley 10/2007,
de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, para
los organismos delegados y laboratorios oficiales, y por ésta
ultima, para los organismos no delegados y laboratorios para
terceros.

La documentacién remitida acredita la emision de informes
con la siguiente procedencia: Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de 17 de julio de 2020 (SSCC2020/65), emitido de
conformidad con lo previsto en los articulos 45.2 de la Ley
6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre;
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (de 31 de enero de
2020), en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.2
de la citada Ley 6/2006; Direccidon General de Presupuestos (de
1 de octubre de 2019), de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaria General
para la Administracion Publica (de 26 de agosto de 2019); Con-
sejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (de 8 de no-
viembre de 2019), de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 3.1) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocioén y
Defensa de la Competencia de Andalucia, y en la Resolucidon de
19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia; Instituto de Estadistica y Cartografia de Anda-

lucia, en virtud de lo establecido en el apartado h) del arti-
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culo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (de 20 de agosto de
2019).

Asimismo se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-
cion de iImpacto de género de la disposiciéon en tramite (de 14
de junio de 2019), cumpliéndose asi lo dispuesto en los arti-
culos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-
mocion de la igualdad de género en Andalucia, y 45.1.a) de la
Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, que regula su elaboracion. En relacién con dicho
informe consta informe de observaciones de la Unidad de Ilgual-
dad de Género de la Consejeria consultante (de 16 de julio de
2019), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.3 del
referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que
se regulan las Unidades de IlIgualdad de Género en la Adminis-

tracion de la Junta de Andalucia.

También se ha emitido el informe de evaluacién del enfoque
de derechos de la infancia (de 14 de junio de 2019), de con-
formidad con el articulo 7 del Decreto 10372005, de 19 de
abril, que lo regula, en el que se manifiesta que la norma no
es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infan-

cia.

Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se
ha concebido el tramite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-
to de Decreto se remitiéo a las entidades y dOrganos que se de-
tallan en 1los antecedentes Tfacticos de este dictamen, de

acuerdo con las previsiones del articulo 45.1.c) de la Ley
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6/2006. Asimismo el texto, mediante Resoluci6on de 31 de julio
de 2019, se sometié a informacion publica por un plazo de
quince dias, apareciendo publicado en el BOJA num. 150, de 6
de agosto de 2019.

El Secretariado del Consejo de Gobierno realizé diversas
observaciones al texto en su iInforme de 9 de marzo de 2021.
Estas observaciones son valoradas por la Direccidn General que
tramita el procedimiento mediante informe de 21 de marzo de
2021.

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesion de
11 de marzo de 2021), de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 36 de la Ley 6/2006, en relacion con el articulo 1 del
Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen
normas reguladoras de determinados 6rganos colegiados de la
Junta de Andalucia.

Mediante diligencia de 17 de marzo de 2021 se hace constar
que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del
apartado 1 del articulo 13 de la Ley 1/2014, la documentacién
obrante en el expediente se encuentra publicada en la Seccidn
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y
sugerencias formuladas en la sustanciacién del procedimiento
hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el oOr-
gano que tramita el procedimiento, quedando constancia en el
expediente del juicio que merecen e indicando cuales de ellas

se asumen y cuales no. Con ello, como viene sefalando este

24
FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 26/04/2021 PAGINA 24/29
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU

Consejo, no solo se da verdadero sentido a los distintos tra-
mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-
malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en
el articulo 45.1.F) de la Ley 6/2006.

El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-
miento juridico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones:

1.- Preambulo. En el parrafo segundo del numero Il, se justi-
fica el principio de necesidad a que se refiere el articulo
129 de la Ley 3972015 sefialando 1o siguiente: “En lo que se
refiere al principio de necesidad, este Decreto tiene impacto
en la buena fe en las transacciones comerciales, la proteccidn
de los derechos de los consumidores y de los destinatarios de
los servicios prestados por los organismos de evaluacidén de la
conformidad, la lucha contra el fraude y la proteccion de la

propiedad intelectual”.

Considerando el contenido que regula el decreto, aparenta
ser mas acorde al mismo que su necesidad no se cifia a la pro-
teccidon de la propiedad intelectual, sino que se extienda asi-
mismo a la propiedad industrial, entre los que se incluyen los
signos distintivos como las marcas y nombres comerciales regu-

lados en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas.
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2.- Articulo 3.

1- Apartado f). Define el control oficial por remision al
articulo 26 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

Si tenemos en cuenta que en el proyecto de Decreto se ha
optado por incorporar a su articulado la literalidad de otras
normas en lugar de remitirnos a ellas (p.ej., el articulo 4
transcribe el articulo 23.1 de la citada Ley 2/2011, o los ar-
ticulos 8 y 9 transcriben, respectivamente, los articulos 29.b
y 32 del Reglamento de la UE 2017/625, de 15 de marzo), resul-
ta mas apropiado mantener la misma sistematica y definir el
control oficial con transcripcion del precepto 26.1 de la Ley
2/2011 citada.

2- Apartado 1). La referencia contenida en el mismo al
“Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Conse-

jo, de 15, ha de ser completado con “de marzo de 2017”.

3.- Articulo 7, parrafo. 1. Su redaccion es la siguiente: “En
el ambito de este Decreto, podran ser objeto de delegacidén de
funciones de control oficial los siguientes alcances corres-
pondientes a regimenes de calidad diferenciada, de acuerdo con
el articulo 7.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo:”

En su redacciéon actual apunta a que la delegacién puede
hacerse de acuerdo con el articulo 7.1 de la Ley 2/2011, es
decir, porque este articulo legal habilita para ello, cuando
no es asi ya que el precepto en cuestion se limita a enumerar

8 regimenes de calidad diferenciada (ordenados de las letras
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a) a la h) y el decreto prevé la delegacién de determinados
alcances a 6 de esos regimenes. Por tanto, es razonable susti-
tuir la expresién “de acuerdo con” por “de entre los previstos

en” u otra similar.

4_- Articulo 23.1, es del siguiente tenor: “Los organismos de
evaluacidéon de la conformidad se inscribiran de oficio, una vez
concedida la delegacion de funciones de control oficial o pre-
sentada la declaracion responsable o la comunicacién de inicio
de actividad, segln proceda”.

Considerando que todos los organismos de evaluacién de
conformidad han de quedar inscritos de oficio, la precision
relativa a que tal inscripcion se hard tras la delegacidn de
funciones de control (a que se refiere el articulo 18.1), la
presentacion de la declaracién responsable (referida en el ar-
ticulo 20.1) o comunicacién de inicio (supuestos del articulo
21) parece excluir a los laboratorios designados del articulo
18.1, cuando su inscripcidén es igualmente obligatoria segun el
articulo 23.2. Para completar el precepto, debe sefialarse en
el mismo, se hara desde que se haga la autorizacidon previa,
desde la presentacién de la declaracién responsable o la comu-
nicacién de inicio de actividad.

5.- Articulo 35.2 en relacion con el articulo 36.d).

El primero de los preceptos contempla la desestimacion por
silencio administrativo de la solicitud de levantamiento de la
suspension temporal de la delegacion de funciones de control
oficial y de la designacion de laboratorio para control ofi-

cial, cuando transcurren tres meses desde la petici6on de tal
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alzamiento sin notificacién expresa. Esto supone, en la prac-
tica, una denegaciodn tacita del reiterado levantamiento, o lo
que es lo mismo, la concurrencia del supuesto de revocacién
del articulo 36.d) del Proyecto de Decreto que establece como
motivo de revocacion la “denegacion del levantamiento de la
suspension temporal™.

No es seguro si el redactor de la norma pretende otorgar a
la desestimacion tacita del levantamiento de la suspension
temporal la naturaleza de causa de revocacién, o si realmente
permite que tras producirse el silencio negativo o denegatorio
del articulo 35.2 puede recaer, como es el régimen general en
la normativa del procedimiento administrativo, una resolucion
expresa en sentido positivo al levantamiento, lo cual podria
contradecir el articulo 36.d) en cuanto éste la establece como
motivo de revocacion. En cualquier caso, debe aclararse si la
denegacién del levantamiento de la suspensidén temporal opera
como causa de revocacién ya sea ésta expresa o tacitamente,

por silencio administrativo.

CONCLUSIONES

.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para
aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-
sejo Consultivo (FJ I).

I1.- En términos generales, el procedimiento de elaboracién de

la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ I1).
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I111.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-
lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ
1:

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las
siguientes objeciones de técnica legislativa:

(1) Articulo 3.Ff (Observacioéon 111.2.1). (2) Articulo
23.1 (Observacioén 111, 4).

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se
hacen ademas, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa:

(1) Preambulo (Observacion 111.1). (2) Articulo 3.1
(Observacion 111.2.1.). (3) Articulo 7. pfo. 1 (Observa-
cion 111.3). (4) Articulo 35.2 en relacion con el articu-
lo 36.d (Observacion I111. 5).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.- SEVILLA
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