
 

DECRETO 163/2021, DE 11 DE MAYO, POR EL QUE SE REGULAN LOS ORGANISMOS DE EVALUACIÓN DE LA
CONFORMIDAD DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD
AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA. 

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N.º de orden Denominación del documento

1 Consulta pública previa, de  17 de abril de 2019

2 Memoria justificativa, de 14 de junio de 2019.

3 Memoria económica, de 14 de junio de 2019.

4 Informe de evaluación de impacto de género, de 14 de junio de 2019.

5 Informe de evaluación del enfoque de derechos de la infancia, de 14 de junio de 2019.

6 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento, de 14 de junio de 2019.

7 Criterios sobre incidencia en defensa de la competencia, de 18 de junio de 2019.

8 Formulario para evaluar efectos sobre competencia, de 18 de junio de 2019.

9 Resolución sobre sometimiento a trámite de audiencia a la ciudadanía, de 18 de junio de
2019.

10 Acuerdo de inicio de 2 de julio de 2019.

11 Informe de observaciones de la Unidad de Género, de 23 de julio de 2019.

12 Resolución sobre apertura trámite de información pública, de 31 de julio de 2019.

13 Comunicación del IAM de recepción de documentación, de 8 de agosto de 2019.

14 Informe del Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía, de 9 de agosto de 2019.

15 Informe del Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucía, de 14 de agosto
de 2019.

16 Informe de la Secretaría General para la Administración Pública, de 26 de agosto de 2019.

17 Memoria económica, de 23 de septiembre de 2019.

18 Informe de la Dirección General de Presupuestos de 1 de octubre de 2019.

19 Informe de Consejo de Defensa de la Competencia, de 8 de noviembre de 2019.

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Desarrollo Sostenible

Viceconsejería

C/ Tabladilla, s/n 
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20 Informe de valoración de informes preceptivos, de 26 de diciembre de 2019.

21 Informe de valoración del trámite de audiencia, de 26 de diciembre de 2019.

22 Informe de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca
y Desarrollo Sostenible, de 31 de enero de 2020.

23 Informe de valoración del informe de la Secretaría General Técnica, de 8 de abril de 2020.

24 Informe de Gabinete Jurídico, de 17 de julio de 2020.

25 Informe de valoración del informe de Gabinete Jurídico, de 22 de febrero de 2021.

26 Informe de análisis de las observaciones formuladas por el Secretariado del Consejo de
Gobierno, de 21 de marzo de 2021.

27 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía, de 26 de abril de 2021.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se

adoptan  medidas  para  la  transparencia  del  Consejo  de  Gobierno  de  la  Junta  de  Andalucía,  y  dando

cumplimiento a las Instrucciones de coordinación para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la

información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre

la aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al  asunto

indicado.

     

  Sevilla, (fechado y firmado digitalmente)

LA VICECONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo.: Ana María Corredera Quintana
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Antecedentes de la norma: El Título IV (Evaluación de la conformidad de la calidad diferenciada) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la

Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía, regula los organismos de evaluación de la conformidad en

Andalucía, previendo los desarrollos reglamentarios para su aplicación.

De acuerdo con el artículo 21 de la citada Ley, los organismos de evaluación de la conformidad son:

    a) Órganos de control de las DOP, IGP e IGBE.

    b) Organismos independientes de control.

    c) Organismos independientes de inspección.

    d) Laboratorios de control.

En la actualidad, la regulación sobre los organismos de evaluación de la conformidad en Andalucía se encuentra

recogida en dos normas, el Decreto 216/2001, de 25 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de

autorización y acreditación y el registro de los laboratorios de productos agrarios, alimentarios y de medios de la

producción agraria, y el Decreto 268/2003, de 30 de septiembre, por el que se crea el Registro de Entidades de

Inspección y Certificación de Productos Agroalimentarios y Pesqueros en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Problemas que se pretenden
solucionar:

- Es necesario simplificar los trámites administrativos a realizar por los organismos de evaluación de la

conformidad y su tramitación por la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación.

- Es precisa una adecuación de los Decretos 216/2001, de 25 de septiembre, y 268/2003, de 30 de septiembre,

para adaptarlos a la normativa de la Unión Europea y nacional surgidas con posterioridad, que le afectan

considerablemente.

- Se considera conveniente unificar la normativa sobre los organismos de evaluación de la conformidad de

productos agroalimentarios y pesqueros en la Comunidad Autónoma de Andalucía.

- Hay que realizar el desarrollo reglamentario previsto por la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de protección del

origen y calidad de los vinos de Andalucía, regula los órganos de control de los vinos de Andalucía, y por la Ley

2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía.

Necesidad y oportunidad de
aprobación:

El Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los

controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicación de la legislación sobre alimentos y

piensos y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, que

regula los organismos de evaluación de la conformidad en el ámbito de la Unión Europea, entra en vigor el

14/12/2019.

Objetivos de la norma: - Unificar y simplificar la normativa aplicable a los organismos de evaluación de la conformidad, reduciendo la

carga burocrática para los administrados. 

- Actualizar los preceptos de aplicación a los mismos, de acuerdo a la evolución que ha sufrido la normativa que les

resulta de aplicación, tanto de carácter horizontal como sectorial.

Posibles soluciones
alternativas:

No se plantean soluciones alternativas. 

Envío de aportaciones: La ciudadanía, organizaciones y asociaciones que así lo consideren pueden hacer llegar sus opiniones sobre los

aspectos planteados en este documento, durante el plazo de 15 días hábiles, a partir del día siguiente al de su

publicación, a través del siguiente buzón de correo electrónico: dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es deberá incluir

en su correo, su nombre y apellidos o razón social o denominación de la entidad a la que represente.

Quien formule estas aportaciones deberá incluir en su correo, su nombre y apellidos o razón social o denominación

de la entidad a la que represente.

Fecha de publicación: 17/04/2019

Junta de Andalucía - Decreto por el que se regulan los organismos de eva... https://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consul...
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ANEXO I

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucía
CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CÓDIGO IDENTIFICATIVO Nº REGISTRO, FECHA Y HORA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DE UN PROYECTO DE NORMA EN RELACIÓN AL INFORME 
PRECEPTIVO PREVISTO EN EL ARTÍCULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCIÓN Y DEFENSA DE LA 
COMPETENCIA DE ANDALUCÍA. (Código procedimiento: 11066)

Consejería:

Centro Directivo proponente:

Título del proyecto normativo:

Titular del Centro Directivo:

Fecha de remisión: Email contacto:

1 EVALUACIÓN PREVIA DE LA NECESIDAD DE INFORME
Para establecer si el proyecto de norma tiene incidencia en las actividades económicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado; y 
determinar si es necesario solicitar el preceptivo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta. 

¿La norma prevista regula una actividad económica, un sector económico o mercado? SÍ NO

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario será debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporará al 
expediente y se continuará con la tramitación de la norma. 
 
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

¿La norma prevista, considerando los criterios del Anexo II de la Resolución de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa 
de la Competencia de Andalucía, incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades 
económicas, principalmente, cuando afecten a los operadores económicos o al empleo? SÍ NO

 
En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario será debidamente suscrito por el titular del Centro Directivo, se incorporará al 
expediente y se continuará con la tramitación de la norma. 
 
En el supuesto en el que, por aplicación de los referidos criterios del Anexo II, se determine que el proyecto normativo tiene incidencia, el Centro 
Directivo encargado de la tramitación del proyecto normativo solicitará a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucía la emisión del referido 
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la Resolución de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la 
Competencia de Andalucía. 

2 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En a de de

EL/LA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.:

SECRETARÍA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCÍA

Código Directorio Común de Unidades Orgánicas y Oficinas:

Carmen Cristina de Toro Navero

A 0 1 0 2 4 5 8 1

RESTABLECER

SEVILLA

DIRECCIÓN GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACIÓN Y CADENA AGROALIMENTARIA

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

IMPRIMIR

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO

junio

Decreto por el que se regulan los organismos de evaluación de la conformidad que operan en Andalucía

2019

dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es
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SALIR
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ANEXO II(Página  1 de 10) 

CONSEJERÍA DE ECONOMÍA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucía

CÓDIGO IDENTIFICATIVO Nº REGISTRO, FECHA Y HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA, 
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONÓMICAS. (Código procedimiento: 11066)

Consejería:

Centro Directivo proponente:

Título del proyecto normativo:

Titular del Centro Directivo:

Fecha de remisión: Teléfono contacto: Email contacto:

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las actividades económicas, en la competencia efectiva en los mercados o en la unidad de 
mercado, se trata de evaluar los efectos específicos de las medidas que se proponen. Para la determinación de tales efectos, se plantea el siguiente 
formulario, que permite identificarlos de forma rápida y sencilla. La información y documentación al respecto, puede aportarse rellenando los 
correspondientes apartados de este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1 IDENTIFICACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA
En este campo se analizarán los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Proyecto normativo de disposición reglamentaria 
y las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio que considere necesario:

2 ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACIÓN 
ECONÓMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulación del mercado y de la modificación propuesta. Ello, de acuerdo con los siguientes principios 
recogidos en el artículo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promoción y Defensa de la Competencia de Andalucía. Para ello, utilice el espacio 
que considere necesario en cada uno de los apartados referidos a cada principio:

2.A. NECESIDAD
Determinar si la intervención regulatoria está justificada en la salvaguarda de una razón de interés general, o para resolver fallos del mercado, es decir, 
cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignación de los recursos disponibles:

dgiica.cagpds@juntadeandalucia.es

1. Realizar el desarrollo reglamentario previsto en los artículos 13.4 y 31.1 de la Ley 10/2007 
(26/11), y en los artículos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y 34.1 de la Ley 2/2011 
(25/03). 
2. Racionalizar el régimen de actividad de los organismos de evaluación de la conformidad de productos 
agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucía(OEC), de manera que solo sean objeto de 
autorización previa los que realizan control oficial (organismos delegados y laboratorios oficiales). 
3. Adaptar la normativa autonómica sobre OEC al Reglamento (UE) 2017/625 (15/03), a la Ley 2/2011 
(25/03),a la Ley 20/2013 (09/12), y a la Ley 39/2015 (01/10).   
4. Simplificar la normativa actual sobre OEC, unificándola en un único decreto. 
5. Simplificar los trámites relacionados con los OEC, tanto para el administrado como para la 
Administración.

Decreto por el que se regulan los organismos de evaluación de la conformidad que operan en Andalucía

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO

El Proyecto de Decreto (el Proyecto) cumple el principio de necesidad, ya que se elabora en respuesta a 
la entrada en aplicación en Reglamento (UE) 2017/625 (15/03), que se producirá el 14 de diciembre de 
2019, y realiza los desarrollos reglamentarios previstos, en relación con los OEC, en la Ley 10/2007 
(26/11) y en la Ley 2/2011 (25/03). 
 
Está justificado por razones de interés general, identificando claramente los fines perseguidos y 
tratándose del instrumento más adecuado para garantizar su consecución.

DIRECCIÓN GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACIÓN Y CADENA AGROALIMENTARIA

AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y DESARROLO SOSTENIBLE (CAGPDS)

IMPRIMIR RESTABLECER GUARDAR SALIR
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2 ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACIÓN 
ECONÓMICA (Continuación)

2.B. PROPORCIONALIDAD
Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por la nueva regulación son los más adecuados para garantizar la consecución de la 
razón de interés general invocada o para resolver el fallo del mercado detectado, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas y 
menos distorsionadoras que permitan obtener el mismo resultado.

2.C. EFICACIA
Una norma eficaz es aquella que permite la consecución de los objetivos que persigue, esto es, atender a la razón de interés general o resolver el fallo 
del mercado detectado.

2.D. EFICIENCIA

Identificar los costes y recursos a utilizar, y los resultados y beneficios de la propuesta.

2.E. TRANSPARENCIA
Los objetivos de la regulación y su justificación deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un principio que impere en los procesos de 
elaboración de las normas.

2.F. SEGURIDAD JURÍDICA
Las facultades de iniciativa normativa se ejercerán de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y 
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuación de los ciudadanos y las empresas y la adopción de sus decisiones económicas.

En aplicación del cumplimiento del principio de transparencia, toda la documentación relativa a la 
tramitación del Proyecto es accesible a la ciudadanía, a través del Portal de Transparencia de la Junta 
de Andalucía, en los términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013 (09/12). 
El Proyecto ha sido sometido al trámite de consulta pública previa, sin que se hayan recibido 
observaciones. Sus potenciales destinatarios tendrán la posibilidad de tener una participación activa 
en la elaboración del mismo, dado que va a ser sometido a trámite de audiencia a la ciudadanía, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 45 de la Ley 6/2006 (24/10). 
Los objetivos y su justificación quedan reflejados en el preámbulo del proyecto de Decreto. 

El Proyecto cumple con el principio de eficiencia, ya que su entrada en vigor supone un ahorro 
económico para el administrado y de tiempo de trabajo de los empleados públicos, que permitirá 
asignarlos a otras funciones, racionalizando la gestión de los recursos públicos, si bien requerirá el 
desarrollo de una herramienta informática. 
 
Su entrada en vigor no precisará de ninguna reestructuración en la organización de los Servicios de la 
CAGPDS

ANEXO II

El Proyecto de decreto viene a proporcionar seguridad jurídica, tanto a operadores como a la propia 
administración, generando un marco estable, integrado y claro. 
 
La norma es plenamente coherente con su marco jurídico de referencia, integrado por normativa de la 
Unión Europea, nacional y autonómica. 
 
Dado que las normas que establece el Proyecto tienen vocación de permanencia, el rango más adecuado es 
el Decreto, contemplándose un desarrollo, mediante orden, de los aspectos procedimentales.

El Proyecto cumple con el principio de proporcionalidad, ya que racionaliza el régimen de actuación de 
los OEC, contiene la regulación imprescindible para atender los desarrollos normativos a realizar, sin 
establecer requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por normas europeas o con rango de 
ley, actualiza las disposiciones en materia de OEC e integra lo regulado al respecto en diversa 
normativa en la materia. 
 
Se contemplan desarrollos normativos mediante Orden, para los aspectos procedimentales, la cual se 
tramitará de forma paralela.
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El Proyecto cumple el principio de eficacia, al ser la alternativa que mejor responde a las necesidades 
a cubrir y a los objetivos a alcanzar. 
 
Su principal ventaja es que simplifica la tramitación tanto a los organismos de evaluación de la 
conformidad como a la Administración, a la vez que actualiza la normativa en la materia, adaptándola al 
marco regulatorio general e integrándola en un único texto.
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2 ANÁLISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACIÓN 
ECONÓMICA (Continuación)

2.G. SIMPLICIDAD
Toda iniciativa normativa debe atender a la consecución de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la 
comprensión del mismo.

2.H. ACCESIBILIDAD
Se refiere a establecer mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su participación activa en el proceso de elaboración 
normativa, así como instrumentos de acceso sencillo a la regulación vigente.

3 EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA
El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la norma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia 
efectiva. Para ello, se dará respuesta a las siguientes cuestiones:

3.a. Señale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotación de algún recurso, la producción de un determinado bien o la prestación de algún 
servicio en el mercado.

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones.

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad comercial.

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado, que podrían dificultar el acceso de 
nuevas empresas o la salida de las ya existentes.

Restringe el ejercicio de una actividad económica en un espacio geográfico.

Indique el precepto normativo que contiene la limitación señalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

3.b.Señale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado:

Limita la oferta de las diferentes empresas.

Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los mismos o porque establece 
precios mínimos o máximos.

Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercialización de determinados bienes y servicios.

Impone normas técnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares, 
y genera, así, ventajas para algunas.

Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.

Indique el precepto normativo que contiene la limitación señalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

El Proyecto no distorsiona la competencia efectiva. 
 
Es consecuencia directa de la entrada en aplicación del Reglamento(UE) 2017/625 (15/03), y de las 
previsiones reglamentarias de la Ley 10/2007 (26/11) y de la Ley 2/2011 (25/03).

No se restringe. 
Uno de los objetivos de la norma es adaptar la normativa autonómica sobre organismos de evaluación de 
la conformidad a la Ley 20/2013 (09/12), dando cobertura normativa al procedimiento que actualmente se 
viene siguiendo en la tramitación de las solicitudes que se reciben. 
Dado que la propuesta de norma no limita el número o la variedad de los operadores del mercado, no 
limita la capacidad de los operadores para competir ni reduce los incentivos de los operadores para 
competir, no se aprecia que tenga efectos negativos sobre la competencia en el mercado.

ANEXO II
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Se ha realizado el la preceptiva consulta pública previa, sin que se hayan recibido observaciones. 
 
Ha sido objeto de informe previo por parte de la Secretaría General Técnica de la CAGPDS. 
 
El trámite de audiencia, se ha planteado de forma amplia, estando prevista la consulta a las 
organizaciones representativas de los sectores afectados. 
 
Se va a recabar, también, la opinión de otras administraciones.

La simplicidad del texto se ha visto condicionada por el marco jurídico de referencia del Proyecto, 
integrado por diversas normas de la Unión europea, nacionales y autonómicas, dictadas en diferentes 
momentos, que ha sido necesario acompasar. 
 
No obstante, dado que está dirigido, en exclusiva, a profesionales del sector, se considera que resulta 
claro y comprensible para sus destinatarios. 
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3 EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (Continuación)

3.c. Señale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:

Permite un régimen de autorregulación o corregulación de determinadas actividades económicas o profesionales.

Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de elección del consumidor o usuarios. 

Exime de la aplicación de la legislación general de defensa de la competencia.

Exige o fomenta la publicación de información sobre producción, precios, ventas o costes de los operadores, que pudiera facilitar conductas 
anticompetitivas.

Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes.

Indique el precepto normativo que contiene la limitación señalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO
La finalidad del presente bloque es determinar si el proyecto normativo establece algún obstáculo a la libertad de establecimiento y a la libertad de 
circulación de los operadores económicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado 
(LGUM). A tal efecto, se analizarán, entre otras, las cuestiones que se recogen a continuación. 
Si bien, y con carácter preliminar, ha de indicarse que el contenido del presente apartado ha sido adaptado a las recientes Sentencias  del Tribunal 
Constitucional resolutorias de los recursos de inconstitucionalidad 1397-2014; 1411-2014 y 1454-2014 interpuestos, correlativamente, por el 
Parlamento de Cataluña (STC 79/2017, de 22 de junio), el Gobierno de la misma Comunidad Autónoma (STC 110/2017, de 5 de octubre), y por el 
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía (STC 111/2017, de 5 de octubre) por las que se han declarado inconstitucionales y, por tanto nulos los 
preceptos que sustentan el principio de eficacia nacional (letras b, c y e) del artículo 18.2; artículo 6, 19 y 20; artículo 21.2 c) y disposición adicional 
décima de la LGUM).
4.a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad económica y su ejercicio y estaría, por tanto, dentro del ámbito de 

aplicación de la LGUM (artículo 2 de la LGUM): 

Si.

No, la actividad económica regulada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por no ser prestada en 
condiciones de oferta y demanda (prestación de servicios públicos)

4.b. Señale si el proyecto normativo impone un régimen de intervención administrativa u otras exigencias de acceso o ejercicio y, en su caso, indique 
cuál de los siguientes:

Autorización o Registro constitutivo. Declaración responsable.

Comunicación previa. Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad.

En caso de que marque alguna de estas casillas, utilice el espacio a continuación para identificar cada régimen de intervención y los requisitos o 
exigencias de acceso o ejercicio regulados en la norma y los preceptos de la norma en los que aparecen recogidos.      

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

En el supuesto en el que la norma prevea varios tipos de intervención, se rellenará por cada uno de ellos de forma diferenciada los apartados 4.c y 
siguientes.

4.c. Identifique el régimen de autorización de acceso o ejercicio, e indique si está justificado en virtud de alguna razón imperiosa de interés general de 
las recogidas a continuación (artículo 17.1 de la LGUM).

Autorización:

Justificada por:

Razones de orden público.

Seguridad pública.

Salud pública.

10

Declaración responsable: organismos no delegados (OND) y laboratorios para terceros.

ANEXO II

Comunicación previa: OND inscritos en otra CCAA.

4

Autorización: organismos delegados y laboratorios oficiales.

El Proyecto no tiene ninguno de los efectos indicados anteriormente.

Delegación de funciones de control oficial y designacion como laboratorio oficial
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1. Los requisitos están establecidos en el Reglamento (UE) 2017/625 (15/03) - artículos 29, 32, 37, 38, 
- la Ley 10/2011 (26/11) y la Ley 2/2011 (25/03). Artículos 8, 14, 15, 17, 18 y 20 del Proyecto. 
2. Se exige acreditación en OND, de acuerdo a normas básicas, la Ley 2/2011 (25/03) o sectoriales. 
Artículos 12, 14 y 23 del Proyecto. Artículo 69.1 Ley 39/2015 (01/10). 
3. Requisitos CCAA de origen. Artículo 24 del Proyecto. Artículo 69.2 Ley 39/2015 (01/10).
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4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuación)

Protección del medio ambiente.

Prevención de daños sobre el medioambiente y el entorno urbano (sólo en caso de que la autorización se refiera a instalaciones o 
infraestructuras físicas necesarias para el ejercicio de la actividad económica).

Patrimonio histórico-artístico (sólo en caso de que la autorización se refiera a instalaciones o infraestructuras físicas necesarias para el 
ejercicio de la actividad económica).

Escasez de recursos naturales. 

Utilización de dominio público.

Existencia de inequívocos impedimentos técnicos.

Servicios públicos sometidos a tarifas reguladas.

Ninguna de las anteriores.
Especifique si el régimen de autorización tiene base en una normativa de la Unión Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la 
aplicación, en su caso, del principio de precaución (artículo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicación de una norma de rango legal.

Sí

No

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposición de la normativa de la Unión Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de 
rango legal de la que trae consecuencia.

Incluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervención y una breve justificación de la respuesta. 

En caso de que exista más de un régimen de autorización, identifíquelos a continuación e indique para cada uno de ellos en base a qué razón de las 
anteriores está justificado; si tiene base en una normativa de la Unión Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicación, en su 
caso, del principio de precaución (artículo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicación de una norma de rango legal; en su caso, la disposición de la 
normativa de la Unión Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionado dicho 
mecanismo de intervención, con una breve justificación de la respuesta.

4.d. Identifique el mecanismo de declaración responsable, y señale si está justificado por la exigencia de requisitos vinculados a la protección de una 
razón imperiosa de interés general de las comprendidas en el artículo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las 
actividades de servicios y su ejercicio, por remisión de lo recogido en el artículo 17.2 y 5 de la LGUM, y que a continuación se relacionan:

Declaración responsable:

Justificada por:
Orden público.

Seguridad pública.

Protección civil.

Salud pública.

Preservación del equilibrio financiero del régimen de seguridad social

Protección de los consumidores.

Protección de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.

Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.

Lucha contra el fraude.

Protección del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservación del patrimonio histórico y artístico nacional.

Objetivos de la política social y cultural.

Ninguna de las anteriores.

Incorpore, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervención y una breve justificación de la respuesta.

En caso de que exista más de una declaración responsable, identifíquelas a continuación e indique para cada una de ellas en base a qué razón de las 
anteriores está justificada; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervención, con una breve justificación de la respuesta.

105

Organismos no delegados y laboratorios para terceros.

Reglamento (UE) 2017/625 (15/03), Ley 10/2007 (26/11) y Ley 2/2011 (25/03).

Este mecanismo es proporcionado, pues contiene la regulación mínima necesaria para cubrir las 
necesidades previstas en la legislación de la que trae causa.

Requisitos establecidos en la Ley 2/2011 (25/03), siendo necesario tener constancia de que esos 
organismos y laboratorios están actuando. Algunas actividades certificadas por OND son objeto de ayudas.

00
24

73
/3

/A
02

D

ANEXO II

 Código:64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8.
Permite la verificación de la integridad de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO FECHA 18/06/2019

ID. FIRMA 64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8 PÁGINA 5/10

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8


CÓDIGO IDENTIFICATIVO (Página de )

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuación)
4.e. Identifique el régimen de comunicación, e indique si está justificado en la medida en que, por alguna razón imperiosa de interés general, es 

preciso conocer el número de operadores económicos, las instalaciones o las infraestructuras físicas en el mercado (artículo 17.3 en conexión 
con el artículo 5 de la LGUM). 

       Especifique la razón imperiosa de interés general que justifica que la Administración deba conocer estas circunstancias.

Comunicación:

Justificada por:

Orden público.

Seguridad pública.

Protección civil.

Salud pública.

Preservación del equilibrio financiero del régimen de seguridad social

Protección de los consumidores.

Protección de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.

Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.

Lucha contra el fraude.

Protección del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservación del patrimonio histórico y artístico nacional.

Objetivos de la política social y cultural.

Añada, en su caso, si es proporcionado este mecanismo de intervención y una breve justificación de la respuesta:

En caso de que exista más de un régimen de comunicación, identifíquelos a continuación e indique para cada uno de ellos en base a qué razón de 
las anteriores está justificado; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervención, con una breve justificación de la respuesta.

4.f. Señale si el proyecto normativo impone algún requisito expresamente prohibido por el artículo 18.2 de la LGUM:

Requisitos discriminatorios basados en el lugar de residencia del 
operador.

Requisitos de naturaleza económica.

Requisitos que contengan la obligación de haber realizado inversiones 
en el territorio de la autoridad competente.

Requisitos de seguros o garantías adicionales a los de la autoridad de 
origen.

Requisitos para acreditar la equivalencia de las condiciones 
cumplidas en el territorio de establecimiento al objeto de obtención 
de ventajas.

Requisitos de intervención de competidores en la concesión de las 
autorizaciones.

Otros requisitos que no guarden relación directa con el objeto de la 
actividad económica o con su ejercicio.

Describa, en su caso, brevemente una justificación de los mismos:

ANEXO II106

Organismos no delegados autorizados o inscritos por otras CCAA

Tienen que cumplir los requisitos establecidos en la Ley 2/2011 (25/03). La inscripción en el Registro 
es la única manera de que los operadores tengan conocimiento de los organismos a los que pueden 
recurrir para que los certifique.
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(Página de )CÓDIGO IDENTIFICATIVO

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuación)

4.g. Especifique si la norma supedita el acceso o ejercicio de la actividad a algún otro requisito:

No

Sí.

En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisito y la razón imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito:

Justificada por:

Orden público.

Seguridad pública.

Protección civil.

Salud pública.

Preservación del equilibrio financiero del régimen de seguridad social

Protección de los consumidores.

Protección de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.

Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.

Lucha contra el fraude.

Protección del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservación del patrimonio histórico y artístico nacional.

Objetivos de la política social y cultural.

Incorpore, en su caso, una referencia a la proporcionalidad del requisito:

En el supuesto de que se establezca más de un requisito, identifíquelos a continuación y precise por cada uno de ellos la razón imperiosa de interés 
general que lo sustenta, así como una breve justificación en términos de proporcionalidad:

4.h. Describa si la norma genera duplicidades, un exceso de regulación o se regulan los mismos aspectos en distintas normas, de modo que se 
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad jurídica.

Se ha realizado un esfuerzo para evitar que esto suceda.
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Exigencia normativa UE y autonómica (control oficial). Exigencia normativa nacional y autonómica (OND). 
Exigencia normativa autonómica (laboratorios para terceros).

Control oficial: requisitos Reglamento 2017/625 y Ley 10/2011 (26/11). TODOS Ley 2/2011 (25/03).
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CÓDIGO IDENTIFICATIVO (Página de )

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS
El objetivo de este bloque de criterios es evaluar si el proyecto normativo pudiera tener efectos sobre las actividades económicas. Para ello, se plantea 
un listado, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla la existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluación de su 
impacto.

5.1. Características generales del sector y de los mercados afectados por la regulación.

a) Datos económicos del sector a regular.

b) Datos referidos a la relación de los agentes económicos implicados.

c) Análisis de la existencia de trabas a la entrada/salida del mercado.

d) Determinar si el mercado presenta un alto grado de concentración.

La documentación sobre las características generales del sector y de los mercados afectados por la regulación, se aportará en aquellos aspectos en los 
que se determinen efectos generales en función de las respuestas afirmativas del resto del cuestionario.

5.2. Impacto sobre las empresas y las PYMEs.

En particular, ¿la norma tiene una incidencia diferencial en las empresas en función de su tamaño, esto es en 
las PYMEs?

SÍ NO NO AFECTA

Además de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ámbito empresarial; para identificar posibles efectos indirectos pueden 
plantearse preguntas como:

¿Se favorece la capacidad emprendedora mediante la eliminación de trámites o restricciones? SÍ NO NO AFECTA

¿Se aumentan los costes operativos a las empresas? SÍ NO NO AFECTA

¿La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en 
otras Comunidades Autónomas, países de la UE o fuera de la UE?

SÍ NO NO AFECTA

¿Se facilita o promueve la actividad de investigación o desarrollo? SÍ NO NO AFECTA

¿Se facilita la incorporación de nuevas tecnologías al proceso productivo? SÍ NO NO AFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos 
relacionados con que justifiquen dichos efectos.

10 ANEXO II
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No se prevé que la publicación del Proyecto tenga un impacto económico general, sino que éste estará 
limitado a los organismos de evaluación de la conformidad.

8

 Código:64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8.
Permite la verificación de la integridad de este documento electrónico en la dirección: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO FECHA 18/06/2019

ID. FIRMA 64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8 PÁGINA 8/10

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu649PFIRMACSyY52SHF3hKALW8


(Página de )CÓDIGO IDENTIFICATIVO

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS (Continuación)

5.3 Efectos en el empleo

Sí No No afecta

¿La norma prevista regula las características de la contratación laboral a un nivel general o sectorial?

Además de las repercusiones directas que pueda tener la normativa en el ámbito laboral para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse 
cuestiones como:

Sí No No afecta

¿Se facilita o promueve la creación de empleo? Especifique si ello se produce
ü Por medidas directas establecidas en la norma, como pueden ser la reducción de costes o los incentivos 

a la contratación
ü Por los efectos económicos indirectos o inducidos por la norma

ü A través de medidas específicas para la inclusión de mujeres u otros colectivos en el mundo laboral.

¿Se induce directa o indirectamente la destrucción de empleo?

ü Mediante nuevos costes o restricciones

ü Mediante otros aspectos

¿Se modifican las condiciones de organización del trabajo en las empresas afectadas? Especifique el tipo de medidas:

ü Igualdad de género.

ü Promoción laboral y/o reciclaje.

ü Seguridad y salud laboral.

ü Otro tipo de medidas.

¿La norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadores y empresas?

ü Mediante inversiones o innovaciones

ü Mediante la cualificación de las plantillas.

ü Mediante otros aspectos

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planteadas deben desarrollarse y precisarse los aspectos 
relevantes del cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, características de la contratación y en su caso sobre la economía irregular en 
el sector.

5.4. Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

¿La regulación proyectada amplía la capacidad de elegir? SÍ NO NO AFECTA

¿Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposición? SÍ NO NO AFECTA

¿Los consumidores y usuarios pueden obtener con facilidad información de todo tipo acerca de los productos u 
oferentes alternativos?

SÍ NO NO AFECTA

¿La información disponible es escasa o poco transparente? SÍ NO NO AFECTA

¿Se afecta la protección de los derechos o intereses de los consumidores y usuarios? SÍ NO NO AFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto.

109 ANEXO II
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CÓDIGO IDENTIFICATIVO (Página de )

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS (Continuación)

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.

¿Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios? SÍ NO NO AFECTA

¿Se regulan tributos o cargas económicas a los operadores que podrían ser repercutidas en los precios? SÍ NO NO AFECTA

¿Se establecen tarifas o precios? SÍ NO NO AFECTA

¿Se prevé la actualización de los precios o tarifas mediante la referencia a un índice o indicador? SÍ NO NO AFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en relación a dichos efectos.

6 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En a de de

LA PERSONA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.:

SECRETARÍA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCÍA
Código Directorio Común de Unidades Orgánicas y Oficinas:
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Sevilla
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Carmen Cristina de Toro Navero
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3. Otras disposiciones
Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca 
y Desarrollo Sostenible

Resolución de 31 de julio de 2019, de la Dirección General de Industrias, 
Innovación y Cadena Agroalimentaria, por la que se somete a información 
pública el proyecto de decreto, por el que se regulan los organismos de 
evaluación de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que 
operan en Andalucía.

El articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, establece que cuando el proyecto de disposición afecte a los 
derechos e intereses legítimos de la ciudadanía y la naturaleza de la misma lo aconseje, 
será sometida a información pública, durante un plazo razonable y no inferior a quince días 
hábiles. La participación de la ciudadanía podrá producirse por cualquier medio admisible 
en derecho, entre otros por vía telemática en los términos previstos reglamentariamente.

En el procedimiento de elaboración del proyecto de decreto por el que se regulan los 
organismos de evaluación de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros 
que operan en Andalucía, resulta conveniente que el texto del mismo se someta a la mayor 
difusión posible, al objeto que la ciudadanía lo conozca y pueda realizar observaciones y 
aportaciones que estime de interés.

En virtud de lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía,

R E S U E L V O

Primero. Someter a información pública el proyecto de decreto por el que se regulan 
los organismos de evaluación de la conformidad de productos agroalimentarios y 
pesqueros que operan en Andalucía durante un plazo de quince días hábiles, contados 
a partir del día siguiente al de la publicación de esta resolución en el Boletín Oficial de la 
Junta de Andalucía, con la finalidad de que la ciudadanía, los organismos, las entidades y 
los colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. El texto del proyecto de decreto quedará expuesto para su general 
conocimiento:

a) En formato digital, en el Portal de la Administración de la Junta de Andalucía en la 
dirección electrónica:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normas-elaboracion/detalle/176548.html.
b) En formato papel, en la sede de la Secretaría General Técnica de la Consejería 

de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, sita en la calle Tabladilla, s/n, 
41071 Sevilla, de 9:00 a 14:00 horas.

Tercero. Las alegaciones que se deseen formular al proyecto de decreto deberán 
dirigirse a la Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria de 
la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, y se podrán 
realizar:

a) Preferentemente en formato digital y abierto en la dirección de correo electrónico: 
scca.capder@juntadeandalucia.es. 00
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b) En formato papel, de acuerdo con lo previsto en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, y en el artículo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administración de la 
Junta de Andalucía.

Sevilla, 31 de julio de 2019.- La Directora General, Carmen Cristina de Toro Navero.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA  DE  AGRICULTURA,  GANADERÍA,  PESCA  Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria

INFORME  DE  VALORACIÓN  DE  LOS  INFORMES  PRECEPTIVOS  RECABADOS,  EN
RELACIÓN  CON  EL  PROYECTO  DE  DECRETO  POR  EL  QUE  SE  REGULAN  LOS
ORGANISMOS  DE  EVALUACIÓN  DE  LA  CONFORMIDAD  DE  PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS Y PESQUEROS QUE OPERAN EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA
DE ANDALUCÍA

Este informe tiene como objeto realizar una valoración de los informes preceptivos recabados, en
relación con el “Proyecto de decreto por el que se regulan los organismos de evaluación de la
conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Comunidad Autónoma
de  Andalucía”  (en  adelante,  el  Proyecto),  tanto  por  la  Secretaría  General  Técnica  de  esta
Consejería como por la Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, de
acuerdo  a  lo  previsto  en  la  “Instrucción de  11 de  enero  de  2018,  de  la  Viceconsejería  de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible sobre elaboración de anteproyectos de ley
y disposiciones de carácter general”.

1. ÓRGANOS Y ORGANISMOS CONSULTADOS

Con fecha 11 de julio de 2019, se solicita a la Unidad de Género (Viceconsejería) informe de
observaciones al Proyecto de Decreto y una vez recibidas las observaciones de ésta, con fecha 1
de agosto de 2019 se envían al  Instituto Andaluz de la Mujer (Consejería para la Igualdad y
Bienestar Social), que acusó recibo, junto con el Informe de evaluación de Impacto de Género así
como el texto del Proyecto de Decreto.

Asimismo, se remitió el proyecto de la disposición para que emitiese informe a:

• Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucía (el Consejo).

• Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía.

• Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía.

Por la Secretaría General Técnica se remitió el proyecto de la disposición a los siguientes órganos
u organismos, con el objeto de que formularan las observaciones que estimasen oportunas:

• Dirección General de Presupuestos (Consejería de Hacienda, Industria y Energía).

• Secretaría  General  para  la  Administración  Pública  (Consejería  de  la  Presidencia,
Administración Pública e Interior).

Paralelamente, se recabó la opinión de:

• Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.
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• Entidad  Nacional  de  Acreditación (ENAC),  que  indicó  que  “recibido  en nuestras
oficinas  el  pasado 24 de  julio,  les  informamos que por  parte  de ENAC no  hay
comentarios al respecto”.

• Dirección General de la Producción Agrícola y Ganadera.

2. VALORACIÓN DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS

CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCÍA

A) Consideraciones generales.

Recomienda la revisión del preámbulo normativo, a los efectos de justificar suficientemente
que  la  norma  proyectada  se  adecua  a  todos  y  cada  uno  de  los  principios  de  buena
regulación.

Se atiende.

B) Consideraciones particulares.

Se  aconseja  la  revisión  del  texto  normativo  a  los  efectos  de  clarificar  nítidamente  la
diferenciación entre los tipos de organismos de evaluación de la conformidad, su ámbito de
actuación y requisitos u obligaciones que habrán de cumplir a fin de que todos ellos puedan
competir en el mercado en condiciones de igualdad y libre concurrencia.

Se atiende, aclarándose tanto la parte expositiva como la dispositiva.

1. Régimen de intervención administrativa.

- Respecto al artículo 20.3, al tiempo que se recoge la designación de laboratorios para las
actuaciones de análisis de control oficial, se añade “así como en el de la calidad comercial
agroalimentaria”.  Recomiendan que se  matice  o  elimine la  frase  en cursivas,  pues no
queda claro a qué se refiere.

Se atiende, incluyéndose un párrafo, en el artículo 13, para clarificar la situación.

Si  bien el  concepto “calidad comercial  agroalimentaria” estaba referenciado en el
texto del Proyecto sometido a informe (artículo 3.1, que remitía, entre otros, al artículo
3.a) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de
Andalucía), se ha incluido la definición en el Proyecto.
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De acuerdo con el artículo 6 de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la
calidad  alimentaria,  de  carácter  básico,  la  inspección  de  calidad  comercial
agroalimentaria debe ser realizada por funcionarios, por lo que no es posible realizar
una delegación de funciones de control oficial, como sí ocurre en el caso de la calidad
diferenciada y la producción ecológica.

Sin embargo, los laboratorios en los que se realizan los análisis en los tres ámbitos
han  de  ser  designados,  según  establece  el  artículo  37  del  Reglamento  (UE)
2017/6251, de 15 de marzo .

- En cuanto al sentido negativo del silencio contemplado en el artículo 20.6 (actual artículo
20.3),  “consideran  preferible  que  el  operador  económico  contara  con  una  resolución
expresa al respecto, y en todo caso, y para mayor claridad, al menos se debería fijar de
forma precisa desde qué fecha de referencia comienza a contar este plazo de seis meses”.

No se atiende.

La delegación de funciones de control oficial y la designación como laboratorio oficial
constituye  una transferencia de facultades relativas al  servicio público,  por lo que
concurren las circunstancias previstas en el artículo 24.1, segundo párrafo, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. 

Por  otra  parte,  en  el  ámbito  de  la  producción  ecológica,  se  acuerdo  a  las
recomendaciones realizadas por la Comisión Europea en la auditorías que ha llevado
a cabo, la Consejería debe realizar una exhaustiva evaluación previa documental, lo
que dificulta el cumplimiento del plazo se seis meses.

Se ha aclarado que el plazo de seis meses empieza a contar desde que entra la
solicitud  en  el  registro  electrónico  de  la  Administración.  En  cualquier  caso,  se
producirá una resolución expresa.

- Respecto a la declaración responsable regulada en el artículo 23, el Consejo indica que no
precisa de requisitos adicionales ni la aportación de documentación complementaria para

1  Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a
los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicación de la legislación sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 999/2001, (CE) n.° 396/2005, (CE) n.°
1069/2009,  (CE)  n.°  1107/2009,  (UE)  n.°  1151/2012,  (UE)  n.°  652/2014,  (UE)  2016/429 y  (UE)
2016/2031  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  los  Reglamentos  (CE)  n.°  1/2005  y  (CE)  n.°
1099/2009  del  Consejo,  y  las  Directivas  98/58/CE,  1999/74/CE,  2007/43/CE,  2008/119/CE  y
2008/120/CE del Consejo,  y por el  que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 y (CE) n.°
882/2004  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  las  Directivas  89/608/CEE,  89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisión 92/438/CEE
del Consejo
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que la misma produzca los efectos inherentes a su presentación, lo cual no se corresponde
con lo exigido en el artículo 23.2, en el que se establece que la declaración responsable
incluirá la relación de productos, materias, determinaciones, métodos y rangos de medidas.
Se aconseja, por tanto, revisar dicho apartado por no ser coherente con los postulados de
la Ley 39/2015, de 1 de marzo y de la propia LGUM.

Se  atiende,  eliminándose  el  requisito.  Está  previsto  incorporar  la  relaciónde  productos,
materias,  determinaciones,  métodos  y  rangos  de  medidas  en  la  propia  declaración
responsable.

-  El  proyecto  normativo  no  establece  modelo  de  los  documentos  a  presentar  por  las
empresas para el inicio de las diferentes actuaciones que conforman la evaluación de la
conformidad. El artículo 20.5 (actual artículo 20.2) solo prevé el desarrollo procedimental
respecto de las actividades calificadas como control oficial. Se pone de manifiesto que la
regulación de los aspectos procedimentales de la norma puede incidir en el principio de
seguridad jurídica. Recomienda sopesar la posibilidad de regular en un sólo texto todos los
aspectos atinentes al desarrollo de la actividad económica.

No se atiende. 

De acuerdo a la recomendación recibida del Servicio de Legislación de la Secretaría
General  Técnica de  esta  Consejería,  en  el  Proyecto,  sólo  se  incluyen conceptos
básicos  y  con  vocación  de  permanencia,  dejando  para  desarrollo,  mediante  el
instrumento  normativo  más  adecuado,  los  contenidos  mas  susceptibles  de  ser
modificados.

Está  previsto  iniciar  la  tramitación  de  una  Orden  de  desarrollo  del  Decreto
simultáneamente  a  la  emisión  de  este  informe  (se  ha  considerado  conveniente
esperar la finalización del trámite de audiencia e información pública y la recepción
de los informes preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

- Se aconseja la revisión general del articulado pues a lo largo del proyecto de Decreto se
observan referencias erróneas a ciertos artículos de la propia norma.

Se atiende y corrigen las referencias a los artículos.

2. Criterios de designación de laboratorios oficiales.

“El artículo 22 del proyecto de Decreto contempla, en primer lugar, una prioridad a favor de
los laboratorios agroalimentarios adscritos a la Consejería; en segundo lugar, y en caso de
que no sea posible esa primera opción, que sean los laboratorios oficiales públicos y, por
último, solo en caso de no ser posible ninguna de las anteriores opciones, en el tercer
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apartado del citado artículo se establece una graduación de criterios, que permite a los
laboratorios  privados  su  designación.  Criterios,  por  otra  parte,  que  además  de  ser
imprecisos, son difícilmente verificables”.

El Consejo considera que, dado que la normativa de la Unión Europea determina unos
criterios precisos para poder efectuar el control oficial, no deberían ser establecidos unos
parámetros  adicionales  basados  en  una  titularidad  determinada,  se  recomienda  su
eliminación.

Se atiende, modificándose la redacción.

“Artículo 22. Determinación de laboratorio oficial en caso de litigio

En desarrollo del artículo 35.3 del Reglamento (UE) 2017/625, de 25 de marzo, en
caso de litigio entre la Consejería y los operadores  que se base en el  segundo
dictamen  pericial,  se  realizará  un  tercer  análisis,  con  carácter  dirimente,  en  el
laboratorio  que  determine  la  Consejería  utilizándose,  preferentemente,  los
laboratorios  agroalimentarios  adscritos  a  la  misma,  o  los  laboratorios  oficiales
públicos adscritos a la Junta de Andalucía, a la Administración General del Estado o
a otras Comunidades Autónomas.

3. Sobre la inscripción en el Registro.

- Respecto al artículo 26.2, sería recomendable que para los organismos delegados y los
laboratorios oficiales la inscripción se realizará de oficio por parte de la Administración de
manera automática, no siendo necesario la realización de ningún trámite adicional. 

Del mismo modo, se considera que la presentación de la declaración responsable por parte
de los organismos no delegados o laboratorios para terceros debería ser suficiente para su
inscripción. 

Estos aspectos deberá considerarse en la futura Orden en la parte dedicada al desarrollo
reglamentario del registro.

Se atiende (ver artículo 26.2).

- Aconseja incorporar al texto de la norma la intención de sustituir la solicitud presencial e
inscripción convencional en el registro por la tramitación electrónica.

Se atiende (ver artículos 20.2, 23.2 y 24.2).

Página 5 de 17

FIRMADO POR MARIA EUGENIA PEREZ GARCIA 26/12/2019 PÁGINA 5/17

VERIFICACIÓN 64oxu744PFIRMAELG/ie2RtFRkKSl7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu744PFIRMAELG/ie2RtFRkKSl7


4. Importe mínimo de la póliza de seguros.

Recomienda reconsiderar la pertinencia de mantener un importe mínimo de la póliza de
seguros que cubra los riesgos de responsabilidad civil (artículo artículo 4.3 del Proyecto),
pues no se justifica la relación con el riesgo previsible que genera la actividad en cuestión.

Se atiende.

5. Requisitos de los organismos delegados.

En relación con el artículo 8. f), recomienda que se revise la exigencia de una oficina crítica
en  territorio  nacional,  por  cuanto  que  mediante  dicha  previsión  normativa  se  estaría
introduciendo una medida restrictiva de índole territorial y discriminatoria.

Se atiende.

INSTITUTO DE ESTADÍSTICA Y CARTOGRAFÍA DE ANDALUCÍA

1. Proponen “añadir un nuevo artículo al Título V “Registro de organismos de evaluación de
la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros que operan en Andalucía”, que
podría ser el 29, denominado “Colaboración con el Sistema Estadístico y Cartográfico de
Andalucía”, con el texto que redactan.

Se atiende.

2.  Consideran  que resulta  necesario  que  en la  aplicación informática  que  almacene  y
gestione los datos del Registro, que “la Unidad Estadística y Cartografía de la Consejería de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible participe en el diseño e implantación
del  Registro  y  los  ficheros  de  información  administrativa  susceptibles  de  posterior
tratamiento estadístico”. Proponen añadir un punto 2 en el artículo 29, con el texto que
indican.

Se atiende.

3.  Con respecto  al  artículo  25.3,  alegan que se  ha de tener  en cuenta  que el  futuro
desarrollo reglamentario, estará sujeto a informe preceptivo del Instituto de Estadística y
Cartografía de Andalucía.

Se tendrá en cuenta, en el momento oportuno de tramitación.
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CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCÍA

1.- Consideraciones generales.

a) Se pone de manifiesto la complejidad de la materia por la dispersión normativa existente
a lo que se añade la excesiva remisión normativa (Preámbulo, artículos 4 y 6). 

Se atiende, habiéndose simplificado el Proyecto. 

b) Consideran que en el  caso  de los  organismos no  delegados  “debe establecerse  el
régimen de autorización por ser razón imperiosa de interés general la protección de los
consumidores y la lucha contra el fraude”.

No se atiende, al considerase que la autorización previa sólo está justificada en los casos
previstos  por  la  normativa  de  la  Unión  Europea  y  con  rango  de  ley,  los  cuales  se
circunscriben al control oficial. 

2.- Consideraciones particulares

a) Artículo 1. Objeto.

Interesan que sea completado el apartado b) con la frase “… en el caso de organismos no
delegados y laboratorios para terceros”.

Se ha simplificado el contenido de ese apartado, dejándose el desarrollo en detalle de los
regímenes de actividad al Título IV.

b) Artículo 3. Definiciones.

En cuanto a las definiciones contenidas en el precepto y respecto al apartado primero,
consideran que para una mayor comprensión, y en aras de una mejor técnica legislativa,
seria conveniente que incluyeran las definiciones respecto de los conceptos a que se hace
referencia.

Se atiende.

c) Artículo 12. Requisitos de los organismos no delegados.

Proponen incluir al  final del apartado 3 la siguiente frase “...conforme a los pliegos de
condiciones o normas de productos reconocidos o validados en cuestión”.

No se atiende, ya que, el objetivo de este artículo es añadir la alternativa de la acreditación
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para un alcance similar,  sin circunscribirlo a un pliego de condiciones concreto, con el
objetivo de no perjudicar a los pequeños operadores.

d) Artículo 15. Obligaciones de los laboratorios de control.

Entienden que las modificaciones establecidas en el apartado g) deben ser comunicadas
en el momento en que se produce el hecho, por lo que se debe establecer un plazo dentro
del cual han de comunicarse.

Esta exigencia queda englobada en la obligación genérica, para todos los organismos de
evaluación  de  la  conformidad,  de  realizar  las  comunicaciones  (artículo  4.c)).  Si  se
considera necesario establecer plazos de comunicación específicos para los laboratorios de
control, se trasladará a una disposición de rango inferior.

e) Artículo 17. Requisitos aplicables a los laboratorios oficiales (actual artículo 15).

En  relación  al  apartado  2,  alegan  que  no  se  ha  desarrollado  reglamentariamente  lo
indicado  en  el  artículo  24.4  de  la  Ley  2/2011,  de  25  de  marzo,  ni  tampoco  se  ha
establecido plazo para el desarrollo, por lo que se interesa “sea desarrollado el precepto en
esta norma o bien se disponga de un plazo para ello”.

No se atiende, al considerarse que el Proyecto realiza el desarrollo reglamentario previsto
en el artículo 24.4 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sin resultar necesarias disposiciones
adicionales.

f) Artículo 19.- Obligaciones específicas a los laboratorios oficiales (actual artículo 17).

Respecto al apartado 5, entienden necesario que  “se establezca un plazo máximo para
efectuar  la  comunicación  dado  que  la  expresión  “de  forma  inmediata”  es  subjetiva  e
indeterminada”.

Se atiende, estableciéndose un plazo de siete días (ver artículo 17.1.b)).

g) Artículo 20.- Delegación de funciones de control oficial  y designación de laboratorios
oficiales.

En relación con el apartado 5 (actual apartado 2), entienden necesario el establecimiento
de un plazo para el desarrollo normativo del procedimiento de delegación de funciones de
control oficial y designación de laboratorios oficiales.

No se atiende, al estar previsto iniciar la tramitación de la Orden de desarrollo del Decreto
simultáneamente a la emisión de este informe (se ha considerado conveniente esperar la
finalización del trámite de audiencia e información pública y la recepción de los informes
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preceptivos que se solicitan al mismo tiempo).

h) Artículo 23. Declaración responsable.

Solicitan en relación con el apartado 3 (actual apartado 2), que  “se determine un plazo
para  comprobar  cumplimiento  de  los  requisitos  y  obligaciones  establecidas”,
completándose con un plan de inspección anual.

No se atiende, ya que, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, dicha comprobación se puede realizar en cualquier momento. Por otra parte,
los recursos disponibles se han focalizado en la la supervisión de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unión Europea).

i) Artículo 24.- Comunicación de inicio de actividad.

Entienden necesario que se disponga de un plazo para que se efectúe la comunicación.

No se atiende, ya que, de acuerdo con el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de marzo,
con la comunicación se inicia la actividad, sin que exista otra norma aplicable que lo regule
de forma distinta.

j) Artículo 25. Creación del registro.

Estiman necesario  el  establecimiento  de  un plazo  para  el  desarrollo  reglamentario  del
Registro.

No  se  atiende,  ya  que,  como  se  ha  indicado  anteriormente,  está  previsto  iniciar  la
tramitación de la Orden de desarrollo del Decreto simultáneamente a la emisión de este
informe.

k) Artículo 26. Naturaleza del Registro.

Respecto  al  apartado  primero,  entienden  que  debe  indicarse  expresamente  el  carácter
obligatorio del Registro, tal y como se desprende del apartado primero del artículo 25 del
proyecto  normativo  cuando  indica  “...se  inscribirán”.  Asimismo,  se  debe  establecer  un
plazo para llevar a cabo la inscripción.

No se atiende, ya que el primer párrafo se refiere al acceso al registro de los interesados,
no como una obligación de los organismos de evaluación de la conformidad, ya que la
inscripción se realizará de oficio.
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l) Artículo 30.- Supervisión de los organismos delegados (actual artículo 31).

En opinión del Consejo alegante,  “la Administración debe ejercer un control sobre dichos
organismos mediante  la  inclusión de este  cometido en campañas de inspección anual
llevadas a cabo por la Consejería competente en la materia”.

No se atiende, ya que la periodicidad será establecida por la autoridad competente,  en
función de la exigencia que, en su caso, establezca la normativa de la Unión Europea y de
criterios de riesgo, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto y teniendo en
cuenta  el  grado  de  cumplimiento  del  plan  de  acciones  correctoras,  por  parte  de  los
organismos delegados.  Adicionalmente,  se  ha decidido  realizar  la  supervisión mediante
auditorias, lo que facilita la competencia técnica y experiencia del personal que las lleva a
cabo, tal como exige la normativa.

m) Artículo 31.- Evaluación de los laboratorios oficiales (actual artículo 32).

Reproducen la alegación anterior respecto a la inclusión en las campañas de inspección
anuales llevadas a cabo por la Consejería competente.

No se atiende, al haber hecho uso de la facultad que el artículo 39.1 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo, otorga a los Estados miembros, en base a la declaración de la
competencia técnica efectuada por el organismo de evaluación de la conformidad, el cual
tiene carácter de autoridad pública.

n) Artículo 32.- Evaluación de los organismos no delegados y laboratorios para terceros
(actual artículo 33).

Reproducen lo indicado en las dos alegaciones anteriores respecto a la inclusión en las
campañas de inspección anuales por parte de la Consejería competente.

No se atiende, ya que la competencia técnica de los organismos delegados es declarada
por el organismo nacional de acreditación, dotado de autoridad pública. Adicionalmente, los
recursos disponibles se han focalizado en la la supervisión de los organismos delegados
(exigida por la normativa de la Unión Europea).

ñ) Artículo 33.- Causas de suspensión temporal (actual artículo 34).

Consideran que el apartado 1.e) debe ser objeto de revisión o bien establecer criterios para
determinar cuando nos encontramos en un supuesto de suspensión o de revocación, ya
que es un supuesto que también se recoge como causa de revocación en el artículo 38.1
d).

Se atiende, racionalizándose el contenido de los artículos.
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o) Artículo 35.- Singularidades de la resolución de suspensión temporal (actual artículo 36).

- Respecto al apartado 2, consideran que “ha de ser mejorada la redacción en el sentido
de indicar que, en la resolución de suspensión temporal se indicará el plazo para que la no
conformidad sea subsanada, siendo el plazo máximo de seis meses desde la notificación”.

No se atiende, al entenderse que no debe establecerse un plazo mínimo inferior a los seis
meses.  En el  caso de que el  organismo de evaluación de la  conformidad subsane las
deficiencias que han dado lugar a la suspensión temporal en un plazo más breve, puede
proceder a solicitar su levantamiento.

- En el tercer inciso del apartado 2, “debe añadirse que la duración total de la suspensión
temporal “incluida la prórroga” será inferior a doce meses”.

Se atiende.

p) Artículo 36.- Efectos de la suspensión temporal (actual artículo 37). 

- En relación al apartado 1.c) inciso segundo, entienden que aparte de que se comunique
por la página web, los certificados emitidos antes de la suspensión temporal que pierdan
esta  condición,  debe  ser  comunicado  al  interesado  de  forma  personal  dada  la
trascendencia de la decisión.

No se  atiende,  al  tratarse  de  una decisión  que  corresponde al  organismo nacional  de
acreditación y no a la Consejería.  Las garantías requeridas para que la Administración
realice una comunicación a los operadores dificulta que ésta se realice con la suficiente
agilidad.

- Respecto a lo dispuesto en el apartado 2, c) alegan lo mismo que el anterior pero sobre la
validez de informes de ensayo emitidos antes de la suspensión temporal y se responde en
el mismo sentido pero aludiendo al 37.2 a).

No se atiende, por el motivo indicado anteriormente.

q) Artículo 37.3.- Levantamiento de la suspensión temporal.

Corregir el apartado 3 en el siguiente sentido “el levantamiento de la suspensión temporal
se anotará en el registro”.

Se atiende, incluyéndolo en el artículo 26.3. 
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s) Disposición final primera.- Habilitación para el desarrollo y ejecución.

Entienden  necesario  que  “se  establezca  un  plazo  para  llevar  a  cabo  el  desarrollo  y
ejecución de la norma”.

No se atiende,  al tratarse de una habilitación general. Como se ha indicado, la intención
iniciar la tramitación de la Orden simultáneamente a la emisión de este informe.

DIRECCIÓN  GENERAL  DE  PRESUPUESTOS (Consejería  de  Hacienda,  Industria  y
Energía).

No se realiza ninguna observación al texto del Proyecto sino a la Memoria económica, que
ha sido convenientemente actualizada.

SECRETARÍA GENERAL PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA (Consejería  de la
Presidencia, Administración Pública e Interior).

1.- Artículo 3. Definiciones

A.-  “En  el  apartado  1.g)  si  la  Oficina  crítica  es  una  “...sede...”,  cómo  es  que  tiene
“...autonomía necesaria...”  como para controlar  o conducir  una o más actividades.  Se
recuerda que, con independencia de su organización interna y distribución territorial, la
delegación de funciones de control oficial se realizará en organismos delegados”.

Se atiende, eliminándose la definición de oficina crítica.

B.- En el apartado 3, más que aludir a equivalencias, les parece mas correcto “desarrollar
las previsiones del Reglamento de la Unión Europea o de la Ley que se cita normativa que
se cita...”.

Se atiende, suprimiéndose este apartado.

2.- Artículo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluación de la conformidad.

Observan “un error en la fecha de promulgación de la Ley que se cita”.

Se corrige la referencia.
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3.- Artículo 6. Obligaciones de los organismos delegados y de los organismos no delegados.

En el apartado 4 (actual apartado f), alegan que donde dice “...centro directivo...”, parece
mas correcto aludir a “...órgano directivo...”.

Se atiende.

4.- Artículo 10.- Control subsidiario.

Consideran que  “habría que tener en cuenta el artículo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía”.

El artículo se ha redactado teniendo presente el artículo 37 de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, procurando otorgar el máximo margen de flexibilidad posible. El hecho de que sea
un organismo delegado implica que está autorizado.

5.-  Artículo 20. Delegación de funciones de control oficial  y designación de laboratorios
oficiales.

A.- No parece muy acertada la expresión del párrafo 1“...tendrá el carácter de autorización
previa” puesta en relación con la necesidad de que exista la autorización previa en virtud de
la Ley 2/2011, de 25 de marzo, por lo que habría que mejorar la redacción“conexionando
el contenido de la autorización previa con la delegación de funciones de control oficial y con
la designación de laboratorios oficiales”.

No se atiende, al entenderse que la conexión está adecuadamente establecida, teniendo en
cuenta  las  dificultades  que  se  han  encontrado  para  adaptar  lo  establecido  en  la  Ley
2/2011, de 25 de marzo, al Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo.

B.- No entienden “por qué se cita el artículo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el
apartado  4,  vinculado  con  que  “...la  tramitación  se  realizará  de  forma  electrónica...”,
cuando  el  artículo  14  de  dicha  ley  se  dedica  al  derecho  y  obligación  de  relacionarse
electrónicamente con las Administraciones Públicas, no a los actos de instrucción”.

Se atiende, eliminándose la cita a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

C. - En el apartado 6 (actual apartado 3), según plantean,  “se debería indicar la norma
que, con rango de Ley, norma de Derecho de la Unión Europea o derecho internacional
aplicable en España, establezca el silencio desestimatorio”.

No se atiende, ya que la delegación de funciones de control oficial y la designación como
laboratorio oficial constituye una transferencia de facultades relativas al servicio público,
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por lo que se  considera que concurren las circunstancias previstas en el artículo 24.1, segundo
párrafo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Por otra parte, indican que  “el elemento a tener en cuenta para que se produzcan los
efectos del silencio administrativo no es el transcurso del plazo sin haber dictado resolución
expresa, sino el transcurso del plazo sin haberla dictado y notificado”.

Se atiende.

6.- Artículo 23. Declaración responsable.

A.- En relación al apartado 1, aconsejan, en base a razones de claridad y de seguridad
jurídica,  “indicar  qué  derecho  o  facultad  puede  ejercer  quien  presente  la  declaración
responsable”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el artículo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: empezar a desarrollar sus funciones e iniciar la actividad. 

B.- En el apartado 2 “se debe aclarar si la relación y demás aspectos a los que alude son
requisitos  que  deben  cumplir  las  personas  que  presenten  la  declaración  responsable,
ámbito objetivo de sus funciones y cualquier otro aspecto”.

Se  ha  suprimido  este  apartado,  por  lo  que  no  se  considera  necesario  realizar  una
valoración.

7.- Artículo 24. Comunicación de Inicio de actividad.

Aconsejan “indicar qué actividad o derecho puede ejercer quien presentó la comunicación”.

No se atiende, al entenderse que son las reguladas en el artículo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre: iniciar la actividad. 

8.- Artículo 28.- Adscripción y competencia sobre el Registro.

Reclaman  precisión  a  la  hora  de  identificar  a  la  Consejería,  relacionándola  con  la
competencia correspondiente. Igual consideración en el resto del texto.

Se atiende, al haberse recogido una definición en el artículo 3.f).

9.- Artículo 37. Levantamiento de la suspensión temporal (actual artículo 38).

El “apartado 3 parece reiterativo con respecto al 36.4.”.
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Se atiende, suprimiendo artículos 37.3 y 36.4 (numeración antigua) y se indica, una única
vez, en el artículo 26.3 del Proyecto.

10.- Artículo 40 (actual artículo 41). Efectos de la revocación.

a) En relación con lo establecido en el apartado 1, no entienden que “una vez iniciado el
procedimiento...”  se  deba  comunicar  la  revocación  pues  la  resolución  declarando  ésta
podría aún no existir.

No se atiende, ya que lo que se comunica a los operadores es el inicio de procedimiento,
precisamente  para  no  causarles  la  indefensión que les  produciría  conocerlo  cuando el
procedimiento  ha  finalizado,  permitiéndoles,  así,  tomar  medidas  para  resolver  las
contingencias  que  puede  producirles  quedarse  sin  organismo  de  evaluación  de  la
conformidad.

b) Plantean que “habría que recoger procedimiento de revocación”. 

No se atiende, ya que el procedimiento es el previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
En caso de ser necesario, se incluiría en la Orden donde se regulan los procedimientos. 

11.-  Disposición  Adicional  Única  (actual  Disposición  Primera).  Requisitos  específicos
relativos al control de la producción ecológica.

No entienden “que habiéndose establecido 365 días, posteriormente se indique que “... a
los que se podrán sumar, como máximo, noventa días”.

No se atiende. La normativa de la Unión Europea sobre producción ecológica establece la
obligación de realizar una inspección cada año natural (y no necesariamente en el plazo de
365 días).

12.- Disposición transitoria tercera. Adecuación de los laboratorios previamente designados
para participar en control oficial.

Alegan error al mencionar el artículo 24, en cuanto a la presentación de documentos.

Se atiende.

13. Disposición transitoria cuarta. Laboratorios para terceros.

Alegan error al mencionar el artículo 28.3

Se atiende, sustituyéndose el artículo 28.3 por el artículo 23.2.
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14. Disposición derogatoria única. Derogación normativa.

Citar la Orden correctamente.

No se atiende, al entenderse que la Orden está correctamente citada

DIRECCIÓN GENERAL DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA Y GANADERA

1. Organismos delegados y organismos no delegados. Evaluación.

Consideran, en base a lo dispuesto en la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que:

“los  organismos  de  evaluación  de  la  conformidad  que  realizan  las  certificaciones  en
Producción Integrada debe situarse al mismo nivel que el resto de las denominaciones de
calidad diferenciada, teniendo en consecuencia que someterse a una autorización previa al
inicio de su actividad y a un plan de control por parte de la autoridad competente. Se
considera necesario que en el artículo 7 del proyecto de decreto se añada un párrafo c)
donde  se  incluya  los  productos  etiquetados  con  el  distintivo  Producción  Integrada  de
Andalucía”; de esta forma los organismos de evaluación de la conformidad de este sistema
de calidad pasarían a ser organismos delegados...”.

Se atiende parcialmente, modificándose la redacción del artículo 32.1 del Proyecto (actual
artículo 33.1), incluyendo una excepción de carácter limitado.

2. Derogación normativa.

“La Disposición derogatoria única del proyecto de decreto deroga el Capítulo V de la Orden
de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el  Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre de 2003,  que regula la  producción integrada y su indicación en productos
agrarios y transformados, esto es, desde el artículo 16 al 25”. Solo consideran adecuada la
derogación de los artículos 16 a 24, no procediendo la de los otros artículos del citado
Capítulo V, pues en ellos se recogen aspectos necesarios para el correcto funcionamiento
de este sistema de producción.
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Se atiende parcialmente, manteniéndose el artículo 25 de la Orden, ya que el resto de los
artículos se ven afectados por el Decreto.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolución de la Directora General de
Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, de 18 de Junio de 2019)

Firmado digitalmente: María Eugenia Pérez García
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE
Dirección General de Industrias, Innovación  y Cadena Agroalimentaria

INFORME DE ANÁLISIS  DE LAS OBSERVACIONES DE GABINETE JURÍDICO Y
ADAPTACIÓN  DEL  PROYECTO DE  DECRETO POR EL  QUE SE  REGULAN  LOS
ORGANISMOS  DE  EVALUACIÓN  DE  LA  CONFORMIDAD  DE  PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS  Y  PESQUEROS  QUE  OPERAN  EN  LA  COMUNIDAD
AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA

Este informe tiene como objeto realizar el análisis de las observaciones emitidas por el Gabinete Jurídico,
en  relación  con el  “Proyecto  de  Decreto  por  el  que  se  regulan  los  organismos  de  evaluación  de  la
conformidad  de  productos  agroalimentarios  y  pesqueros que  operan en la  Comunidad  Autónoma de
Andalucía” (en adelante, “el proyecto”), y de la adaptación del proyecto a las mismas.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS  DEL INFORME DE GABINETE JURÍDICO

PRIMERA A CUARTA

Se refieren a cuestiones meramente descriptivas, que no implican la necesidad de ninguna aclaración ni
modificación en el proyecto.

QUINTA

El informe de Gabinete Jurídico entiende que se ha cumplimentado la tramitación procedimental prevista
con carácter general para la elaboración de los reglamentos, en le artículo 45 de la Ley 6/2006 del
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

5.1. Considera relevante que se motive en el expediente que el trámite de audiencia a la ciudadanía cuyos
derechos e intereses legítimos se han considerado afectados por el proyecto, se ha conferido a través de
cada una de las entidades y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
considere  que  las  agrupe o  represente  y  que  sus fines  guardan relación directa  con el  objeto  de  la
disposición.

- Respuesta:

El 18 de junio de 2020, se dictó Resolución de la Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena
Agroalimentaria sobre la decisión del sometimiento del proyecto al trámite de audiencia a la ciudadanía,
donde se indicaba:

“...por  este  Centro  Directivo,  se  considera  conveniente su sometimiento  al  trámite  de audiencia  a  la
ciudadanía, a través de las entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que puedan
exponer  su  parecer  razonado  y  realizar  las  alegaciones  que  estimen  pertinentes,  para  garantizar  la
representatividad de los intereses económicos y sectoriales en presencia”.

De conformidad con el artículo 4.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas, las asociaciones y organizaciones representativas de intereses
económicos y sociales serán titulares de intereses legítimos colectivos.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE
Dirección General de Industrias, Innovación  y Cadena Agroalimentaria

Las  organizaciones  y  entidades  a  las  que  se  ha  conferido  el  trámite  de  audiencia,  reflejadas  en  la
Resolución de la Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria de 18 de junio de
2019 sobre la decisión del sometimiento del proyecto al trámite de audiencia a la ciudadanía, claramente
guardan relación directa  con el  objeto  de la  disposición,  se trata  de organizaciones representativas  y
pertenecientes al sector agroalimentario y defienden los intereses del sector de la alimentación y fomentan
su desarrollo y competitividad, así como de organismos de evaluación de la conformidad a los que les es
aplicable y afecta directamente la norma.

En el contexto de la calidad y diversidad de la producción agroalimentaria y pesquera como fortaleza de la
Comunidad Autónoma de Andalucía, resulta fundamental el papel de los organismos de evaluación de la
conformidad  de  productos  agroalimentarios  y  pesqueros a  los  que  va  dirigida  la  norma  y  se  les  ha
realizado  el  trámite  de  audiencia,  cuyo  cometido  es  declarar,  de  forma  objetiva,  que  los  productos
cumplen  unos  requisitos  específicos,  contribuyendo,  así,  a  que  los  operadores agroalimentarios  y
pesqueros puedan competir en condiciones de igualdad, exista lealtad en las transacciones comerciales y
los derechos de los consumidores queden protegidos. 

La apertura del  trámite de audiencia se dirigió a las organizaciones y asociaciones representativas de
derechos e intereses legítimos de la ciudadanía afectadas por el proyecto,  las entidades que se relacionan
en el listado a los que se remitió representan tanto a las personas usuarias que reciben algún servicio de
inspección/certificación agroalimentaria, como a cualquier persona jurídica que se dedica a la prestación
de dicho servicio.

Es evidente la repercusión que pueda tener la aplicación de la norma en los consumidores y usuarios y la
especial trascendencia de los daños que se pudieran causar al consumidor, su defensa es prioritaria para
la consecución de la mejora de la calidad de los bienes y servicios, garantizando a los ciudadanos una
singular protección de sus intereses económicos y sociales que pueden verse afectados. 

Este decreto tiene impacto en la buena fe en las transacciones comerciales, la protección de los derechos
de los consumidores y de los destinatarios de los servicios prestados por los organismos de evaluación de
la conformidad.

SEXTA

Se deja constancia en el expediente de que el proyecto de “Decreto por el que se regulan los organismos de
evaluación  de  la  conformidad  de  productos  agroalimentarios  y  pesqueros  que  operan  en  la  Comunidad
Autónoma de Andalucía”, se hizo público en el momento en el que se sometió al trámite de audiencia y al de
información pública, de acuerdo con lo previsto en el artículo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Pública de Andalucía.

Asimismo, se hace constar que se han publicado las memorias e informes que conforman el expediente
de elaboración de este texto  normativo con ocasión de la publicidad del mismo, como así ordenan el
artículo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y
buen gobierno, y  el  artículo 13.1.d)  de la Ley 1/2014, de 24 de junio,  de Transparencia  Pública de
Andalucía.
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SÉPTIMA

CONSIDERACIONES JURÍDICAS SOBRE EL ARTICULADO

En general, como datos a tener en cuenta y para una mayor comprensión del informe, se aclara que:

1. Las referencias que se hacían en el texto a “laboratorios oficiales” se han eliminado y sustituido por
“laboratorios designados para control oficial” o por “laboratorios designados”.

2. Se han renumerado los artículos a partir del artículo 10, de acuerdo a la Consideración Jurídica Octava
del Informe de Gabinete Jurídico (apreciaciones 8.6 y 8.12).

7.1. PARTE EXPOSITIVA.

7.1.1. Observación: Aconseja se enfatice la distinción y descripción de cada uno de los organismos de
evaluación de la conformidad y su relación con la Administración, así como su correspondiente normativa
de aplicación.

- Respuesta: Se atiende y reforma la redacción con una descripción más detallada, distinguiendo con
mayor  claridad  cada  uno  de  los  organismos  de  evaluación  de  la  conformidad  y  su  relación  con  la
Administración, así como su normativa de aplicación, tanto en la parte expositiva como en el articulado,
según se detalla más adelante.

7.1.2. Párrafo octavo del proyecto.

- Observación: La Ley 10/2007, de 26 de noviembre de Protección del Origen y Calidad de los Vinos de
Andalucía y la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera, no regulan los
organismos no delegados ni los laboratorios para terceros.

- Respuesta: Se atiende y se modifica y reorganiza el párrafo, a fin de aclarar su regulación en las leyes y la
distinción que se realiza a los efectos del Decreto, en función de su diferente tramitación.

La Ley 10/2007, de 26 de noviembre y la Ley 2/2011, de 25 de marzo, se refieren y regulan  los
“organismos de evaluación de la conformidad” que incluyen, entre otros, a los organismos no delegados y
a los laboratorios para terceros, así denominados a los efectos del Decreto.

7.1.3. Párrafo décimo del proyecto.

- Observación: Plantea la posibilidad de que se suspenda la tramitación del proyecto a la espera de que el
Estado apruebe la modificación del Real Decreto de paneles de catadores de aceite.

- Respuesta: dado que ya ha sido aprobada la modificación del Real Decreto en cuestión en el Consejo de
Ministros, se ha modificado el texto, quedando incluidos los paneles de catadores de aceite de oliva virgen,
con referencia a su normativa de aplicación.
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Con independencia de esto, procede hacer hincapié en la urgente necesidad  de que el proyecto deba
aprobarse  sin  demora.  Ello  obedece  a  que  el  Decreto-ley  2/2020,  de  9  de  marzo,  de  mejora  y
simplificación de la regulación para el fomento de la actividad productiva de Andalucía, ha llevado a cabo
modificaciones a la Ley 10/2007, de 26 de noviembre y a la Ley 2/2011, de 25 de marzo, lo que unido a
la aplicación del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, a partir del 14 de diciembre de 2019, hace
necesaria la adecuación de las normas actuales.

Además, este Decreto viene a proporcionar seguridad jurídica, tanto a los operadores como a la propia
administración, paliando la incertidumbre que genera el hecho de que parte del contenido del Decreto
216/2001, de 25 de septiembre,  y  del  Decreto  268/2003, de 30 de septiembre,  están tácitamente
derogados por la normativa de la Unión Europea, nacional y autonómica publicadas con posterioridad a los
mismos. De esta forma, se obtiene un marco estable, claro e integrado.

7.2. Artículo 1.

- Observación: Para cada uno de los organismos de evaluación de la conformidad, debería realizarse una
correspondencia con los regulados dentro del Título IV de la Ley 2/2011, de 25 de marzo. No existe en la
citada Ley el concepto específico de “laboratorios para terceros”, por lo que tendría que encuadrarse en
alguna tipología prevista en la misma.

- Respuesta: De acuerdo con la observación puesta de manifiesto, se modifica y simplifica el artículo 1, la
clasificación de los organismos de evaluación de la conformidad, de acuerdo con las definiciones recogidas
en el artículo 3, se establece en el artículo 2.2. 

- Observación: Debería aclararse por qué únicamente se regulan los organismos delegados como personas
jurídicas  para  la  realización  de  los  controles  oficiales  cuando  el  artículo  30  del  Reglamento  (UE)
2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, admite dicha delegación
respecto de las personas físicas.

- Respuesta: El Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de 2017, no regula exclusivamente en el
ámbito de aplicación de la la Ley 2/2011, de 25 de marzo, sino que tiene un ámbito de aplicación mucho
más amplio. El proyecto está desarrollando esta Ley, de ámbito más específico y concreto, donde solo se
contempla la opción de organismos delegados como persona jurídica, como se desprende de la definición
de organismos de evaluación de la conformidad del artículo 3.ñ) de dicha Ley.

7.3. Artículo 2. Ámbito de aplicación.

7.3.1. En relación a este punto, se acepta e introduce la remisión al Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de
marzo de 2017.

7.3.2. Se acepta y se incorpora al texto lo indicado en la observación.

7.3.3. Se acepta y se incorpora al texto lo indicado en la observación
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7.3.4. Observación: En el apartado 2, no se excluye del ámbito de aplicación del proyecto los laboratorios
regulados en el Decreto 73/2008, de 4 de marzo, por el que se regula la autorización, régimen jurídico y
registro único de los laboratorios agroganaderos y de los laboratorios de especies silvestres.

- Respuesta: No es necesario excluirlo expresamente ya que queda fuera del ámbito de aplicación del
decreto que desarrolla la Ley 2/2011, de 25 de marzo, que no incluye la sanidad animal. No obstante se
matiza para mayor claridad. 

7.4. Artículo 3.

- Observación: Conforme a lo dispuesto en el artículo 21.b) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, habría de
aludirse a “organismos independientes de control” lo que se reitera para el resto del articulado.

- Respuesta:  Se ha procedido a aclarar y reestructurar las definiciones del artículo 3, de tal manera que la
definición  de  organismos de  evaluación  de  la  conformidad,  de  acuerdo  con el  artículo  21 de  la  Ley
2/2011, de 25 de marzo, (g) incluye:

1.º Órganos de control de las denominaciones de origen protegidas, (DOP), de las indicaciones geográficas
protegidas (IGP),  de las indicaciones geográficas de bebidas espirituosas (IGBE) y de las indicaciones
geográficas de productos vitivinícolas aromatizados (IGPVA).

2.º Organismos independientes de control.

3.º Organismos independientes de inspección.

4.º Laboratorios de control.

En el apartado h), se define “organismo de control”, como cualquiera de los organismos de evaluación de
la conformidad de los referidos en la definición de la letra g), a excepción de los laboratorios de control.
Esta  denominación  genérica  de  “organismos  de  control”,  que  es  frecuente  también  en  la  normativa
europea, se considera más adecuada a los efectos del proyecto, que la de organismos independientes de
control, que excluiría a los órganos de control de los Consejos Reguladores.

7.5. Artículo 4. Obligaciones generales de los organismos de evaluación de la conformidad.

7.5.1. Observación: Debería hacerse una remisión al artículo 23.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo. Ello
se reitera para los artículos 6 y 13.

- Respuesta: Se acepta y hace la remisión en el artículo 4. En los artículos 6 y 13, resulta innecesario al
hacerse la remisión en ambos al artículo 4, que ya la incluye. 

7.5.2. Observación: Sería conveniente fijar la cuantía de la póliza de seguro o al menos unos parámetros
para la determinación de la misma.

- Respuesta: Las responsabilidades legales y, por tanto, la valoración de la cuantía de la póliza pueden ser
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muy diferentes dependiendo del alcance, del volumen que la entidad certifique y de su número de clientes,
con la única salvedad de aquellos alcances en cuya normativa aplicable expresamente se establezca una
cuantía determinada. Dada la diferente tipología de estos organismos de evaluación de la conformidad y la
variabilidad del riesgo, no es conveniente establecer una exigencia al respecto en esta disposición. Este
tema fue objeto de observación en trámite de audiencia y se atendió a la misma.

7.5.3. Se acepta esta observación de forma que se especifica que las comunicaciones habrán de hacerse
a “los operadores”.

7.6. Artículo 5.

Se acepta e incluye el cumplimiento de los requisitos exigibles para cada uno de ellos tanto en lo relativo a
los organismos de control como a los laboratorios de control, regulados en el Título III, Capítulo I, artículo
12.2).

7.7. Artículo 6.

- Observación: Párrafo c), remisión al artículo 23.3 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo,

- Respuesta: Se acepta e introduce la remisión en el párrafo d).

- Observación: Párrafo d). Habría de establecerse un plazo para que los organismos de control recaben la
declaración responsable de los operadores, como ejemplo para destacar la necesidad de prever en una
disposición  transitoria  aquellas  actuaciones  que  estuvieran  llevándose  a  cabo  por  los  organismos  de
evaluación de la conformidad, antes de la entrada en vigor del proyecto.

-Respuesta: En virtud de lo observado, y atendiendo a ello, se modifica la redacción y se ha introducido
una “disposición transitoria tercera” a fin de regular la obligación de los organismos de control de recabar
la declaración responsable de los operadores que se encuentren bajo su control en el momento de la
entrada en vigor del decreto en un plazo determinado que se especifica en dicha disposición.

7.8.- Artículo 7. 

Se admite la observación y se sustituye la redacción de acuerdo con la misma.

7.9. Artículo 8.

-  Observación.  En  el  párrafo  b)  debería  precisarse  el  requisito  relativo  a  “personal  suficiente,  con  la
cualificación y la experiencia adecuadas”

- Respuesta. No consideramos necesario hacer esta precisión puesto que son requisitos que corresponde
valorar a la Entidad Nacional de Acreditación (ENAC), que coincide con lo indicado en el artículo 29.b) ii
del  Reglamento  2017/625,  de  15  de  marzo  de  2017.  Es  un  criterio  técnico  variable  de  difícil
determinación y dependerá del numero de clientes y alcances para los que un mismo inspector/auditor
realice sus funciones. 
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-  Observación:  En el  párrafo d),  añadir  el  cumplimiento  de la  norma EN  ISO/IEC 17.020 “Criterios
generales para el funcionamiento de los diversos tipos de organismos que realizan inspecciones”.

- Respuesta: Se admite y añade la referencia a dicha norma.

7.10. Artículo 9.

Se acepta lo observado y se incluyen las obligaciones previstas en el artículo 32 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo.

7.11. Artículo 10.

Se elimina este artículo y a partir de aquí se renumera el texto del proyecto.

7.12. Artículo 10 (antiguo Artículo 11).

- Observación: Sería recomendable que en los supuestos contemplados en los párrafos a), b) y c) se
hiciera una remisión a la  normativa que regule  los alcances en los que actuarán los organismos no
delegados.

- Respuesta: A fin de atender en lo posible a la observación y clarificar la redacción, dada la diversidad de
normas de aplicación, se ha optado por introducir una remisión genérica al principio del artículo 11, de tal
manera:

“Los organismos no delegados actuarán conforme a la normativa correspondiente para cada alcance de
certificación o inspección, distinguiéndose en el ámbito de este decreto...”

No se considera conveniente especificar la norma en cada uno de los párrafos por la casuística existente
para cada alcance, como por su variabilidad y carácter técnico específico.  En el  caso del  párrafo a),
producción  integrada,  obligaría  a  detallar  la  reglamentación  correspondiente  a  cada  producto;   en el
párrafo b), protocolos privados, carece de normativa única para todos, siendo está enormemente diversa;
por su parte, cada uno de los pliegos de condiciones o normas de productos a que se refiere el párrafo c)
tiene su norma técnica específica, susceptible de modificación, así como de ampliación, al registrarse
nuevos productos. 

Artículo 11 (antiguo artículo 12).

- Observación: Se reproduce la observación anterior, cuando los requisitos exigidos para estos organismos
se encontraran regulados en las normas sectoriales que así lo especifiquen.

- Respuesta: Se reitera, por ser de aplicación, el comentario a la observación anterior. No obstante,  se
incluye la remisión en relación a los alcances citados en los párrafos a) y c), y se acota en lo posible, para
evitar el riesgo de mencionar normas específicas que puedan quedar obsoletas.

7.13.- Artículo 12 (antiguo artículo 13).
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- Observación y respuesta. A fin de dar cumplimiento a la Consideración Jurídica 8.7 del Informe emitido
por el Gabinete Jurídico, el apartado 3 del artículo sobre el que se realiza la observación se ha trasladado
al actual artículo 15.3. 

7.14.- Artículo 13 (antiguo artículo 14).

- Se admiten las observaciones efectuadas. Para ello, por una parte, se introduce un nuevo apartado b) y,
por  otra,  el  antiguo  apartado  b)  pasa  a  ser  actual  artículo  14.2,  donde  se  hace  una remisión  y  se
reproduce de manera literal el artículo 24.6 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, tal y como se indica en la
observación del Informe.

7.15. Artículo 14. Regula los requisitos de los laboratorios designados. (antiguo artículo 15) 

7.15.1.- Párrafo b). Se admite la observación y se añade de conformidad con la observación indicada en el
informe de Gabinete Jurídico.

7.15.2.- Observación: En el párrafo c), debería precisarse qué son los “órganos de coordinación con que
cuentan las Comunidades Autónomas”.

- Respuesta: Se acepta y se precisa, refiriendo las mesas de coordinación establecidas al efecto.

7.15.3.- Observación: En el párrafo d), adicionar “o en un país tercero que sea parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Económico Europeo”.

- Respuesta: Se atiende a la observación adicionando lo indicado en la misma y se redacta de forma más
clara.  Lo dispuesto en el párrafo d) se traslada al actual apartado 6 del artículo 14. 

7.15.3. (se repite su numeración en el informe). Observación: En el apartado 3, habría de motivarse la
excepción prevista para las DOP, IGP, IGBE e IGPVA.

- Respuesta: El apartado 3 pasa a ser el apartado 5 y, de acuerdo con la observación, se motiva en virtud
de lo dispuesto en el artículo 24.4.b) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo.

7.15.4.- Observación: Debería hacerse una mención a lo dispuesto en el artículo 37.6 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo de 2017.

- Respuesta: Se acepta, introduciendo un apartado 7 en el citado artículo, a esos efectos.

7.16. Artículo 15. Regula las obligaciones específicas de los laboratorios designados (antiguo
artículo 16). 

Se  admiten  las  observaciones  del  informe  de  Gabinete  Jurídico  en  lo  relativo  a  la  remisión,  en  los
correspondientes párrafos del artículo 15, a los distintos apartados del artículo 38 del Reglamento (UE)
2017/625, de 15 de marzo. Para adaptarlo y ser congruente con el resto del texto el artículo ha sido
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reformado. 

7.16.4.- Por lo que respecta a la observación efectuada en este punto, las muestras han de conservarse
por los laboratorios designados, cuyo plazo máximo de conservación es el de la resolución. Conservar las
muestras más allá de este plazo o ampliarlo a la firmeza de la resolución no es necesario dado que los
análisis de las muestras se realizan durante el propio procedimiento sancionador (espacio durante el que
serán válidas) y forman parte de dicho procedimiento. Una vez dictada resolución, lo que permanece y es
útil hasta la firmeza de la resolución son los resultados de los análisis de las pruebas.

7.17. Artículo 16 (antiguo artículo 17).

- Observación: Plantea, con respecto al apartado 2, cómo se procederá en caso de que el laboratorio para
terceros  sea  de  nueva  creación y  no  haya  podido  participar  aún  en  los  ensayos  interlaboratorios
comparados o en los ensayos de aptitud.

- Respuesta: A fin de clarificar la cuestión planteada en la observación, se ha modificado la redacción. Este
apartado es de aplicación, en todo caso, a los laboratorios para terceros que presenten la declaración
responsable para su inscripción a partir de la entrada en vigor del decreto, sin estar acreditados. 

7.18. Artículo 17 (antiguo artículo 18).

-  Observación:  Sería  más  completo  indicar  “centros  de  las  Administraciones  Públicas  que  realicen
controles oficiales”. Se plantea la posibilidad de extender la prohibición a los símbolos y expresiones de los
laboratorios oficiales que estén radicados en otro Estado miembro o en un país tercero que sea parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo.

- Respuesta: Se acepta y se completa de forma genérica con la introducción de la expresión “centros
oficiales de las Administraciones Públicas” y se extiende la prohibición a símbolos o expresiones que
imiten los de la Unión europea, otros Estados miembros o países terceros.

7.19. Articulo 18. Regula la delegación de funciones de control oficial y designación como
laboratorios oficiales. (antiguo artículo 19). 

7.19.1 Observación: Considera que deberían establecerse unos mínimos requisitos procedimentales de la
autorización.

- Respuesta: El procedimiento de autorización al que se está refiriendo es el de la delegación de funciones
de control oficial y designación para controles oficiales que se desarrollará mediante la correspondiente
orden, tal y como se contempla en el apartado 2.

7.19.2  Observación:  En  el  apartado  2,  especificar  el  amparo  normativo  del  artículo  14.2  de  la  Ley
39/2015, de 1 de octubre, respecto a las personas jurídicas. Hacerlo extensible a los artículos 20.2 y
21.2.
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- Respuesta: Se incluye el amparo normativo mencionado, si bien se aclara aquí que la delegación de
funciones de control oficial siempre se realiza en personas jurídicas (7.2 del presente informe) por lo que
ésto no ha de especificarse expresamente. Se añade la referencia normativa en los diferentes artículos
(20.2 y 21.3), de acuerdo con la observación.

7.19.3.  Observación: En el apartado 3, debería expresarse en qué supuesto del artículo 24 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre u otra norma legal o de la Unión Europea se fundamenta la desestimación.

-  Respuesta: La  desestimación  por  silencio  administrativo  se  fundamenta  en  el  apartado  1,  segundo
párrafo del  artículo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por ser un procedimiento en el  que se
transfiere al solicitante facultades relativas al servicio público. En este caso, la autoridad competente va a
delegar, previa solicitud y comprobación de los requisitos, determinadas funciones de control oficial o va a
designar, previa solicitud y comprobación de los requisitos, a laboratorios autorizados para el control oficial.
No procede, por tanto, basándose en una resolución presunta, que se asuma una función pública que no
tiene atribuida quien la solicita, salvo que la Administración la delegue o designe para ella expresamente,
de  conformidad  con los  supuestos  previstos  en  la  Ley  2/2011,  de  25 de  marzo  y  en  el  ámbito  del
Reglamento Europeo 2017/625, de 15 de marzo. El control oficial es una potestad que corresponde a las
autoridades públicas, salvo que se delegue expresamente en virtud de los supuestos legales previstos, y no
puede atribuirse en ningún caso a un solicitante por silencio administrativo.

7.20. Artículo 19 (antiguo artículo 20).

-  Observación:  Plantea  si  los  laboratorios  pertenecientes  a  la  Administración  Autonómica  están
comprendidos dentro del ámbito subjetivo del proyecto.

- Respuesta: Atendiendo a  esta observación, se le ha dado nueva redacción al artículo para aclarar que
dichos laboratorios del sector público están comprendidos, y aclarar también su ámbito de designación y
el de los laboratorios privados que puedan participar en el control oficial de la calidad diferenciada. 

7.21. Artículo 23 (antiguo artículo 24).

- Observación: Respecto al apartado 3, supone que estos laboratorios de empresa, además de no ser
necesaria su inscripción en el Registro, tampoco estarán sometidos al presente proyecto, por lo que así
debería constar expresamente en el Artículo 2.

- Respuesta: Se hace constar y para mayor claridad se traslada este apartado al artículo 2.3.

7.22. Artículo 24 (antiguo artículo 25). Se acepta y modifica conforme a la observación.

7.23. Artículo 25 ( antiguo artículo 26). Se acepta y modifica conforme a la observación.

7.24. Artículo 27 (antiguo artículo 28).

- Observación: Previsión o autorización previa para que la Consejería pueda presentarse en calidad de
observadora  en  las  auditorías  y  visitas  de  acompañamiento  realizadas  por  el  organismo nacional  de
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acreditación.

- Respuesta: Se acepta y modifica la redacción, para prever su adecuada coordinación con ENAC.

7.25. Artículo 28 (antiguo artículo 29).

- Observación: Remisión al artículo 33 del Reglamento 2017/625, de 15 de marzo de 2017. 

- Respuesta: Se acepta y se hace la oportuna remisión a dicho artículo.

- Observación: Apartado 2. Distinguir informe de auditoría/informe de supervisión. Aclarar la expresión “en
su caso”.

- Respuesta: Se atiende y modifica la redacción, para evitar la posible confusión.

7.26. Artículo 29 (antiguo artículo 30).

- Observación: Concretar en el apartado 3: “si se producen circunstancias que lo hagan necesario”.

- Respuesta: Se acepta y se concreta.

7.27. Artículo 30 ( antiguo artículo 31).

- Observación: Apartado 2. Reitera la misma observación del artículo anterior.

- Respuesta: Se modifica la redacción en atención a la observación.

- Observación. Apartado 3 (antes apartado 2). Concretar si la actuación de la Consejería consistirá en
realizar una auditoría. En todo caso, indicar a qué efectos va a actuar la Consejería.

-  Respuesta:  Se  concreta  de  la  siguiente  forma:  “La  Consejería  competente  en  materia  de  calidad
agroalimentaria  podrá  actuar,  en  caso  de  denuncia  o  sospecha  de  incumplimiento,  llevando  a  cabo
actuaciones de inspección sobre los organismos no delegados y los laboratorios para terceros”.

7.28. Artículo  31 (antiguo artículo 32).

-  Observación:  En  el  apartado  1.d),  debería  aludirse  tanto  al  artículo  9  como a  los  artículos  4 y  6
expresamente.

- Respuesta: Se acepta y efectúa la referida alusión.

-  Observación:  En  el  apartado  2,  plantea  la  inclusión  como  causa  de  suspensión  temporal  de  los
laboratorios oficiales, del incumplimiento de las obligaciones enunciadas en los artículos 4, 14 y 16.

- Respuesta: Se acepta y se incluye.
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- Observación: En el apartado 2.e) precisar cuáles serían las consecuencias que provocaría el riesgo para
los expedientes administrativos.

- Respuesta: Se acepta y se precisa.

7.29. Artículo 32 (antiguo artículo 33).

- Observación: En el apartado 2, valorarse si debería añadirse como causa de suspensión temporal total,
alguna de las causas de suspensión previstas en el artículo 32 (ahora 31).

- Respuesta: Se admite, incluyendo un párrafo c) en los apartados 2 y 4.

- Observación: En el apartado 4.c), debe subsanarse la coincidencia entre la causa de suspensión total de
la designación de los laboratorios oficiales con la causa de suspensión total prevista en el artículo 32.2.c)
(ahora 31.2.c) y en el apartado 4.d), deberían añadirse los parámetros o indicadores en cuya virtud y de
forma motivada, la suspensión en estos casos podrá declararse como total.

- Respuesta: Teniendo en cuenta lo observado, se clarifica el apartado 4, eliminando los párrafos c) y d) a
los que se refiere la observación.

7.30. Artículo 34 (antiguo artículo 35).

Se acepta e incluye lo indicado en la observación en relación a los apartados 1 a), 2 a) y al artículo 38.3.

- Observación: En el apartado 1.c), desarrollar el sentido de “actividades de vigilancia necesarias”.

-  Respuesta:  Se  modifica  el  párrafo  c)  para  adaptarlo  a  lo  observado  y  desarrollar  el  sentido  de  la
expresión. La Norma ISO/IEC 17065:2012, en su apartado 7.9, establece la vigilancia a la que debe ser
sometido un producto después de haber obtenido la certificación. El organismo de control, durante el
periodo de suspensión temporal,  no podrá emitir  certificados pero sí  realizar  los controles que tenga
planificados para poder emitir el certificado cuando se levante la suspensión temporal.

7.31. Artículo 35 (antiguo artículo 36). 

Como bien se ha interpretado por el  Gabinete Jurídico, el levantamiento afecta tanto a la suspensión
temporal parcial como a la total. 

En relación con la observación al apartado 1, se admite y así se especifica en un nuevo apartado 2. en
consecuencia, el antiguo apartado 2 se renumera como apartado 3.

- Observación: Habría de añadirse, como causa de revocación, la denegación del levantamiento de la
suspensión temporal solicitada por el organismo delegado o el laboratorio oficial. También lo sería la falta
de solicitud para el alzamiento de la suspensión temporal.

- Respuesta: Se admite y se añaden dichas causas en el párrafo c) y en un nuevo párrafo d).
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7.33. Artículo 38 (antiguo artículo 39).

Se acepta y añade la referencia normativa, conforme a la observación, incluida en un nuevo apartado 6 del
artículo.

7.34.- Artículo 39 (antiguo artículo 40).

Se aclara, de conformidad con la observación, que la inscripción referida en el apartado 3 de este artículo
se refiere al Registro, sin que sea necesario incluir el nombre completo de acuerdo con el artículo 1. c). 

7.36.- Disposición transitoria primera y Disposición transitoria segunda.

- Observación 1: En el apartado 1 se debería fijar un plazo para adecuación de los organismos delegados a
lo establecido en el decreto, y si éste coincide con el plazo para presentar la solicitud de renovación de
delegación de funciones prevista en el apartado 2. Aclarar el significado de “su vigencia”.

- Respuesta: Se acepta la observación, reformando la redacción de dicho apartado.

-  Observación  2:  Apartado  2.  Interpreta  que  la  previsión  sobre  la  necesidad  de  que  los  organismos
delegados tengan que renovar la autorización en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del
proyecto podría ser restrictiva de derechos ya adquiridos, al implicar una retroactividad respecto al plazo de
renovación de tres años. 

- Respuesta: Se atiende a la observación, reformando la redacción de dicho apartado, de manera que no
se produzca la circunstancia indicada.

7.37.- Disposición Final Primera. 

Se acepta la observación relativa al apartado 2, y se especifica que el órgano directivo competente en
materia de organismos de evaluación de la conformidad es la Dirección General.

-  Observación:  Respecto  al  apartado  2.d),  parece  tener  un  contenido  normativo,  y  al  desarrollar  un
procedimiento de supervisión, solo puede facultarse por orden, no por resolución.

- Respuesta:  En atención a la observación, se modifica la redacción y, se aclara en este informe que su
contenido se refiere a  procedimientos de auditoria cuya elaboración y aprobación corresponde al centro
directivo competente.

7.38.- Disposición final segunda.

-  Observación:  Debería  motivarse  en  el  expediente  la  modificación  del  Decreto  245/2003,  de  2  de
septiembre.

-  Respuesta:  En  el  Decreto  245/2003,  de  2  de  septiembre,  sobre  producción  integrada,  se  hacen
alusiones a “Autorización de las Entidades de Certificación” y “Entidad de Certificación autorizada”.  Con
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la adaptación al marco legal vigente y fundamentalmente la aplicación del Reglamento (UE) 2017/625, de
15 de marzo,  la certificación en  producción integrada se encuadra entre  los alcances no sometido a
control oficial, por lo que la exigencia de autorización en este ámbito desaparece y se sustituye por la
presentación de una declaración responsable por un organismo no delegado, definido en el artículo 3 j),
todo ello de conformidad con el artículo 10.a) en relación con el artículo 20.1.

OCTAVA

SOBRE LAS CUESTIONES DE TÉCNICA NORMATIVA

Se atienden todas las cuestiones de técnica normativa, y se realizan las correspondientes modificaciones,
para lo cual se ha considerado procedente la eliminación del artículo 10.

De conformidad con la observación 8.12, relativa al artículo 40 (actual artículo 39), se ha introducido un
nuevo artículo 40 donde se regulan las causas de cancelación de la inscripción en el registro.

En cuanto a la recomendación de la apreciación 8.14. se han efectuado las remisiones a los artículos a que se refiere la
habilitación.

LA PERSONA COORDINADORA DEL EXPEDIENTE (Resolución de la Directora General de
Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria,  de 18 de febrero de 2021)

El Jefe del Servicio de Control de la Calidad Agroalimentaria.
Firmado digitalmente: Anselmo Martín Rojas

Vº Bº
LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACIÓN Y CADENA AGROALIMENTARIA
Firmado digitalmente: Carmen Cristina de Toro Navero
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DICTAMEN Nº 227/2021 
 
OBJETO: Proyecto de Decreto por el que se regulan los 
organismos de evaluación de la conformidad de produc-
tos agroalimentarios y pesqueros que operan en la Co-
munidad Autónoma de Andalucía. 
 
SOLICITANTE: Consejería de Agricultura, Ganadería, 
Pesca y Desarrollo Sostenible. 
 
PONENCIA: Álvarez Civantos, Begoña 
  Guisado Barrilao, José Mario. Letrado 

 

 

 El expediente re-

ferenciado en el objeto 

ha sido dictaminado por 

la Comisión Permanente 

del Consejo Consultivo 

de Andalucía,  en  se-

sión celebrada el día 

22 de abril de 2021, 

con asistencia de los 

miembros que al margen 

se expresan. 

 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

 El 25 de marzo de 2021 tuvo entrada en este Consejo Con-

sultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra. 

Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 17.3 

y al amparo del artículo 22, párrafo primero, de la Ley 

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucía. 

 

 
Presidenta: 
Gallardo Castillo, María Jesús 
 
Consejeras y Consejeros: 
Álvarez Civantos, Begoña 
Dorado Picón, Antonio 
Escuredo Rodríguez, Rafael 
Gorelli Hernández, Juan 
Moreno Ruiz, María del Mar 
Rodríguez-Vergara Díaz, Ángel 
 
Secretaria: 
Linares Rojas, María Angustias 
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 En aplicación de lo dispuesto en el artículo 20, párrafo 

segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisión del 

dictamen solicitado corresponde a la Comisión Permanente y de 

acuerdo con lo previsto en su artículo 25, párrafo segundo, el 

plazo para su emisión es de veinte días. 

 

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes fácticos: 

 

1.- Consta en el expediente que la Dirección General de Indus-

trias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, en cumplimiento 

del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno 

por el que se adoptan medidas para habilitar la participación 

pública en el procedimiento de elaboración normativa a través 

del portal de la Junta de Andalucía, con fecha 17 de abril de 

2019 efectuó publicación de la consulta pública previa durante 

un plazo de quince días en el portal correspondiente de la web 

de la Administración Autonómica. 

 

Asimismo, habilitó la dirección de correo electrónico per-

tinente para la recepción de aportaciones al proyecto normati-

vo (pág.50). 

 

2.- Con fecha 31 de mayo de 2019, el Servicio de Control de la 

Calidad Agroalimentaria, a los efectos de lo establecido en el 

punto 2.3. de la Instrucción de 11 de enero de 2018, de la Vi-

ceconsejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 

Sostenible, sobre elaboración de anteproyectos de ley y dispo-

siciones de carácter general, dirige comunicación interior al 

Servicio de Legislación de la Secretaría General Técnica, para 
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su informe previo, adjuntando la siguiente documentación 

(págs. 72-73): 

 

- Borrador 0 (de 29 de mayo de 2019) del Proyecto de Decreto 

por el que se regulan los Organismos de Evaluación de la Con-

formidad de Productos Agroalimentarios y Pesqueros que operan 

en Andalucía (págs. 11-49). 

- Documentación acreditativa de la sustanciación del trámite 

de consulta pública previa (pág. 50). 

- Acuerdo de Inicio (de 31 de mayo de 2019) del procedimiento 

de elaboración del Proyecto de Decreto de la Directora General 

(pág. 71). 

 

 Además, el citado Servicio de Control de la Calidad Agroa-

limentaria informa que transcurrido el plazo de la consulta 

pública previa, celebrada entre el 17 de abril y el 10 de mayo 

de 2019, no que se recibieron aportaciones de la ciudadanía, 

organizaciones o asociaciones. 

 

3.- En respuesta a lo solicitado por la Dirección General de 

Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, en fecha 7 de 

junio de 2019, el Servicio de Legislación y Recursos de la Se-

cretaría General Técnica emite informe de validación del Pro-

yecto de Decreto formulando diversas observaciones y conside-

raciones al expediente normativo (págs. 74-81). 

 

4.- Asimismo, consta que la Dirección General de Industrias, 

Innovación y Cadena Agroalimentaria, incorpora al expediente 

las siguientes actuaciones: 
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- Memoria justificativa del proyecto normativo, de 14 de junio 

de 2019 (págs. 82-91). 

- Memoria económica, de 14 de junio de 2019 (págs. 92-94). 

- Memoria de evaluación de impacto de género, de 14 de junio 

de 2019  (págs. 95-96). 

- Memoria de evaluación del nivel de afección sobre los meno-

res de edad, de 14 de junio de 2019 (pág. 97). 

- Memoria sobre libertad de establecimiento y libre prestación 

de servicios, de 14 de junio de 2019 (pág. 98). 

- Test de competencia sobre criterios para determinar la inci-

dencia de un proyecto de norma (de 18 de junio de 2019) en re-

lación al informe preceptivo previsto en el artículo 3.i) de 

la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoción y Defensa de la 

Competencia de Andalucía (págs. 99-109). 

 

- Resolución de 18 de junio de 2019 designando a la persona 

encargada de la coordinación del expediente normativo (pág. 

110). 

 

5.- Con fecha 18 de junio de 2019, la Dirección General propo-

nente, dicta Resolución decide la apertura del trámite de au-

diencia durante un plazo de quince días hábiles a contar desde 

el día siguiente al de la notificación, a las organizaciones y 

entidades representativas del sector que se indican a conti-

nuación (págs. 111-112): Conferencia Andaluza de Denominacio-

nes de Calidad (CADOC); Organismos independientes de inspec-

ción y control actualmente inscritos en el Registro de Entida-

des de Inspección y Certificación de productos agroalimenta-

rios y pesqueros en la Comunidad Autónoma de Andalucía; Confe-

deración de Empresarios de Andalucía (CEA); Confederación An-

daluza de Empresarios Alimentación y Perfumería (CAEA); Euro-
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lab España; Asociación Española de Entidades de Ensayo, Cali-

bración y Análisis (FELAB); Asociación de Organismos de Con-

trol de Andalucía (ASOCAN); Asociación de Certificación y Ve-

rificación de Productos, Personas, Servicios y Sistemas 

(ACERTES); Asociación Española para la Calidad (AEC); Coopera-

tivas Agro – alimentarias de Andalucía (Cooperativas); Asocia-

ción de Jóvenes Agricultores (ASAJA); Coordinadora de Organi-

zaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG); Unión de Pequeños 

Agricultores (UPA); Federación Andaluza de Municipios y Pro-

vincias (FAMP); Unión General de Trabajadores (UGT).Comisiones 

Obreras (CC.OO.); Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ve-

terinarios; Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéu-

ticos; Colegio Oficial de Biólogos de Andalucía; Colegio Ofi-

cial de Ingenieros Agrónomos de Andalucía; Colegio de Ingenie-

ros Químicos de Andalucía; Colegio Oficial de Químicos de 

Huelva; Ilustre Colegio Oficial de Químicos de Sevilla; Cole-

gio Oficial de Ingenieros Técnicos Agrícolas de Andalucía Oc-

cidental; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agrícolas de 

Almería; Consejo Andaluz de Consumo; Consejo de las Personas 

Consumidoras y Usuarias de Andalucía; Asociación de Consumido-

res y Usuarios en Acción – FACUA-; Federación Andaluza de Con-

sumidores y Amas de Casa Al–Andalus. 

 

Paralelamente a la sustanciación del trámite de audiencia, 

se acuerda recabar la opinión del Ministerio de Agricultura, 

Pesca y Alimentación así como de la Entidad Nacional de Acre-

ditación (ENAC). 

 

 Por otra parte, la Dirección General dirige comunicación 

interior a la Secretaría General Técnica (págs. 152-153), re-

mitiendo el borrador 1 del Proyecto de Decreto - fechado de 12 
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de junio de 2019- (págs. 113-151), junto con la documentación 

del expediente relacionada anteriormente, a fin de continuar 

con la tramitación del Proyecto de Decreto. 

 

6.- Estudiada la propuesta del proyecto normativo realizada 

por el centro directivo, la Excma. Sra. Consejera de Agricul-

tura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, estimando 

oportuna su elaboración, presta su conformidad con fecha 2 de 

julio de 2019 al acuerdo de inicio (págs. 154-155). 

 

7.- Con fecha 31 de julio de 2019, la Dirección General de In-

dustrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, dicta Resolu-

ción acordando la apertura del trámite de audiencia e informes 

preceptivos, de conformidad con lo establecido en los artícu-

los 43.5 y 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-

bierno de la Comunidad Autónoma (que es publicada en el BOJA 

nº 150, de 6 de agosto de 2019) , consta la concesión de au-

diencia a las entidades relacionadas anteriormente, habilitan-

do la dirección electrónica que consta en el expediente para 

la presentación preferente de las alegaciones que estimen per-

tinentes y comunicando asimismo la puesta a disposición en el 

Portal de la Transparencia de la Junta del borrador del Ante-

proyecto de la norma  (págs. 156-157). 

 

8.- En cumplimiento del trámite de audiencia e información pu-

blica acordado, de conformidad con lo establecido en el artí-

culo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno 

de la Comunidad Autónoma de Andalucía, se remite el proyecto 

de disposición a los órganos y entidades mencionados anterior-

mente, para que en el plazo de quince días hábiles, formulen 

las posibles observaciones, antes de la aprobación de la nor-
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ma, figurando en el expediente los oficios correspondientes 

(de 12 de julio de 2019) así como los acuses de recepción de 

los mismos por sus destinatarios. 

 

Así, consta traslado para trámite de audiencia a las si-

guientes entidades (págs. 148-261): Conferencia Andaluza de 

Denominaciones de Calidad (CADOC) ; Confederación de Empresa-

rios de Andalucía (CEA); Confederación Andaluza de Empresarios 

Alimentación y Perfumería (CAEA); Eurolab España (Asociación 

Española de Laboratorios de Ensayo); Asociación Española de 

Entidades de Ensayo, Calibración y Análisis (FELAB); Asocia-

ción de Organismos de Control de Andalucía (ASOCAN); Asocia-

ción de Certificación y Verificación de Productos, Personas, 

Servicios y Sistemas (ACERTES); Asociación Española para la 

Calidad (AEC); Cooperativas Agro – alimentarias de Andalucía 

(Cooperativas); Asociación de Jóvenes Agricultores (ASAJA); 

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos 

(COAG); Unión de Pequeños Agricultores (UPA); Federación Anda-

luza de Municipios y Provincias (FAMP); Unión General de Tra-

bajadores (UGT); Comisiones Obreras (CCOO); Consejo Andaluz de 

Colegios Oficiales de Veterinarios; Consejo Andaluz de Cole-

gios Oficiales de Farmacéuticos; Colegio Oficial de Biólogos 

de Andalucía; Colegio Oficial de Ingenieros Agrónomos de Anda-

lucía; Colegio de Ingenieros Químicos de Andalucía; Colegio 

Oficial de Químicos de Huelva; Ilustre Colegio Oficial de Quí-

micos de Sevilla; Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agrí-

colas de Andalucía Occidental; Colegio Oficial de Ingenieros 

Técnicos Agrícolas de Almería; Consejo Andaluz de Consumo; 

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía; 

Asociación de Consumidores y Usuarios en Acción – FACUA ; Fe-

deración Andaluza de Consumidores y Amas de Casa Al – Andalus; 
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Acerta Certificación, S.L.; Aenor Internacional, S.A.; Agroco-

lor, S.L.; Agroin Certificaciones, S.L.; Araporc Entidad de 

Inspección, S.L. (ARAPORCEI); Bureau Veritas Iberia, S.L.; 

Certificadores de Calidad S.L. (CALICER); Certicalidad, S.L.; 

Certicar , S.L.; Certificaciones Agrarias de Calidad, S.L.; 

Certifood, S.L.; Ecco Ingenieros, S.L.; Ecocert, S.A.; Funda-

ción Andanatura; Fundación OECCA; Fundación Control de la Ca-

lidad Agroalimentaria (FCCAA); Fundación Qualytech Alimenta-

ción; ICC, S.L.; Incedeca, S.L.; Insecal Inspección, S.L.; Ki-

wa España, S.L.U.; LGAI Technological Center, S.A.; Sai Global 

Assurance Services Limited, Oficina de Representación en Espa-

ña; LIEC Agroalimentaria, S.L.; Servicio de Certificación 

Caae, S.L.; SGS ICS Ibérica, S.A.; Sohiscert, S.A.; Sygma Cer-

tificación, S.L.; Traza&Control Ibérica, S.L. 

 

 Transcurrido el plazo establecido, significar que sólo 

presentan alegaciones y observaciones al primer borrador del 

Proyecto de Decreto las siguientes entidades (págs. 272-342): 

Asociación de Certificación y Verificación de Productos, Per-

sonas, Servicios y Sistema (ACERTES); Eurolab España; Asocia-

ción Española de Entidades de Ensayo, Calibración y Análisis 

(FELAB); Asociación Española de Laboratorios independientes 

(AELI); Asociación Técnica de Producción Integrada de Olivar; 

Colegio Oficial de Biólogos de Andalucía; Asociación de Consu-

midores y Usuarios en Acción – FACUA; Federación Andaluza de 

Consumidores y Amas de Casa Al – Andalus; Servicio de Certifi-

cación CAAE, S.L.; Fundación Qualytech Alimentación; Certi-

food, S.L. 

 

Comunican que no formulan observaciones: Colegio Oficial 

de Químicos de Sevilla; AENOR; Fundación OECCA; ENAC. 
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Significar que las diferentes aportaciones recibidas fue-

ron valoradas posteriormente por el órgano mediante informe de 

26 de diciembre de 2019 (págs. 440-476). 

 

9.- Como continuación, y referidos al borrador 1, consta en el 

expediente la emisión de los siguientes informes: Unidad de 

Igualdad de Género de la Consejería de Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Desarrollo Sostenible –de 16 de julio de 2019- (págs. 

343-345); Instituto de Estadística y Cartografía de Andalucía 

– de 20 de agosto de 2019- (págs. 349-351); Secretaría General 

para la Administración Pública de la Consejería de la Presi-

dencia, Administración Pública e Interior –de 26 de agosto de 

2019- (págs. 366-369 ); Consejo de Defensa de la Competencia 

de Andalucía –de 8 de noviembre de 2019- (págs. 371-396). 

 

Asimismo, consta la emisión del preceptivo informe de la 

Dirección General de Presupuestos de la Consejería de Hacien-

da, Industria y Energía –de 1 de octubre de 2019- (págs. 361-

364), si bien, previamente, éste órgano formuló requerimiento 

a la Dirección General que tramita el proyecto normativo, en 

respuesta de lo cual, se elaboró nueva Memoria Económica fe-

chada de 23 de septiembre de 2019 (págs. 358-360). 

 

10.- Con fecha 26 de diciembre de 2019, la Dirección General 

de Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria realiza va-

loración de los trámites de audiencia e información pública 

(págs. 440-476) y redacta el “ borrador 2” (págs. 405-439). 

 

11.- El 31 de enero de 2020, y en contestación a la petición 

de la Dirección General de Industrias, Innovación y Cadena 

Agroalimentaria, el Servicio de Legislación y Recursos de la 
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Secretaría General Técnica emite su preceptivo informe al se-

gundo borrador del Proyecto de Decreto, formulando diversas 

consideraciones al mismo (págs. 479-492). 

 

12.- A continuación figura en el expediente nuevo texto adap-

tado al precitado informe, “borrador 3” (págs. 493-522), que 

es remitido al Gabinete Jurídico para su preceptivo informe.  

 

13.- En respuesta a lo solicitado, el Gabinete Jurídico evacua 

su Informe SSCC2020/65 de 17 de julio (págs. 548-566). Una vez 

recibido y estudiado, la Dirección General de Industrias, In-

novación y Cadena Agroalimentaria realiza su valoración me-

diante Informe de 22 de febrero de 2021 (págs. 567-580), tras 

lo cual redacta el “cuarto borrador” -sin fechar- (págs. 581-

614). 

 

14.- Entretanto, consta que con fecha 18 de febrero de 2021 se 

realiza nueva designación de la persona encargada de la coor-

dinación del expediente normativo (pág. 615). 

 

15.- El nuevo texto (borrador cuarto) es remitido a la Vice-

consejería mediante comunicación interior de 24 de febrero de 

2021 a fin de continuar con la tramitación del expediente nor-

mativo (págs. 616), acompañándose la documentación reseñada en 

los puntos anteriores. 

 

16.- Para finalizar la tramitación del proyecto normativo se 

incorporan en el expediente las siguientes actuaciones: 

  

- Escrito de Observaciones de 9 de marzo de 2021 realizadas 

por el Secretariado del Consejo de Gobierno (págs. 644-646). 
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- Informe de 21 de marzo de 2021 de la Dirección General pro-

ponente realizando valoración de las precitadas observaciones 

del Secretariado del Consejo de Gobierno (págs. 647-649). 

 

- Certificación de 17 de marzo de 2021 del Secretario del Con-

sejo de Gobierno expresando que el asunto fue tratado en la 

sesión de 11 de marzo de 2021 de la Comisión General de Vice-

consejeros y Viceconsejeras. Una vez estudiado, este órgano 

acordó solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Andalu-

cía (pág. 650). 

 

- Diligencia de 17 de marzo de 2021 para hacer constar que en 

la tramitación del proyecto de normativo se han cumplido las 

prescripciones sobre publicidad establecidas en la Ley 1/2014, 

de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía (pág. 

651). 

 

17.- Borrador del Proyecto de Decreto sometido a dictamen, bo-

rrador 5, en formato “decisión”, fechado de 22 de marzo de 

2021 y adaptado a las observaciones precitadas – (págs. 652-

679), que consta de parte expositiva y 41 artículos, distri-

buidos en siete títulos, una disposición adicional, tres dis-

posiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres 

disposiciones finales. 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

I 

 

 Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el “Proyecto 

de Decreto por el que se regulan los Organismos de Evaluación 

de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros 

que operan en la Comunidad Autónoma de Andalucía”, elaborado 

por la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarro-

llo Sostenible. 

 

Antes de examinar los títulos competenciales de la 

Comunidad Autónoma en la materia, y el marco constitucional y 

estatutario que debe inspirar una regulación de estas 

características, exponemos, sucintamente, el contenido del 

Proyecto de Decreto, que consta de 41 artículos, distribuidos 

en siete títulos, una disposición adicional, tres disposicio-

nes transitorias, una disposición derogatoria y tres disposi-

ciones finales, con el siguiente detalle: 

 

El Título I, sobre disposiciones generales, establece el 

objeto (art. 1), el ámbito de aplicación (art. 2), las defini-

ciones básicas (art. 3) y las obligaciones generales de los 

organismos de evaluación de la conformidad (art. 4). 

 

El Título II, que establece el régimen propiamente dicho 

de los organismos de control, se divide en tres capítulos: El 

Capítulo I, contiene disposiciones generales sobre los mismos, 

tales como el carácter de las actuaciones (art. 5), según sus 

alcances, así como las obligaciones generales de estos orga-

nismos de evaluación de la conformidad (art. 6); Por su parte, 
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el Capítulo II, se dedica a los organismos delegados, estable-

ciendo los alcances objeto de delegación de funciones de con-

trol oficial (art. 7), los requisitos (art. 8) y las obliga-

ciones que han de cumplir (art. 9); El Capítulo III, sobre or-

ganismos no delegados, establece sus alcances de trabajo (art. 

10) y los requisitos que han de cumplir (art. 11). 

 

El Título III, relativo a los laboratorios de control, se 

divide en tres capítulos: El Capítulo I, contiene disposicio-

nes generales, estableciendo los diferentes niveles de recono-

cimiento (art. 12) y sus obligaciones generales (art. 13); el 

Capítulo II, se ocupa de los laboratorios designados, fijando 

sus requisitos (art. 14) y obligaciones específicas (art. 15), 

diferenciando el ámbito del control oficial de la calidad co-

mercial y el de la evaluación de la conformidad de la calidad 

diferenciada; A continuación, el Capítulo III, regula los la-

boratorios para terceros, los requisitos (art. 16) y así como 

las prohibiciones que les son aplicables (art. 17). 

 

El Título IV, que detalla los regímenes de actividad de 

los organismos de evaluación de la conformidad, se estructura 

en dos capítulos: El Capítulo I, concerniente a la autoriza-

ción previa, distingue entre delegación de funciones de con-

trol oficial, para los organismos delegados (art. 18) y la de-

signación de laboratorios para control oficial e incluye, tam-

bién, la determinación del laboratorio designado que ha de 

realizar el análisis dirimente, en caso de litigio (art. 19); 

El Capítulo II prescribe la declaración responsable, para los 

organismos no delegados y laboratorios para terceros (art. 20) 

y la comunicación de inicio de actividad para determinados or-

ganismos de control (art. 21). 
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El Título V crea y regula el Registro de Organismos de 

Evaluación de la conformidad de productos agroalimentarios y 

pesqueros que operan en la Comunidad Autónoma de Andalucía, 

precisando su creación y naturaleza (art. 22); inscripción 

(art. 23); fines del Registro (art. 24); adscripción y compe-

tencia (art. 25); y régimen de colaboración con el Sistema Es-

tadístico y Cartográfico de Andalucía (art. 26). 

 

El Título VI, que establece el control por parte de la Ad-

ministración, se estructura en cuatro capítulos: El Capítulo 

I, refiriéndose a distintos aspectos tales como la evaluación 

por parte de la Administración (art. 27), supervisión de los 

organismos delegados (art. 28), evaluación de los laboratorio 

designados (art. 29) y de organismos no delegados y laborato-

rios para terceros (art. 30). El Capítulo II, por su parte, 

relativo a la suspensión temporal de la delegación de funcio-

nes de control oficial o de la designación como laboratorio 

para control oficial, detalla las causas de suspensión (art. 

31), el carácter de la suspensión (art. 32), especificidades 

del procedimiento de suspensión (art. 33), efectos (art. 34) y 

levantamiento de la suspensión (art. 35). El Capítulo III or-

dena la revocación de la delegación de funciones de control 

oficial o de la designación como laboratorio para control ofi-

cial, sus causas (art. 36), carácter (art. 37) y efectos de la 

revocación (art. 38). Para finalizar el Título, el Capítulo 

IV, comprende las causas de la suspensión temporal (art. 39) y 

la cancelación de la inscripción de los organismos no delega-

dos y los laboratorios para terceros (art. 40). 

 

El Título VII regula en un único artículo (art. 41) el ré-

gimen sancionador aplicable a los organismos de evaluación de 

FIRMADO POR Mª JESUS GALLARDO CASTILLO 26/04/2021 PÁGINA 14/29

MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS

VERIFICACIÓN Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm77NRCNFW23JPS835NWUKWHTSU


E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

 15

la conformidad de los productos agroalimentarios y pesqueros 

que operen en la Comunidad Autónoma de Andalucía, disponiendo 

que es el establecido en el Título III de la Ley 10/2007, de 

26 de noviembre, y en el Título VI de la Ley 2/2011, de 25 de 

marzo. 

 

Se incluye una disposición adicional que versa sobre re-

quisitos específicos relativos al control de la producción 

ecológica. 

 

Por último, contiene tres disposiciones transitorias rela-

tivas a la adecuación de los organismos de control al Regis-

tro, a la adecuación de los laboratorios de control al Regis-

tro y a la declaración responsable de los operadores; una dis-

posición derogatoria. Se completa con tres disposiciones fina-

les: La final primera sobre habilitación para el desarrollo y 

ejecución de este Decreto; la final comprende la modificación 

del Decreto 245/2003, de 2 de septiembre de 2003, por el que 

se regula la producción integrada y su indicación en productos 

agrarios y transformados; y la final tercera, contiene la en-

trada en vigor de la norma. 

 

El proyecto normativo que se somete a dictamen, lleva a 

cabo el desarrollo reglamentario previsto en los artículos 

13.4 y 31.1 de la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de protec-

ción del origen y calidad de los vinos de Andalucía y en los 

artículos 22.1, 23.1, apartados c) y e), 24.4.a), 24.6, 31.1 y 

34.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroali-

mentaria y Pesquera de Andalucía, adaptando la normativa auto-

nómica sobre Organismos de Evaluación de la Conformidad (en 

adelante OEC) al actual marco normativo, en especial, al Re-
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glamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, que es aplicable a los 

OEC que realizan control oficial (organismos delegados y labo-

ratorios oficiales). Según la memoria justificativa del Pro-

yecto de Decreto, se pretende racionalizar el régimen de acti-

vidad de los OEC, de manera que sólo sean objeto de autoriza-

ción previa los que realizan control oficial (organismos dele-

gados y laboratorios oficiales), quedando sujetos el resto 

(organismos no delegados y laboratorios para terceros) a una 

declaración responsable o a una comunicación de inicio de ac-

tividad, así como simplificar la normativa actual sobre los 

OEC, unificando en un único decreto los dos actualmente vigen-

tes y los trámites relacionados con los OEC, tanto para el ad-

ministrado como para la Administración. 

 

Asimismo, a nivel estatal, el marco normativo se completa 

con la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la ca-

lidad alimentaria. 

 

La norma proyectada se dicta al amparo de lo dispuesto en 

el artículo 48.3 de la Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo, de 

reforma del Estatuto de Autonomía para Andalucía, en virtud 

del cual se atribuye a la Comunidad Autónoma “(…) la competen-

cia exclusiva en materia de agricultura, ganadería y desarro-

llo rural, sin perjuicio de lo que se establece en los aparta-

dos siguientes. 2. Corresponde a la Comunidad Autónoma la com-

petencia exclusiva en materia de pesca marítima y recreativa 

en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pes-

ca con artes menores, el buceo profesional y la formación y 

las titulaciones en actividades de recreo. 3. Corresponde a la 

Comunidad Autónoma la competencia exclusiva de acuerdo con las 

bases y la ordenación de la actuación económica general, y en 
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los términos de lo dispuesto en los artículos 38, 131 y 

149.1.11.ª,13.ª, 16.ª, 20.ª y 23.ª de la Constitución, sobre 

las siguientes materias: 

a) Ordenación, planificación, reforma y desarrollo de los 

sectores agrario, ganadero y agroalimentario y, de forma espe-

cial, la mejora y ordenación de las explotaciones agrícolas, 

ganaderas y agroforestales. Regulación de los procesos de pro-

ducción agrarios, con especial atención a la calidad agroali-

mentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos 

agroalimentarios destinados al comercio, así como la lucha co-

ntra los fraudes en el ámbito de la producción y comercializa-

ción agroalimentaria. La agricultura ecológica, la suficiencia 

alimentaria, y las innovaciones tecnológicas. Sociedades agra-

rias de transformación. Sanidad vegetal y animal sin efectos 

sobre la salud humana. Semillas. Organismos genéticamente mo-

dificados. Producción agraria, ganadera, protección y bienes-

tar animal. Ferias y certámenes agrícolas, ganaderos y agroa-

limentarios. Investigación, desarrollo y transferencia tecno-

lógica agrícola, ganadera y agroalimentaria. Innovación en las 

industrias agroalimentarias y explotaciones agrarias. Forma-

ción. Desarrollo rural integral y sostenible. Regulación y fo-

mento de la producción y uso de la biomasa. b) Ordenación del 

sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las 

condiciones profesionales para el ejercicio de la pesca, cons-

trucción, seguridad y registro de barcos, lonjas de contrata-

ción, y la formación, promoción y protección social de los 

pescadores y trabajadores de la pesca. Investigación, innova-

ción, desarrollo y transferencia tecnológica y formación pes-

quera. c) La vigilancia, inspección y control de las competen-

cias reguladas en los apartados anteriores del presente artí-

culo.”(…) 
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Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe señalar que 

el artículo 119.3 del propio Estatuto de Autonomía atribuye su 

ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros. 

El artículo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-

bierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, establece que 

“El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Con-

sejo de Gobierno de acuerdo con la Constitución, el Estatuto 

de Autonomía y las leyes”. 

 

Igualmente, el artículo 27.6 del mismo texto legal precep-

túa que “Corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los regla-

mentos para el desarrollo y ejecución de las leyes, así como 

las demás disposiciones reglamentarias que procedan”. 

 

Por otra parte, el artículo 12 del Decreto 103/2019, de 12 

de febrero, por el que se establece la estructura orgánica de 

la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo 

Sostenible, dispone que corresponden a la Dirección General de 

Industrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria, las funciones 

relativas a los sistemas de certificación y a los organismos 

de evaluación de la conformidad en el sector agroalimentario y 

pesquero, así como la definición de la política de laborato-

rios y centros de ensayo que intervienen en procesos relativos 

a la calidad agroalimentaria, incluida la designación de labo-

ratorios de control oficial en esta materia. 

 

 En suma, es clara la suficiencia de las competencias auto-

nómicas para adoptar la disposición reglamentaria objeto de 

dictamen, así como la potestad del Consejo de Gobierno para su 

aprobación, de conformidad con lo previsto en los artículos 

119.3 del Estatuto de Autonomía y 27.6 de la Ley 6/2006. 
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II 

 

Sentado lo anterior, procede examinar la tramitación se-

guida para la elaboración del Proyecto de Decreto, que se 

atiene a las prescripciones contenidas en el artículo 45 de la 

Ley 6/2006, y en otras disposiciones legales y reglamentarias 

que inciden sobre la tramitación. 

 

La documentación remitida a este Consejo Consultivo permi-

te afirmar, asimismo, como indica el Centro Directivo encarga-

do de la tramitación, que se han observado las normas conteni-

das en el título VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Pú-

blicas (en el que se regula “la iniciativa legislativa y la 

potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”). A 

este respecto damos por reproducidas las consideraciones que 

este Consejo Consultivo viene realizando y más recientemente 

en el dictamen n.º 407/2020, de 21 de julio de 2020, tal y co-

mo señala el fundamento jurídico III para la justificación del 

cumplimiento de los principios de buena regulación,(…) “ debe-

ría ponerse en conexión con los contenidos y soluciones que se 

incorporan en cada disposición, sin emplear fórmulas estereo-

tipadas que desvirtuarían esa recomendación de técnica norma-

tiva. No se trata de realizar un análisis extenso o exhaustivo 

desde el punto de vista antes indicado, pues la justificación 

del cumplimiento de los principios de buena regulación debería 

realizarse de manera breve y sencilla, centrándose en los as-

pectos verdaderamente novedosos y especialmente en los que pu-

dieran suscitar duda desde la óptica del cumplimiento de los 

referidos principios” (…). 
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 En cuanto a la tramitación, consta que el Proyecto de De-

creto fue sometido al trámite de consulta pública previa en 

aplicación de lo previsto en el artículo 133 de la Ley 

39/2015. Si bien el Proyecto de Decreto estuvo expuesto por un 

plazo de quince días en el portal web de la Junta de Andalucía 

(del 17 de abril al 10 de mayo de 2019) no que se recibieron 

aportaciones en esta fase, según consta en la comunicación in-

terior de 31 de mayo de 2019 dirigida a la Secretaría General 

Técnica por el Servicio de Control de la Calidad Agroalimenta-

ria, dependiente de la Dirección General de Industrias, Inno-

vación y Cadena Agroalimentaria. 

 

 Si bien no consta que se haya emitido memoria justificati-

va del cumplimiento de los principios de buena regulación, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 129.1 de la Ley 

39/2015, ya citada, en la memoria justificativa del Proyecto 

de Decreto, se incluye el análisis de su adecuación a los mis-

mos. 

 

 Con fecha 31 de mayo de 2019, la Dirección General de In-

dustrias, Innovación y Cadena Agroalimentaria acuerda ordenar 

el inicio del procedimiento de elaboración del Proyecto de De-

creto, al que se une el primer borrador de la norma así como 

memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la 

misma (de 14 de junio de 2019). Precisado lo anterior, hay que 

hacer notar que el Servicio de Legislación y Recursos validó 

el proyecto normativo según consta en su informe de 7 de junio 

de 2019. 

 

Asimismo, se ha elaborado la memoria económica, de confor-

midad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
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tiembre, por el que se regulan la memoria económica y el in-

forme en las actuaciones con incidencia económico-financiera 

(de 14 de junio de 2019). No obstante, en fecha 23 de septiem-

bre de 2019 se dictó memoria económica complementaria, en res-

puesta al requerimiento formulado por la Dirección General de 

Presupuestos. La citada memoria económica detalla la inciden-

cia presupuestaria de la norma. También figura cumplimentado 

el documento sobre criterios (de 18 de junio de 2019) para de-

terminar la incidencia de un Proyecto de norma en relación al 

informe preceptivo previsto en el artículo 3.1) de la Ley 

6/2007, de 26 de junio, de Promoción y Defensa de la Competen-

cia de Andalucía. En este caso, la norma no distorsiona ni 

restringe la competencia efectiva según señala el órgano di-

rectivo proponente, si bien regula y afecta al acceso de acti-

vidades económicas, estando su ejercicio dentro del ámbito de 

la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de 

mercado (LGUM). Además se ha elaborado memoria sobre restric-

ciones a la libertad de establecimiento y a la libre presta-

ción de servicios, según la cual no se establecen restriccio-

nes (de 14 de junio de 2019). 

 

Asimismo, consta la conformidad al acuerdo de inicio (de 2 

de julio de 2019) de la Excma. Sra. Consejera de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible a la vista la pro-

puesta formulada por la Dirección General proponente, de con-

formidad con lo exigido en el artículo 45.1.a) de la Ley 

6/2006. 

 

No se acompaña informe separado sobre la valoración de las 

cargas administrativas para la ciudadanía y las empresas 

derivadas del Proyecto de Decreto, de conformidad con el 
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artículo 45.1.a) de la Ley 6/2006, si bien en la memoria 

justificativa se realiza análisis detallado en apartado al 

efecto, concluyendo que el Proyecto de Decreto no establece 

requisitos u obligaciones adicionales a los ya fijados por el 

Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo, por la Ley 10/2007, 

de 26 de noviembre, y por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, para 

los organismos delegados y laboratorios oficiales, y por ésta 

última, para los organismos no delegados y laboratorios para 

terceros. 

 

 La documentación remitida acredita la emisión de informes 

con la siguiente procedencia: Gabinete Jurídico de la Junta de 

Andalucía, de 17 de julio de 2020 (SSCC2020/65), emitido de 

conformidad con lo previsto en los artículos 45.2 de la Ley 

6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Organización y Funciones 

del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de 

Letrados, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre; 

Secretaría General Técnica de la Consejería de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible (de 31 de enero de 

2020), en cumplimiento de lo establecido en el artículo 45.2 

de la citada Ley 6/2006; Dirección General de Presupuestos (de 

1 de octubre de 2019), de conformidad con lo previsto en el 

artículo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Secretaría General 

para la Administración Pública (de 26 de agosto de 2019); Con-

sejo de Defensa de la Competencia de Andalucía (de 8 de no-

viembre de 2019), de conformidad con lo establecido en el ar-

tículo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promoción y 

Defensa de la Competencia de Andalucía, y en la Resolución de 

19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Competencia 

de Andalucía; Instituto de Estadística y Cartografía de Anda-

lucía, en virtud de lo establecido en el apartado h) del artí-
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culo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística 

de la Comunidad Autónoma de Andalucía (de 20 de agosto de 

2019). 

 

 Asimismo se ha emitido el preceptivo informe sobre evalua-

ción de impacto de género de la disposición en trámite (de 14 

de junio de 2019), cumpliéndose así lo dispuesto en los artí-

culos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la pro-

moción de la igualdad de género en Andalucía, y 45.1.a) de la 

Ley 6/2006, así como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7 

de febrero, que regula su elaboración. En relación con dicho 

informe consta informe de observaciones de la Unidad de Igual-

dad de Género de la Consejería consultante (de 16 de julio de 

2019), de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4.3 del 

referido Decreto 17/2012, en concordancia con lo dispuesto en 

el artículo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que 

se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Adminis-

tración de la Junta de Andalucía. 

 

 También se ha emitido el informe de evaluación del enfoque 

de derechos de la infancia (de 14 de junio de 2019), de con-

formidad con el artículo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de 

abril, que lo regula, en el que se manifiesta que la norma no 

es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infan-

cia. 

 

Por otra parte, hay que destacar la amplitud con la que se 

ha concebido el trámite de audiencia, a cuyo efecto el Proyec-

to de Decreto se remitió a las entidades y órganos que se de-

tallan en los antecedentes fácticos de este dictamen, de 

acuerdo con las previsiones del artículo 45.1.c) de la Ley 
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6/2006. Asimismo el texto, mediante Resolución de 31 de julio 

de 2019, se sometió a información pública por un plazo de 

quince días, apareciendo publicado en el BOJA núm. 150, de 6 

de agosto de 2019. 

 

 El Secretariado del Consejo de Gobierno realizó diversas 

observaciones al texto en su informe de 9 de marzo de 2021. 

Estas observaciones son valoradas por la Dirección General que 

tramita el procedimiento mediante informe de 21 de marzo de 

2021. 

 

Consta que el Proyecto de Decreto ha sido examinado por la 

Comisión General de Viceconsejeros y Viceconsejeras (sesión de 

11 de marzo de 2021), de acuerdo con lo dispuesto en el artí-

culo 36 de la Ley 6/2006, en relación con el artículo 1 del 

Decreto 155/1988, de 19 de abril, por el que se establecen 

normas reguladoras de determinados órganos colegiados de la 

Junta de Andalucía. 

 

Mediante diligencia de 17 de marzo de 2021 se hace constar 

que, en cumplimiento de lo dispuesto en las letras c) y d) del 

apartado 1 del artículo 13 de la Ley 1/2014, la documentación 

obrante en el expediente se encuentra publicada en la Sección 

de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucía. 

 

 Finalmente, hay que hacer notar que las observaciones y 

sugerencias formuladas en la sustanciación del procedimiento 

hayan sido examinadas y valoradas de forma precisa por el ór-

gano que tramita el procedimiento, quedando constancia en el 

expediente del juicio que merecen e indicando cuáles de ellas 

se asumen y cuáles no. Con ello, como viene señalando este 
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Consejo, no sólo se da verdadero sentido a los distintos trá-

mites desarrollados, evitando que se conviertan en meros for-

malismos, sino que también se da cumplimiento a lo previsto en 

el artículo 45.1.f) de la Ley 6/2006. 

 

 

III 

 

 El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta al ordena-

miento jurídico. No obstante, se formulan las siguientes ob-

servaciones: 

 

1.- Preámbulo. En el párrafo segundo del número II, se justi-

fica el principio de necesidad a que se refiere el artículo 

129 de la Ley 39/2015 señalando lo siguiente: “En lo que se 

refiere al principio de necesidad, este Decreto tiene impacto 

en la buena fe en las transacciones comerciales, la protección 

de los derechos de los consumidores y de los destinatarios de 

los servicios prestados por los organismos de evaluación de la 

conformidad, la lucha contra el fraude y la protección de la 

propiedad intelectual”. 

 

 Considerando el contenido que regula el decreto, aparenta 

ser más acorde al mismo que su necesidad no se ciña a la pro-

tección de la propiedad intelectual, sino que se extienda asi-

mismo a la propiedad industrial, entre los que se incluyen los 

signos distintivos como las marcas y nombres comerciales regu-

lados en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas. 
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2.- Artículo 3. 

 

 1- Apartado f). Define el control oficial por remisión al 

artículo 26 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de Calidad 

Agroalimentaria y Pesquera de Andalucía. 

 

 Si tenemos en cuenta que en el proyecto de Decreto se ha 

optado por incorporar a su articulado la literalidad de otras 

normas en lugar de remitirnos a ellas (p.ej., el artículo 4 

transcribe el artículo 23.1 de la citada Ley 2/2011, o los ar-

tículos 8 y 9 transcriben, respectivamente, los artículos 29.b 

y 32 del Reglamento de la UE 2017/625, de 15 de marzo), resul-

ta más apropiado mantener la misma sistemática y definir el 

control oficial con transcripción del precepto 26.1 de la Ley 

2/2011 citada. 

 

 2- Apartado l). La referencia contenida en el mismo al 

“Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Conse-

jo, de 15, ha de ser completado con “de marzo de 2017”. 

 

3.- Artículo 7, párrafo. 1. Su redacción es la siguiente: “En 

el ámbito de este Decreto, podrán ser objeto de delegación de 

funciones de control oficial los siguientes alcances corres-

pondientes a regímenes de calidad diferenciada, de acuerdo con 

el artículo 7.1 de la Ley 2/2011, de 25 de marzo:” 

 

 En su redacción actual apunta a que la delegación puede 

hacerse de acuerdo con el artículo 7.1 de la Ley 2/2011, es 

decir, porque este artículo legal habilita para ello, cuando 

no es así ya que el precepto en cuestión se limita a enumerar 

8 regímenes de calidad diferenciada (ordenados de las letras 
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a) a la h) y el decreto prevé la delegación de determinados 

alcances a 6 de esos regímenes. Por tanto, es razonable susti-

tuir la expresión “de acuerdo con” por “de entre los previstos 

en” u otra similar. 

 

4.- Artículo 23.1, es del siguiente tenor: “Los organismos de 

evaluación de la conformidad se inscribirán de oficio, una vez 

concedida la delegación de funciones de control oficial o pre-

sentada la declaración responsable o la comunicación de inicio 

de actividad, según proceda”. 

 

 Considerando que todos los organismos de evaluación de 

conformidad han de quedar inscritos de oficio, la precisión 

relativa a que tal inscripción se hará tras la delegación de 

funciones de control (a que se refiere el artículo 18.1), la 

presentación de la declaración responsable (referida en el ar-

tículo 20.1) o comunicación de inicio (supuestos del artículo 

21) parece excluir a los laboratorios designados del artículo 

18.1, cuando su inscripción es igualmente obligatoria según el 

artículo 23.2. Para completar el precepto, debe señalarse en 

el mismo, se hará desde que se haga la autorización previa, 

desde la presentación de la declaración responsable o la comu-

nicación de inicio de actividad. 

 

5.- Artículo 35.2 en relación con el artículo 36.d). 

 

 El primero de los preceptos contempla la desestimación por 

silencio administrativo de la solicitud de levantamiento de la 

suspensión temporal de la delegación de funciones de control 

oficial y de la designación de laboratorio para control ofi-

cial, cuando transcurren tres meses desde la petición de tal 
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alzamiento sin notificación expresa. Esto supone, en la prac-

tica, una denegación tácita del reiterado levantamiento, o lo 

que es lo mismo, la concurrencia del supuesto de revocación 

del artículo 36.d) del Proyecto de Decreto que establece como 

motivo de revocación la “denegación del levantamiento de la 

suspensión temporal”. 

 

 No es seguro si el redactor de la norma pretende otorgar a 

la desestimación tácita del levantamiento de la suspensión 

temporal la naturaleza de causa de revocación, o si realmente 

permite que tras producirse el silencio negativo o denegatorio 

del artículo 35.2 puede recaer, como es el régimen general en 

la normativa del procedimiento administrativo, una resolución 

expresa en sentido positivo al levantamiento, lo cual podría 

contradecir el artículo 36.d) en cuanto éste la establece como 

motivo de revocación. En cualquier caso, debe aclararse si la 

denegación del levantamiento de la suspensión temporal opera 

como causa de revocación ya sea ésta expresa o tácitamente, 

por silencio administrativo. 

 

 

CONCLUSIONES 

 

I.- La Comunidad Autónoma de Andalucía tiene competencia para 

aprobar el Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Con-

sejo Consultivo (FJ I). 

 

II.- En términos generales, el procedimiento de elaboración de 

la norma se ajusta a las disposiciones aplicables (FJ II). 
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III.- En cuanto al contenido del Proyecto de Decreto se formu-

lan las siguientes observaciones en las que se distinguen (FJ 

III): 

 

A) Por las razones que se indican, deben atenderse las 

siguientes objeciones de técnica legislativa: 

 

 (1) Artículo 3.f  (Observación III.2.1). (2) Artículo 

23.1 (Observación III. 4). 

 

B) Por las razones expuestas en cada una de ellas, se 

hacen además, las siguientes observaciones de técnica le-

gislativa: 

 

 (1) Preámbulo (Observación III.1). (2) Artículo 3.l 

(Observación III.2.1.). (3) Artículo 7. pfo. 1 (Observa-

ción III.3). (4) Artículo 35.2 en relación con el artícu-

lo 36.d (Observación III. 5). 

 

  

 Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucía dictamina. 

  

      LA PRESIDENTA                 LA SECRETARIA GENERAL 

Fdo.: María Jesús Gallardo Castillo  Fdo.: María A. Linares Rojas 
 

 

 

 

 

 

 

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE.- SEVILLA 
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