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INFORME SSCC 2019/61 ANTEPROYECTO DE LEY DE CONCESION DE UN CREDITO
EXTRAORDINARIO PARA SUFRAGAR LAS SUBVENCIONES A ADJUDICAR A LAS
FORMACIONES POLITICAS POR LOS GASTOS ELECTORALES GENERADOS POR LAS
ELECCIONES AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA CELEBRADAS EL 2 DE DICIEMBRE DE
2018

Disposiciones de cardcter general. Ley. Haclenda. Subvenciones a formaciones
politicas por gastos electorales generados por las elecciones al Parlamento de Andalucila
celebradas el 2 de diciembre de 2018. Crédito extraordinario. Financiacidn mediamte
baja en ofro crédito. Ley. Anticipo y adelanto de subvenciones.

Remitido por el lma. Sr, Secretario General Téchico de la Conselerla de Hacienda, Industria v
Energia el Anteproyecto de Ley de referencia para la emisidn del informe preceptivo que contemplan el
articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobletno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, v el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
450,/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El marco legal en que fundamentalmente vendria a insertarse el proyecto
narmativo que nos ocupa estarfa constituido por fa Ley 1/1986 de 2 de enero, de Elecclones al
Parlamento de Andalucia, que dedica los Capitulos 1| v [l de su Titulo VI a la financiacidn electoral v a
las subvencianes de cuya financiacion se trata,

De esta regulacion cabe destacar, por la mencion explicita que se hace a proyectos como el
presente, lo dispuesto en el articulo 49.2, referido en la Exposicion de Motivos del texto remitido, y
segiin el cual, “Dentro del mes siguiente a ja remision dal informe del Tribunal de Cuentas, & Consejo
de Goblerno presentard al Paramento de Andalucia un Proyecto de Ley de Crédifo extraordinario por el
imparte de las subvenciones a adiudicar, las cuales deben ser hechas efectivas dentro de los eien dias
posteriores a fa aprobacidn por ef Parlamento. "

El hecho de que no sea posible ya el cumplimiento del limite temporal sefialado en este
precepta no impediria, entendemaos, la formulacion del presente proyecto, toda vez que estd justificada
la necesidad del mismo v su procedencia, como también teniendo en cuenta el caracter no esencial
que no se deduce que haya pretendido atribulirsele a dicha plazo.

SEGUMNDA. Entrando ya en el analisis concreto del expediente remitido, sefalaremos que,
desde un punto de vista adjetivo figurarian suficientemente cumplimentados los tramites, memaorias e
informes exigidos en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, restando, en este momento o fase del procedimiento, por recabar el dictamen del Consejo
Consultive de Andalucia, ex articulo 43.4 de la Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucla y articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia,
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TERCERA. Se recomienda dejar constancia en el expediente de que el anteprovecto de ley fus
publicado cuanda, tras su preceptiva elevacion por la Consejeria competente al Consejo de Gobierno,
fue conocido por éste, segin asi dispone el articulo 13.1.b) de la 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Plblica de Andalucia,

Se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia v, en su
caso, € del Consejo Economico v Social de Andalucia, deberia publicarse también el anteproyects,
dandose cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.b} de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacitn piblica v buen gobierno, y del articulo 13.1.h) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pdblica de Andalucia, sin perjuicio de que
posteriormente, tras la aprobacion del proyecto por el Consejo de Gobierno, éste se publigue como
precepiua el articulo 13.1.b) de la Ley 172014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Por ullimo, también deberla constar que se habrian publicado las memeorias e informes que
conformen el expedients de elaboracion de este texto normative con ocasidn de |a publicidad del
mismao, en curmplimiento asi del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informaclon pdblica v buen gobierno, v del articulo 13.1.d) de |a Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

CUARTA, En cuanto al impotte del crédito extraordinario, el previsto se cotresponderia con el
importe total de las subvenciones propuesto por la Camara de Cuentas en su Informe de Fiscalizacion
de los gastos electorales de las elecciones al Parlamento de Andalucia 2018, publicado en el BOJA n®
134 de 15 de julio de 2019, mediante Resolucion de 10 de julio de 2019,

Mo obstante, si debemos recomendar que, para evitar el riesgo de confusion v en aras a
garantizar el entendimlento coherente con lo indicado por la Camara de Cuentas, se precise en |a
Exposicion de Mativos que el 90% de las subvenciones que ya se ha anficipado a las formaciones
politicas responde, no Gnicamente a lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley de Elecciones del
Parlamento de Andalucia, sino también al articulo 46.1 de dicha norma, siendo precisamente este
tltimeo el anticipo que ha contemplado coma tal la Camara de Cuentas en su Informe.

QUINTA. For otra parte, apareceria contemplada en el Anteproyecto de Ley de concesion de
crédito extraordinario la correspondiente fuente de financiacion, tal y como exige el articulo 43 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreta
Legistativo 1,/2010, de 2 de marzo, que estarfa constituida por |a baja correspondiente del otro crédito
presupuestario que se identifica en el Anteprovecto.

En tal sentido, el articulo 43 mencionado establece como requisito que se especifiguen los
recursos concrefos que deben financiar el crédifo extracrdinario.

Dicho requisito ha sido interpretado por el Consejo Consultive de Andalucla en su dictamen
349/2016, de 31 de mayo, en el sentido de que "Tal ) como se fndfca en anteriores diclimenes,
dicha prewisidn sobre la financiacion del créalifo extraordinanio es ajustada a Derecha, pues el requisito
aef aficulo 43, pdrralo primero (imo inciso) del TREGHPM ha sido fnterpretado por este Conselo
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Consultvo superando &l ferior lteral de s nommna (diclamen 13971997 de modo que af crédito
exfraordingrio no ha de suponer per se aumento del gasto prblico respaldado por una nveva fiente de
financiacidn, lo que comporiana una correlative modificacidn de flos estados de ingresos del
Fresypueslo. En efeclo, ef Conselo Consulive ha venido sefalando en jos dictdmenes cifados sofve
crédifos extraordinarios con la misma fnalidad que o puede objetarse fa previsidn de financiacidn del
crédifo extraorainario con bafas en delerminadas créditos presupuestarios, es decly, fnanciados con un

“menor gasto™ "

En definitiva, esos recursos pueden derivarse bien de los ingresos del Presupuesto, bien de una
disminucion de otros gastos, concepto este dltimo al que responde el que se recoge en el

Anteproyecto, Por tantn, no habrla de formularse objecion alguna tampoco en este aspecto,

Es cuanto tengo el honot de someter a la consideracian de V.., sin perjuicio de que se

cumplimente la debida tramitacion procedimental v presupuestaria,

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Letrado Jefe de Asuntos Consultivos,
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