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Viceconsejerfa

Ne.: 15 N

Asunto: Informe de Observaciones a Informe de Impacto de Género

Remitente: VICECONSEJERIA — Unidad de Igualdad de Género

Destinatario: Secretaria General Técnica

Recibida en esta Unidad de Igualdad de Género la solicitud de la Secretaria General Técnica
de emision del preceptivo informe de observaciones al informe de evaluacion del impacto de
género relativo al Proyecto de Decreto por el que se aprueban los planes de emergencia exterior
ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a
Compafia Logistica de Hidrocarburos, CLH, S.A. instalacion de almacenamiento de Sevilla, (Sevilla);
FITOTRANS, S.A.U., en Carrién de los Céspedes (Sevilla); NATURGY, Almacenamientos Andalucia,
S.A., (Marismas Il y Rincén 1), en Almonte (Huelva); SEVITRADE, S.L., en Sevilla, (Sevilla); Poligono
Industrial Nuevo Puerto, en Palos de la Frontera, (Huelva) y Poligono Industrial Muelle de la
Cabezuela, en Puerto Real (Cddiz), una vez analizado el citado texto y siguiendo lo establecido en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracién del Informe de Evaluaciéon del

Impacto de Género en la normativa, se traslada dicho informe de observaciones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

El Coordin énero,
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Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior al informe de evaluacidn de impacto de género emitido por la Direccién General de Emergencias y
Proteccién Civil de la Consejerfa de la Presidencia, Administracién Piblica e Interior relativo al Proyecto de Decreto por
el que se aprueban los planes de emergencia exterior ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas correspondientes a Compaiiia Logistica de Hidrocarburos, CLH, S.A. instalacion de
almacenamiento de Sevilla, (Sevilla); FITOTRANS, S.A.U, en Carrion de los Céspedes (Sevilla); NATURGY,
Almacenamientos Andalucia, S.A., (Marismas lll y Rincén 1), en Almonte (Huelva); SEVITRADE, S.L., en Sevilla, (Sevilla);

Paligono Industrial Nuevo Puerto, en Palos de la Frontera, (Huelva) y Poligono Industrial Muelle de la Cabezuela, en

Puerto Real (Cddiz).

En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociales e individuales se articula fundamentalmente a
través de la promulgacién de normas que conforman un ordenamiento juridico en el que se prohibe de manera
expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de los poderes publicos de actuar para

alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstdculos que impidan el logro de la igualdad implica la
necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en las normas la obligatoriedad,
por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a la eliminacion de barreras
estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que hagan mejorar la situacién y posicion de

las personas discriminadas, compensando y corrigiendo las desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género, las
estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que conlleva la necesidad
de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa situacién de desigualdad y fomenten

el impacto positivo de dichas normas y contenidos en la consecucién de la igualdad de génera.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracidn del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, la identificacion del impacto de género de una norma,

asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el drgano encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y segln estipula el citado Decreto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 275/2010, de
27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia,
correspende a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los drganos competentes de la Consejeria sobre la
elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de género de las disposiciones normativas, formular

hservaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por la presencia del principio de igualdad en la norma.
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Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacion de impacto de género emitido por |a Direccidn
General de Emergencias y Proteccién Civil de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Pablica e Interior relativo
al Proyecto de Decreto por el que se aprueban los planes de emergencia exterior ante el riesgo de accidentes graves en
los que intervienen sustancias peligrosas correspondientes a Compafifa Logistica de Hidrocarburos, CLH, S.A. instalacién
de almacenamiento de Sevilla, (Sevilla); FITOTRANS, S.AU., en Carridn de los Céspedes (Sevilla); NATURGY,
Almacenamientos Andalucia, 5.A., (Marismas il y Rincdn 1), en Almonte (Huelva); SEVITRADE, S.L., en Sevilla, {Sevifla);
Poligono Industrial Nuevo Puerto, en Palas de la Frontera, (Huelva} y Poligono Industrial Muelle de lu Cobezuela, en
Puerto Real (Cédiz), 1a Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e
interior emite el presente informe de observaciones al citade inferme con la finalidad de que se consideren las
recomendaciones realizadas y se valore la modificacion de! texto normativo para garantizar asi un mayor impacto

positivo de la norma en materia de iguaidad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en la elaboracion de una disposicion normativa desde la perspectiva de
la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia de género es la situacidn en
la que es relevante tener en cuenta fa dimension de género porgue su inciusién o ausencia implica efectos diferentes
en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el andlisis de un hecho o de una realidad, en la planificacién o ejecucién

de una intervencion publica o en el desarrolio de un procedimiente administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario gue ésta, ademas de afectar directa o
indirectamenta a personas fisicas o juridicas o a érganos colegiados, influya o pueda influir en al menos uno de estos
dos aspectos:

1-  En el acceso y/o control de los recursos.

2-  Enla perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género.

La materia objeto de regulacidn del Proyecto de Decreto as la aprobacidn de planes de emergencia exterior
en diferentes plantas radicadas en cinco municipios andaluces.
Los planes de emergencia exterior son al marco organizativo y funcional elaboradao por la Junta de Andalucia,

con la participacion de las distintas administraciones publicas afectadas, para prevenir y, en su caso, mitigar las

consectencias de los accikdonios graves en bos gue intervienen sustancias peliprosas. Bstos planes por tanto regulan,
entre ofras materias, las medidas de proteccidn de {a poblacidn, fa estructura y organizacion de los recursos humanos
implicados en la ejecucién de los propios planes asf como la infermacion destinada a la poblacion en el caso de una
emergencia. Resulta por tanto obvic que estos planes inciden directamente en la poblacién asi coma en el parsonal
empleado publico que forma parte de la estructura establecida en los mismos, afectando tanto a la salud pablica como

al acceso a los drganos publicos implementados en los planes.
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Por tode elio esta Unidad de Igualdad de Género, analizades el objeto y el contenido del proyecto normativo,
estd de acuerdo con la conclusién alcanzada en el informe de evaluacion del impacto de género emitide por el centro
directiva competente en cuanto a gue fa presente norma resulta ser PERTINENTE al género, teniendo la actual

redaccion de los planes aprobados EFECTOS NEGATIVOS al mismeo.

£n cualquier caso, se felicita al centro directivo emisor de la norma por haber indicado de forma expresa en
el expositivo del texto que el Proyecte de Decreto se ajusta a lo dispuesto en la normativa impulsora de la igualdad de
género, incorporande la transversalidad de género en las medidas implementadas. Esta misma filosofia se refleja en ef
informe de impacto de género emitido por el centro directivo competente al indicar que se hard lo posible para
garantizor la representacién equifibrada de hombres y mujeres tonto en el nombramiento de sus drganos directivos
como en la composicion de los drganos, asi como aue se evitard ef uso sexista del lenguaje 0 gue se tendrd en cuenta el
cumplimiento de no discriminacion por razén de sexo en aquellas campafias de informacidn y divulgacién gue se lleven
a cabo, consideraciones positivas pero que después, salvo el uso inclusivo del lenguaje, no se desarrollan ni en los
planes aprobados ni en el texto del decreto.

Por esta razon se recomienda fa inclusién en todos los planes de emergencia exterior aprobados por la
norma la necesidad expresa de garantizar la composicion aquilibrada por sexos de los érganes y estructuras regulados
en los planes, todo ello en s madida de lo posible pues la composicidn de los mismos viene mavyoritariamente
establecida en funcién del cargo.

igualmente se recomienda incluir en los diferentes planes de emergencia exterior la obligacién de garantizar
una utilizacion no sexista del lenguaje en todos los soportes derivados de las actuaciones que conllevan tos planes, asi
como en toda la informacion que generen los mismos.

En esta misma linea se recomienda segregar por sexos |a recogida, andlisis y explotacion de la informacidn
generada en los sondeos previstos realizar entre la poblacion con motive de la evaluacion de la eficacia de la

informacién dirigida a la misma {epigrafe 12.4. de los pianes).

Por otro lado, las plantas para fas que se aprueban los planes de emergencia exterior se encuentran
radicadas en municipics rurales como Almonte o Carridn de los Céspedes donde la segregacion laboral y social hace
gue mujeres y hombres ocupen espacios muy diferentes durante gran parie del tiempo. Este hecho deberia ser lenido
en cuenta tanto en el disefio de las medidas de proteccidn a la poblacidn como en las actuaciones informativas
desarratladas durante una emergencia con ta finafidad de no establecer nna desigualdad v, por tanta, una mayor
exposicion a los riesgos de la mujer frente al hombre, pues el desenvolvimiento femeninc prioritariamente
desarrcilado en el espacio privado frente al social del hombre podria conllevar el desconocimiento vy la falta de alcance
de las citadas medidas y actuacionas en la poblacidn femenina.

En este mismo sentidc, habria que tener en cuenta y valorar cuando se informe a la poblacidn a través de
redes sociales que continba existiendo una importante brecha digital por sexos que resulta ain mayor en los

nicipios rurales, por fo que el uso exclusivo o mayoritario de esos canales de comunicacion propiciara que la mujer
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reciba menos informacion durante la emergencia vy, por tanto, esté mds expuesta que los hombres a los riesgos que la

misma conlleva.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en materia de lenguaje no sexista e imagen publica por los
articulos 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y 9 de la Ley 9/2018, de 8 de octubre, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje
en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, se ha procedido a realizar un andlisis del lenguaje
utilizado en el Proyecto de Decreto para asegurar que facilita la visualizacién de mujeres y hombres en todos los
aspectos tratados, posibilitando asi la comprensién de las situaciones concretas que puedan ser motivo de desigualdad
y la posterior actuacién a favor de la igualdad entre ambos, constatando que la norma analizada utiliza en su totalidad
un lenguaje no sexista e inclusivo, felicitando por ello al centro directivo emisor del proyecto que, ademds, ha
trasladado las recomendaciones que esta Unidad de Igualdad de Género realizé al anterior Decreto tramitado por el
que se aprobaron planes de emergencia exterior ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias

peligrosas, actualizdndolas al presente texto normativo .

Es todo cuanto procede informar, recordandole que, segin el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, el centro directivo competente
para la emision del informe de evaluacion del impacto de género estd obligado a remitir al Instituto Andaluz de la
Mujer el citado informe de evaluacién del impacto de género junto a las observaciones de la Unidad de Igualdad de
Geénero de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a
la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de prayectos de disposiciones en las que no sea

necesario dicho tramite, antes de su aprobacion.
En Sevilla a 16 de septiembre de 2020,

El Coordina ero,
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