Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales

y Conciliacién

Direccion General de Servicios Sociales
Junta de Andalucia

Instruccion 1/2021, del Director General de Servicios Sociales, sobre el procedimiento de revision de
los expedientes resueltos con arreglo a las medidas extraordinarias reguladas en los articulos 2 y 3 del
Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo y articulo 31 del Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril.

El 14 de marzo de 2020 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 463/2020, por el que se
declaraba el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
en virtud del cual se tomaron una serie de medidas de contencién de caracter extraordinario, asi como se
determinaron servicios esenciales en la Administracion.

La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién ante la situacion de emergencia social que esta
provocado la pandemia ha desplegado un conjunto de medidas destinadas a dar respuesta a las
necesidades de la poblacién vulnerable, entre ellas, en materia de Renta Minima de Insercidn Social se
adoptaron medidas extraordinarias y de urgencia mediante el Decreto-Ley 6/2020, de 30 de marzo, por el
que se establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el ambito social y econémico como
consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19) asi como mediante el Decreto-Ley
10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion
administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y medidas complementarias con incidencia en
el ambito econdémico, local y social como consecuencia de la situacidon ocasionada por el coronavirus
(COVID-19).

La seccion segunda del capitulo | del Decreto-Ley 6/2020, de 30 de marzo, contemplaba una serie de
medidas extraordinarias para la concesion provisional de prestaciones de la Renta Minima de Insercion
Social en Andalucia (en adelante, RMISA), amparadas en la necesidad de dar cobertura a la poblacién mas
vulnerable ante la situacién de confinamiento instaurada tras la declaracién del estado de alarma el 14 de
marzo de 2020. En concreto, los art. 2 y 3 regulan la concesion provisional de las solicitudes iniciales de la
modalidad de urgencia y emergencia social, asi como las ampliaciones, ya presentadas, o que se presenten
durante el estado de alarma. Asimismo, el art. 4 establece el mantenimiento de las prestaciones que lleguen
a su finalizacion durante la vigencia del mismo.

Con ese mismo objetivo, en el Decreto-Ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes de flexibilizacion administrativa en materia de ayudas en el ambito del empleo y
medidas complementarias con incidencia en el ambito econdmico, local y social como consecuencia de la
situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), recogia en el art. 31 la concesidn de una prestacion
extraordinaria de 5 meses de duracién para las solicitudes de una nueva modalidad de situacién de
emergencia social para unidades familiares con menores a cargo o unipersonales, en las que ninguna de las
personas integrantes se encontrasen de alta en la Seguridad Social, ni percibiesen prestaciones sociales
computables para el acceso a la Renta Minima de Insercién Social en Andalucia.

Ambas normativas, en los mismos articulos antes mencionados, recogen la necesidad de verificar, de forma
posterior, el cumplimiento de los requisitos para el acceso definitivo a la prestacion definitiva de la RMISA,
cuyo procedimiento es el objeto de esta instruccion.

La presente instruccion tiene por objeto favorecer la unidad en las formas de gestionar estas revisiones en
las diferentes Delegaciones Territoriales, en virtud de las competencias que le atribuye a esta Direccion
General de Servicios Sociales, el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
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Sector Publico “Los 6rganos administrativos podrdn dirigir las actividades de sus érganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio”, y el articulo 98.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, que en el mismo sentido dispone que “Los 6rganos
superiores y directivos impulsardn y dirigirdn la actividad administrativa mediante circulares, instrucciones y
érdenes de servicio”.

INSTRUCCION

1 Tipo de revision.

Al tratarse de un procedimiento iniciado por la Administracién basado en mandato normativo, el
procedimiento a utilizar es una revision de oficio, salvo en los casos de los expedientes que se
especifican en el apartado 2.3, que podran ser regularizados en la tramitacién de la solicitud de

ampliacion o nueva solicitud.

2 Orden de prelacion para la tramitacién.

2.1 Respecto al orden de tramitacion de las revisiones de cada una de las medidas, atendiendo a la
tramitacion prioritaria establecida en el articulo 42 del Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre,
para los expedientes de urgencia y emergencia social, se deberan revisar, en primer lugar, los
expedientes de urgencia o emergencia social afectados por el Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo,
que ya contaban con tal consideracion con anterioridad, en segundo lugar, se tramitaran las
solicitudes de la nueva modalidad de emergencia social regulada en el Decreto-ley 10/2020, de 29
de abril, que han accedido a la prestacion extraordinaria establecida en dicho Decreto-ley y, en
tercer lugar, se revisaran los expedientes de ampliacién resueltos provisionalmente con arreglo al
Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo. Todo ello sin perjuicio de que, la existencia de limitaciones
técnicas para la tramitacion o, por el contrario, la posibilidad de realizar tramitaciones masivas con
arreglo a los medios técnicos y telematicos disponibles, la alteracidén de dicho orden de prelacién

permita una mayor eficacia en la resolucion de los expedientes.

2.2 En los 3 tipos de expedientes se debera guardar el orden de prelacién segun la fecha de solicitud,
conforme a la regulacidén establecida en la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con las mismas salvedades que las

indicadas en el parrafo anterior.

2.3 Respecto a las revisiones de los expedientes afectados por el articulo 4 del Decreto-ley 6/2020, de
30 de marzo, en primera instancia se revisaran los expedientes en los que se haya solicitado la
ampliacién de la prestacion o presentado una nueva solicitud de Renta Minima de Insercién Social
en Andalucia, cuyos efectos coincidan con los meses de prorroga automatica de la prestacion.

Dichos expedientes serdn revisados cuando corresponda la tramitacién de la solicitud de
ampliacion o nueva solicitud, conforme al orden de prelacidn establecido en la ley 39/2015, de 1 de
octubre, regularizandose las cuantias abonadas con la tramitacion del nuevo procedimiento.
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2.4 En dltima instancia, una vez revisados los expedientes recogidos en los apartados anteriores, se
procedera a la revision de los expedientes restantes del art. 4 del Decreto-ley 6/2020, de 30 de
marzo.

A estos efectos, mediante instruccidn especifica se establecera el procedimiento de revisién de los
expedientes recogidos en el apartado 2.4, siendo el objeto de esta instruccion el establecimiento
del procedimiento de revision de los expedientes detallados en el apartado 2.1.

3 Requisitos a verificar.
Los requisitos a verificar seran los especificos de la modalidad del expediente original:

3.1 Expedientes provenientes de urgencias y emergencias del art. 2 del Decreto-ley 6/2020 y del art.31
del Decreto-ley 10/2020.

Una vez que se ha dado por valido en la resolucion provisional o de prestacion extraordinaria el
dictamen facultativo de la persona profesional de los Servicios Sociales Comunitarios acerca de la
situacion de urgencia o emergencia social y, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
establecidos para ello (en el caso del Decreto 10/2020), ésta condicién no sera revisada de nuevo.
Por ello, los requisitos y documentacion a verificar seran los especificos de esta modalidad.

3.2 Expedientes de ampliacién del art.3 del Decreto-ley 6/2020.
Los requisitos a verificar son los mismos que los de cualquier ampliacion.

3.3 La verificacion del cumplimiento de los requisitos para el acceso a la prestacion sera en el
momento/mes de la fecha de la solicitud, tal como funciona en la tramitacién ordinaria.

3.4 En concordancia con la tramitacion ordinaria de los expedientes de RMISA, el derecho al cobro
de las sucesivas mensualidade se establecera conforme al mantenimiento de los requisitos en el
mes anterior al devengo de la mensualidad.

4 Subsanacion de las solicitudes.

4.1 En el caso de que sea necesario recabar documentacion, en primera instancia se realizara un
requerimiento de subsanacién, en el que se comunique el inicio de la revisién y la
documentacidon necesaria para continuar con el procedimiento. Se utilizaran las notificaciones
especificas al respecto que, al incluir el acuerdo de inicio, deberan ir firmadas por las jefaturas de
servicio. Si es necesario realizar nuevos requerimientos, se utilizara otro modelo, ya sin acuerdo de
inicio, que podra ser firmado por la jefatura de departamento correspondiente.

En caso de que la persona interesada no conteste a los requerimientos de documentacion
realizados, se tramitara el expediente a resolucion de desistimiento.

4.2 En caso de desistimiento, al igual que en el de denegacidn, se debera comprobar si corresponde
la declaracion de indebidos, en el caso de que asi se contemple para la medida extraordinaria de la
que provenga (a fecha actual se contemplan en las medidas extraordinarias del Decreto 6/2020).
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Procedera la declaracion de los indebidos de aquellas mensualidades para las que, mediante
consultas telematicas o en virtud de la documentacion del expediente, se verifique que han
existido ingresos en la unidad familiar que superen la cuantia de RMISA o cuya cuantia no se haya
podido verificar. Es decir, si existen indicios de que han existido ingresos en la unidad familiar, pero
no se ha podido comprobar su cuantia por falta de respuesta a los requerimientos, se declararan
indebidamente percibidas las cantidades de los meses afectados.

5 Fechasy plazos.
5.1 Fecha del hecho causante.

5.1.1 Expedientes de solicitud inicial (urgencias y emergencias del Decreto-ley 6/2020 y del
Decreto-ley 10/2020).

La fecha del hecho causante de la revision iniciada sera la misma que la fecha de
entrada en la Delegacion Territorial de la solicitud de la RMISA.

5.1.2 Expedientes de ampliacién (ampliaciones del Decreto-ley 6/2020).

La fecha del hecho causante de la revision iniciada sera la fecha de fin de la prestacion
que se esta ampliando.

5.2 Fecha de efecto de la prestacion.

Sera el dia 1 del mes siguiente a la fecha del hecho causante (la entrada de la solicitud en el
registro de la DT correspondiente, en el caso de las solicitudes iniciales, y la fecha de fin de la
prestacion que se solicita ampliar, en el caso de las ampliaciones).

5.3 Duracidn de la prestacion.

5.3.1 Expedientes de solicitud inicial (urgencias y emergencias del Decreto-ley 6/2020 y del
Decreto-ley 10/2020).

La fecha de duracién de la prestacion serd de 12 meses, salvo que se detecte causa de
extincidn con anterioridad al cumplimiento de dicho plazo.

5.3.2 Expedientes de ampliacion (ampliaciones del Decreto-ley 6/2020).

La duracién de la prestacion variard en funciéon de si la resolucion provisional se
produjo antes o después del 29 de abril de 2020, fecha en la que se modificé el Decreto
3/2017, de 19 de diciembre:

5.3.2.1 Si la resolucién provisional se produjo antes del 29 de abril de 2020, la
duracién de la ampliacidn sera de 6 meses, conforme a la regulacion vigente en
el momento de la primera resolucion.
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5.3.2.2 Si la resolucidn provisional se produjo después del 29 de abril de 2020, la
duracidn de la ampliacidn sera de 12 meses, conforme a la regulacidn vigente en
el momento de la primera resolucion.

6 Resolucion de concesion.

6.1 En el caso de que se confirme el cumplimiento de los requisitos, se dictara la resolucion de
concesion de la prestacion, con las mismas fechas de efectos que tendria la solicitud inicial, y de
los atrasos se descontaran las cantidades ya abonadas.

6.2 Si la resolucidn se dicta antes de que finalice la prestacién: Se establecera la cuantia mensual a
percibir a partir del momento de la resolucidn, y se abonaran el resto de atrasos, si corresponde.

6.3 Si_la resolucién se dicta una vez pasada la fecha de finalizacién de la prestacién: No se
establecera cuantia mensual de la prestacion, y se abonara todo lo pendiente en concepto de
atrasos.

6.4 En el caso de que la UF cumpliera los requisitos en el momento de la solicitud, pero haya una
causa de extincion antes de los 12 meses, la resolucion que se dicte debe ser de concesion,
indicandose que ha habido una causa de extincion, y estableciendo la fecha de fin de prestacion
que efectivamente corresponda.

6.5 Aun en el caso de que no queden cuantias pendientes de abonar, resulta preceptivo tramitar la
resolucién de concesion.

6.6 Tanto la cuantia mensual como los atrasos se calcularan conforme a las circunstancias
econdmicas y familiares que se hayan verificado, al igual que se hace en la tramitacion ordinaria de
los expedientes.

6.7 En el caso de que, aun debiéndose conceder la prestacion de forma definitiva, las cantidades ya
percibidas resulten superiores a las que corresponderia percibir (por corresponder una cuantia
reducida por existir ingresos en la unidad familiar, o por existir causa de suspension o extincion),
no se declararan indebidos, ya que en los articulos 2.2 y 3.2 del Decreto-ley 6/2020, de 30 de marzo,
se establece que, si se comprueba el cumplimiento de los requisitos requeridos, “se dictard
resolucién definitiva, confirmando la resolucién provisional dictada”, lo cual, en todo caso, incluye
las cantidades abonadas con arreglo a la misma, contemplandose Unicamente el reintegro de
cantidades percibidas en el supuesto de denegacion de las solicitudes; y en el articulo 31.3 del
Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, no se contemplan en ningln caso, dado que las cantidades
abonadas corresponden a la prestacidn extraordinaria, concedida sobre la base del cumplimiento
de unos requisitos especificos.

7 Resolucion denegatoria.

En el caso de que se constate que la unidad familiar no cumple los requisitos de acceso, se dictara re-
solucién denegatoria de la prestacion, finalizando con ello el procedimiento, en caso de que no sea ne-
cesario declarar indebidos.
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8 Declaracion de cantidades indebidamente percibidas.

En el caso de que se dicte resolucién denegatoria o de desistimiento, se actuara de diferente forma,

en funcién de las medidas extraordinarias de las que proceda el expediente:

8.1 Expedientes del Decreto-ley 6/2020. Sera necesario verificar los ingresos de la unidad familiar en
los meses en los que la ha percibido de forma provisional, ya que, conforme a la normativa, solo se
declararan indebidos de los meses en los que la unidad familiar, de forma simultanea, ha percibido
la prestacion con arreglo a la resolucién provisional y ha tenido ingresos superiores a la cuantia de

la prestacion correspondiente a la composicion de la unidad familiar.

8.2 Expedientes del Decreto-ley 10/2020. No procedera, en ningln caso, la declaracion de indebidos,
ya que las cantidades abonadas se han concedido con arreglo al cumplimiento de los requisitos es-
pecificos de la prestacion extraordinaria, y la normativa no recoge la declaracion de indebidos a

este respecto.

En Sevilla, en la fecha de la firma digital.

EL DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS SOCIALES
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