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                          INTERVENCIÓN GENERAL

Fecha: la del pie de firma

S Ref: SGT/SL/AVG

N Ref: FIS:FM/SF:CT/mvm 

Asunto: Informe BBRR Expte.23/2021
becas Ordenación Territorio

CONSEJERÍA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO
Secretaría General Técnica

  c/Pablo Picasso, 6
  41018 SEVILLA     

 

Con fecha 16 abril de 2021 ha tenido entrada en esta Intervención General, su escrito en el
que solicita el preceptivo informe previsto en el artículo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Pública de la Junta de Andalucía (en adelante, TRLGHP), aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, al  proyecto de  «Orden por la que se establecen las bases
reguladoras  para  la  concesión  de  subvenciones,  en  concurrencia  competitiva,  de  becas  de
formación, investigación y apoyo en materias relacionadas con las políticas de infraestructuras,
movilidad, ordenación del territorio y del litoral, y urbanismo, así como con la planificación, análisis
e inspección competencias de la Secretaría General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenación del
Territorio, y se efectúa su convocatoria para el año 2021», al que se acompaña la correspondiente
memoria económica.

Las bases propuestas se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administración de la
Junta de Andalucía para la concesión de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, por
lo que el proyecto de orden de bases reguladoras objeto del presente informe contiene una remisión
al texto articulado aprobado por aquélla, el cual se considera parte integrante de las mismas, y un
cuadro resumen en el que se concretan las particularidades de las subvenciones que son objeto de
regulación.

Con carácter previo, debe advertirse lo siguiente:

1. Respecto a la convocatoria de las becas para el período 2021-2022 que se contiene en la
disposición adicional tercera del proyecto de orden de bases reguladoras, que conforme a lo previs-
to en el artículo 120 bis TRLGHP y en la Orden de 6 de abril de 2018, por la que se regula el proce-
dimiento de gestión presupuestaria del gasto público derivado de las subvenciones otorgadas por la
Administración de la Junta de Andalucía y sus agencias administrativas y de régimen especial, con
carácter previo a la aprobación de la convocatoria de las subvenciones, el órgano gestor debe trami -
tar el correspondiente expediente de aprobación del gasto por las cuantías máximas del crédito en
ellas fijadas, y someterlo a la fiscalización previa de la Intervención competente.

Por ello, si la convocatoria de las becas se mantuviese, a pesar de  la recomendación en
contra de la publicación conjunta de bases reguladoras y convocatoria, contenida en el número 3 de
la instrucción Tercera de la Instrucción Conjunta de la Intervención General de la Junta de Andalucía
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                          INTERVENCIÓN GENERAL

y de la Secretaría General para la Administración Pública, de 30 de diciembre de 2015, relativa a la
aplicación de lo dispuesto en el artículo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones,  deberá remitirse a la Intervención Delegada en la Consejería, a efectos de su
fiscalización, el  expediente de gasto correspondiente a la convocatoria,  con carácter previo a la
publicación de las bases reguladoras en BOJA.

2. Por otro lado, respecto a la actividad subvencionada, deberá describirse en el apartado 1
del cuadro resumen de las bases reguladoras tanto la duración de las becas y la posibilidad de su
prórroga, como el lugar y los centros directivos  en los que serán desarrolladas, ya que estos datos
son parte esencial tanto en la determinación del objeto de las subvenciones, como en la concreción
de su importe, siendo el objeto y la cuantía de las subvenciones contenido mínimo de las bases
reguladoras conforme a lo dispuesto en los artículos 5, 6 y 9 del Reglamento de los Procedimientos
de Concesión de Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto
282/2018, de 4 de mayo.

3. Respecto a la cuantía de las becas, deberá recogerse expresamente en el apartado 5.a)
del  cuadro  resumen,  el  importe  exacto  destinado  a  las  asignaciones  mensuales  y  el  importe
destinado a los gastos extraordinarios que se han definido en el apartado 2.a), cuando deberían
figurar en el apartado 5.c) 1º. 

Sin perjuicio  de lo  anterior,  y  conforme a lo  dispuesto por  el  artículo  118.3 TRLGHP,  el
alcance  del  presente  informe  se  extiende  a  los  siguientes  extremos  de  las  bases  reguladoras
previstos en el citado precepto:

a) Plan estratégico de subvenciones.

  La disposición adicional vigesimoséptima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto
de  la  Comunidad  Autónoma de  Andalucía  para  el  año  2019,  estableció  la  obligación  para  las
Consejerías de la Junta de Andalucía de proceder en el plazo de seis meses, a la aprobación de un
nuevo plan estratégico de para las subvenciones y ayudas de su ámbito competencial, estableciendo
determinados requisitos adicionales a los ya previstos en la normativa aplicable, que los mismos
deberán cumplir.

En su virtud, por Orden de 10 de julio de 2020 se aprobó el Plan Estratégico de Subvenciones
de la Consejería de Fomento, Infraestructuras y Ordenación del Territorio para el  período 2020-
2024, que contempla en el área de Vivienda, dentro del objetivo estratégico de “Fomento de la
investigación  e  innovación  en  materia  de  vivienda,  arquitectura  y  ciudad”  la  línea  de  ayudas
reguladas por Orden de 8 de marzo de 2018, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesión  de  subvenciones,  en  régimen  de  concurrencia  competitiva,  destinadas  a  becas  de
formación, investigación y apoyo en materias relacionadas con la Cooperación Internacional y el
Fomento de la Arquitectura.

En cambio, no contempla el citado plan estratégico en el área de infraestructuras y movilidad
ni en el área de ordenación del territorio y urbanismo, las becas de formación, investigación y apoyo
en las materias competencia de la Secretaría General de Infraestructuras, Movilidad y Ordenación
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del Territorio, que ahora se regulan, por lo que deberá aquél actualizarse incluyendo esta nueva línea
de becas, conforme a lo previsto en su apartado 6. Actualización, Evaluación y Seguimiento.

b) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el órgano instructor del
expediente de subvención, a efectos de fiscalización previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instrucción 8/2019, de 14 de noviembre de 2019, por
la que se establece la Guía de Fiscalización Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos  de  subvenciones  y  ayudas  públicas,  y  se  actualiza  el  modelo  de  certificación
acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones de  la  Intervención General  o  en  el  resto  de las  normas sobre  control  previo  que
resulten de aplicación, en el trámite de fiscalización previa del compromiso de gasto de las becas
que se convoquen al  amparo de las bases reguladoras que son objeto del  presente informe, el
órgano instructor deberá remitir a la Intervención actuante, certificación emitida conforme al modelo
que se inserta  en Anexo,  en la  que se hará constar  la  comprobación del  cumplimiento  de los
requisitos  que  en  el  mismo  se  determinan,  y  de  aquellos  otros  que  sean  necesarios  para  la
aprobación del compromiso de gasto.

Los requisitos que se han consignado en el citado Anexo responden a los que figuran en el
apartado  4  (personas  beneficiarias),  apartados  1  y  2  (actividad  subvencionada)  y  apartado  14
(documentación), del cuadro resumen del proyecto informado, debiendo observarse lo siguiente:

• El requisito respecto a las personas beneficiarias consignado en el punto g) del apartado
4.a).2º del  cuadro resumen:  “los que se establezcan en la  Ley de Presupuestos de la
Comunidad  Autónoma de  Andalucía  vigente  al  momento  de  la  convocatoria”,  debe  ser
aclarado,  ya  que  no  se  alcanza  a  entender  a  qué  puede  referirse  y  podría  generar
inseguridad jurídica.

• El  contenido  del  apartado  4.b)  del  cuadro  resumen “todos  los  requisitos  del  apartado
4.a).2º  deberán cumplirse  en el  momento  de finalización  del  plazo  de presentación de
solicitudes, y mantenerse durante el período de desarrollo de la beca” es incongruente con
los requisitos definidos en el apartado 4.a).2º, donde se establece con referencia a la fecha
de publicación  de la  convocatoria  el  requisito  de  edad,  y  con referencia  a  la  fecha de
presentación de la solicitud, el requisito de titulación, por lo que deberá corregirse.

 Se advierte por último, del carácter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido de las
bases reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado,
en  cuanto  a  los  requisitos  necesarios  para  que  las  personas  solicitantes  puedan  resultar
beneficiarias y para la aprobación del compromiso de gasto, deberá ser aquél modificado por este
centro directivo.

c) Forma y secuencia del pago.

La forma y  secuencia  del  pago  están  reguladas en  el  apartado  24  del  cuadro  resumen,
previéndose una sola forma de pago (24.a), previa justificación y fraccionado mediante pagos
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a cuenta que responderán al ritmo de ejecución de la actividad subvencionada, abonándose en la
parte proporcional a la cuantía de la justificación presentada y aceptada (24. a). 1º).

Es en este apartado donde debe consignarse en su caso, el importe y frecuencia de los pagos
fraccionados que en el proyecto figuran en el apartado 26.f).4º, así como el importe de los pagos
por gastos extraordinarios que hayan sido realizados y justificados.

d) Plazo y forma de justificación.

En el apartado 23.b) 3º del cuadro resumen, se establecen como obligaciones específicas
para la  persona beneficiaria,  la  de  cumplir  el  régimen de formación investigación y apoyo que
establezca la persona responsable del  centro directivo correspondiente, y la de presentar en el
último mes de vigencia de la beca, una memoria justificativa con indicación de las actividades
realizadas y los resultados obtenidos.

El  apartado  26.a)  referido  a  la  justificación  de  la  subvención,  dispone  respecto  a  las
asignaciones  mensuales  que  “durante  todo  el  período  de  disfrute  de  la  beca  se  realizará  la
justificación  mediante  certificación  de  la  Secretaría  General  de  Infraestructuras,  Movilidad  y
Ordenación  del  Territorio,  por  mensualidades vencidas,  considerándose  como plazo  máximo de
justificación un mes tras la finalización de la beca. Respecto a los gastos extraordinarios a los que
se refiere el apartado 2. a) 2, se justificarán en un plazo no superior a un mes desde la fecha de
realización o contratación de los mismos.

Por su parte en el apartado 26.f) del cuadro resumen, se han establecido erróneamente dos
modalidades de justificación, la cuenta justificativa con aportación de justificantes de gasto (26.f).1º)
y la justificación a través de módulos (26.f).4º), que no procede en el caso de becas con pagos
fraccionados previa justificación del cumplimiento de su objeto, por no concurrir el requisito previsto
para el  establecimiento de un régimen de concesión y justificación por módulos,  en el  artículo
76.1.a)  del  Reglamento  de  la  Ley  38/2002,  de  17  de  noviembre,  General  de  Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, ya que la actividad subvencionable o los
recursos necesarios para su realización no son medibles en unidades físicas.

Debe modificarse, en consecuencia, el régimen de justificación que figura en el proyecto de
bases, conforme a lo indicado.

El  presente  informe  se  emite  en  cumplimiento  de  lo  previsto  en  el  artículo  118.2  y  3
TRLGHP  y  en  el  artículo  4.2.a)  del  Reglamento  de  los  Procedimientos  de  Concesión  de
Subvenciones de la Administración de la Junta de Andalucía, aprobado por Decreto 282/2010, de 4
de mayo, sin perjuicio del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3
del artículo 4 del citado Reglamento, que deberán solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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D
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u
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o

n
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id
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p
u

e
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lu
c
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u
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e so
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e

te
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is
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 d
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cio
n

e
s d
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u
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p
e

d
ie

n
te tram
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d
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o
ras y s

u
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p

o
n

d
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n
te co

n
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í c
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 n
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o
m

u
n
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a
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n

a
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u
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n
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u
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n
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