JUNTA DF ANDAILUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA

E INTERIOR
Secretaria General para la Administracion Publica

53.085.2020

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO ORGANICO Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Secretario General
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3°.n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.

El proyecto de Decreto consta de un articulo tnico (por el que se aprueba el Reglamento Organico
y de Funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, compuesto por cincuenta y ocho articulos, y
dos disposiciones adicionales), una disposicion derogatoria y una disposicion final.

En la solicitud se especifica el enlace a traws del cual es posible acceder a los siguientes
documentos:

1. Acuerdo del Pleno del Consejo Audiovisual de Andalucia de 21 de octubre de 2020 por el que
se inicia el procedimiento para la tramitacion del nuevo Reglamento Organico y de Funcionamiento interno
del Consejo Audiovisual de Andalucia.

2. Certificado del Secretario General del Consejo Audiovisual de Andalucia de 7 de octubre de
2020, relativo al acuerdo del Pleno por el que se “ha aprobado el borrador inicial del nuevo reglamento
organico y de funcionamiento del CAA para su tramitacién”.

3. Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcionamiento del
Consejo Audiovisual de Andalucia.

4. Informe sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto.

5. Memoria econdmica.

6. Informe de valoracion de cargas administrativas derivadas del proyecto.

7. Informe de evaluacion del impacto de género del proyecto.

8. Informe de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia del proyecto.

9. Formulario de evaluaciéon del proyecto de Decreto, en materia de promocién y defensa de la
Competencia (anexo 1), suscrito por el Presidente del Consejo Audiovisual de Andalucia el 22 de octubre de
2020.

Los documentos 4 a 8 estan suscritos por el Secretario General del Consejo Audiovisual de
Andalucia el 15 de octubre de 2020 (salvo el 4°, que esta firmado el dia 16 de octubre).

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 26/11/2020 PAGINA 1/16
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2jmSH4HJ2HNB5Y3Q8KWDRAPPZUHC https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSH4HJ2HNB5Y3Q8KWDRAPPZUHC

Il. PLANTEAMIENTO.

La Ley 1/2014, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo Audiovisual de Andalucia, configura
al mismo como una “entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y aufonomia
organica y funcional para el ejercicio de sus funciones”.

Se trata de una entidad dotada de autonomia y relevancia estatutaria. E|l Estatuto de Autonomia
determina en su articulo 131 que “es la autoridad audiovisual independiente encargada de velar por el
respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los medios audiovisuales,
tanto publicos como privados, en Andalucia, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad”, prescribiendo su articulo 217 que corresponde al Consejo Audiovisual
de Andalucia velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
medios de comunicacion audiovisuales.

Respecto a su régimen juridico, el articulo 13 del texto legal prescribe que “el Consejo Audiovisual
de Andalucia se regira por lo dispuesto en esta Ley, en su Reglamento Orgénico y de Funcionamiento, asi
como por las normas reguladoras del régimen juridico y de los procedimientos administrativos de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia” y afiade que los actos del Consejo Audiovisual de
Andalucia ponen fin a la via administrativa.

La regulacion del Reglamento Organico y de Funcionamiento tiene lugar en el articulo 14, cuyo
contenido conviene transcribir:

“Articulo 14. Reglamento Organico y de Funcionamiento.

1. Dentro del marco establecido en la presente Ley, el Reglamento Organico y de Funcionamiento desarrollard las
funciones, el rgimen interior y de administracion y las demas previsiones que sean necesarias para facilitar el adecuado
funcionamiento del Consejo Audiovisual de Andalucia, pudiendo crear al efecto las Comisiones que se consideren convenientes.

2. El Reglamento Organico y de Funcionamiento regulard las sustituciones del Presidente y Secretario General.

3. Corresponde al Consejo Audiovisual de Andalucia la elaboracion y aprobacion del proyecto de su Reglamento
Organico y de Funcionamiento, asi como las propuestas de modificacion del mismo. La aprobacion del Reglamento Organico y
de Funcionamiento y sus modificaciones se hardén por Decreto del Consejo de Gobierno”.

11l. CONSIDERACION DE CARACTER GENERAL: CONTENIDO MiNIMO DE
LA 'MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION', EXIGIDA POR EL ARTICULO 7 DEL DECRETO 622/2019, DE 27
DE DICIEMBRE.

En primer término, hemos de advertir que el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, exige que al solicitar el informe en materia de organizacion y simplificacion respecto de un
proyecto normativo, se acompafnara la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion
regulada en su articulo 7.

El contenido minimo de la referida memoria incluye las exigencias establecidas por el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; pero, ademas, han de consignarse en la misma otro tipo de determinaciones,
en funcion del contenido del proyecto normativo en cuestion.

Por lo que respecta al Reglamento Organico y de Funcionamiento que serd aprobado por el
proyecto Decreto (cuyo articulo 45 establece que el plazo para la emision de los informes y dictimenes
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serd de un mes), la memoria deberia dar cumplimiento a lo determinado por la letra g) del articulo 7.2°
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre:

“g) Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo
maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su optima gestion”.

IV. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS AL REGLAMENTO ORGANICO Y DE
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

Emitimos consideraciones al texto del Reglamento Organico y de Funcionamiento en el ambito de
las competencias atribuidas a esta Secretaria General por las normas arriba referenciadas.

ARTICULO 2. COMPOSICION.

Un aspecto novedoso lo observamos en que desaparece en el nuevo Reglamento la concrecion
del nimero de miembros del Consejo; si hasta ahora son once (articulo 8 del Reglamento aprobado por el
Decreto 219/2006), el articulo 2 del proyecto de nuevo Reglamento prevé que “ £/ Consejo Audiovisual
estard integrado por los consejeros y consejeras elegidos por el Parlamento de Andalucia por mayoria de
tres quintos de sus miembros, y nombrados por el Consejo de Gobierno.” Tampoco especifica el nimero
de miembros que conforman el Pleno del Consejo el nuevo articulo 7.1 al decir que “E/ drgano de gobierno
vy decision del Consejo Audiovisual es el Pleno, formado por la persona titular de la Presidencia y los
consejeros y consejeras.” Del mismo modo, en la seccion tercera del capitulo segundo del nuevo
Reglamento, cuando se regulan los derechos, deberes y funciones de los consejeros y consejeras, no se
concreta el nimero de los mismos.

Cabria pensar que se deja a la decision del Parlamento de Andalucia la determinacion del numero
de consejeros o consejeras a designar por el mismo, mediante una mayoria cualificada de tres quintos; lo
cual no deja de ser una imprecisién impropia de la regulacién de este tipo de organismos colegiados de
extraccion parlamentaria.

ARTICULO 6. REGIMEN JURIDICO.

A tenor de su apartado primero, el Consejo Audiovisual de Andalucia “se rige por lo dispuesto en
la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, por el Reglamento Organico y Funcionamiento, por la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y por las normas reguladoras del
régimen juridico y de los procedimientos administrativos de la Administracién Publica de la Junta de
Andalucia”.

Son dos las consideraciones a emitir:

1%. Ha de tenerse en cuenta lo que establece la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, al disponer
cual es el regimen juridico del Consejo Audiovisual de Andalucia:

“Articulo 13. Régimen juridico.

El Consejo Audiovisual de Andalucia se regira por lo dispuesto en esta Ley, en su Reglamento Organico y de

Funcionamiento, asi como por las normas reguladoras del Bgimen juridico y de los procedimientos administrativos
de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia”.
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De acuerdo con lo anterior, entendemos que lo adecuado no es disponer que el Consejo
Audiovisual de Andalucia se rige por “la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas”, sin incluir ningun tipo de matizacion, sino especificar que ambos textos
legales conforman el régimen juridico de esta entidad en los ®rminos establecidos en la disposicion final
decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, puesto que como prescribe ésta en su apartado
segundo, “no tiene cardcter basico y se aplicara exclusivamente a la Administracion General del Estado y al
sector publico estatal” 1o relacionado en sus cuatro epigrafes (no solo se trata de diversos preceptos, sino
incluso de Capitulos completos, e incluso de un Titulo completo).

En similares #rminos habria que referirse respecto de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, siendo su disposicion final primera
la que precisa cual es el contenido de la ley que ostenta caracter de legislacion basica.

2%, Por otra parte, en lugar de “Administracion Publica de la Junta de Andalucia”, debe decir
“Administracion de la Junta de Andalucia” (articulo 133 del Estatuto de Autonomia).

ARTICULO 8. FUNCIONES.
1. El precepto dispone que:

- “Corresponde al Pleno el gjercicio de todas las funciones establecidas en el articulo 4 de la Ley
1/2014, de 17 de diciembre” (apartado 1° del articulo 8).

- “Para el desarrollo de tales funciones, el Pleno adoptara los acuerdos que podran consistir,
entre otros”, en los diez que relaciona (apartado 2°).

- “Las competencias del Pleno son delegables en la Presidencia o en la Secretaria General, con
el fin de agilizar el ejercicio de determinadas funciones de mera verificacion e indole predominantemente
tcnica” (apartado 3°).

- “No podrn ser objeto de delegacion” las cuatro “facultades” que relaciona en su apartado
cuarto.

Sobre lo anterior, efectuamos las siguientes consideraciones:

1.1%. El uso en un mismo contexto de trminos tan distintos (que hemos destacado en letra
negrita) puede que, en ocasiones, genere confusion que debe ser evitada, para evitar disfunciones en su
aplicacion.

En efecto, la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, determina en su articulo 4 cuales son las
“funciones” del Consejo, prescribiendo en su articulo 9.4 que “todas las decisiones del Consejo deben
adoptarse por el Pleno”. Como regla general se adoptardn por mayoria simple, si bien precisa que sera
necesaria la mayoria absoluta para las cuatro que relaciona (solo dos de ellas figuran entre las cuatro
“facultades” que el articulo 8 del proyecto de ROF dispone que el Pleno no podra delegar en el Presidente
o en el Secretario General, de modo que no excluye de esta delegacion la aprobacion del proyecto de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, asi como las modificaciones del mismo).

1.2%. De manera mas especifica, quiza si el articulo 8 del proyecto de Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento (en adelante, y para abreviar, haremos mencién a los preceptos del ROF) dispusiera en
su apartado 3° que las “facultades del apartado segundo de este precepto son delegables en la
Presidencia (...) en lugar de “las competencias del Pleno son delegables en la Presidencia (...)", se
evitarian equivocos, al delimitar con nitidez el ambito objetivo de la delegacion.
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Estimamos que se alcanzaria mayor precision si, ademas se procediera a:

a) Deslindar cuales de las “facultades” del apartado segundo que podrian ser delegadas por el
Pleno en la Presidencia, y cuales otras podrian ser delegadas en la Secretaria General, puesto que se trata
de supuestos cualitativamente diferentes.

En efecto, de acuerdo con la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, el Pleno del Consejo esta
compuesto por el Presidente y los Consejeros. De hecho, los Consejeros proponen de entre sus miembros
al Presidente, siendo nombrado por el Consejo de Gobierno.

Sin embargo, la persona titular de la Secretaria General -que actlia con voz y sin voto (art. 5.4° del
texto legal)- no es un miembro del Pleno:

“El 6rgano de gobierno del Consejo Audiovisual de Andalucia es el Pleno del Consejo, formado por el Presidente y
los Consejeros, y asistido por el Secretario General” (art. 9.1° de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre).

b) Establecer la posibilidad de la delegacion de dichas facultades partiendo de lo establecido en la
propia Ley 1/2004, de 17 de diciembre, tanto en el ya referido articulo 9.4°, como en su exposicion de
motivos:

“Por su parte, el Capitulo lll regula el funcionamiento y régimen juridico del Consejo Audiovisual de
Andalucia. Se preven, como dérgano de gobierno, el Pleno del Consejo, las funciones principales del Presidente y /a
exigencia de que todas las decisiones del Consejo se adopten por el Pleno”.

En este sentido, hemos de remarcar que la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, ha sido modificada
hasta en tres ocasiones en los Ultimos dos afos (a través de la Ley 10/2018, de 9 de octubre; de la Ley
2/2019, de 26 de junio, y del Decretodey 2/2020, de 9 de marzo), pero en ninguna de ellas se ha
incorporado la prevision de que el Pleno pueda acordar delegaciones en la Presidencia ni en la Secretaria
General.

c) De acuerdo con lo anterior, podria valorarse incrementar las “facultades” que son indelegables
(apartado 4 del articulo 8). Entre otros supuestos, podemos referir al contenido de la letra a) de su
apartado 2, consistente en “dictar instrucciones, decisiones y recomendaciones, asi como {(...)”. Al
respecto, el articulo 39 del proyecto de ROF prescribe que

“Las instrucciones tienen cardcter general y son vinculantes. Tienen por objeto e/ desarrollo y ejecucion de la
normativa vigente mediante el establecimiento de pautas, criterios, practicas o procedimientos adecuados para su
cumplimiento. El expediente para su elaboracion se iniciard a instancias del Pleno. En su tramitacion por la comision
correspondiente se les dard audiencia a los sectores afectados y, en cualquier caso, el proyecto se someterd a informacion
publica durante un plazo de quince dias habiles. EI Pleno, en consideracion al intes general, repercusion o alcance de la
instruccion podra acordar su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Finalmente, tratindose la delegacion en estos ®rminos de una significativa novedad respecto del
vigente Decreto 219/2006, de 19 de octubre, -en cuyo ROF no existe un precepto de contenido similar al
ahora analizado-, en el expediente de elaboracién del proyecto de Decreto ha de incorporarse el
documento que justifique suficientemente una medida como ésta, al no existir mencion alguna al respecto
en el informe de 16 de octubre de 2020 sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto.

2. La letra d) del apartado 2 atribuye al Pleno la facultad de “aprobar el reglamento de régimen
interiory sus modificaciones”.
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Entendemos que su analisis ha de realizarse de manera conjunta con las determinaciones de
otros dos preceptos del proyecto de ROF:

- El articulo 16.1°.m), que atribuye a la Presidencia la facultad de “dictar, previo acuerdo del Pleno,
resoluciones para el desarrollo del Reglamento Organico y de Funcionamiento”.

- El articulo 41.3°, cuando determina que “el Pleno establecerd el procedimiento interno para la
tramitacion” de las quejas, peticiones y sugerencias, anadiendo que “se ajustara a la legislacion de
procedimiento administrativo comun, en todo lo relativo a tramites, plazos y demas requisitos”.

Se trata de tres previsiones del proyecto que, como tales, no figuran en el vigente Decreto
219/2006, de 19 de octubre, y respecto de las que no encontramos su analisis ni su justificacién en la
documentacion que conforma el expediente de elaboracion del proyecto de Decreto.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que:

a) La Ley 1/2004, de 17 de diciembre, prescribe que “dentro del marco establecido en la
presente Ley, el Reglamento Organico y de Funcionamiento desarrollatd las funciones, el rgimen interior y
de administracion y las demas previsiones que sean necesarias para facilitar el adecuado funcionamiento
del Consejo Audiovisual de Andalucia, pudiendo crear las Comisiones que se consideren convenientes”.

b) Cuando el articulo 13 del texto legal determina cual es el régimen juridico del Consejo
Audiovisual de Andalucia, no menciona el referido reglamento de rgimen interior:

“El Consejo Audiovisual de Andalucia se regird por lo dispuesto en esta Ley, en su Reglamento Organico y de
Funcionamiento, asi como por las normas reguladoras del rgimen juridico y de los procedimientos administrativos de la
Administracion Publica de la Junta de Andalucia”.

Entendemos que el ROF puede facultar al Pleno del Consejo para que establezca el detalle de
determinados extremos del régimen interior del Consejo Audiovisual de Andalucia. No obstante, los
aspectos mas sustanciales -como serian, entre otros, los relativos a acuerdos y actos que pudieran tener
trascendencia juridica para terceros- deberian tener acogida en el texto articulado del ROF, del modo que
determina la Ley 1/2004, de 17 de diciembre.

Entre otros motivos, no es menor el relativo a las diferencias cualitativas existentes entre el
procedimiento de elaboracion y aprobacion del ROF (que tras un largo proceso de informes, audiencia -
\Base el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 015/2006, de 25 de enero, tras consulta
facultativa instada por el Consejo Audiovisual de Andalucia-, es aprobado por Decreto del Consejo de
Gobierno), y las del referido reglamento de régimen interior, sobre el cual el articulo 8 del proyecto de
Decreto Unicamente precisa que serd aprobado por el Pleno del Consejo.

Finalmente, hemos de advertir que la redaccién actual de estas previsiones -de estos tres
preceptos- no traza con nitidez el ambito de actuacion del Pleno y el de la Presidencia, es decir, no esta

suficientemente delimitado lo que corresponderia a uno y al otro érgano.

Por todo ello, procede realizar las modificaciones procedentes.
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ARTICULO 9. DE LAS CONVOCATORIAS Y EL ORDEN DEL DIA.

Toda vez que el propio proyecto de ROF preve que el acta de cada sesiéon del Pleno puede ser
aprobada “en /a misma reunion” (articulo 14.3°), deberia modificarse la redaccion del apartado cuarto del
articulo 9, por cuanto exige que “en todo caso” en el orden del dia de cada sesion se incluird un punto
relativo a la lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

ARTICULO 13. DE LAS VOTACIONES.

Después de determinar que las votaciones podran ser por asentimiento, ordinarias o secretas, y de
disponer cuando se entenderan aprobadas por asentimiento, su apartado tercero prescribe lo siguiente:

“Las votaciones se efectuaran nominalmente, siendo el voto personal y solo se podra delegar en caso (...). Sélo setdn
secretas cuando lo solicite al menos la mitad de los miembros miembros del Consejo.

Los empates en las votaciones seran dirimidos por la Presidencia mediante su voto de calidad. En el caso de empate
en las votaciones secretas se entenderd que la propuesta o los asuntos votados han sido rechazados, y no se podrén incluir
nuevamente en el orden del dia del Pleno hasta transcurridos treinta dias”.

Son varias las consideraciones a emitir:

1%, Llama la atencion que para que las votaciones seran 'secretas' todo lo exigido sea que lo
solicite /a mitad de los miembros, debido a que:

- La votacidn secreta es una excepcion de la denominada votacion ordinaria.

- La votacion secreta impide que se pueda aplicar lo establecido por el articulo 17.6° de la Ley
40/2015, de 1 de octubre: “cuando los miembros del 6rgano voten en contra (...) quedaran exentos de la
responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos”.

- No encontramos impedimento juridico para que una futura reforma de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, estableciera que el Consejo se compone de un nimero par de miembros.

Por lo anterior, podria valorarse modificar el precepto de modo que para que una votacion pueda
ser secreta, se requerird que sea solicitado por mds de la mitad de sus miembros.

2°. El precepto no determina materia (0 “funcion”) sobre la que el Pleno no pueda adoptar
acuerdos mediante votacion secreta.

Por si pudiera servir de referencia, el Reglamento del Parlamento de Andalucia determina que en
ninglin caso la votacion podra ser secreta en los procedimientos legislativos (articulo 91.1°). En modo
alguno ponemos al mismo nivel la potestad legislativa del Parlamento de Andalucia, y las funciones y
facultades atribuidas al Consejo Audiovisual de Andalucia; sin embargo, una de las areas que podrian
quedar exceptuadas de la votacion secreta podria ser el de la adopcién de las “instrucciones”, por cuanto
a tenor del articulo 39 del ROF, éstas son vinculantes y de caracter general, teniendo por objeto desarrollar
la normativa vigente mediante el establecimiento de pautas, criterios, practicas o procedimientos
adecuados por su cumplimiento.
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32, El precepto determina que si se produce un empate en las votaciones secretas, se entendera
que la propuesta o los asuntos votados han sido rechazados “y no se podrdn incluir nuevamente en el
orden del dia del Pleno hasta transcurridos treinta dias”.

Estimamos que podria considerarse la inclusion de algln tipo de medida para evitar que el retraso
en la adopcion del correspondiente acuerdo ocasione perjuicios de amplio alcance.

ARTICULO 14. DE LAS ACTAS.

El articulo 11.1° del ROF actualmente en vigor -Decreto 219/2006, de 19 de diciembre- determina
que entre el contenido minimo de las actas se encuentra “el sentido de las votaciones”.

Se trata de un aspecto que el proyecto no recoge en el articulo 14 y que, sin embargo, si figura en
el articulo 20.5° del proyecto respecto de las comisiones (“dichos acuerdos, que deberan incluir en fodo
caso el sentido de las votaciones habidas, seran ...”).

Desconocemos el motivo y sentido de este cambio, o si se trata de un lapsus.
ARTICULO 16. FUNCIONES.

1. El apartado 1°.m) atribuye a la Presidencia la facultad de “dictar, previo acuerdo del Pleno,
resoluciones para el desarrollo del Reglamento Organico y de Funcionamiento”.

Al respecto, nos remitimos a las consideraciones formuladas al analizar el articulo 8.2°.d).

2. Sobre el contenido de su apartado segundo -personal eventual, nos remitimos a las
consideraciones realizadas en el presente informe al analizar los articulos 25 y 34.3°.

ARTICULO 17. REGIMEN DE SUSTITUCION.

Entre las causas que pueden ocasionar la sustitucion de la persona titular de la Presidencia no
figura la que puede tener lugar cuando concurra un supuesto de abstencion o recusacion (articulo 9.6° de
la Ley 1/2004, de 17 de diciembre).

ARTICULO 22. DE LAS COMISIONES TEMPORALES.

El apartado tercero prescribe que el consejero que ostente la Presidencia de la comision, debera
presentar ante el Pleno un proyecto inicial en el que, de forma sistematica, se describiran los objetivos,
metodologia de los trabajos a realizar, calendario previsto y prevision de recursos, tanto personales como
materiales, que se estimen necesarios para llevar a cabo las tareas encomendadas.

Consideramos necesario clarificar la finalidad de presentar al Pleno el referido proyecto inicial,
puesto que de la actual redaccién no se desprende qué actuacion (aceptacion; indicacion de mejoras; u
otras) ha de realizar el Pleno al respecto.

ARTICULO 23. DE LOS GRUPOS DE TRABAJO.
1. El precepto exige que el acuerdo de la Comisién por el que se cree un grupo de trabajo, ha de

contener “las personas integrantes del grupo, que no fendrdn que ser necesariamente miembros de la
comision a la cual se adscriban”.
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Resulta conveniente que el precepto especifique los requisitos, o perfil exigido, para poder formar
parte de los grupos de trabajo, puesto que de la Unica prevision existente solo se deriva que pueden no ser
miembros del Consejo (las comisiones estan integradas por miembros del Consejo, segln contempla el
articulo 20 del proyecto de ROF). Es decir, instamos a que se efectie una delimitacion positiva sobre los
requisitos que han de ostentar los miembros de los grupos de trabajo.

Por otra parte, entendemos que en lugar “a la cual se adscriban”, debe decir “a la cual se
adscriba”, debido a que se esta refiriendo al grupo de trabajo.

2. El contenido de su apartado tercero guarda una identidad casi absoluta con lo establecido en el
articulo 22.3°, remitiéndonos a las observaciones formuladas al analizarlo.

Un aspecto que no precisa el articulo 23.3° es el 'destinatario' del plan inicial que elaborara el
consejero responsable del grupo de trabajo. Entendemos que sera /a comision que creo el grupo; sea asi, 0
de otro modo, deberia reflejarse expresamente en el precepto.

ARTICULO 25. DEL GABINETE DE LA PRESIDENCIA

Los apartados 2 y 3 de este articulo del proyecto son reproduccion casi literal de los apartados 2 y
3 del articulo 17 del Reglamento vigente. Sin embargo, en abril de 2019 se promulga el Decreto
439/2019, de 2 de abril, por el que se determinan los puestos de personal eventual de la Junta de
Andalucia y sus condiciones retributivas, unificando asi en un solo texto, por primera vez en el ambito de la
Junta de Andalucia, la composicion y retribuciones de todo el personal eventual.

Como especifica su preambulo, el Consejo Audiovisual de Andalucia tomo la iniciativa de proponer al
Consejo de Gobierno la reduccion del personal eventual de asistencia y asesoramiento a la persona titular
de la Presidencia de dicha institucion estatutaria. De este modo, su articulo 14 establece que

“El Consejo Audiovisual de Andalucia contard con dos puestos de personal eventual, de
asesoramiento y asistencia a la Presidencia del mismo, denominados Jefatura de Gabinete y Asesoria de
informacién y documentacion, respectivamente. Percibidn las retribuciones por sueldo y pagas
extraordinarias correspondientes al personal funcionario del subgrupo Al, con nivel de complemento de
destino 28 y complemento especifico de 15.299.88 euros”.

Entre las normas que han sido expresa e integramente derogadas por esta norma, se encuentra el
Decreto 56/2006, de 14 de marzo, por el que se establece la composicion y retribuciones del personal
eventual adscrito al Gabinete del titular de la Presidencia del Consejo Audiovisual de Andalucia.

Por todo ello, esta regulacion general de todo el personal eventual determina que las previsiones del
Reglamento organico y de funcionamiento del Consejo Audiovisual en relacion a este aspecto deban
ajustarse al citado Decreto y, en este sentido, se estima necesario revisar la redaccion de los apartados 2 y
3 del articulo 25 del proyecto recibido, de cuya redaccion parece desprenderse que existian mas de dos
puestos de personal eventual y ademas con distintas retribuciones: "Estd constituido por una jefatura de
Gabinete y por aquél otro personal que se establezca...."; "El nombramiento de la Jefatura del gabinete y

del resto de sus miembros se hard con cardcter de personal eventual,....".
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ARTICULO 28. DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA GENERAL.

1. Entre las funciones de la Secretaria General contenidas en su apartado quinto, figura -como
letra h)- la consistente en “tramitar la solicitud” de cuanta informacién sea necesaria para el trabajo del
Consejo, tanto a las Administraciones Publicas, como a las personas prestadoras del servicio de
comunicacion audiovisual, asi cualesquiera otras personas fisicas y juridicas incluidas en el ambito de
actuacion del Consejo.

Instamos a que se modifique su redaccion, para facilitar la comprension de esta funcién.

2. La letra j) determina que entre las funciones de la Secretaria General estan “cuantas puedan
delegarle el Pleno o la Presidencia”.

Al respecto, nos remitimos a las consideraciones realizadas al analizar el articulo 8 del proyecto de
ROF.

ARTICULO 29. DE LAS AREAS.

El vigente ROF determina con total claridad cuales son las areas que integran la administracion del
Consejo, disponiendo que son tres: el Area de Organizacion, el Area Juridica y el Area de Contenidos
(articulo 22.2°)

Sin embargo, el articulo 29.2° ahora analizado se expresa de un modo mas indefinido -“la
administracion del Consejo estd integrada, al_menos, por las siguientes areas (...)"-, para, a continuacion,
relacionar las tres antes referidas.

De acuerdo con lo anterior, y puesto que entre la documentacién que conforma el expediente de
elaboracion del proyecto de Decreto no existe justificacion ni mencion alguna al respecto, instamos que se
modifique su redaccion, ajustandose a la actualmente en vigor, que si genera certidumbre.

ARTICULO 34. DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION AL SERVICIO DEL CONSEJO.

El vigente ROF determina que “el personal del Consejo puede ser tanto funcionario como laboral,
de conformidad con lo previsto en la Relacion de Puestos de Trabajo y en la legislacion aplicable” (articulo
20.2°)

Sin embargo, el articulo 34.3° del proyecto determina que “el personal podra ser funcionario,
laboral y eventual, en los ®Brminos y condiciones establecidos para el resto del personal de la
Administracion de la Junta de Andalucia”’.

Al respecto, nos remitimos a lo indicado con relacion al articulo 25, en cuanto a la recientemente
sistematizacion y regulacion a través de una Unica norma el personal eventual de la Junta de Andalucia, a
trawes del Decreto 439/2019, de 2 de abril, por el que se determina el personal eventual de la Junta de
Andalucia y sus condiciones retributivas.

En coherencia con lo anterior, procede modificar el articulo 34.3° del proyecto (asi como el resto
de previsiones existentes sobre esta materia en otros preceptos como es el 16.2°), para que este precepto
evite aludir al personal eventual en sus actuales ®rminos; de lo contrario, podria generar equivocos, que
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no favorecerian la sistematizacion efectuada sobre esta materia por el referido Decreto 439/2019, de 2 de
abril.

ARTICULO 41. DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJAS, PETICIONES Y SUGERENCIAS.

1. El precepto dispone que cualquier persona podra presentar quejas, peticiones y sugerencias
“ante la Oficina de Defensa de la Audiencia”, y que “se presentaran preferentemente, a traves de medios y
soportes electronicos”.

Al respecto formulamos las siguientes consideraciones:

1.1%. Entendemos que el precepto debe prever que serdn dirigidas al Consejo Audiovisual de
Andalucia, sin perjuicio de que la tramitacion del procedimiento -0 la realizacion de las actuaciones
procedentes- sea realizada por parte de la 'Oficina de Defensa de la Audiencia’, que a su vez esta adscrita
al 'Area de Contenidos' (articulo 33).

1.2%, Toda vez que también pueden ser presentadas por personas juridicas, no se ajustaria al
articulo 14.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre la prevision que permita que éstas las presenten por
medios no electronicos (“se presentaran preferentemente por medios electrdnicos”).

1.3%. Sin perjuicio de lo anterior, debe evitarse ese tipo de expresiones por cuanto pueden provocar
confusiones a los destinatarios de la norma. A tal efecto, transcribimos lo expresado por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su Dictamen 840/2016, de 28 de diciembre (la letra negrita es nuestra):

“7 .- Articulo 11, apartado 1, y normas concordantes. Al sefialar que “el medio preferente para la realizacion de las
actuaciones y el ejercicio de los derechos previstos en el presente Decreto sera el electrénico”, la norma introduce cierta
confusion; maxime cuando a renglén seguido precisa -como no puede ser de otro modo- que “las personas fisicas no
comprendidas en el apartado 2 podran elegir otro medio para relacionarse con la Administracion. En efecto, el calificativo medio
preferente no deja de ser un desideratum, pues resulta de aplicacion el articulo 14 de la Ley 39/2015 y cuando no
se trate de personas fisicas que en virtud de su apartado 2 deban relacionarse electronicamente con la Administracion,
prevalece el derecho a elegir en todo momento si se comunican por medios electrdnicos o no (art. 14, apdo. 1, de la Ley
39/2015)". Ademas, la introduccion del término “preferente” en el primer inciso del articulo 11 es improcedente respecto
de las personas juridicas y las personas fisicas que estan obligadas a relacionarse electronicamente con la
Administracion en virtud del apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015".

Sin perjuicio de la nueva redaccion que finalmente tengan los dos primeros apartados del
precepto, consideramos que la contenida en el articulo 37 del vigente ROF (Decreto 219/2006, de 19 de
diciembre), se ajusta a lo que hemos expresado.

2. El apartado tercero dispone que “el Pleno establecerd el procedimiento interno para la
tramitacion de las mismas, que se ajustara a la legislacion de procedimiento administrativo comun, en
todo lo relativo a tramites, plazos y demas requisitos”.

Ha de tenerse en cuenta lo expresado por el Consejo Consultivo de Andalucia en su dictamen
186/2012, de 21 de marzo -relativo al 'proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento Organico
y de Funcionamiento, aprobado por el Decreto 219/2006, de 19 de diciembre', proyecto que seria
aprobado como el Decreto 135/2012, de 22 mayo- (el subrayado es nuestro):

“15. Articulo 37. Ante todo, debe reflexionarse sobre la incorporacion al Reglamento Organico de una regulacion
propia en materia de peticiones, sugerencias y quejas. La Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho
de Peticion, contiene una regulacion que, como es logico, concierne al Consejo Audiovisual de Andalucia. Nos hallamos ante un
derecho fundamental reconocido en el articulo 29 de la Constitucion. Por tal motivo, no puede un Reglamento Organico
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contener un precepto como el contenido en el apartado 1, en el que <<se podrdn presentar por la ciudadania peticiones...>>
como si el derecho se estuviera reconociendo en el propio Reglamento Organico.

En cuanto a las quejas y sugerencias, del Bgimen juridico del Consejo, contenido en el articulo 7.1° del Reglamento
Organico, se desprende la aplicacion tanto de las normas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, como de las normas reguladoras del regimen juridico y
de los procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de Andalucia. En_estas normas se encuentra el
desarrollo_suficiente sobre la formulacion de quejas y sugerencias. Siendo asi, el precepto que se comenta es inutil y
perturbador, a menos que se cifia a aspectos competenciales o puramente adjetivos que conecten con el régimen de las
peticiones, quejas y sugerencias, externamente regulado, como se ha dicho”.

Por otra parte, nos remitimos a las consideraciones formuladas sobre esta prevision al analizar el
articulo 8.2°.d).

ARTICULO 43. DE LA INSPECCION Y DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

El apartado segundo dispone que “la incoacion y resolucion de los correspondientes expedientes
sancionadores se sustanciaran (...)".

Estimamos que en este tipo de contextos, en lugar de aludir al #rmino “expedientes”, ha de
referirse a “procedimientos” (vase la definicion que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, contiene del #rmino
“expediente” en su articulo 70.1°).

Es algo que también debe modificarse en las demas ocasiones en que el proyecto de ROF emplea
dicho ®rmino en un contexto de este tipo, como sucede en el apartado cuarto de este precepto, y en otros
articulos.

ARTICULO 46 (DE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION Y FOMENTO) Y ARTICULO 48
(PREMIOS Y DISTINCIONES).

1. Es necesario efectuar un andlisis conjunto de las determinaciones que estos dos preceptos
contienen en materia de la actividad de fomento. Las existentes en el primero de ellos son ciertamente
imprecisas, hasta el punto que no nos es posible afirmar a qué tipo de medidas se esta refiriendo; el
segundo de los preceptos contiene previsiones mas claras. Para su mejor comprension, conviene
transcribirlas.

El articulo 46, bajo el titulo de “de las actividades de promocion y fomento”, prescribe lo siguiente:

“1. En el ejercicio de las funciones de promocion y fomento establecidas en el articulo 4 de la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, podra adoptar los acuerdos que estime oportunos.

()

3. Adoptard las medidas de fomento y colaboracién necesarias para posibilitar que las personas prestadoras del
servicio publico de comunicacion audiovisual de ambito autondmico o local y el servicio comunitario sin animo de lucro atiendan
a los fines inspiradores que tienen encomendados. Se orientardn, principalmente, a la salvaguarda de los derechos de las
personas menores de edad, mayores, con discapacidad y otros colectivos necesitados de mayor proteccién, a la transparencia,
al fomento de la cultura andaluza, a los intereses locales y de proximidad y a la promocién de la convivencia”

Por su parte, el contenido del articulo 48, “premios y distinciones”, es el siguiente:

“1. El Consejo, a propuesta de la Presidencia, podra conceder premios honorificos y distinciones a entidades publicas
y privadas, y a personas individuales con trayectoria sobresaliente en el sector audiovisual y en la defensa y fomento de los
mismos principios que inspiran su propia actuacion.
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2. En ejercicio de las funciones de promocién que tiene atribuidas, podrd conceder premios de cardcter econdmico de
conformidad con la normativa aplicable. Corresponde al Pleno /a previa aprobacidn de las bases reguladoras que, junto con la
convocatoria, seran objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En todo caso, el procedimiento de
concesion estara sujeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia”.

Sobre el contenido de ambos preceptos, formulamos las siguientes consideraciones:

Primera. Tratindose el ROF del desarrollo de la Ley creadora del Consejo, es necesario que se
exprese en unos ®Brminos mucho mas concretos sobre /as medidas o los acuerdos que podran adoptarse
en ejercicio de las funciones de promocién y fomento (nos referimos muy especialmente del articulo 46).

Lo anterior es mas necesario teniendo en cuenta que:

- Entre las veintisiete “funciones” que el articulo 4 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, atribuye
al Consejo Audiovisual de Andalucia, son varias las que de manera expresa aluden a /a promocion o el
fomento (entre otras, las que figuran bajo sus puntos 7, 8, 10y 14), existiendo otras -como la que figura
en el numero 11- en las que de un modo indirecto podria entenderse que igualmente aluden a esta clase
de actividad administrativa.

- Las cinco funciones citadas se encontraban ya en la relacion de “funciones” que se le
atribuyeron inicialmente al Consejo, cuando fue aprobada la Ley Ley 1/2004, de 17 de diciembre
(expresamos lo anterior porque el articulo 4 del texto legal ha sido uno de los que mas ocasiones ha sido
objeto de modificacion).

Sin embargo, no tenemos conocimiento -en la documentacion que conforma el expediente no
existe analisis alguno sobre la actividad de fomento, y a la concesién de premios previstos en los articulos
46 y 48, a pesar de que son de nueva incorporacion- de que desde 2004 hasta la fecha el Consejo
Audiovisual de Andalucia haya aprobado bases reguladoras de subvenciones y premios econdémicos, ni de
que los haya concedido (no todas las subvenciones son concedidas previa aprobacion de unas bases
reguladoras).

Es cierto que, como hemos indicado anteriormente, el articulo 46 no alude expresamente a la
'concesion de subvenciones' por parte del Consejo Audiovisual de Andalucia, pero también lo es que los
#rminos empleados son de un grado tan amplio de inconcrecion (“podra adoptar los acuerdos gue estime
oportunos”, en la linea de la redaccion del articulo 8.2° del proyecto: “para el desarrollo de tales
funciones, el Pleno adoptara los acuerdos que podran consistir, entre otros, en:” las diez modalidades que
relaciona, entre las que no se encuentra la concesion de subvenciones de ningun tipo) que podrian admitir
esta posibilidad.

El principio de seguridad juridica -del que se deriva que las nuevas normas a aprobar colaboren a
generar un marco normativo estable, predecible, claro y de certidumbre (articulo 129. de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre)-, exige que se introduzcan en el proyecto los cambios que ayuden a reforzar este principio
con reconocimiento constitucional.

Segunda. Como se indicé anteriormente, seglin el articulo 13 de la la Ley 1/2004, de 17 de
diciembre, el Consejo Audiovisual de Andalucia se regira por lo dispuesto en dicha Ley, en su Reglamento
Organico y de Funcionamiento, “asi como por las normas reguladoras del régimen juridico y de los
procedimientos administrativos de la Administracion Publica de la Junta de Andalucia”.

De acuerdo con ello, conviene referir que el régimen juridico aplicable en la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de subvenciones esta compuesto, ademas de los preceptos basicos
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contenidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (y en los existentes en
algunos de los reglamentos que desarrollan dicho texto legal), por normas emanadas de las instituciones
andaluzas, entre las que, por su rango legal, destaca el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de Andalucia -aprobado por el Decreto legislativo 1/2000, de 2 de marzo-, muy principalmente su
Titulo VII, “de las subvenciones”.

Sus preceptos determinan, entre otros muchos extremos, quien puede aprobar las normas que
establezcan bases reguladoras de subvenciones; asi, de su articulo 118 se deriva que las normas
reguladoras de las subvenciones solo pueden ser aprobadas por las personas titulares de las Consejerias,
sin perjuicio de que contemple, que junto a ellas, son drganos competentes para conceder subvenciones
las personas titulares de la “presidencia o direccion de sus agencias” (articulo 115). Lo anterior se
corresponde con que el primero de los preceptos de su Titulo VII comience aludiendo al régimen juridico
para la concesion de subvenciones “oforgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
agencias”.

Es decir, en este texto legal no existe prevision alguna sobre qué dérgano, ni sobre a traws de qué
procedimiento, se aprueban las normas que establezcan las bases reguladoras de subvenciones -
incluyendo los premios que consistan en una entrega dineraria: articulos 2 y 4.a) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones- a conceder por entidades de la naturaleza juridica del Consejo
Audiovisual de Andalucia.

Esto es algo que sucede igualmente en el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones, reglamento que -en
desarrollo del Decreto legislativo 1/2000, de 2 de marzo-, contiene la regulacion de los procedimientos
administrativos para la concesion de subvenciones, asi como determinaciones sobre la elaboracion de las
normas que aprueben las bases reguladoras (como es su articulo 4).

Lo que pretendemos expresar con lo anterior es que el régimen juridico para la aprobacion de
normas que establezcan bases reguladoras de subvenciones, y para su concesion, estd asentado en el
seno de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias (lo que es compatible con la necesidad
de su permanente actualizacién y de mejora). Y que, si como parece deducirse de los articulos 46y, con
mayor claridad del 48 del proyecto, la pretension es que el Consejo Audiovisual de Andalucia comience a
aprobar normas por las que se establezcan las bases reguladoras de subvenciones (los premios
econémicos concedidos a solicitud de los beneficiarios se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la
normativa de subvenciones), y a concederlas, consideramos que su consagracion normativa debe estar:

- Sustentada por cuantas memorias y estudios sean necesarios como sustento para que entidades
con autonomia organica y funcional, como es el Consejo Audiovisual de Andalucia, inicien esta actividad
administrativa de fomento.

- Establecida con la maxima claridad y detalle posibles, lo que garantizara que el rgimen juridico
de las subvenciones que concedan estas entidades, sea aprobado tras un proceso que se vea enriquecido
por los informes y dictimenes que se emitan durante el mismo.

- Incorporando las medidas encaminadas a incrementar el grado de eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos de las subvenciones -articulo 8 de la Ley General de Subvenciones- que
pudieran ser concedidas a una misma entidad por dos personas juridicas diferentes, como serian la
entidad con auforidad independiente, y la Administracion de la Junta de Andalucia a través de la Consejeria
que pueda ostentar competencias sobre dicha materia (en este caso, nos remitimos a las medidas que,
seglin establece el articulo 19 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia, debera

FIRMADO POR ANA MARIA VIELBA GOMEZ 26/11/2020 PAGINA 14/16
ROSA MARIA CUENCA PACHECO
VERIFICACION Pk2jmSH4HJ2HNB5Y3Q8KWDRAPPZUHC https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmSH4HJ2HNB5Y3Q8KWDRAPPZUHC

contener el “Plan bienal de ordenacion e impulso” del sector audiovisual, que formulard la Administracion
de la Junta de Andalucia).

Entendemos que esta doble y simultanea actuacion pudo ser uno de los motivos que ocasionaron
que el articulo 66 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia -tras prever que el
gjercicio de la potestad inspectora en la materia la ostentan tanto el érgano directivo de la Consejeria
competente en materia de medios de comunicacién social, como el Consejo Audiovisual de Andalucia-
determine que “se establecerdn mecanismos de colaboracion mutua entre ambos drganos competentes
para ejercer la potestad inspectora”.

Por esta razon, consideramos que puede ser insuficiente el contenido del articulo 50 del proyecto,
en cuanto que seria mas util que en este precepto se establezcan medidas concretas a tras de las que
asegurar la materializacién de la colaboracién, no solo en lo referente a la potestad inspectora, sino
también en materia de subvenciones.

De hecho, dado que una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza
a trawés de las subvenciones -su incidencia afecta a otros muchos ambitos, como es al de la promocion y
defensa de la competencia-, nos preguntamos por qué no se ha considerado mas conveniente que esta
consagracion normativa en materia de subvenciones haya tenido (o tenga) lugar a traves de una
modificacion de la Ley 1/2004, de 19 de diciembre que, como hemos expresado, ha sido modificada en
2018, 2019 y en 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, hemos de emitir otro tipo de consideraciones sobre el contenido de
ambos preceptos.

2. El articulo 46.1° omite qué dérgano podria adoptar los correspondientes acuerdos, al limitarse a
prever que “en el ejercicio de las funciones de promocion y fomento establecidas en el articulo 4 de la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, podrd adoptar los acuerdos que estime oportunos”.

Por su parte, el articulo 48.1° establece que los premios honorificos y distinciones los concederia
“el Consejo” a propuesta de la Presidencia. Desconocemos si se trata de un lapsus, pretendiendo expresar
“el Pleno”.

Del mismo modo, cuando el 48.3° prev la posible concesion de “premios de caracter
econémico”, no establece ninguna determinacion sobre el 6rgano concedente para ello.

3. El articulo 48.2° establece que el procedimiento de concesion de los premios de caracter
economico estara sujeto a los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia. Ignoramos la
causa por la que deja de aludir a los demas principios que, sobre esta materia, se contienen en la
legislacion basica de subvenciones (articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones).

ARTICULO 49. CON EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA.

Dispone el precepto que el informe anual que aprobard el Consejo sobre su actuacion “serd
publicado”, sin precisar donde tendrd lugar esta publicacion (p.e. en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia).
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ARTICULO 50. CON LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Sin perjuicio de las consideraciones emitidos sobre este precepto al analizar los articulos 46 y 48,
entendemos que figura incompleto su segundo inciso:

“... de conformidad con lo previsto en la norma reguladora del sector publico y de la
Administracion de la Junta de Andalucia”.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA.

Esta disposicion adicional se limita a prever lo siguiente:

“Se adscribe al Consejo Audiovisual de Andalucia el Consejo de Participacion Audiovisual de Andalucia, drgano
colegiado de naturaleza participativa, de cardcter consultivo y asesor de la Administracion de la Junta de Andalucia, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia”.

Dado que se limita a reproducir parte del apartado primero del referido articulo 12 de la Ley
10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucia -salvo que se incorporen aportaciones al contenido del
precepto legal-, entendemos que debe ser suprimida.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Maria Vielba Gomez. Rosa M?* Cuenca Pacheco.
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