JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI000037/18 PROYECTO DE DECRETO DE DISTINCION DE EXCELENCIA
PARA PROGRAMAS DE DOCTORADO.

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Conocimiento,
Investigacion y Universidad, proyecto de Decreto referenciado para su informe, conforme al articulo
/8.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO.- Con fecha 6 de julio de 2018 se ha remitido proyecto de Decreto referenciado,
adjuntandose el expediente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de Decreto tiene por objeto la regulacidn de los criterios a tener en
cuenta y el procedimiento para el otorgamiento a los programas de doctorado impartidos por las
Universidades de Andalucia de una Distincion de excelencia que distinga y fomente asi la solvencia y
calidad de dichos programas.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
Borrador de Decreto, se hallarian en el articulo 53 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 53. Universidades

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza universitaria,
sin perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia exclusiva sobre:

a) La programacion y la coordinacion del sistema universitario andaluz en el marco

de la coordinacicn general.
b) La creacion de universidades piiblicas y la autorizacién de las privadas.

¢) La aprobacidén de los estatutos de las universidades piblicas y de las normas de

organizacidn y funcionamiento de las universidades privadas.
d) La coordinacidn de los procedimientos de acceso a las universidades.

e) El marco juridico de los titulos propios de las universidades.
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/) La financiacion propia de las universidades y, si procede, la gesticn de los fondos

estatales en materia de ensefianza universitaria.

g La regulacién y la gestion del sistema propio de becas y ayudas a la formacion
universitaria y, si procede, la regulacion y la gestion de los fondos estatales en esta

materia.

h) El régimen retributivo del personal docente e investigador contratado de las
universidades publicas y el establecimiento de las retribuciones adicionales del

personal docente funcionario.

2. Corresponde a la Comunidad Autonoma, en materia de ensefianza universitaria,
sin perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia compartida sobre todo
aquello a que no hace referencia el apartado 1, que incluye en todo caso:

a) La regulacion de los requisitos para la creacion y el reconocimiento de
universidades y centros universitarios y la adscripcion de estos centros a las

universidades.

b) El régimen juridico de la organizacion y el funcionamiento de las universidades
publicas, incluyendo los organos de gobierno y representacion.

¢) La adscripcion de centros docentes piblicos o privados para impartir titulos
universitarios oficiales y la creacion, la modificacién y la supresién de centros
universitarios en universidades publicas, asi como el reconocimiento de estos centros
en universidades privadas y la implantacién y la supresion de ensefianzas.

d) La regulacicn del régimen de acceso a las universidades.

e) La regulacién del régimen del profesorado docente e investigador contratado y

funcionario.

# La evaluacién y la garantia de la calidad y de la excelencia de la ensefianza

universitaria, asi como del personal docente e investigador.

3. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de ejecucién en la

expedicidn de titulos universitarios.”

A tenor de todo ello, consideramos que nuestra Comunidad es competente para el dictado del

proyecto que nos ocupa.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadraria el presente

prayecto, en lo que respecta a la normativa estatal, habriamos de citar la Ley Organica 6/2001, de 21
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de diciembre, de Universidades. En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia cabria aludir al
Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador de Decreto consta
de 8 articulos y una disposicion final.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, sin perjuicio de lo indicado a
a continuacion.

5.1.- Conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, " Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que
se recabard la opinion de los sujetos y de las organizaciones mdas representativas potencialmente
afectados por la futura norma".

En el expediente figuraria como en el presente caso se habria exceptuado el procedimiento de
elaboracion del Decreto que nos ocupa de la realizacion de dicho tramite conforme a lo dispuesto en
el articulo 133.4 segundo parrafo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Inciso legal que, sin embargo, habria sido
declarado contrario al orden constitucional de distribucion de competencias y , por tanto, no aplicable
a las Comunidades Auténomas por la STC 55/2018, de 24 de mayo.

La mencionada sentencia no contiene ninglin pronunciamiento que venga a modular los
efectos en el tiempo de la misma. Siendo asi que , como es sabido, la regla general establecida
normativamente seria la retroactividad de las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de
disposiciones con rango legal a la que Unicamente resistirian las situaciones o procedimientos
resueltos por sentencia que produzca efectos de cosa juzgada (articulo 40.1 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional) a los que se habria asimilado por la
jurisprudencia las situaciones o resoluciones firmes en via administrativa. Asi las cosas, aunque es lo
cierto que la sentencia no declararia nulos los preceptos afectados por cuanto que , segtin declararia,
los mismos serian inaplicables a las Comunidades Autonomas pero subsistirian siendo de aplicacion a
la Administracion General del Estado, al encontrarnos ante un procedimiento en curso cuyo resultado
resultaria pues susceptible de una eventual impugnacidén por razones adjetivas o de fondo vy
considerandose que el tramite de consulta previa podria atin cumplir su finalidad es por lo que se
recomienda desde aqui que se efectue el mismo en los términos contemplados en el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Afin de que dicho tramite pudiera en este momento cumplir efectivamente su finalidad habria
de efectuarse, tal y como se indicaria en dicho precepto, acerca de los aspectos contemplados en el
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articulo 133.1 apartados a) a d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin que la opinidn de los sujetos
u organizaciones representativas pontencialmente afectados se recabe en relacién con un borrador o
texto determinado. Asimismo una vez efectuada la consulta previa, en funcion del resultado de dicho
tramite y de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y conservacion de tramites, habria de
retrotraerse el expediente de elaboracion de la disposicion que nos ocupa al momento oportuno y
reproducirse o rejterarse en lo que resulte necesario los tramites efectuados en el curso del mismo
(informes etc.).

5.2.- Consideramos especialmente relevante que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se motive debidamente en el expediente el procedimiento
escogido para articular el tramite de audiencia asi como el que dicho trdmite de audiencia a la
ciudadania, cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado,
se haya conferido precisamente a través de cada una de las entidades reconocidas por la Ley que constan
en el mismo, en cuanto se considere que la agrupen o la representen y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion.

5.3~ Por otra parte, en relacion con el tramite de informacion publica habria de tenerse en
cuenta que , a tenor de lo dispuesto en el articulo 133.2 y 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas:

“Urticulo 133, Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas
con rango de Ley y reglamentos,

()

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando
la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas , el centro
directivo competente publicard el texto en el portal web correspondiente , con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades . Asimismo , podrad
también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto .

()

4 . Podra prescindirse de los trdmites de consulta , audiencia e informacién publicas
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracién General del Estado , la Administracion autonomica , la
Administracion local o de las organizaciones deperzdieﬁtes o vinculadas a éstas , o
cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiqguen .”

Plaza de Espafa. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla

Cddigo: 43CVe7496GQ5LCg0Y20crBT7huc2jT r Fecha 10/08/2018

Firmado Por ANA MARIA MEDEL GODOY

Url De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma Pagina 4/14




JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de Octubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia,en su articulo 45.1 c¢) prescribiria la realizacion del tramite de informacién publica, en los
procedimientos de elaboracion de normas reglamentarias en el supuesto en que “/a naturaleza de /a
aisposicion lo aconseje”. La relacion entre ambos preceptos habria sido analizada por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia en su Informe CAPIO0051/2018-F Sobre el sometimiento de los
proyectos de disposiciones de caracter general a los tramites de audiencia e informacién publica,
emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, a instancia
del llmo Secretario General Técnico de la mencionada Consejeria, con fecha 23 de julio de 2018. De
acuerdo con dicho Informe ;

“Tras la enirada en vigor de este precepto ha de cohonestarse Ssu conhlenido
necesariamente con 1as previsiones de la normativa autonomica, resulfando de la aplicacion
conjunta de ambos precepios 1as siguientes conclusiones.

El tramite de audiencia en esta ley es muy similar al previsto en la Ley de Gobierno
ae Andalucia y, debe considerarse que el mismo tienen cardcter preceptivo, puesto gue se
presume que toda norma afecta a los derechos e intereses de la ciudadania, pudiendo
celebrarse el tramite de audiencia directamente o a través de entidades representativas por ley
ae dichos intereses (de forma motivada) con las siguientes excepciones. ctiando se trate de
normas presupliestarias 1 organizativas, o cuando concurran razones graves de interés piblico
que lo justifiguen (art. 133.4), con lo que se amplian los supuestos de excepcion previstos en
/a norma autonomica. Recordemos que estos supuestos eran el interés piblico (45.c), normas
organizativas (45.€) y también cuando las organizaciones o asociaciones hayan participado
mediante informes o consultas en el procedimiento de elaboracion (45.d).

La norma no dedica un apartado expreso al tramite de informacion piiblica, sino
que lo cita en los apartados tercero y cuarto como un tramite mas ael procedimiento normativo
por lo que ha de considerarse que el mismo, concebido en los términos anteriormente
expuestos de ser una consulta con un ambito subjetivo de destinatarios mucho mas amplio
gue la audiencia, se exige siempre y sera preceplivo salvo los supuestos en que pueda
prescindirse del mismo en los términos expuestos en el apariado cuarto, mismos supuestos
que se aplican para la audiencia publica.

Asi podemos concluir que tras la aprobacion de esta norma se ha producido un
aesplazamiento de la norma autondmica parcialmente y el tramite de informacion publica se
convierte en un tramite preceplivo, que ha de celebrarse siempre, y no sélo “cuando /a
naturaleza de la norma lo aconseje”, pudiendo omitirse tan solo en los supuestos previstos en
elart 133.4."

Aseverandose igualmente en el Informe antecitado que la STC 55/2018, de 24 de mayo de
2018 no alteraria tales conclusiones.
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De acuerdo con lo expuesto, en el procedimiento del elaboracion del Borrador de Decreto que
nos ocupa resultaria preceptivo el tramite de informacion publica pues no nos encontrariamos ante el
supuesto de una norma organizativa o presupuestaria ni se habria justificado la existencia de razones
graves de interés publico, conforme a lo establecido en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por lo que al no
haberse efectuado el mismo habria de procederse a la oportuna subsanacion mediante la realizacion
del mismo.

5.4.- En atencion a la materia a que vendria referido el Borrador de Decreto que nos ocupa, el
mismo aparecetia sometido en su tramitacion a la necesidad de informe del Consejo Andaluz de
Universidades.

Asi, siguiendo el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley Andaluza de Universidades,:

" Articulo 80. Funciones
Son funciones del Consejo Andaluz de Universidades.:

()

b) Informar, a peticién del érgano competente de la Comunidad Auténoma en materia
de Universidades, de los anteproyectos de ley, proyectos de reglamentos y normas, en
general, que puedan afectar al sistema universitario andaluz.

Informe que no figuraria incorporado al expediente relativo a la elaboracion de la disposicion
general remitido a estos servicios centrales del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, lo que
habria de subsanarse.

5.5.- El informe de valoracién de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto, no
aparecetia rubricado, siendo asi, por ofra parte, que en el mismo no se incluirian las oportunas
valoraciones (articulo 45.1 f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia) acerca de alguno de los tramites evacuados en el curso del procedimiento de
elaboracion del Borrador de Decreto que nos ocupa, asi, por ejemplo, el informe u observaciones de 19
de enero de 2018, de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia y Conocimiento
al informe de Evaluacion de Impacto de Género del Proyecto. Lo que habria de subsanarse.

5.6.- En cuanto a si procede el Dictamen del Consejo Consultivo, desde el punto de vista
formal, no nos encontrariamos ante una norma interna de la Administracion de la Junta de Andalucia,
en cuanto que referida a los criterios de valoracion y procedimiento a seguir para el otorgamiento de
una Distincion de Excelencia a los programas de doctorado de las Universidades de Andalucia por lo
que la norma revestitia sin duda trascendencia “ad extra”.

En cuanto a su eventual engarce con alguna prevision legal cabria hacer referencia al articulo
55.4 del Decreto legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza
de Universidades, invocado en la parte expositiva del borrador de Decreto que nos ocupa, conforme al

cual;
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“Articulo 55. Estudio, docencia, investigacion y transferencia de conocimiento

()

4. Las politicas de calidad, y de forma especial la evaluacicn que se realice de la
actividad universitaria en Andalucia, tendrdn en cuenta de manera explicita su
orientacion a la consecucion de los objetivos y principios generales que se

contemplan en esta Ley.”

Por su parte el Tribunal Supremo en su Stc de 9 de mayo de 2006, RJ 2006/4036, en la que
recogeria diversos pronunciamientos y asi doctrina anterior del propio Tribunal Supremo acerca de la
categoria de reglamento ejecutivo, habria sefialado lo siguiente:

“Ya la sentencia de 15 de julio de 1996 ( R/ 1996, 6394) , nuestra doctrina califica
como reglamentos éefecutivos los que la doctrina tradicional denominaba «Reglamentos de
Leys. Se caracterizan, en primer lugal, por dictarse como ejecucion o consecuencia de una
norma de rango legal que, sin abandonar €l terreno a una norma inferior, mediante la técnica
adeslegalizadora, lo acota al sentar los criterios, principios o elementos esenciales de /a
regulacion pormenorizada que posteriormente ha de establecer el Reglamento en colaboracion
con la Ley. En segundo lugar, es preciso que el Reglamento que se expida en ejecucion de una
norma legal innove, en su desarrollo, el ordenamiento juridico.”

Por otra parte, interesaria destacar por nuestra parte lo dispuesto en el articulo 58.4 del mismo
texto legal anteriormente citado, el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en adelante TRLAU, conforme conforme al cual:

“4. La Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades, podra certificar la especial calidad de los titulos propios de las
Universidades andaluzas.”

Este segundo precepto no se invocaria en la Exposicién de Motivos del Borrador de Decreto
que nos ocupa, hi en la Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad de dicha norma, sin
embargo su relacion con el contenido de la misma parece innegable.

A tenor de ello en la medida en que pudiera defenderse que el proyecto estaria desarrollando
las referidas previsiones legales - en particular, en todo caso lo dispuesto en el articulo 55.4 del
TRLAU, en relacion con los restantes del mismo texto legal que establezcan principios a tener en
cuenta en esta materia-, asi como de conformidad con los restantes argumentos expuestos,
consideramos que procederia en el presente supuesto el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
conforme a lo prescrito por el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, de Consejo Consultivo de
Andalucia, conforme al cual:

"El Consejo Consultivo de Andalucia sera consultado preceptivamente en los asuntos
siguientes:

{..)
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3 . Proyectos de reglamentos que se dicten en efecucion de las leyes y sus
modificaciones .”

SEXTA.- En lo que atafie a las exigencias derivadas de la normativa sobre transparencia, en el
expediente apareceria justificado documentalmente (diligencia de la Consejera Técnica responsable de
la Unidad de Transparencia de 26 de diciembre de 2017) que el proyecto de reglamento asi como las
memorias o informes que conforman el expediente de elaboracion se hicieron publicos en el momento
en el que se sometio al tramite de audiencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.c) y d) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (Documento 21 del expediente).

Asimismo, se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal sentido del
articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

SEPTIMA.- Entrando a analizar el borrador remitido, se formula la siguiente observacion de
caracter general.

Como se ha puesto de manifiesto en la anterior Consideracion Juridica parece que el
otorgamiento de la distincion de excelencia que vendria a regularse en el Borrador de Decreto que nos
ocupa pudiera asimilarse materialmente a la certificacion de la especial calidad de los titulos a que
aludiria el articulo 58.4 del TRLAU, en cuyo caso, tal distincion habria de otorgarse ‘a propuesia del
Consejo Andaluz de Universidades” de acuerdo con lo prescrito en el mencionado inciso legal. La
intervencion de dicho 6rgano en el procedimiento de otorgamiento de tal distincion no aparecetia sin
embargo contemplada en el Borrador de Decreto que nos ocupa. Por tanto tal extremo habria de
quedar suficientemente aclarado en el expediente de elaboracion del Borrador de Decreto, pues
Gnicamente en el supuesto de que se justificara que el otorgamiento de tal distincion no setia
subsumible en la certificacién de especial calidad a que se refiere el articulo 58.4 del TRLAU podria
regularse el procedimiento para su reconocimiento en los términos propuestos, es decir, sin
intervencion en el mismo del Consejo Andaluz de Universidades efectuando la correspondiente/s
propuesta/s.

OCTAVA.
8.1.- Exposicion de Motivos:
En relacion con el parrafo inicial de la parte expositiva, en su inciso inicial, se propone indicar

que conforme al articulo 53 del Estatuto de Autonomia la Comunidad Auténoma tiene atribuidas
distintas competencias en materia de ensefianza universitaria, sin perjuicio de la autonomia
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universitaria. Ello con caracter exclusivo o compartido en los términos respectivamente de los
apartados 1y 2 del articulo 53 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el segundo parrafo de la parte expositiva, la referencia o0 mencion al Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades habria de hacerse al "Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades", ello de acuerdo con la Resolucién de
28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, en su
apartado 74,

La referencia incluida en el parrafo noveno de la Exposicion de Motivos a que la Distincion sera
un indicador de resultados de excelencia que tendra un reconocimiento explicito en las convocatorias
de ayudas y becas predoctorales y postdoctorales que se realicen en las Universidades y en la
Consejeria con competencia en la materia, habriamos de advertir como tal referencia a las
Convocatorias efectuadas por las Universidades Publicas podria exceder del ambito de la competencia
de la Comunidad Autonoma, correspondiendo a las Universidades determinar el contenido del sus
respectivas convocatorias.

8.2.- Articulo 2: En relacion con los apartados 3y 4, la redaccion de los mismos plantearia
dudas en relacion con la conexion de los mismos con el ambito de la competencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia definida en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia y que vendria a
proyectarse en el articulo 1 del TRLAU cuando alude a la ordenacion y coordinacion del sistema
universitario andaluz, asi como a la regulacion de las actividades de ensefianza universitaria realizadas
en Andalucia. Quizas tal cuestion quedaria aclarada o clarificada con la referencia al presupuesto de
que habria de tratarse , en todo caso y siempre que ello sea posible o compatible con la circunstancia
de que pudieran calificarse como programas de “@mbito nacional o internacional” en los términos del
borrador de Decreto, de titulos o programas de Doctorado propios de las Universidades Andaluzas, tal
y como se expondria en el articulo 1.1 del propio Borrador de Decreto.

En el apartado 4 en su inciso final, por razones de seguridad juridica, se recomienda aclarar si
la Universidad que presente la solicitud habria de ser aquella que cuente con un mayor nimero de
doctorandos a la fecha de la solicitud o en los cuatro cursos académicos inmediatamente anteriores a
la convocatoria, etc.

8.3.- Articulo 3: En el apartado 2 se contemplaria la extincion o pérdida de efectos de la
Distincion en caso de interrumpirse al oferta del programa durante el periodo de vigencia (cuatro
cursos académicos), sin que en el Borrador de Decreto se contemple un eventual seguimiento por
parte de la Consejeria competente en cuanto al mantenimiento de las condiciones determinantes de su
otorgamiento o la pérdida de efectos de la Distincion a causa de la desaparicion o alteracion de tales
condiciones. Inclusion cuya conveniencia sometemos a la consideracion del Centro Directivo
Peticionario a fin de garantizar el que la vigencia de la Distincién responda efectivamente al
mantenimiento de las condiciones determinantes de su otorgamiento.
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8.4.-Articulo 5: En su apartado inicial, por razones de seguridad juridica, habria de
establecerse el momento o la frecuencia en que habrian de efectuarse las correspondientes
convocatorias.

En relacién con la presentacion de documentacion, habria de tenerse en cuenta que las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sobre obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion
Publica y Registro electronico, no entrarian en vigor hasta transcurridos dos afos de la fecha de
entrada en vigor de la propio Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas, en adelante, LPAC (Disposicion Final Séptima de la LPAC), esto es el
2 de octubre de 2018.

Por tanto hasta esa fecha habria que estar a la normativa precedente, asi el articulo 38.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en materia de registros a efectos de presentacion de
documentacion. O ,por ejemplo, en cuanto a la obligacion de relacionarse electrénicamente con la
Administracion  habria de tenerse en cuenta que en la normativa precedente no se impondria
legalmente esta obligacion de comunicarse con la Administracion solo por medios electronicos para
determinados colectivos, sino que tal obligacién podria establecerse, en su caso, por la normativa
correspondiente, en nuestro caso el Borrador de Decreto que nos ocupa, previa justificacion en el
expediente de la concurrencia del presupuesto normativo establecido al efecto (articulo 27.6 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos). Por otra
parte, de preverse la tramitacion electronica del procedimiento el Borrador de Decreto habria de
incorporar las menciones contempladas en el articulo 16 apartados 3 {posibilidad de que el interesado
una vez iniciado el procedimiento mediante un concreto sistema pueda practicar tramites a través de
otro distinto-se entiende en el supuesto de que no resultare obligado a relacionarse electrénicamente
con la Administracion) y 4 (modo y forma en que los interesados puedan obtener informacion
personalizada por via telematica sobre el estado de tramitacion del procedimiento y , en general,
ejercitar los derechos que le vienen reconocidos en el articulo 35 de la LRIPAC) del Decreto
183/2003, de 24 de junio, sobre informacién y atencion al ciudadano e los procedimientos
administrativos por internet en Andalucia; y restantes que fuera procedente conforme a la normativa
mencionada sobre tramitacion electrénica de procedimientos preexistente y que habria de resultar
derogada una vez que entrara en vigor lo establecido al respecto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
a que venimos haciendo referencia.

A partir de la entrada en vigor de las previsiones de la LPAC sobre registro electrénico, en
materia de registros para presentacion de documentos, habria de estarse a lo establecido en el articulo
16.4 de la LPAC. Asimismo ,a partir de dicho momento, en cuanto a la obligacién de relacionarse
electronicamente con la Administracién, la misma resultaria de aplicacion a las personas juridicas , por
tanto, las Universidades, conforme al articulo 14.2 a) de la LPAC.

Finalmente, en relacion con el apartado 4 del articulo 5 del Borrador de Decreto, habriamos de

advertir, como , a partir de la fecha indicada en el parrafo precedente, en materia de subsanacién de
solicitudes habria de tenerse en cuenta también lo dispuesto en el articulo 68.4 de la LPAC.
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8.5.- Articulo 6:

8.5.1.-En la ribrica del articulo 6 se aludiria a la documentacion a acompafiar con la solicitud,
siendo asi que el articulo 6.1 aludiria a la informacion basica y especifica que deberan aportar las
Universidades. Seria pues necesario, maxime teniendo en cuenta que el Borrador de Decreto no
incorporaria un formulario normalizado de solicitud, que el Borrador de Decreto distinguiera entre los
datos o informacion que deba aportarse, y la documentacion a acompafiar en orden a su acreditacion.

8.5.2.-El articulo 6, en su apartado 2, se aludiria a los Gltimos cuatro afios, respecto a algunas
de las informaciones o datos a facilitar pero no para otros (nombre y curriculum vitae de la persona
coordinadora; oferta de plazas; numero de profesores del programa; numero de doctorandos que
realizan su tesis con financiacion en convocatorias competitivas). Teniendo en cuenta que , segun el
articulo 7.3 en relacion con todos los aspectos a tener en cuenta habria de considerarse como periodo
de referencia “los cuatro cursos académicos inmediatamente anteriores a la convocatoria”. Por tanto
seria necesario que en el articulo 6.2 del Borrador de Decreto se indicara si, en relacion con los
aspectos mencionados, habria de facilitarse y tenerse en cuenta el dato relativo al momento de la
solicitud o el correspondiente a los Ultimos cuatro afios, y que lo que finalmente se indique en dicho
articulo sobre el particular guarde adecuada concordancia con lo establecido en otros articulos o
apartados del propio Borrador de Decreto, asi, por ejemplo, en su articulo 7.3,

8.5.3.- En el articulo 6 apartado 3, los dos tltimos subapartados aparecerian rubricados como
b), siendo asi que el tercero de ellos habria de aparecer indicado como c).

En la linea indicada en el apartado 8.5.2.- del presente informe, habriamos de advettir como en
relacién con el articulo 6.3 a), habria de aclararse si la referencia al profesorado del programa, itia
dirigida a aludir a quien ostente dicha condicion en el momento de presentacion de la solicitud, o a
quienes lo hubieran sido en el periodo general de referencia establecido, a su vez, en el articulo 7.3
(cuatro cursos académicos inmediatamente anteriores al a convocatoria). Introduciéndose las
aclaraciones que fueren necesarias para que ambos atticulos o apartados del Borrador de Decreto
guarden adecuada coherencia interna.

En relacion con el articulo 6.3 a) 3 daremos por reproducida la objecion efectuada
recientemente en la consideracion 8.5.2.- del presente informe.

En el articulo 6.3 .a).4 habria de aclararse si se estaria aludiendo a la existencia de un proyecto
o contrato de investigacion con las caracteristicas indicadas en que participe un profesor, o se aludiria
a todos los proyectos o contratos con las caracteristicas indicadas en que participe o haya patrticipado
cualquiera de los profesores que lo hubieran sido del programa de doctorado en los Ultimos cuatro
cursos académicos.

Finalmente en el articulo 6.3.a) .5 habria de aclararse a qué se aludiria con la actual

referencia “Jransferencia de conocimiento de acuerdo con los criferios de la Comision Nacional
Fvaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI)”, asi como las circunstancias (fechas o periodos, etc.)
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a tener en cuanta que sean requeridas para su alegacion (articulo 6.2 del Borrador de Decreto) y
posterior valoracion (articulo 8 del Borrador de Decreto).

8.5.4.- Respecto al articulo 6.3, en su primer apartado de entre los actualmente rubricados
como b).2 damos por reproducida la objecion la objecion efectuada recientemente en la consideracion
8.5.2.- del presente informe.

8.5.5.- En relacion con los distintos apartados (1-4) del articulo 6.3, en su segundo apartado de
entre los actualmente rubricados como b), habriamos de dar igualmente por reproducida la objecion
efectuada recientemente en la consideracion 8.5.2.- del presente informe.

8.6.- Articulo 7:

8.6.1.-En sus apartados 1 y 3 se contendria referencia a la participacion en el procedimiento
de elaboracion de determinadas comisiones de evaluacion, indicandose en el apartado inicial que las
solicitudes se dirigiran a la Comisién de Evaluacion correspondiente “ge acuerdo con las comisiones
descritas en la convocatoria”, y en el apartado 3 que la evaluacion se hara por Comisiones de expertos
independientes, “por las disciplinas que componen las Comisiones de evaluacion”, sin que en definitiva
nada se indique en el Borrador de Decreto que nos ocupa, acerca de la composicion de tales
comisiones, las circunstancias requisitos o caracteristicas de sus miembros, ni las circunstancias de
designacion de los mismos (competencia, periodo de validez etc.), lo que habria de subsanarse por
razones de transparencia, publicidad, objetividad e igualdad en el procedimiento de concurrencia
competitiva y seguridad juridica.

8.6.2.- En el apartado 1 se indicaria que la concesion de la Distincion de Excelencia se llevara
a cabo “por medio de la valoracion de los indicadores de calidad académica”, referencia que habria de
completarse por remisién a los criterios establecidos en el articulo 8 del propio Borrador de Decreto a
fin de que éste Ultimo guarde en su conjunto adecuada coherencia interna.

8.6.3.- En el articulo 7.7 vendria a establecerse que la Secretaria General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia resolvera y “notificara” los resultados de la convocatoria, indicacion que no
se entiende si se tiene en cuenta lo dispuesto, a su vez, en el articulo 45.1 2° parrafo b) de la LPAC
conforme al cual, en el supuesto de procedimientos de concurrencia competitiva, la publicacion surtiria
los efectos de la notificacién.

En relacion con lo indicado en el articulo 7.7 del Borrador de Decreto en cuanto a la fecha de
inicio del computo del plazo maximo para resolver y notificar la resolucién que ultime el expediente,
habriamos de advertir que el procedimiento que nos ocupa, al iniciarse mediante convocatotia se
adscribiria mas bien a la categoria de los iniciados de oficio por lo que el cémputo del plazo maximo
para resolver habria de efectuarse “desde /a fecha del acuerdo de iniciacion” o , en nuestro caso, de la
correspondiente convocatoria, conforme al articulo 21.3 a) de la LPAC.

Por otra parte y sin perjuicio de lo expuesto, en relacion con tal indicacion de la actual

redaccion del articulo 7.7 habriamos de recordar que las disposiciones de la LPAC sobre registro
electronico no entrarian en vigor hasta que transcurran dos afios de la entrada en vigor de la propia
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Ley (Disposicion Final Séptima de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas), siendo asi que hasta ese momento habria de estarse a lo
establecido en la normativa precedente (articulo 42.3 b) de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtin).

8.6.4.- En el articulo 7.8 se aludiria a aquellos programas cuya calificacion corresponda al

menos a un 85% de la puntuacién obtenida por el Programa de Doctorado que obtenga la maxima
puntuacion dentro de las disciplinas que componen las comisiones de evaluacion.
Parece pues que la valoracion y otorgamiento de la distincidén de excelencia habria de efectuarse por
materias o disciplinas o en funcion de las disciplinas que, a su vez, compongan las Comisiones de
evaluacion. Si es asi habria de aclararse en el Borrador de Decreto estableciéndose, en los apartados
iniciales del articulo 7 y 8 del Borrador de Decreto, cual seria el ambito o ambitos de valoracion del
procedimiento de concurrencia competitiva.

Por otra parte, notese que en el articulo 7.8 del Borrador de Decreto se estableceria cual seria
la valoracion o resultado determinante del otorgamiento de la distincion (“a/ menos un 85% de la
puntuacion obtenida por el Programa de Doctorado que obtenga la maxima puntuacion®) , siendo asi
que en el articulo 8.4 del Borrador de Decreto se establecerian otros ctiterios o requisitos como
determinantes de una “evaluacion favorable” , esto es, que la ‘“puntuacion obfenida sea igual o
superior al 50% de la maxima puntuacion y el Programa de Doctorado hay obtenido una puntuacion
total minima de 70 punfos”. Desconociéndose si esa evaluacién favorable seria presupuesto para
poder optar a la Distincion, siendo asi acumulables los requisitos correspondiente con el establecido, a
su vez, en el articulo 7.8, lo que, en tal supuesto, habria de aclararse en el Borrador de Decreto o si se
estaria aludiendo también aqui a los requisitos o criterios determinantes de la obtencion de la
Distincién de Excelencia, en cuyo supuesto ambos preceptos incurririan en contradiccion habiendo de
concordarse adecuadamente.,

8.7.- Articulo 8:

8.7.1- En su apartado 1 no se aludiria a las Comisiones de evaluacion a que si se haria
referencia en el articulo 7 ,apartados 1 y 3, del Borrador de Decreto en cuanto a la evaluacion de las
solicitudes por parte de la Direccion de Evaluacion y Acreditacion.

8.7.2. En el articulo 8.2 d) “in fine” habria de incluirse la indicacion “en convocatorias
compelitivas” de acuerdo con lo establecido, a su vez, en el articulo 6.2 del propio Borrador de
Decreto.

8.7.3.~Tanto en el articulo 8.2 en sus diferentes apartados [ a) a d)] como en el articulo 8.3 en
sus apartados a), b) y ¢), para garantizar la adecuada salvaguarda de los principios de transparencia,
igualdad, publicidad, concurrencia, objetividad e igualdad, tendrian que concretarse en mayor medida
cuales serian los aspectos o circunstancias a valorar en relacion con cada uno de los aspectos o
criterios enunciados, asi como la forma de asignar las puntuaciones mas alla de la indicacion genérica
["este criterio poara valorarse con un maximo de (...)"] incluida en la actual redaccion del Borrador de
Decreto.
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8.7.4. En el articulo 8, en algunos de sus apartados, 8.3 a),b) y c) del Borrador de Decreto se
aludiria , como periodo de referencia, a “los dltimos cuatro afios”, siendo asi que en el articulo 7.3 se
aludiria , a estos efectos, con caracter general a “Jos cuatro cursos académicos inmediatamente
anteriores a la convocatoria”. habiendo de concordarse adecuadamente tales menciones, asi como las
incorporadas, a su vez, al articulo 6 del propio Borrador de Decreto al objeto de que éste ultimo guarde
en su conjunto adecuada coherencia interna.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.l., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestatia.

La Letrada de la Junta de Andalucia.
Ana Maria Medel Godoy
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