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Adjunto se remite informe que emite esta Secretaria General en relacion al proyecto de “ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA RESIDENCIAS
ARTISTICAS EN EL CENTRO DE CREACION CONTENMPORANEA DE ANDALUCIA”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacién administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
5.3% n) del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior.
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JUNTA OF ANDRIUOIA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E

INTERIOR
Secretarta General para la Administracidn Plblica

Ne Expte.: 62.08/2019.

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, PARA RESIDENCIAS ARTISTICAS EN EL CENTRO DE CREACION
CONTEMPORANEA DE ANDALUCIA.

I.— COMPETENCIA,

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de Ia Ley 9/2007, de 22 de octubre, de [a
Administracion de fa Junta de Andalucia, del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por
el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia y del
articulo 5 del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece fa estructura organica de fa
Consejeria de la Presidencia, Administracién Puablica e Interior,

Il. — CONSIDERACIONES GENERALES.

Se observa que algunas citas a preceptos de la orden proyectada se realizan incorrectamente,
Por ejemplo, en el articulo 13.4 parece que por etror se alude al articulo 12. Por tanto, seria
conveniente revisar todo el texto v corregir fas cifas incorrectas,

IIl. CONSIDERACIONES PUNTUALES.
1. — Parte expositiva.

En el cuarto parrafo, si se estd aludiendo a fa competencia para la aprobacion de las normas
reguladoras de subvencionas, no se entiende que se aluda al articulo 115.1 del Texto Refundide de la
ley General de la Hacienda Piblica de fa Junta de Andalucia, que se dedica a fos drpanos
competentes para conceder subvencionas.

Se deberia corregir la redaccion del décimo parrafo, pues parece que se omite una
preposicién delante de “dicho Centro™.

En el décimo quinio parrafo se deberia aclarar qué es “C3A". lgual consideracion se hace al
resto de preceptos dénde por primera vez se contemplen siglas.

Se deberia corregir la redaccion de la cuarta linea del vigdsimo segundo pérrafo cuando
alude a “...a al especial...”. Asimismo, se deberia aclarar cual es la "...especial naturaleza de la
subvencion...”.

En el vigisimo quinto parrafo, habria que tener en cuenta que el articulo que se cita, lo es
del Reglamento, y no del Decreto que aprueba el mismo. igual consideracion se hace al resto del
texto donde se produzca similar circunstancia.
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2. - Disposicidn transitoria primera.
Si solo existe una disposician transitoria, no deberia numerarse.

Razones de claridad v de seguridad juridica aconsejan identificar de forma defallada todos v
cada uno de los preceptos de la norma proyectada que no serfan aplicables a la entrada en vigor de
la misma, aclarando si queda demorada su eficacia o, en cambio, su entrada en vigor. Asimisma, se
deberia identificar de forma detallada cudles serian los preceptos de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y de la Ley 11/2007, de 22 de junio, que serian aplicables hasta la entrada en vigor o
eficacia de los anteriores. Por dltimo, se deberia aclarar como podrian saber las personas
interesadas, v en general la ciudadania, que fos preceptos que demoran su eficacia o entrada en
vigor, empezarian a ser aplicables.

3. = Articulo 1.

Deberia mejorarse la redaccion de este articulo, pues es muy confusa en orden a determinar &l
ohjeto y los conceptos subvencionables, pues por un lado se alude a la puesta a disposicion de “..los
espacios y estudios...” y de “..herramientas...”, lo que induce a pensar en una especie de cesion
temporal de bienes y, sin embargo, en el articlio 4, se alude a un impotte en euros. En refacion con
fo anterior, se recuerda el articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que cuando indica lo que debe de entenderse por subvencién, ademas de contemplar
los requisitos que deben cumplirse, alude a “...disposicidn dineraria...”. Y la Disposicion adicional
guinta de dicha Ley (que no constituye legislacion basica del Estado), refativa a las ayudas en
especie, establece en su apartado 1, que “Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se
regitan por la legislacion patrimonial”, y en su apartade 2 que "No obstande lo anterior, se aplicad
esta ley, en los Brminos que se desarrollen reglamentariamente, cuando la ayuda consista en la
enfrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicién se realice con [a finalidad exclusiva
de entregarlos a un fereero”. En este sentido la Disposicién adicional tnica del Reglamento de
tos Procedimientos de Concesion de Subvenciones de fa Administracion de la Junta de Andalucia,
establece que "Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con
la finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las
letras a), b) y c) del articulo 2.1 de fa Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
tendidn la consideracion de ayudas en especie, y quedaran sujetas al presente Decreto, con las
peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su objete”.

No parece que el contenido del apartado 6 sea propio de unas bases reguladoras de concesion
de subvenciones, y mucho menos que se corresponda con el objeto de las subvenciones ni con los
conceptos subvencionables, al que se dedica este precepto, v que puede Hegar a incucir confusion a
los beneficiarios, que en (ltima instancia serian a los que corresponderian, en sus declaraciones de 1a
renta, responsabhilizarse sobre la cuestion.

4. — Articulo 2.

St solo existe un apartado, dividido en parrafos, no parece que se debiera numerar.
5, = Articulo 3.

No se entiende que en el apartado 1, se contemple que puedan solicitar subvenciones las
personas jutidicas, cuando en el decimoquinto parrafo de la pare expositiva se alude a “...alejado de

sut entorno habitual para meditar...”, actividad ésta, que se predica de las personas fisicas y no de las
personas juridicas.
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Se deberia adaptar la redaccion del apartado 3.)} a la actual redaccicn del articulo 13.2 de fa
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de fa igualdad de género en Andalucia, tras la
modificacion operada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre.

£n el apartado 5, se deberia aclarar qué es la “...justificacion de la residencia..." y si se
diferencia de la “Justificacidn de la subvencion”, con fa que se titula el articulo 25.

6. — Articulo 10.

En el apartado 1, se recuerda lo previsto en el articulo 66.1.1) de la Ley Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en relacion con fa inclusion en la solicitud del cédigo de identificacion el drgano, centro o
unidad administrativa a fa gue se dirige, por lo que se deberfa hacer alguna alusion a la necesidad de
cumplimentarlo en la solicitud, salvo que se incorpore como informacion constante preimpresa en el
formulario de solicitud.

Deberia revisarse la documentacion exigida junto con la presentacion de solicitudes con el
ohjeto de solicitar Unicamente la imprescindibie. Asi por ejemplo, en el caso de las personas juridicas,
se solicita la copia autenticada (entendemos que seria suficiente copia simple, tal y como se indica en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre) de la tarjeta acreditativa det NIF asi como la documentacion
acreditativa de la representacion legal. Es preciso recordar que estas acreditaciones ya se incluyen en
el certificado electronico de persona juridica, y de persona fisica representante de persona juridica
que debes ulilizar al realizar la presentacion electidnica de la solicitud.

Por otra parte también deberia considerarse la posibilidad de consultar directamente por et
organe instructor los datos en el Registro de Asociaciones, en el que igualmente existe constancia de
la documentacion fundacionat de la asociacién.

7. = Articulo 11.

Si también se afude al apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual
alude a los sujetos que estarian obligados a relacionarse a través de medios electonicos con las
Administraciones Publicas, no se entiende que despugs, si establecer ninguna diferenciacion entre
sujetos, se confemple |2 posibilidad de presentacidn en los lugares v registros previstos en el 16.4 de
la Ley citada, y en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

En el apartado 1, como ya queda claro la posibilidad de presentacion en el Registro Electidnico
de fa Administracién de la Junta de Andalucia, mas que aludir a la “...Oficina Virtual de la Junta de
Andatucia...”, se podria aludir a la direccion electidnica desde que se puede acceder a la presentacian
electronica de las solicitudes en el registro indicado.

8. — Articulo 13.

En el apartado 1, habria que precisar los concretos parrafos v el apartado del articulo 10 que
contienen los extremos cuya no cumplimentacion conlieva el requerimiento de subsanacion, pues,
por ejemplo, si no se cumplimenta los datos sobre el organo al que fueron presentados los
documentos, no necesariamente debe procederse al tramite de subsanacion, si se presentan estos
documentos junte con fa solicitud.

9. — Articulo 14,

“ )

En el apartado 1, se alude a “..orden decreciente de importancia y ponderacion...”, sin
embargo no parece que ello esté reflejado asi en el precepto. Por ejemplo, se contempia el parrafo a)
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con una valoracion de hasta & puntos, antes que otros (por ejemplo el parrafo c)) con una valoracion
Superiar,

10, — Articulo 15,

En el segundo parrafo del apartado 3.a) se indica que “..las personas designadas para las
vocalias del érgano colegiado deberédn hacer Hegar por escrito o por medios telematicos a la
persona titular de la Presidencia, la valoracién que proponen para iodos v cada una de las
residencias”. Sin embargo, sin perjuicio de las obligaciones que se impongan a las personas
designadas para las vacalias, se recuerda que conforme al articulo 19.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, "Son érganos colegiados los que estan compuestos por tres o mas miembros que, reunidos
en sesion convocada al efecto, deliberan y acuerdan colegiadamente sobre el ejercicio de las
funciones que les estn encomendadas”, es decir, sin perjuicio de las obligaciones adicionales que se
les impongan, es reunidos, de forma presencial o utilizando redes de comunicacion a distancia, en
una sesion debidamente convocada, como los miembros del drgano colegiado deliberan y acuerdan
lo que proceda. Asimismo, se recuerda que la persona titular de la presidencia también tiene derecho
al volo, e incluso puede divimir con su voto los empates para fa adopcién de acuerdos, salvo que fas
normas reguladoras de los érganos colegiados de participacion administrativa o social dispongan otra
cosa.

En el apartado 4.a), se recuerda que conforme al articulo 93.2 de fa Ley arriba citada “En los
casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona litular de la presidencia del
Grgano colegiado setd sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o, en su defecto,
por el miembro del érgano colegiade que, perteneciendo a la Administracion de la Junta de
Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el
drgano y edad, por este orden, de entre sus componente”, por tanto, se deberia adaptar el apartado
al precepto de la Ley sefalado.

En el Oftimo pérrafo del apartado 4.c), en relacion con la representacion equilibrada en fa
composicion del drgano colegiado, habria que tener en cuenta el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, tras la modificacién operada en dicho preceplo por la Ley 9/2018, de 8 de oclubre,

11. - Articuio 16.

En el apartado 5, mas que aludir a los derechos previstos en el articulo 53.1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que ya tienen las personas o entidades interesadas por la propia Ley
citada, lo que deberia indicar es como se facilita el ejercicio de esos derechos, especialmente de
forma electidnica, indicando, por ejemplo, una direccion electrdnica donde puedan conocer el estado
de la tramitacion del procedimiento. Asimismo, se deberia corragir el error en fa fecha de
promulgacién de fa Ley citada.

12. — Articulo 22.

Habria que comprobar en qué medida el segundo pénrrafp del apartado 4 estaria afectado por
el arficulo 21.3.b) de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, que alude a “..entrada en el registro
electrénico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacion”,

13, = Articulo 23,

En el apartado 9, habria que ser mas preciso en la identificacion de las concretas obligaciones
de publicidad especifica a realizar,
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En el apartado 10, habria que ser mas preciso en torno a la informacién que se encontrarian
obligadas a suministrar las personas o entidades beneficiarias, va que la expresion “.foda la
infarmacidn gue rasulte necesaria,..” es muy imprecisa,

14, — Articulo 24.

En el apattado I, en relacion al porcentaje del primer pago, habria que tener en cuenta el
articulo 124.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Puiblica de la Junta de Andalucia,
tras la modificacion operada en el mismo por la Ley 3/2019, de 22 de julio, def Presupuesto de la
Comunidad Auibnoma de Andalucia para el afio 2019, conforme al cual “En las subvenciones cuya
justificacion se efectle con posterioridad al cobro de la misma, no podid abonarse a la persona o
entidad beneficiaria un imperte superior al 50% de la subvencion, sin que se justifiquen previamente
los pagos anteriores, excepto en los supuestos en que el importe de aguéllas sea igual o inferior a
6.000 euros”.

15, - Articulo 26.

Se deberia adaptar el apartado 1 al contenido del articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en su redaccion dada por la Ley 3/2017, de 27 de junio.

LA SECRETARIA GENERAI. PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMENISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Ana Marfa Vielba Gomez. Rosa M® Cuenca Pacheco.
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